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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om arbetsloshetsforsakringspremie 1996, till lag om lontagares
arbetsloshetsforsikringsavgift for 1996 och till lag om temporir
andring av 25 och 30 §§ lagen om arbetsloshetskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att den arbets-
l16shetsforsikringspremie som skall uppbiras
hos arbetsgivarna 1996 skall differentieras
enligt de I6ner som arbetsgivarna betalar sa
att premien dr 1 % till och med 5 milj. mk
av lonesumman och 4 % av den Gverstigan-
de delen.

I propositionen féreslas ocksa att de som
ir anstillda i arbets- eller tjansteférhallande
eller i ndgot annat anstidllningsforhéllande
ocksa 1996 skall delta i kostnaderna for ut-
komstskyddet for arbetsldsa och arbetspen-
“sionstilliggen med en arbetsloshetsforsak-

" ringsavgift som 1996 pa arsniva uppgar till
1,5 % av den 16n som &r underkastad for-
skottsuppbord. Till den del den uppskattade
avkastningen av avgiften overstiger 80 milj.
mk skall hilften anvindas till att minska
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statsandelen  for arbetsloshetsdagpenning
avvigd enligt fortjansten och hilften till fi-
nansiering av arbetspensionstilliggen. I an-
slutning till 16ntagarnas arbetsloshetsforsik-
ringsavgift foreslas att lagen om arbetslos-
hetskassor dndras temporidrt dven 1996. Fi-
nansieringsandelarna for arbetsldshetsdag-
penning avvigd enligt fortjinsten é&ndras
tempordrt sd att 1996 ar statsandelen 62,5 %
och centralkassans finansieringsandel 32 %.
De f6rsdkrade, dvs. arbetsloshetskassornas
medlemmar, skall alltjimt svara for 5,5 %.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 1996 och skall gilla till
utgéngen av 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

1.1. Finansieringen av dagpenning avvigd
enligt fortjansten samt
arbetspensionstilléiggen 1995

Ar 1995 utgér arbetsgivarnas arbetslos-
hetsforsékringspremie 6,1 % av den 1one-
summa de betalar, dock si, att premien ir 2
% till och med fem miljoner mark av lone-
summan. Den sénkta premie som gillt upp
till fem miljoner mark har finansierats ge-
nom att arbetsgivarens folkpensionsavgift
differentierats 1995.

Lontagarna deltar i finansieringen av dag-
penning avviagd enligt fortjdnsten inom ut-
komstskyddet for arbetslésa utdver med
medlemsavgiften till kassan (5,5 % av utgif-
terna) genom att betala 16ntagares arbetslos-
hetsforsdkringsavgift, som 1994 och 1995
har varit 1,87 % av l6nen. Med avkastning-
en av avgiften ticks delvis utgifterna for det
enligt fortjinsten avvigda utkomstskyddet
for arbetslosa genom att en del av avkast-
ningen av avgiften anvénds till att minska
statens finansieringsandel for det enligt for-
tjdnsten avvigda utkomstskyddet for arbets-
l0sa.

I anslutning till 16ntagarnas arbetslos-
hetsforsikringsavgift har finansieringsande-
larna for den enligt fortjansten avvigda ar-
betsloshetsdagpenningen &ndrats temporért
1994 och 1995. Genom lagen om temporir
dndring av 25 och 30 §§ lagen om arbetslds-
hetskassor (1323/94) stadgades att 1995 ar
statens finansieringsandel for utgifterna for
dagpenning inom det enligt fortjédnsten av-
vigda utkomstskyddet for arbetslosa 62,5 %,
arbetsgivarnas finansieringsandel 32 % och
kassamedlemmarnas finansieringsandel 5,5
%.

En person har ritt till arbetspensionens
arbetspensionstilligg d& han har fatt arbets-
l6shetsdagpenning avvigd enligt fortjinsten.
Arbetsioshetstiderna beaktas inom arbetspen-
sionssystemet som arbetspensionstilligg. For
dessa omkostnader betalar den centralkassa
for arbetsloshetskassorna som avses i 29 §
lagen om arbetsloshetskassor (603/84) en
sadan avgift till arbetspensionssystemet som
skulle ha uppburits om personerna hade ar-
betat.

Enligt 12 a § (50/85) lagen om pension
for arbetstagare skall centralkassan for ar-
betsloshetskassorna arligen till
pensionsskyddscentralen erligga en forsik-
ringspremie, som tidcker det ansvar och de
kostnader som beaktandet av arbetsloshetstid
fororsakar pensionsanstalter som bedriver i
lagen om pension for arbetstagare och i la-
gen om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhallanden (134/62) nimnd verksam-
het, den i lagen om sjomanspensioner
(72/56) nimnda sjomanspensionskassan samt
den i lagen om pension for kommunala
tjdnsteinnehavare och arbetstagare (202/64)
ndmnda kommunala pensionsanstalten. Soci-
al- och hilsovardsministeriet faststiller av-
giften som ett procenttal av de stodavgifter
centralkassan betalt. Avgiften faststills s& att
i forsdkringspremie inflyter enligt uppskatt-
ning samma belopp som skulle erhallas om
en premie som motsvarar medelpremien i
lagen om pension for arbetstagare skulle
erliggas for 16ner som utgdér grunden for
dagpenning avvidgd enligt fortjansten. Pen-
sionsskyddscentralen redovisar medlen till
pensionsanstalterna enligt en sérskild fordel-
ningsgrund. Betridffande de statsanstillda
ansvarar staten for, kostnaderna for arbets-
pensionstilliggen. Ar 1995 anvinds hilften
av den del av avkastningen av lontagarnas
arbetsloshetsforsikringsavgifter som dversti-
ger 80 milj. mk for finansiering av arbets-
pensionstilldgg.

1.2. Arbetsgivares
arbetsloshetsforsikringspremie

Enligt 33 § 1 mom. lagen om arbetslos-
hetskassor &r en arbetsgivare som enligt la-
gen om olycksfallsforsakring (608/48) skall
forsdkra sina arbetstagare skyldig att betala
arbetsloshetsforsikringspremie som uppbiérs
for forsidkring enligt lagen om olycksfalls-
forsdkring, med undantag av f{orsdkringar
som avses i lagens 57 §, sdsom tilldggsav-
gift till debiterad forsikringspremie. Enligt
34 § lagen om arbetsloshetskassor faststiller
statsradet  arligen  arbetsloshetsforsak-
ringspremien si att centralkassan for arbets-
loshetskassorna under foljande kalenderar
kan fullgora sina skyldigheter enligt lagen.
Ar 1995 har om arbetsgivares arbetslOs-



RP 183/1995 rd 3

hetsforsikringspremie stadgats genom en
separat lag (1321/94) pd grund av ovan be-
skrivna differentiering.

Hos sadana delédgare i foretag som enligt
definitionen i 1 a § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa betraktas som foretagare upp-
birs i enlighet med forsdkringsprincipen ba-
ra den del av premien med vilken finansie-
ras de formaner till vilka dven dessa perso-
ner dr berittigade. Den arbetsloshetsforsik-
ringspremie som ar 1995 uppbars hos dessa
deldgare i foretag var 2,6 % av beloppet av
de utbetalda l0nerna.

Enligt 33 a § lagen om arbetsloshetskassor
ar de statliga affarsverk pa vilka lagen om
statens affarsverk (627/87) tillimpas i till-
ampliga delar skyldiga att betala arbetslos-
hetsforsikringspremie. Arbetsloshetsforsik-
ringspremien bestims utgaende frén det be-
lopp som affirsverket betalar i sidana l6ner
som avses i 4 § lagen om forskottsuppbérd
(418/59). Statsradet faststiller sarskilt hur
stor arbetsloshetsforsdkringspremie affirsver-
ken skall betala. De statliga affirsverkens
arbetsloshetsforsikringspremie for 1995 har
faststéllts till 3,2 % av den del av lone-
summan som Overstiger fem miljoner mark.

Med arbetsgivarnas arbetsloshetsforsik-
ringspremie ticks utom finansieringen av
dagpenning avvidgd enligt fortjinsten inom
utkomstskyddet for arbetslosa #dven andra
utgiftsposter av vilka den viktigaste dr den
ovan ndmnda finansieringen av arbetspen-
sionstilliggen inom arbetspensionssystemet.
Centralkassans storsta utgiftsposter utgors av
utgifterna for arbetspensionstilliggen (upp-
skattningen for 1995 dr 3.716 milj. mk) och
stddavgifterna sammanlagt till arbetslos-
hetskassorna (uppskattningen fér 1995 4.500
milj. mk), av vilka den stOrsta utgiftsposten
utgors av den utgiftsandel som behovs for
finansieringen av det enligt fortjinsten av-
vigda utkomstskyddet for arbetslosa (upp-
skattningen for 1995 ér ca 4.280 milj. mk.)
Utgiftsandelen for utbildnings- och avgéangs-
bidragsfonden har 1995 uppskattats till sam-
manlagt 200 milj. mk och l6negarantin till
sammanlagt 120 milj. mk. Totalt har
centralkassans utgifter 1995 uppskattats till
ca 10.100 mi}j. mk.

Med arbetsloshetsforsakringspremierna
ticks alltsd ocksad utgifter som inte har na-
gon motsvarighet inom den offentliga sek-
torn. Betriffande dem som é&r anstillda i
arbetsforhillande deltar affdrsverken i
finansieringen av avgingsbidraget genom en

summa som sirskilt betalas till utbildnings-
och avgéngsbidragsfonden ur statsbudgeten.

1.3. Léntagares
arbetsloshetsforsikringsavgift

Lagen om lontagares arbetsloshetsforsdk-
ringsavgift for 1995 (1322/94) triadde i kraft
den 1 januari 1995 och giller till utgdngen
av 1995. Storleken av lontagares arbetslos-
hetsforsakringsavgift ar 1995 ir foér ovan
nimnda deldgare 1 foretag 0,95 % av 16nen
och for andra 16ntagare 1,87 % av 16nen. Av
intdkten av lontagarnas arbetsloshetsforsik-
ringsavgift anvinds 1995 enligt 3 § 50 % av
den del som o&verstiger 80 milj. mk till
minskning av statens finansieringsandel for
den dagpenning avvidgd enligt fortjdnsten
som betalas inom utkomstskyddet for arbets-
lésa och 50 % till arbetspensionstilliggen.
80 milj. mk anvinds till den utjimning av
medlemsavgifterna till arbetsloshetskassorna
som ndmns i 19 a § lagen om arbetslos-
hetskassor. Utjimningen av medlemsavgif-
terna betalas dock med avvikelse frdn 19 a §
lagen om arbetsldshetskassor till de arbets-
loshetskassor vilkas utgifter for arbetslos-
hetsdagpenningar under det foregdende aret
har 6verskridit de per kassamedlem berdkna-
de genomsnittliga dagpenningsutgifterna
med 50 %.

2. De viktigaste forslagen

Det foreslas att finansieringen av dagpen-
ning avvidgd enligt fortjinsten inom
utkomstskyddet for arbetslsa och arbetspen-
sionstilldggen 1996 ordnas i stora drag enligt
samma principer som 1995. Med en
sjunkande arbetsloshetsgrad #@r det dock
mdjligt att lindra beskattningen av arbetsta-
gare och sinka arbetsgivaravgifterna sa att
utnyttjandet av arbetskraft beskattas lindriga-
re. 1 enlighet med det principbeslut som
statsridet fattade den 18 oktober 1995 om
de atgirder som Finlands sysselséttningspro-
gram forutsitter sdnks arbetsgivares arbets-
l6shetsforsakringspremie vid ingangen av
1996 sa att premien dr 1 % for en 1onesum-
ma om hogst 5 milj. mk och 4 % for den
del av lonesumman som Overstiger 5 milj.
mk. I genomsnitt sjunker arbetsgivarnas pre-
mie fran 4,5 till 3 % av lonerna. Enligt
standpunkten sénks 1ontagares arbetsloshets-
forsakringsavgift vid samma tidpunkt till 1,5
% av lonerna. Samtidigt #ndras finansie-
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ringsandelarna for dagpenning avvigd enligt
fortjéansten sa, att statens utgifter inte blir
storre dn vad som angetts i statsbudgeten for
1996. I man av mojlighet skall sdnkningarna
av arbetsloshetsforsakringspremierna  och
arbetsloshetsforsakringsavgifterna  fortstta
under de foljande aren.

Utgifterna for centralkassan for
arbetsléshetskassorna koncentreras till borjan
av aret, da centralkassan i sddana forskott
som skall betalas till arbetsloshetskassorna i
januari betalar en attondedel av de berikna-
de Arliga utgifterna for dagpenningar. For
tryggande av centralkassans likviditet kon-
centreras dven uppboOrden av arbetsgivares
arbetsloshetsforsakringspremie till borjan av
aret. Centralkassan har dven vissa 4r varit
tvungen att ta upp 1an med statsgaranti. For
tryggande av centralkassans likviditet i alla
situationer forutsattes det, nidr storleken av
arbetsloshetsforsidkringspremierna  och  ar-
betsloshetsforsikringsavgifterna bestimdes,
att centralkassan skall foérfoga Gver ett be-
lopp som motsvarar utgifterna under 1,5 mé-
nad. Samtidigt har det vid bedommngen av i
vilken man dessa premier och avgifter kan
sénkas dven beaktats att arbetsloshetsutveck-
lingen kanske inte blir s& som formodats,
varvid en sdkerhetsmarginal om 1,5 % be-
aktats i friga om arbetsloshetgraden. Om
arbetsloshetsutvecklingen blir béttre 4n vén-
tat, kan detta beaktas i senare premier och
avgifter. Aven den totalreform av systemet
med utkomstskydd for arbetslosa som forut-
satts i regeringsprogrammet har varit av be-
tydelse nir arbetslshetsforsikringspremierna
och arbetsloshetsforsidkringsavgifterna  be-
stamts for 1996. I regeringens standpunkt av
den 10 september 1995 i anslutning till den
inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen f&rut-
sattes det att i samband med totalreformen
av utkomstskyddet for arbetslosa édven fi-
nansieringen av detta utkomstskydd reforme-
ras. Genom de premier och avgifter som nu
regleras genom ettriga lagar &r avsikten att
fortsétta med de principer som f{oljts vid fi-
nansieringen av utkomstskyddet for arbets-
16sa under de tva foregdende aren, utan att
man Onskar férutsiga eller forsvara den
kommande helhetsuppgorelsen, som
forhandlas fram tillsammans med arbets-
marknadsorganisationerna.

Det foreslds att smé arbetsgivares premie
sanks till hdlften av vad den varit, dvs. till 1
%. Det i beredningsskedet framforda forslag
enligt vilket arbetsgivarpremien helt skulle

slopas for sma arbetsgivare kan inte anses
vara motiverat med tanke pa att forsik-
ringsprincipen borde forverkligas och prin-
cipen dven stirkas. Dessutom skulle forsla-
get strida mot vad som ovan konstaterats om
ian totalreform av utkomstskyddet for arbets-
Osa.

Arbetsgivarnasarbetsloshetsforsikringspre-
mie skall enligt forslaget differentieras enligt
de arbetsloner som arbetsgivaren betalar sé
att premien dr 1 % till och med fem milj.
mk av 16nesumman och 4 % av den Gversti-
gande delen. Vid differentieringen beaktas i
Ionesumman de l6ner som arbetsgivaren ut-
betalat, exklusive 16ner som betalats till del-
dgare i foretaget. Till den del som det &r
fraga om sddana ovan nimnda deldgare i ett
foretag vilka enligt definitionen i 1 a § lagen
om utkomstskydd for arbetslsa dr foretaga-
re i fraga om utkomstskyddet for arbetslosa,
skall i arbetsloshetsforsakringspremie enhgt
forslaget uppbiras 1 % av beloppet av de
arbetsloner som betalas 1996.

Dessutom foreslas att de som &r anstillda i
arbets- eller tjansteforhallande eller i ndgot
annat anstidllningsforhallande och som om-
fattas av ett obligatoriskt olycksfallsskydd
som arbetsgivaren ordnat for dem eller av
ett olycksfallsskydd som bestims med st6d
av lagen om olycksfallsersittning for stats-
tjianstemén (449/90) ar 1996, liksom 1995,
skall delta i kostnaderna for utkomstskyddet
for arbetslosa och arbetspensionstilliggen
med 16ntagares arbetsloshetsforsik-
ringsavgift, som skall vara 1,5 % av lontaga-
rens i 4 § lagen om forskottsuppbord
(418/59) avsedda 16n, av 16neinkomst enligt
77 § inkomstskattelagen (1535/92) samt av
16n enligt 4 § lagen om beskattning av be-
gransat skattskyldig for inkomst och formd-
genhet (627/78). Om det dr friga om en
ovan ndmnd delédgare i ett foretag, skall 1on-
tagarens arbetsloshetsforsdkringsavgift pa
basis av vad som foreslagits ar 1996 vara
0,75 % av ovan namnda loneinkomster, dvs.
den del av avgifterna som anvinds for att
ticka finansieringen av arbetspensionstillag-
gen.

Betriffande de statsanstéllda vilar ansvaret
for kostnaderna for arbetspensionstilliggen
pé staten. Av denna anledning foreslds att
50 % av intdkten av de avgifter som inne-
hélls pa 16ner som betalas av staten 1996
skall anvindas till minskning av statsandelen
enligt 25 § 1 mom. lagen om arbetslds-
hetskassor och 50 % till finansiering av ar-
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betspensionstilliggen enligt 10 a § lagen om
statens pensioner.

I ansiutning till de foreslagna arrange-
mangen foreslas att de finansieringsandelar
som stadgas i lagen om arbetsldshetskassor
dndras temporidrt 1996, sa att statsandelen
for utgifterna for dagpenningen dr 62,5 %
och centralkassans andel 32 %.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

De storsta utgiftsposterna for centralkassan
for arbetsloshetskassorna &r 1996 ir de ut-
gifter som beror pa arbetsloshetstilliggen
(uppskattning 3.925 milj. mk) och stodav-
gifterna inalles till arbetsloshetskassorna
(3.970 milj. mk, varav for finansiering av
det enligt fortjdnsten avvigda utkomtskyddet
for arbetslosa ca 3.620 milj. mk). Utbild-
nings- och avgangsbidragsfondens utgiftsan-
del har beriknats till ca 200 milj. mk och
I6negarantin till ca 120 milj. mk. Genom
arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspremie
beriknas ar 1996 inflyta sammanlagt ca
6.100 milj. mk.

Ar 1996 beriknas ca 3,5 mrd. mk inflyta i
Iontagarnas  arbetsloshetsforsékringsavgift,
om den ir 1,5 % av l6nen. Av avkastningen
anvdnds 80 milj. mk till den utjimning av
medlemsavgifter till arbetsloshetskassorna

som avses i 19 a § lagen om arbetslos--
hetskassor.

Arbetsgivarnas andel av finansieringen av
arbetsloshetstilliggen till arbetspensionerna
sjunker med ca 1,6 mrd. mk 1996. Den in-
takt av  lontagarnas  arbetsloshetsfor-
sdkringsavgift som skall styras till arbets-
pensioner enligt lagen om statens pensioner
ir ca 170 milj. mk. De av centralkassans for
arbetsloshetskassorna utgifter som skall téc-
kas med arbetsgivarnas arbetsloshetsforsik-
ringspremie sjunker till foljd av forslaget
med ca 3,26 mrd. mk 1996 jaimfort med cﬁan
permanenta lagstiftningen.

Den totala 16nesumman forvintas 6ka med
ca 7,5 % under det kommande aret jamfort
med i &r. Berdkningarna av intikterna base-
rar sig pa den genomsnittliga 16nesumman
under 1995—1996, eftersom redovisningen
av avgifterna och premierna fordelar sig pa
de namnda aren. Arbetstagarnas andel av
arbetsloshetsdagpenningsutgifterna 1996 vo-
re med beaktande av medlemsavgifterna till
kassorna och lontagarnas arbetsléshetsfor-
sdkringsavgift ca 21,1 %, arbetsgivarnas an-
del 32 % och statsandel ca 46,9 %. Arbets-
tagarnas  andel av  utgifterna  for
arbetsloshetstilligget inom arbetspensions-
systemet 1996 vore ca 40 % medan arbets-
givamnas andel vore ca 60 %.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Lag om arbetsloshetsforsékringspremie
1996

1 §. I paragrafen stadgas om storleken pa
arbetsgivares arbetsloshetsforsékringspremie
1996. P4 samma sitt som for det foregaende
aret skall premien differentieras enligt belop-
pet av de loner som fOretaget betalt.

I 2 mom. stadgas att storleken pa den ar-
betsloshetsforsakringspremie som uppbirs
for 16ner som betalas till sddana delagare i
foretag vilka avses i 1 a § 1—2 punkten la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa ar 1 %
av beloppet av de utbetalda 16nerna.

I 3 mom. féreslas att arbetsloshetsforsak-
ringspremien skall differentieras enligt den
betalda 16nesumman sa att arbetsloshetsfor-
sikringspremien dr 1 % upp till 5 milj. mk
av den l6nesumma som arbetsgivaren betalar
och 4 % for den Overstigande delen. Som
l6nesumma beaktas vid differentieringen de
I6ner som arbetsgivaren betalar, exklusive
16ner enligt 2 mom. som betalas till deldgare
i foretaget.

2 §. Lagen foreslas trida i kraft vid
ingdngen av 1996 och gilla till utgangen av
aret.

1.2. Lag om lontagares
arbetsloshetsforsikringsavgift for 1996

1 §. I paragrafen stadgas att de som star i
arbets- eller tjansteforhallande eller i nagot
annat anstillningsforhallande skall delta i
kostnaderna for dagpenning avvigd enligt
fortjansten inom utkomstskyddet for arbets-
16sa samt arbetspensionssystemets och sta-
tens pensionssystems arbetsloshetstillagg
1996. Lagen skall gilla personer for vilka
arbetsgivaren har ordnat obligatoriskt
olycksfallsskydd enligt lagen om olycksfalls-
forsdkring eller som omfattas av olycksfalls-
skydd som bestims med st6d av lagen om
olycksfallsersittning for statstjinstemén. Av-
giften skall saledes inte innehallas i de situa-
tioner didr arbetsgivaren enligt 10 § lagen
om olycksfallsforsakring &r befriad fran for-
sikringsskyldigheten. Lontagares arbetslds-
hetsforsikringsavgift skall inte heller inne-
hallas hos ansvariga bolagsmén i komman-
ditbolag och Oppna bolag och inte heller hos

familjevardare som avses i familjevardarla-
gen (312/92) och som med stéd av 3 a §
lagen om olycksfallsforséikring omfattas av
lagstadgat olycksfallsskydd.

2 §. Lontagares arbetsloshetsforsak-
ringsavgift ar 1,5 % av personens i 4 § la-
gen om forskottsuppbodrd avsedda 16n, av
l6neinkomst enligt 77 § inkomstskattelagen
samt av 16n enligt 4 § lagen om beskattning
av begrinsat skattskyldig for inkomst och
férmogenhet. Hos arbetstagare som avses i 1
a § 1 mom. 1—2 punkten lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (deldgare i fore-
tag) uppbirs dock i enlighet med forsédk-
ringsprincipen endast den del av avgiften
som anvinds till att ticka finansieringen av
arbetspensionstilliggen. Avgiftens storlek for
dessa personer vore sdledes 0,75 % av ovan
nidmnda l6neinkomster 1996.

3 §. Enligt paragrafen innehaller arbetsgi-
varen lontagares arbetsloshetsforsikrings-
avgift av ovan nimnda inkomster i samband
med loneutbetalningen till den som &r
anstilld hos honom. Utgangspunkten &r att
avgiften skall uppbiras i samband med varje
loneutbetalning. De forsidkringsanstalter som
avses 1 29 § lagen om olycksfallsforsdkring
uppbiir hos arbetsgivaren lontagarnas arbets-
16shetsforsakringsavgifter samtidigt och med
samma réttigheter som de uppbir arbetslos-
hetsforsikringspremier enligt 33 och 33 a §§
lagen om arbetsloshetskassor. Arbetsgivaren
skall salunda béra ansvaret dven i friga om
I6ntagaravgifterna och skall vid betal-
ningsdrojsmal vara skyldig att betala dréjs-
malsriinta. Eftersom arbetsgivares arbetslos-
hetsforsikringspremie inte uppbérs for stats-
anstillda, skall statskontoret uppbéra 16nta-
garnas arbetsloshetsforsikringsavgifter hos
arbetsgivarna i dessa situationer. 1 de fore-
skrifter som social- och hélsovardsministeri-
et meddelar med st6d av den foreslagna la-
gen skall ndmnas det minimibelopp som
skall uppbiras.

4 §. Enligt forslaget anvinds 1996 50 %
av den del som Gverstiger 80 milj. mk av
intdkten av lontagares arbetslgshetsforsik-
ringsavgift till minskning av statsandelen for
arbetsloshetsdagpenning avvigd enligt for-
tjiansten enligt 25 § 1 mom. lagen om
arbetsloshetskassor och 50 % till finansie-
ring av arbetspensionstilldggen sa, att av de
avgifter som uppbidrs pa léner som staten
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betalar ut styrs hilften till finansieringen av
arbetspensionstillidgg enligt 10 a § lagen om
statens pensioner.

Enligt 19 a § lagen om arbetsldshetskassor
kan staten for att utjimna arbetsloshetsbor-
dan inom olika branscher betala utjamning
av medlemsavgifterna enligt de anslag som 1
statsbudgeten har anvisats for dndamalet till
de arbetsloshetskassor vilkas utgifter for ar-
betsloshetsdagpenningar under det foregéen-
de aret har Overskridit de genomsnittliga
dagpenningsutgifterna med 75 %. Enligt for-
slaget skall 80 milj. mk av intdkten av 16nta-
garnas arbetsloshetsforsiakringsavgift anvén-
das for ovan ndmnda utjimning av medlem-
savgifterna 1996, dock sa att utjimningen av
medlemsavgifterna betalas till de arbetslos-
hetskassor vilkas utgifter for arbetslgshets-
dagpenningar har dverskridit de genomsnitt-
liga dagpenningsutgifterna med 50 %. Nir-
mare foreskrifter om anvéndningen av intdk-
ten av arbetsloshetsforsdkringsavgifterna for
en utjaimning av medlemsavgifterna medde-
las av social- och hilsovardsministeriet.

5 §. Enligt paragrafen redovisas lontagar-
nas arbetsloshetsforsdkringsavgifter till den
centralkassa for arbetsloshetskassorna som
ndmns i 29 § lagen om arbetsloshetskassor,
dock si att statskontoret redovisar endast
hilften av de avgifter som det uppburit till
centralkassan och den andra hilften av av-
gifterna till statens pensionsfond. De fore-
skrifter som social- och hilsovardsministeri-
et meddelar med st6d av den foreslagna la-
gen kommer att innehdlla bestimmelser om
redovisningsséttet bade for forsékringsanstal-
ternas och statskontorets del. Social- och
hilsovardsministeriet skall enligt forslaget ha
ritt att debitera ett konto som centralkassan
for arbetsloshetskassorna har Sppnat for 16n-
tagarnas arbetsloshetsforsdkringsavgifter da
ministeriet férmedlar arbetsloshetsforsik-
ringsavgifterna till arbetsloshetskassorna i
samband med statsandelen enligt 25 § 1
mom. lagen om arbetsloshetskassor, samti-
digt som det minskar statsandelen pd mot-
svarande siitt.

6 §. Enligt forslaget &r lontagares arbets-
16shetsforsiakringsavgift avdragbar i beskatt-
ningen.

7 §. De kostnader som uppbdrden och
redovisningen av lontagarnas arbetslos-
hetsforsdkringsavgifter medfor for olycks-
fallsférsdkringssystemet och statskontoret

ersitts med medel av intidkten av 16ntagarnas
arbetsloshetsforsdkringsavgifter s& som be-
stims i de foreskrifter som social- och hil-
sovardsministeriet meddelar med st6d av den
foreslagna lagen.

8 §. Besvidr Over arbetsgivares arbetslGs-
hetsforsékringspremie kan enligt 36 § lagen
om arbetsloshetskassor anféras hos olycks-
fallsndmnden. I friga om #ndringssékande
som giller 16ntagares arbetsloshetsforsdk-
ringsavgift iakttas i tillimpliga delar vad
som i lagen om arbetsloshetskassor stadgas
om arbetsloshetsforsdkringspremie.

9 §. Nirmare fOreskrifter om tillimp-
ningen av lagen meddelas av social- och
hilsovardsministeriet.

10 §. Lagen foreslas trida i kraft vid in-

angen av 1996 och gilla till utgangen av
aret. Lagen tillimpas pa 16n som betalas
medan lagen &r i kraft.

1.3. Lag om temporir findring av 25 och
30 §§ lagen om arbetsloshetskassor

25 §. Intdkten av lOntagarnas arbetslos-
hetsforsikringsavgifter minskar statsandelen
for utgifterna for arbetsloshetsdagpenning
avvigd enligt fortjinsten med uppskattnings-
vis 1,7 mrd. mk. I anslutning till detta fore-
slas att statsandelen dven 1996 temporirt
hojs till 62,5 % for de dagpenningar som ar-
betsloshetskassorna betalar.

30 §. Centralkassans for arbetsloshetskas-
sorna andel av de dagpenningar som arbets-
16shetskassorna betalar foreslas temporirt bli
nedsatt till 32 % &ven 1996.

2. Ikrafttriadande

Lagen om arbetsloshetsforsikringspremie
foreslas trada i kraft den 1 januari 1996 och
gilla till utgangen av aret. Lagen om lonta-
gares arbetsloshetsforsdkeingsavgift for 1996
foreslas trada i kraft den 1 januari 1996 och
gilla till utgangen av aret. Avsikten &r att
Jagen skall tillimpas pa 16n som betalas den
1 januari 1996 eller dérefter medan lagen dr
i kraft. Lagen om temporér &ndring av 25
och 30 §§ lagen om arbetsldshetskassor
foreslas trida i kraft den 1 januari 1996 och
gilla till utgangen av aret.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om arbetsloshetsforsiakringspremie 1996

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Arbetsloshetsforsikringspremien  bestims
pé basis av det arbetslonebelopp enligt vilket
arbetsgivares olycksfallsforsakringspremie
faststalls.

Den arbetsloshetsforsikringspremie som
avses i 33 a § 4 mom. lagen om arbetslos-
hetskassor (603/84) ér 1 procent av beloppet
av de arbetsloner som 1996 betalas till sada-
na delédgare i foretag som avsesi 1l a § 1—2
punkten lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (602/84).

Den arbetsloshetsforsdkringspremie som
avses i 33 § lagen om arbetsloshetskassor &r
4 procent av beloppet av andra arbetsloner
som arbetsgivaren betalar 1996 in de som
avses i 2 mom., dock sé att arbetsldshetsfor-
sékringspremien #r 1 procent upp till fem
miljoner mark av den nimnda 16nesumman.

28
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1996
och giller till utgdngen av 1996.
Denna lag tillimpas pa arbetsloshetsfor-
sékringspremier som betalas f6r 1996.
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Lag

om lontagares arbetsloshetsforsikringsavgift for 1996

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som stadgas i nigon
annan lag deltar de som stdr i arbets- eller
tjansteférhéllande eller i ndgot annat anstall-
ningsférhallande och som omfattas av ett i
lagen om olycksfallsforsidkring (608/48) av-
sett obligatoriskt olycksfallsskydd som ar-
betsgivaren ordnat for dem eller av ett
olycksfallsskydd som bestims med stéd av
lagen om olycksfallsersittning for statstjéns-
temén (449/90) 1996 i kostnaderna for ut-
komstskyddet for arbetsldsa och arbetspen-
sionstilldggen med lontagares arbetsloshets-
forsakringsavgift. Avgiften uppbirs dock
inte hos ansvariga bolagsmin i kommandit-
bolag och oppna bolag och inte hos familje-
virdare som avses i familjevérdarlagen
(312/92).

28

Lontagares arbetsloshetsforsdkringsavgift
ir 1,5 procent av lontagarens i 4 § lagen om
forskottsuppbord (418/59) avsedda l6n, av
loneinkomst enligt 77 § inkomstskattelagen
(1535/92) samt av 16n enligt 4 § lagen om
beskattning av begrinsat skattskyldig for
inkomst och férmoégenhet (627/78). Om det
ir fraga om en arbetstagare som avses i 1 a
§ 1—2 punkten lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (602/84) (deldgare i foretag), dr
I6ntagares arbetsloshetsforsikringsavgift
0,95 procent av de ovan ndmnda loneinkom-
sterna.

38

Arbetsgivaren innehaller 1o6ntagares arbets-
16shetsforsdkringsavgift i samband med 16-
neutbetalningen. De forsikringsanstalter som
avses 1 29 § lagen om olycksfallsférsidkring
uppbidr hos arbetsgivaren lontagares arbets-
loshetsforsdkringsavgifter samtidigt och med
samma rittigheter som de uppbér arbetslos-
hetsforsakringspremier enligt 33 och 33 a §§
lagen om arbetsldshetskassor (603/84). Den
statsanstidllda personalens avgifter uppbirs
av statskontoret med iakttagande i tillampli-

351386G

ga delar av vad som ovan stadgas om for-
sdkringsanstalter.

4§

Av intidkten av 10ntagares arbetsloshetsfor-
sakringsavgift som innehélls pa andra l6ner
dn de som staten betalar anvinds 1996 50
procent av den del som Gverstiger 80 miljo-
ner mark till minskning av statsandelen en-
ligt 25 § 1 mom. lagen om arbetsloshetskas-
sor och 50 procent till finansiering av for-
sékringspremien enligt 12 a § (50/85) lagen
om pension for arbetstagare. Av intdkten av
den avgift som innehalls pa 16ner som staten
betalar anvénds 1996 50 procent till minsk-
ning av statsandelen enligt 25 § 1 mom. la-
gen om arbetsloshetskassor och 50 procent
till finansiering av arbetspensionstilligg en-
ligt 10 a § lagen om statens pensioner
(280/66).

Av intikten av 16ntagares arbetsloshetsfor-
sékringsavgift anvinds 80 miljoner mark
1996 for utjaimning av medlemsavgifter en-
ligt 19 a § lagen om arbetsloshetskassor.
Utjimningen av medlemsavgifterna betalas
dock med avvikelse fran 19 a § lagen om
arbetsldshetskassor till de arbetsldshetskassor
vilkas utgifter for arbetsloshetsdagpenningar
under det féregdende aret har Gverskridit de
per kassamedlem berdknade genomsnittliga
dagpenningsutgifterna med 50 procent.

58

Forsikringsanstalterna redovisar de arbets-
16shetsforsakringsavgifter som uppburits hos
arbetsgivarna i deras helhet och statskontoret
redovisar hilften av de arbetsloshetsforsik-
ringsavgifter som det uppburit till den cen-
tralkassa for arbetsloshetskassoma som
ndmns i 29 § lagen om arbetsldshetskassor.
Statskontoret redovisar hilften av de arbets-
1oshetsforsikringsavgifter som det uppburit
till statens pensionsfond. Social- och hilso-
vardsministeriet har rétt att debitera central-
kassans konto d& ministeriet formedlar ar-
betsloshetsforsikringsavgifterna till arbets-
loshetskassorna i1 samband med statsandelen
enligt 25 § 1 mom. lagen om arbetslGshets-
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kassor, samtidigt som ministeriet minskar
statsandelen i motsvarande man.

6§
Lontagares arbetsloshetsforsdkringsavgift
dr avdragbar i beskattningen s& som stadgas
i inkomstskattelagen.

78
De kostnader som uppboérden och redovis-
ningen av lontagares arbetsloshetsforsdk-
ringsavgift medfér f6r olycksfallsforsak-
ringssystemet och statskontoret ersétts med
medel ur avkastningen av lontagares arbets-
16shetsforsakringsavgift.

8§
I fraiga om #ndringssokande som giller
Iontagares arbetsloshetsforsdkringsavgift iak

tas i tillimpliga delar vad lagen om ar-
betsloshetskassor stadgar om  arbetslos-
hetsforsakringspremie.

Nirmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag meddelas av social- och hilso-
vardsministeriet.

10 §
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996
och giller till utgangen av 1996,
Denna lag tillimpas pa 16n som betalas
medan lagen &r i kraft.
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om temporir Andring av 25 och 30 §§ lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 25 § 1 mom. och 30 § 1 mom. lagen den 24 augusti 1984 om arbetslos-
hetskassor (603/84), sddana de lyder i lag av den 22 december 1994 (1318/94), som fGljer:

25§

Statsandelen for dagpenningarna och for
fortjanststodets fortjanstdelar

Statsandelen &r 62,5 procent av de dagpen-
ningar som lontagarkassan eller foretagar-
kassan har utbetalt med stod av 16 § lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och som social-

och hilsovardsministeriet har godkint.

Centralkassans andel av dagpenningarna och
av fortjdnststodets fortjdnstdelar

Centralkassan betalar till en arbetsloshets-

Helsingfors den 3 november 1995

kassa som &r berittigad till full statsandel 32
procent av de arbetsloshetsdagpenningar som
en arbetsloshetskassa har utbetalt med stod
av 16 § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och en 16ntagarkassa har utbetalt med
stod av 16 a § i samma lag. Stédavgift beta-
las dock inte for sddana dagpenningar for
vilka arbetsloshetskassan inte har ritt till
statsandel. D4 statsandelen har sidnkts enligt
24 §, sdnks stodavgiften i samma pro-
portion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996
och giller till utgangen av 1996.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister Sinikka Ménkdire
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Bilaga

Lag

om temporir indring av 25 och 30 §§ lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért 25 § 1 mom. och 30 § 1 mom. lagen den 24 augusti 1984 om arbetslos-
hetskassor (603/84), sddana de lyder i lag av den 22 december 1994 (1318/94), som foljer:

Gdllande lydelse
25 §

Statsandelen for dagpenningarna och fér
fortjanststodets fortjdnstdelar

Statsandelen &r 47,5 procent av de dagpen-
ningar som lontagarkassan eller foretagar-
kassan har utbetalt med stod av 16 § lagen
om utkomstskydd for arbetslésa och som social-

och hilsovardsministeriet har godkint.

30 §

Centralkassans andel av dagpenningarna och
av fontjdnststodets fortjdnstdelar

Centralkassan betalar till en arbetsldshets-
kassa som é&r berattigad till full statsandel
47 procent av de arbetsloshetsdagpenningar
som en arbetsloshetskassa har utbetalt med
stod av 16 § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och en lontagarkassa har utbetalt
med stéd av 16 a § i samma lag. Stddavgift
betalas dock inte for saddana dagpenningar
for vilka arbetsloshetskassan inte har ritt till
statsandel. DA statsandelen har sidnkts enligt
24 §, sinks stodavgiften i samma proportion.

Foreslagen lydelse
25 §

Statsandelen for dagpenningarna och for
fortjdnststodets fortjénstdelar

Statsandelen &r 62,5 procent av de dag-
penningar som lontagarkassan eller foreta-
garkassan har utbetalt med stod av 16 § la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa och
som social- och hidlsovardsministeriet har
godként.

30 §

Centralkassans andel av dagpenningarna och
av fortjdnststodets fortidnstdelar

Centralkassan betalar till en arbetsldshets-
kassa som #r berittigad till full statsandel 32
procent av de arbetsloshetsdagpenningar som
en arbetslGshetskassa har utbetalt med stod
av 16 § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och en lontagarkassa har utbetalt med
stod av 16 a § i samma lag. Stodavgift beta-
las dock inte for sddana dagpenningar for
vilka arbetsloshetskassan inte har rétt till
statsandel. Da statsandelen har séinkts enligt
24 §, sanks stodavgiften i samma proportion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1996
och gdller till utgangen av 1996.




