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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyéttdmyysvakuutus-
maksusta vuonna 1996, vuodelta 1996 perittivistd palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksusta ja tyéttomyyskassalain 25 ja 30 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonantajilta
vuonna 1996 perittivi tySttomyysvakuutus-
maksu porrastettaisiin tydnantajan maksami-
en tyopalkkojen mukaan siten, ettd maksu
olisi yksi prosentti palkkasumman ensimmai-
sen viiden miljoonan markan osalta ja tdmén
ylittavilta osalta neljd prosenttia. .

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd tyd- tai
virkasuhteessa taikka muussa palvelussuh-
teessa olevat henkildt osallistuvat myos
vuonna 1996 tyottomyysturvan ja tydeldke-
lisien kustantamiseen tydttomyysvakuutus-
maksulla, jonka suuruus olisi vuonna 1996
vuositasolla 1,5 % veron ennakkoperinnén
alaisesta palkasta. Maksun arvioidusta tuo-
tosta kiytettdisiin 80 milj. mk:n ylittivalta
osalta puolet ansioon suhteutetun tyotto-
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myyspiivirahan valtionosuuden pienentdmi-
seen ja puolet tydeldkelisien rahoitukseen.
Palkansaajan  tyottdmyysvakuutusmaksuun
liittyen ehdotetaan ty6ttdomyyskassalakia
edelleen vuonna 1996 viliaikaisesti muutet-
tavaksi. Ansioon suhteutetun tyottdmyyspai-
vdrahan rahoitusosuuksia muutettaisiin vili-
aikaisesti siten, ettd vuonna 1996 valtion-
osuus olisi 62,5 % ja keskuskassan rahoi-
tusosuus 32 %. Vakuutettujen eli tyotto-
myyskassan jdsenten osuus olisi edelleen
5.5 %.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
voodelle 1996 ja on tarkoitettu késiteltiiviksi
sen yhteydessé.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1996 ja
olemaan voimassa vuoden 1996 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Ansioon suhteutetun
tyottomyyspéiviarahan ja tyoelikelisien
rahoitus vuonna 1995

Vuonna 1995 tyOnantajan ty6ttdmyysva-
kuutusmaksun midrd on 6,1 % tySnantajan
maksamasta palkkasummasta, kuitenkin si-
ten, ettd maksu on 2 % palkkasumman en-
simmaéisen viiden miljoonan markan osalta.
Palkkasumman ensimm#iseen viiteen miljoo-
naan markkaan kohdistettu alennus on rahoi-
tettu porrastamalla tybnantajan kansaneldke-
vakuutusmaksu vuonna 1995.

Palkansaajat osallistuvat tyGttomyysturvan
ansioon suhteutetun piivirahan rahoitukseen
kassakohtaisen jdsenmaksun lisdksi (5,5 %
menoista) maksamalla palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksua, jonka suuruus vuonna
1994 ja 1995 on ollut 1,87 % palkasta.
Maksusta saatavalla tuotolla katetaan osittain
ansioon suhteutetun tydttdmyysturvan meno-
ja ohjaamalla maksun tuottoa alentamaan
valtion osuutta ansioon suhteutetun tyotto-
myysturvan rahoituksesta.

Palkansaajan tyGttomyysvakuutusmaksuun
liittyen ansioon suhteutetun ty&ttémyyspéi-
vdrahan rahoitusosuuksia on muutettu viliai-
kaisesti vuosina 1994 ja 1995. Lailla tyottd-
myyskassalain 25 § ja 30 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta (1323/94) sdadettiin siité, ettd
vuonna 1995 valtion rahoitusosuus ansioon
suhteutetun  tyottomyysturvan péivéraha-
menoista on 62,5 %, tybnantajlen rahoi-
tusosuus 32 % ja kassojen jdsenten rahoi-
tusosuus 5,5 %.

Oikeus tyoeldkkeen tyoelikelisddn henki-
16114 on silloin, kun hén on saanut ansioon
suhtentettua ty6ttomyyspaivirahaa. Tyotto-
myysajat otetaan huomioon tyoelikkeissi
tyGeldkelisind. Naitd kuluja varten tyottd-
myyskassalain (603/84) 29 §:sséd tarkoitettu
tyottomyyskassojen keskuskassa maksaa tyo-
eldkejirjestelmddn maksun, mikéi olisi perit-
ty, jos henkilot olisivat olleet tySssa.

Tyontekijiin eldkelain 12 a §:mn (50/85)
mukaan tydttomyyskassojen keskuskassan
tulee suorittaa vuosittain eldketurvakeskuk-
selle vakuutusmaksu, joka peittdd tyoteo-
myysajan huomioon ottamisesta tydntekijdin
eldkelain ja lyhytaikaisissa tyOsuhteissa ole-

vien tyontekijdin eldkelain (134/62) mukaista
toimintaa harjoittaville elékelaitoksille, meri-
mieseldkelaissa (72/56) tarkoitetulle meri-
mieseldkekassalle sekd kunnallisten viranhal-
tijain ja tyontekijdin elikelaissa (202/64)
tarkoitetulle eldkelaitokselle aiheutuvan vas-
tuun ja muut aiheutuneet kulut. Sosiaali- ja
terveysministerio vahvistaa maksun prosent-
timadrand keskuskassan tukimaksuista. Mak-
su vahvistetaan siten, ettd vakuutusmaksuna
arvion mukaan kertyy sama méird, joka saa-
taisiin, jos ansioon suhteutettujen pdiviraho-
jen perusteena olevista palkoista suoritettai-
siin tyontekijdin eldkelain keskimédrdista
tybelikevakuutusmaksua vastaava maksu.
Eldketurvakeskus tilittdd varat edelleen eli-
kelaitoksille tietyn jakoperusteen mukaan.
Valtion palveluksessa olevan henkildstén
osalta tyoeldkelisistd aiheutuvat kulut ovat
valtion vastuulla. Palkansaajan tyGttomyys-
vakuutusmaksun tuotosta vuonna 1995 kiy-
tetadn 80 milj. mk:n ylittaviltd osalta puolet
tySelidkeliséin rahoitukseen.

1.2, TyoOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu

Tyo6ttdomyyskassalain 33 §:n 1 momentin
mukaan tyGnantaja, joka tapaturmavakuutus-
lain (608/48) mukaan on velvollinen vakuut-
tamaan tyontekijansi, on velvollinen maksa-
maan tyottomyysvakuutusmaksun, joka peri-
tddn tapaturmavakuutuslain mukaisesta va-
kuutuksesta, lukuun ottamatta sanotun lain
57 §:ssi tarkoitettuja vakuutuksia, maksuun-
pannun vakuutusmaksun lisimaksuna. Tyot-
témyyskassalain 34 §:n mukaan valtioneu-
vosto vahvistaa vuosittain tyottdmyysvakuu-
tusmaksun siten, ettdi Tyottomyyskassojen
keskuskassa voi suoriutua seuraavana kalen-
terivuonna lain mukaisista velvoitteistaan,
Vuonna 1995 tySnantajan tySttdmyysvakuu-
tusmaksusta  on  sdddetty  erillislailla
(1321/94) edelld kuvatun maksuporrastuksen
vuoksi.

Tyo6ttomyysturvalain 1 a §:n mukaan yrit-
tijiksi maaritellyistd yrityksen osaomistajista
peritdiin vakuutusperiaatteen mukaisesti vain
se osa maksusta, joilla rahoitetaan niitd etu-
ja, joihin my6s namé henkilot ovat oikeutet-
tuja. Niistd yrityksen osaomistajista peritty
tyottémyysvakuautusmaksu oli vuonna 1995
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2,6 % maksettujen tyopalkkojen miérdsta.

Tyo6ttomyyskassalain 33 a §:n mukaan vel-
vollisuus tyottomyysvakuutusmaksun maksa-
miseen on soveltuvin osin valtion liikelai-
toksella, johon sovelletaan valtion liikelai-
toksista annettua lakia (627/87). Tyotto-
myysvakuutusmaksu miéritian liikelaitok-
sen maksamien ennakkoperintilain (418/59)
4 §:n tarkoittamien palkkojen méirin perus-
teella. Liikelaitoksen tyottomyysvakuutus-
maksun suuruuden vahvistaa valtioneuvosto
erikseen. Valtion liikelaitosten ty6ttomyys-
vakuutusmaksun maéériksi vuodelle 1995 on
vahvistettu 3,2 % palkkasumman ensimmai-
sen viiden miljoonan markan ylittdvélta
osalta.

Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksulla
katetaan tyGttomyysturvan ansioon suhteute-
tun pidivdrahan rahoituksen lisiksi muita me-
noerid, joista keskeisin on edelld todettu tyo-
elikejarjestelmén  tydelikelisien rahoitus.
Suurimmat keskuskassan menoerit muodos-
tavat tyoelékelisistd johtuvat menot (arvio
vuodelle 1995 3.716 milj. mk) ja tukimak-
sut yhteensd tyottomyyskassoille (arvio vuo-
delle 1995 4.500 milj. mk), joista suurim-
man menoerdn muodostaa ansioon suhbteute-
tun tySttomyysturvan rahoitukseen tarvittava
meno-osuus (arvio vuodelle 1995 4.280 milj.
mk.). Koulutus- ja erorahaston meno-osuu-
den on arvioitu vuonna 1995 olevan yhteen-
si 200 milj. mk ja palkkaturvan yhteensi
120 milj. mk. Yhteensid keskuskassan me-
nojen on arvioitu olevan vuonna 1995 noin
10.100 milj. mk.

Tyé6ttomyysvakuutusmaksulla katetaan siis
myos menoja, joilla ei ole vastaavuutta jul-
kisella sektorilla. TySsuhteisten osalta litke-
laitokset osallistuvat erorahan kustantami-
seen koulutus- ja erorahastolle erikseen suo-
ritettavalla summalla valtion talousarviosta.

1.3. Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksu

Laki vuodelta 1995 perittivistd palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksusta (1322/94)
tuli voimaan 1 pédividnd tammikuouta 1995 ja
on voimassa vuoden 1995 loppuun. Palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun suuruus
vuonna 1995 on edelld mainituilta yrityksen
osa-omistajilta 0,95 % palkasta ja muilta
palkansaajilta 1,87 % palkasta. Palkansaajilta
perittivin tyottdmyysvakuutusmaksun tuo-
tosta kdytetadn vuonna 1995 lain 3 §:n mu-
kaan 80 milj. mk ylittdvdltd osalta 50 %

ty6ttdmyysturvan ansioon suhteutetun paivi-
rahan valtion rahoitusosuuden pienentdmi-
seen ja 50 % tyoeldkelisiin. 80 milj. mk
kiytetddn tyottomyyskassalain 19 a §:ssd
mainittuun tyottdmyyskassojen jdsenmaksu-
jen tasaukseen. Jisenmaksujen tasausta suo-
ritetaan kuitenkin tysttdmyyskassalain 19 a
§:n sddnnoksistd poiketen niille tyottomyys-
kassoille, joiden tyottdmyyspiivarahamenot
ovat edellisend vuonna ylittineet 50 % kas-
sojen jasentd kohti lasketut keskimifrdiset
péivirahamenot.

2. Keskeiset ehdotukset

Tyottdmyysturvan  ansioon  suhteutetun
péivirahan ja tydeldkelisien rahoitus vuonna
1996 ehdotetaan jarjestettiaviksi padpiirteis-
sddn samojen periaatteiden mukaan kuin
vuonna 1995. Tyo6ttdmyysasteen alentuessa
on kuitenkin mahdollisuus keventdi tyonte-
kijoiden ja tyonantajien pakollisia vakuutus-
maksuja siten, ettd tyovoiman kdytdn koko-
naiskustannukset alenevat. Suomen ty6lli-
syysohjelman edellyttémistd toimenpiteisti
18.10.1995 annetun valtioneuvoston periaa-
tepdittksen mukaan tydnantajan ty6ttomyys-
vakuutusmaksua alennetaan vuoden 1996
alusta lukien siten, etti maksu on 1 % palk-
kasumman ensimmdéisen viiden miljoonalta
markalta ja 4 % viisi miljoonaa markkaa
ylittdviltd palkkasumman osalta. Keskimii-
rin tydnantajien maksu alenee keskimédrin
4,5 %:sta noin 3 %:in palkoista. Kan-
nanoton mukaan palkansaajalta perittdvi
tyottdmyysvakuutusmaksu  alennetaan sa-
masta ajankohdasta ldhtien 1,5 %:iin pal-
koista. Samalla muutetaan ansioon suhteute-
tun piividrahan rahoitusosuuksia siten, etti
valtion menot eivit kasva valtion vuoden
1996 talousarviossa esitettyyn nihden. Tyot-
tomyysvakuutusmaksujen alentamista jatke-
taan mahdollisuuksien mukaan seuraavina
vuosina.

Tyéttomyyskassojen keskuskassan menot
ovat etupainotteisia, kun tySttomyyskassoille
suoritettavina ennakoina keskuskassa maksaa
tammikuussa kahdeksasosan vuotuisista arvi-
oiduista péivirahamenoista. Keskuskassan
maksuvalmiuden turvaamiseksi myds tydn-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun perinti
on etupainotteista. Keskuskassa on myos
joutunut joinakin vuosina ottamaan valtion
takaamaa lainaa. TyOttomyyskassan keskus-
kassan maksuvalmiuden turvaamiseksi kai-
kissa tilanteissa on tyottomyysvakuutusmak-
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sujen suuruutta miirttiessa edellytetty, ettd
keskuskassassa on ylijidmi vuoden lopussa
1,5 kuukauden menoja vastaava méaira.
Tyottdmyysvakuutusmaksujen alentamisva-
raa arvioitaessa on toisaalta otettu huomioon
se, ettd tyottomyyskehitys ei olisikaan ole-
tettu, jolloin huomioon on otettu 1,5 %:n
varmuusvara tyottomyysasteessa. Jos tyotto-
myyskehitys on ennakoitua parempi, voidaan
tdmd ottaa huomioon myohemmissd mak-
suissa. Vuoden 1996 tyGttomyysvakuutus-
maksujen méirdytymiseen on osaltaan vai-
kuttanut my&s hallitusohjelmassa edellytetty
tyottdmyysturvajirjestelman koko-
naisuudistus. Hallituksen 10.9.1995 antamas-
sa kannanotossa tulopoliittiseen koko-
naisratkaisuun liittyen edellytettiin, ettd tyot-
tomyysturvan kokonaisuudistuksen yhteydes-
sé uudistetaan myos tyottdmyysturvan rahoi-
tus. Nyt yksivuotisilla laeilla jarjesteltdvilla
maksuilla on tarkoitus jatkaa kahtena aikai-
sempana vuonna tyGttdmyysturvan rahoituk-
sessa omaksuttuja periaatteita ennakoimatta
tai vaikeuttamatta tulevaa kokonaisratkaisua,
joka neuvotellaan yhdessi ty&markkinajir-
jestdjen kanssa.

PientyOnantajien maksu ehdotetaan alen-
nettavaksi puoleen aikaisemmasta eli yhteen
prosenttiin. Valmisteluvaiheessa esilla ollutta
ehdotusta tyonantajamaksun poistamisesta
kokonaan pientyonantajilta ei voida pitdd
perusteltuna vakuutusperiaatteen toteutumi-
sen ja periaatteen vahvistamistavoitteiden
kannalta ja olisi myds ristiriidassa sen kans-
sa, mitd edelld on todettu tySttomyysturvan
kokonaisuudistuksesta.

TyGnantajan  tySttdmyysvakuntusmaksu
olisi edelld mainitun periaatepddtoksen mu-
kaisesti ehdotuksessa porrastettu tyénantajan
maksamien tyopalkkojen mukaan siten, ettd
maksu olisi 1 % palkkasumman ensimmai-
sen viiden miljoonan markan osalta ja ti-
min rajan ylittidviltd osalta 4 %. Palkkasum-
massa otettaisiin porrastuksessa huomioon
ne tyonantajan maksamat palkat, joihin ei
sisdltyisi yrityksen osaomistajille maksettuja
palkkoja. Siltd osin kuin kysymys on edelld
mainitoista yrityksen osaomistajista, jotka
tySttomyysturvalain 1 a §:n mukaan on tyot-
tomyysturvassa mdédritelty yrittdjiksi, perit-
tdvd tyottomyysvakuutusmaksu olisi ehdo-
tuksen mukaan myods 1 % maksettujen tyd-
palkkojen maérdstd vuonna 1996.

Lisaksi ehdotetaan, ettd tyo- tai virkasuh-
teessa tai muussa palvelussuhteessa olevat
henkil6t, joita koskee tyOnantajan jirjestimi

pakollinen tai valtion virkamiesten tapatur-
makorvauksesta annetun lain (449/90) nojal-
la médrdytyva tapaturmavakuutusiaissa tar-
koitettu tapaturmasuoja, osallistuisivat voon-
na 1996 kuten vuonna 1995 tySttomyystur-
van ja tybeldkelisien kustantamiseen palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksulla, jonka
suuruus olisi 1,5 % henkilén ennakkoperin-
tdlain (418/59) 4 §:n tarkoittamasta palkasta,
tuloverolain (1535/92) 77 §:n mukaisesta
palkkatulosta ja rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) 4 §:n tarkoittamasta palkasta.
Jos kysymyksessd on edelld tarkoitettu yri-
tyksen osaomistaja, palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun suuruus olisi ehdote-
tun perusteella vuonna 1996 0,75 % edelld
mainituista palkkatuloista eli se osuus mak-
suista, jolla katetaan ty&elikelisien rahoitus-
ta.

Valtion palveluksessa olevan henkildston
osalta tydelikelisistd aiheutuvat kulut ovat
valtion vastuulla. Tdmin vuoksi ehdotetaan,
ettd valtion maksamista palkoista pidétetyn
maksun tuotosta kiytettdisiin vuonna 1996
50 % tyottomyyskassalain 25 §:n 1 momen-
tin mukaiseen valtionosuuden vihentdmiseen
ja 50 % valtion elikelain 10 a §:ssé tarkoi-
tetun tydeldkelisdn rahoitukseen.

Edelld ehdotettuihin jarjestelyihin liittyen
ehdotetaan tyottomyyskassalaissa s#idettyjd
rahoitusosuuksia  viliaikaisesti  edelleen
vuonna 1996 muutettavaksi siten, ettd val-
tionosuus pdiviarahamenoista olisi 62,5 % ja
keskuskassan osuus 32 %.

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Tyottdmyyskassojen keskuskassan suurim-
mat menoerdt vaonna 1996 ovat tyodelékeli-
sistd johtuvat menot (arvio 3.925 milj. mk)
ja tukimaksut yhteensd tySttomyyskassoille
(3.970 milj. mk, joista ansioon suhteutetun
tyottdmyysturvan rahoitukseen n. 3.620 milj.
mk). Koulutus- ja erorahaston meno-osuuden
on arvioitu olevan noin 200 milj. mk ja
palkkaturvan noin 120 milj. mk. Tyonanta-
jan ty6ttomyysvakuutusmaksuilla arvioidaan
kerdttdvian yhteensd noin 6.100 milj. mk
vuonna 1996.

Palkansaajan 1,5 %:n ty&ttémyysvakuus-
maksulla vuonna 1996 arvioidaan kerittivin
noin 3,5 mrd mk. Tuotosta 80 milj. mk
kaytettdisiin tyottdmyyskassalain 19 a §:ssd
tarkoitettuun tyottomyyskassojen jdsenmak-
sujen tasaukseen.
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Tyénantajien osuus tydeldkkeiden tydeld-
kelisien rahoituksesta alenisi noin 1,6 mrd.
mk:1la vuonna 1996. Valtion eldkelain mu-
kaisiin tyoelidkelisiin ohjattava palkansaajan
ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotto olisi noin
170 milj. mk. Ty®nantajien tyottdmyysva-
kuutusmaksulla katettavat Tyottomyyskasso-
—jen keskuskassan menot alenisivat ja tulot Li-
sdsntyisivit ehdotuksen johdosta yhteensd
noin 3.26 mrd. mk vuonna 1996 verrattuna
pysyvéin lainsdadantoon.

Kokonaispalkkasumman oletetaan nouse-
van ensi vuonna verrattuna kuluvaan vuo-

teen noin 7,5 %. Tuottolaskelmat perustuvat
vuosien 1995—96 keskimdirdiseen palk-
kasummaan, koska maksujen tilitykset ja-
kautuvat mainituille vuosille. Tyontekijoiden
osuus tySttdmyyspiivirahamenoista vuonna
1996 kassojen jidsenmaksut ja palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksu huomioon ottaen
olisi noin 21,1 %, tySnantajien osuus 32 %
ja valtionosuus noin 46,9 %. Tyontekijoiden
osuus tyoelikejdrjestelmin tyottomyyslisdn
menoista vuonna 1996 olisi noin 40 % tyon-
antajien osuuden ollessa noin 60 %.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ty6ttomyysvakuutusmaksusta
vuonna 1996

1 §. Pykildssd s#idettdisiin tySnantajan
tySttdmyysvakuutusmaksujen suuruus vuon-
na 1996. Maksu porrastettaisiin viime vuo-
den tapaan yrityksen maksamien palkkojen
miirdn mukaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tyotto-
myysturvalain 1 a §:n 1—2 kohdissa tarkoi-
tetuille yrityksen osaomistajille maksetuista
palkoista perittdvin ty6ttomyysvakuutusmak-
sun suuruudeksi yksi prosentti maksettujen
tydpalkkojen mi#risti.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan tyotto-
myysvakuutusmaksu porrastettavaksi makse-
tun palkkasumman mukaan siten, ettd tyotto-
myysvakuutusmaksu tyénantajan maksaman
palkkasumman ensimmaéisen viiden miljoo-
nan markan osalta olisi yksi prosentti ja sen
ylittdviltd osalta nelja prosenttia. Palk-
kasummana otettaisiin porrastuksessa huomi-
oon ne tySnantajan maksamat palkat, joihin
ei sisdltyisi edelld 2 momentissa tarkoitettuja
yrityksen osaomistajille maksettuja palkkoja.

2 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
vuoden 1996 alusta ja olemaan voimassa
vuoden 1996 loppuun.

1.2. Laki vuodelta 1996 perittiviisti
palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksusta

1 §. Pykildssa sdédetddn tyo- tai virkasuh-
teessa tai muussa palvelussuhteessa olevien
henkildiden osallistumisesta tyoSttdmyystur-
van ansioon suhteutetun péivirahan sekd
tyGeldkejirjestelmén ja valtion eldkejirjestel-
mén tyottomyyslisien kustantamiseen vuon-
na 1996. Laki koskisi henkilgitd, joille tyon-
antaja on jarjestinyt tapaturmavakuutusiaissa
tarkoitetun pakollisen tapaturmasuojan tai
joita koskee valtion virkamiesten tapaturma-
korvauksesta annetun lain nojalla mairayty-
vé tapaturmasuoja. Maksua ei siten pidétet-
tdisi tilanteissa, joissa tySnantaja on tapatur-
mavakuutuslain 10 §:n mukaisesti vapaa
vakuuttamisvelvollisuudesta.  Palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksua ei  myoskién
piditettdisi kommandiittiyhtion ja avoimen
yhtion vastuunalaiselta yhtiomieheltd eiki

myOskiin perhehoitolaissa (312/92) tarkoite-
tuilta perhehoitajilta, joita tapaturmavakuu-
tuslain 3 a §:n nojalla koskee lakisditeinen
tapaturmasuoja.

2 §. Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmak-
sun suuruus on 1,5 % henkilon ennakkope-
rintdlain 4 §:n tarkoittamasta palkasta, tulo-
verolain 77 §:n mukaisesta palkkatulosta ja
rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-
suuden verottamisesta annetun lain 4 §:n
tarkoittamasta palkasta. Ty&ttomyysturvalain
1 a §:n 1 momentin 1—2 kohdissa tarkoite-
tuilta tyontekijoiltd (yrityksen osaomistajat)
piditettdisiin kuitenkin vakuutusperiaatteen
mukKaisesti vain se osuus maksusta, jolla ka-
tetaan tyOeldkelisien rahoitusta.  Maksun
suuruus olisi siten n#diden henkildiden osalta
0,75 % edelldi mainituista palkkatuloista
vuonna 1996.

3 §. Pykdldn mukaan tydnantaja pidittdd
palkansaajan  tySttomyysvakuutusmaksun
palkanmaksun yhteydessd palveluksessaan
olevan henkilon edelld mainituista tuloista.
Lihttkohtana on, ettd maksu piditettdisiin
jokaisen palkanmaksun yhteydessid. Tapatur-
mavakuutuslain 29 §:ssd tarkoitetut vakuu-
tuslaitokset perivit tyOnantajalta palkansaa-
jan tyottdmyysvakuutusmaksut samassa yh-
teydessd ja samoin oikeuksin kuin tyotto-
myyskassalain 33 ja 33 a §:n mukaiset tyot-
tomyysvakuutusmaksut. TyOnantaja olisi
siten vastuussa myoOs palkansaajamaksujen
osalta ja maksun viivistyessd olisi velvolli-
suus suorittaa viivéstyskorkoa. Koska valtion
palveluksessa olevista henkilGistd ei peritd
tyOnantajan tySttomyysvakuutusmaksua, val-
tiokonttori huolehtisi palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun perinnisti tySnantajil-
ta ndisséd tilanteissa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién tdmin lain nojalla antamissa m&a-
rdyksisséd todettaisiin, mikd on perittivi vi-
himmaisméairi.

4 §. Ehdotuksen mukaan palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun tuotosta kdyte-
tddn vuonna 1996 80 milj. mk ylittavaltid
osalta 50 % ansioon suhteutetun tyottdmyys-
paividrahan tyottémyyskassalain 25 §:n 1
momentin mukaisen valtionosuuden vihenté-
miseen ja 50 % tydelikelisien rahoitukseen
siten, ettd valtion maksamista palkoista peri-
tyistd maksuista puolet ohjataan valtion elé-
kelain 10 a §:ssd tarkoitetun tydeldkelisin
rahoitukseen.



HE 183/1995 vp 7

Tyottdmyyskassalain 19 a §:n mukaan eri
aloilla vallitsevan tySttomyysrasituksen ta-
soittamiseksi valtio voi suorittaa jisenmak-
sun tasausta valtion tulo- ja menoarviossa
sanottuun tarkoitukseen osoitettujen méidri-
rahojen puitteissa niille tyottomyyskassoille,
joiden tyottomyyspaivirahamenot ovat edel-
lisend vuonna ylittdneet 75 %:lla lasketut
keskimiiriiset pdivdrahamenot. Ehdotuksen
mukaan palkansaajan tyottdmyysvakuutus-
maksun tuotosta kiytettdisiin vaonna 1996
80 milj. mk edelld mainittuun jasenmaksujen
tasaukseen, kuitenkin siten, etti jisenmak-
sujen tasaus suoritettaisiin niille ty6ttémyys-
kassoille, joiden pdivirahamenot ovat ylitti-
neet 50 %:lla keskimddrdiset pdivdraha-
menot. Tarkemmat médrdykset tySttdmyys-
vakuutusmaksujen tuoton kdyttimisestd ji-
senmaksujen tasaukseen antaisi sosiaali- ja
terveysministerio.

5 §. Pykildn mukaan palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksut tilitetdéin tyottomyys-
kassalain 29 §:s5d tarkoitetulle
tydttomyyskassojen keskuskassalle, kuiten-
kin siten, ettd valtiokonttori tilittdisi keskus-
kassalle vain puolet perimistéfin maksuista ja
toisen puolen maksuista valtion eldkerahas-
tolle. Sosiaali- ja terveysministeridn tdmén
lain nojalla antamissa méirdyksisséd sdinnel-
tdisiin tilittimistapa sekd vakuutuslaitosten
ettd valtiokonttorin osalta. Sosiaali- ja ter-
veysministeriolld olisi ehdotuksen mukaan
oikeus velottaa tyottomyyskassojen keskus-
kassan palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksuja varten avaamaa tilid vilittdessiddn
palkansaajan  tyOttdmyysva-kuutusmaksut
tyottomyyskassoille tydt-tomyyskassalain 25
§:n 1 momentin mukaisen valtionosuuden
yhteydessd samalla valtionosuutta vastaavasti
vihentden.

6 §. Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmak-
su olisi ehdotuksen mukaan verotuksessa
vihennyskelpoinen.

7 §. Palkansaajan tySttdmyysvakuutusmak-
sujen perimisestd ja tilittdimisestd tapaturma-
vakuutusjirjestelmille ja valtiokonttorille
aiheutuneet kustannukset korvattaisiin pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuo-
tosta siten kuin sosiaali- ja terveysministeri-
6n timin lain nojalla antamissa maédrdyksis-
sd madratian.

8 §. Tybnantajan tydttomyysvakuutusmak-
susta voi tydttomyyskassalain 36 §:n mu-
kaan valittaa tapaturmalautakuntaan. Palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksua koskevan
muutoksenhaun osalta noudatettaisiin sovel-
tuvin osin, mitd tyottémyysvakuutusmaksus-
ta on tyOttomyyskassalaissa sidddetty.

9 §. Tarkemmat médrdaykset lain sovelta-
misesta antaisi sosiaali- ja terveysministerio.

10 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
vuoden 1996 alusta ja olemaan voimassa
vuoden 1996 loppuun. Lakia sovellettaistin
palkkaan, joka on maksettu lain voimassa
ollessa.

1.3. Laki ty6ttomyyskassalain 25 ja 30 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta

25 §. Palkansaajan ty6ttomyysvakuutus-
maksun tuotto vihentdd valtionosuutta ansi-
oon suhteutetun tyottdmyyspdivirahan me-
noista arviolta 1,7 mrd. mk. Téhin liittyen
ehdotetaan valtionosuutta viliaikaisesti nos-
tettavaksi vuonna 1996 62,5 %:iin kassan
maksamista piivirahoista.

30 §. Tyottdmyyskassojen keskuskassan
osuus tyottomyyskassojen maksamista paiva-
rahoista ehdotetaan alennettavaksi viliaikai-
sesti 32 %:iin vuonna 1996.

2. Voimaantulo

Laki tydttomyysvakuutusmaksusta ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 péivinid tammikuu-
ta 1996 ja olemaan voimassa vuoden 1996
loppuun. Laki vuodelta 1996 perittivisti
palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksusta
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini tam-
mikouta 1996 ja olemaan voimassa vuoden
1996 loppuun. Lakia on tarkoitus soveltaa
palkkaan, joka on maksettu 1 piivind tam-
mikuuta 1996 tai sen jilkeen lain voimassa
ollessa. Laki tydttomyyskassalain 25 ja 30
§:n viliaikaisesta muuttamisesta ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 péivénd tammikuuta
1996 ja olemaan voimassa vuoden 1996 lop-
puun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset;
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Laki
tyottomyysvakuutusmaksusta vuonna 1996

Eduskunnan piétoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Ty6ttdmyysvakuutusmaksu midratdéin sen
tyopalkkojen miidrdn perusteella, jonka mu-
kaan tyOnantajan tapaturmavakuutusmaksu
miirdytyy. ‘

Tyo6ttomyyskassalain (603/84) 33 a §n 4
momentissa tarkoitettu tydttémyysvakuutus-
maksu on yksi prosentti tySttémyysturvalain
(602/84) 1 a §:n 1—2 kohdissa tarkoitetuille
yrityksen osaomistajille maksettujen tyopalk-
kojen midrastd vaonna 1996.

Tyottomyyskassalain 33 §:ssd tarkoitettu
ty6ttémyysvakuutusmaksu on nelji prosent

tia tyb6nantajan maksamien muiden kuin-2-
momentissa tarkoitettujen tydpalkkojen mii-
rastd vuonna-1996; kuitenkin siten, ettd tyot-
tomyysvakuutusmaksu on yksi prosentti sa-
notun palkkasumman ensimméiisen viiden
miljoonan markan osalta.

28
Tdma laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1996 ja on voimassa vuoden 1996
loppuun.
Tati lakia sovelletaan vuodelta 1996 suori-
tettaviin tyottomyysvakuutusmaksuihin.
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Laki

vuodelta 1996 perittivisti palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksusta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti sdiddetdén:

1§

Sen estimdttd, mitd muualla laissa sddde-
tain, tyo- tai virkasuhteessa tai muussa pal-
velussuhteessa olevat henkildt, joita koskee
tyonantajan jirjestimé pakollinen tai valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetun
lain (449/90) nojalla mairdytyvi tapaturma-
vakuutuslaissa (608/48) tarkoitettu tapatur-
masuoja, osallistuvat vuonna 1996 tyotto-
myysturvan ja tyoelikelisien kustantamiseen
palkansaajan  tySttomyysvakuutusmaksulla.
Maksua ei kuitenkaan peritd kommandiit-
tiyhtién tai avoimen yhtién vastuunalaiselta
yhtidmieheltd eikd perhehoitolaissa (312/92)
tarkoitetulta perhehoitajalta.

28

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
suuruus on 1,5 prosenttia henkilén ennakko-
perintilain (418/59) 4 §:n tarkoittamasta pal-
kasta, tuloverolain (1535/92) 77 §:n mukai-
sesta palkkatulosta ja rajoitetusti verovelvol-
lisen tulon ja varallisuuden verottamisesta
annetun lain (627/78) 4 §:n tarkoittamasta
palkasta. Jos kysymyksessd on tySttomyys-
turvalain (602/84) 1 a §:n 1—2 kohdissa tar-
koitettu tyontekijd (yrityksen osaomistaja),
palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
suuruus on 0,75 prosenttia edelld mainituista
palkkatuloista.

38
Tyonantaja piddttdd palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun  palkanmaksun yh-

teydessd. Tapaturmavakuutuslain 29 §:ssd
tarkoitetut vakuutuslaitokset perivét tyGnan-
tajalta palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmak-
sut samassa yhteydessi ja samoin oikeuksin
kuin tySttomyyskassalain (603/84) 33 ja 33
a §:n mukaiset tyottomyysvakuutusmaksut.
Valtion palveluksessa olevan henkiloston
maksut perii valtiokonttori noudattaen so-
veltuvin osin, mitd edelld vakuutuslaitoksista
sdddetddn.
4§

Muusta kuin valtion maksamista palkoista

pidétetyn palkansaajan ty6ttomyysvakuoutus-

351386G

maksun tuotosta kiytetddn vuonna 1996 80
miljoonaa markkaa ylittévéltd osalta 50 pro-
senttia tySttdmyyskassalain 25 §:n 1 mo-
mentin mukaiseen valtionosuuden vihenti-
miseen ja S50 prosenttia tyontekijdin eldke-
lain 12 a §:n (50/85) mukaisen vakuutus-
maksun rahoitukseen. Valtion maksamista
palkoista pidétetyn maksun tuotosta kiyte-
tddn vuonna 1996 50 prosenttia tySttomyys-
kassalain 25 §:n 1 momentin mukaiseen val-
tionosuuden véhentidmiseen ja 50 prosenttia
valtion eldkelain (280/66) 10 a §:ssi tarkoi-
tetun tydeldkelisén rahoitukseen.

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun
tuotosta kiytetdéin vuonna 1996 80 miljoo-
naa markkaa ty6ttomyyskassalain 19 a §:ssé
mainittuun jisenmaksujen tasaukseen. Jisen-
maksujen tasausta suoritetaan kuitenkin tyot-
tomyyskassalain 19 a §:n sddnnoksestd poi-
keten niille tyottomyyskassoille, joiden tyot-
tomyyspéiviarahamenot ovat edellisend vuon-
na ylittineet 50 prosentilla kassojen jidsentd
kohti lasketut keskimddrdiset péivéraha-
menot.

5§

Vakuutuslaitokset tilittdvdt tyOnantajilta
perityt palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksut kokonaisuudessaan ja valtiokonttori
tilittdd puolet perimistddn tysttémyysvakuu-
tusmaksuista tyottdmyyskassalain 29 §:ssid
tarkoitetulle tyottomyyskassojen keskuskas-
salle. Valtiokonttori tilittdd puolet perimis-
tddn palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
suista valtion eldkerahastoon. Sosiaali- ja
terveysministeriolld on oikeus velottaa tyot-
tomyyskassojen keskuskassan tilid vilittdes-
sdiin palkansaajan tyottdmyysvakuutusmak-
sut tyottomyyskassoille tyottomyyskassalain
25 §:n 1 momentin mukaisen valtionosuuden
yhteydessi samalla valtionosuutta vastaavasti
vihentien.

6§

Palkansaajan tySttomyysvakuutusmaksu on
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verotuksessa vidhennyskelpoinen siten kuin
tuloverolaissa sdadetdiin.

78
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksujen
perimisestd ja tilittimisestd tapaturmavakuu-
tusjéarjestelmaille ja valtiokonttorille aiheutu-
neet kustannukset korvataan palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta.

8§

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksua
koskevan muutoksenhaun osalta noudatetaan
soveltuvin osin, mitd ty6ttdmyysvakuutus-
maksusta on tySttomyyskassalaissa sdidetty.

98
Tarkemmat midrdykset timén lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerio.

10 §

Tédmi laki tulee voimaan 1 paivini tammi-
kuuta 1996 ja on voimassa vuoden 1996
loppuun.

Tdtd lakia sovelletaan palkkaan, joka on
maksettu lain voimassa ollessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytdnt6Onpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki
tyottomyyskassalain 25 ja 30 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/84)
25 §:n 1 momentti ja 30 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat 22 péivéni joulukuuta 1994

annetussa laissa (1318/94), seuraavasti:

25§

ansio-osista

Valtionosuus on 62,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerion hyviksymistd palkansaa-
jakassan ja yrittijikassan tyottomyysturva-
lain 16 §:n nojalla maksamista pdivarahoista.

30 §

ansiotuen ansio-osista

Keskuskassa maksaa tyottomyyskassalle,

Helsingissa 3 pdiviind marraskuuta 1995

jolla on oikeus saada tdyttd valtionosuutta,
32 prosenttia tySttdmyyskassan tyottomyys-
turvalain 16 §:n nojalla maksamista ja pal-
kansaajakassan tyottomyysturvalain 16 a §:n
nojalla maksamista tydttomyyspdivérahoista.
Tukimaksua ei  kuitenkaan  suoriteta
sellaisista pédivirahoista, joiden osalta tyot-
témyyskassalla ei ole oikeutta valtionosuu-
teen. Valtionosuuden ollessa 24 §:n mu-
kaisesti alennettu, alennetaan tukimaksua
samassa suhteessa.

Tamai laki tulee voimaan 1 pidivénd tammi-
kuuta 1996 ja on voimassa vuoden 1996
loppuun.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkdre
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Liite

Laki

tyottomyyskassalain 25 ja 30 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 24 pdivind elokuuta 1984 annetun ty6ttomyyskassalain (603/84)
25 §:n 1 momentti ja 30 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat 22 piivéni joulukuuta 1994

annetussa laissa (1318/94), seuraavasti:
Voimassa oleva laki

25§

ansio-osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerion hyviksymistd palkansaa-
jakassan ja yrittdjakassan tyottomyysturva-
lain 16 §:n nojalla maksamista pdivérahoista.

30 §

Keskuskassan osuus pdivdrahoista ja
ansiotuen ansio-osista

Keskuskassa maksaa tyottdomyyskassalle,
jolla on oikeus saada tdyttd valtionosuutta,
47 prosenttia tySttdomyyskassan tySttomyys-
turvalain 16 §:n nojalla maksamista ja pal-
kansaajakassan tyottdmyysturvalain 16 a §:n
nojalla maksamista tyottomyyspiivérahoista.
Tukimaksua ei kuitenkaan suoriteta sellaisis-
ta piivirahoista, joiden osalta tydttomyys-
kassalla ei ole oikeutta valtionosuuteen. Val-
tionosuuden ollessa 24 §:n mukaisesti alen-
nettu, alennetaan tukimaksua samassa suh-
teessa.

Ehdotus
25§

ansio-osista

Valtionosuus on 62,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerion hyviksymistd palkansaa-
jakassan ja yrittdjakassan tyGttomyysturva-
lain 16 §:n nojalla maksamista péivarahoista.

30 §

ansiotuen ansio-osista

Keskuskassa maksaa tySttomyyskassalle,
jolla on oikeus saada tdyttd valtionosuutta,
32 prosenttia tySttomyyskassan tyottomyys-
turvalain 16 §:n nojalla maksamista ja pal-
kansaajakassan tyottomyysturvalain 16 a §:n
nojalla maksamista ty6ttomyyspaivirahoista.
Tukimaksua ei kuitenkaan suoriteta sellaisis-
ta pdivirahoista, joiden osalta tyottomyys-
kassalla ei ole oikeutta valtionosuuteen. Val-
tionosuuden ollessa 24 §:n mukaisesti alen-
nettu, alennetaan tukimaksua samassa suh-
teessa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1996 ja on voimassa vuoden 1996
loppuun.



