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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tullilain ja valmiste-
verotuslain 21 §:n muuftamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tul-
lilakia ja valmisteverotuslakia. Tullilakiin
ehdotetaan otettaviksi uuden poliisilain tie-
donhankintaa koskevia sddnnoksid vastaavat
saannokset eduskunnan lausuman mukaises-
ti. Lisiiksi ehdotetaan annettavaksi tulliviran-
omaiselle erditd yksittdsid tullin valvonta-

tointa koskevia uusia valtuuksia, kuten oi-
keus pidittid varastetuksi epiilty tavara. Sa-
malla ehdotetaan tehtiviksi vihaisid muutok-
sia erdisiin tullitomuutta ja valmisteverotto-
muutta koskeviin siddnnoksiin.

Ehdotetnt lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jidlkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja keskeiset ehdotukset
1.1. Yleista

Suomessa suoraan sovellettavaa Euroopan
yhteison tullilainsdéidédntéd tdydentdvd kan-
sallinen tullilaki (1466/94) tuli voimaan vuo-
den 1995 alusta. Se sisiltdd sdldnnoksid
muun muassa tulliviranomaisten toimivallas-
ta, menettelyistd, tullivalvonnasta ja tulliri-
kosten esitutkinnasta. Hallituksen esitykseen
tullilaiksi ja laiksi tullilaitoksesta annetun
lain muuttamisesta (HE 257/1994 vp) anta-
maansa vastaukseen eduskunta siséllytti lan-
suman, jossa se edellytti, ettd tullilainséidén-
té otetaan pikaisesti tarkistettavaksi vastaa-
maan eduskunnassa tuolloin késiteltivind
ollutta poliisilakia. Uusi poliisilaki (493/95)
tuli voimaan lokakuun 1 péivind lokakuuta
1995.

1.2. Tullilain tiedonhankintaa koskevat
sadnnokset

Suomen jésenyys Euroopan unionissa (EU)
on merkinnyt tullilaitoksen toimintaympéris-
tén olennaista muutosta. Pistokoemaiset tar-
kastukset eivit ole sisdlitkenteessd endd
mahdollisia. Tamd on edellyttinyt uuden
strategian luomista EU-maiden vilisen lii-
kenteen valvontaan. Euroopan yhteisén pe-
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rustamissopimuksen (Rooman sopimus) 36
artiklan perusteella on edelleen mahdollista
pitdd voimassa kansallisia kieltoja ja rajoi-
tuksia, jotka ovat perusteltuja julkisen mo-
raalin, yleisen jirjestyksen tai turvallisuuden
kannalta tai esimerkiksi ihmisten, eldinten ja
kasvien suojelemiseksi. Kansallisten kielto-
jen nojalla valvotaan sisilitkenteessd edel-
leen esimerkiksi huumausaineita, aseita, por-
nografisia tuotteita, ydinaineita ja kulttuu-
riesineitéd. Koska perinteistii rajakontrollia ei
voida suorittaa, fullivalvonta perustuu niin
sanottuihin korvaaviin toimenpiteisiin. Kes-
keisind siind ovat tietojen kerddminen, ana-
lysointi ja levittiminen sek#d kansainvilinen
ja kansallinen yhteisty® tulli- ja muiden val-
vontaviranomaisten kanssa.

My06s kansainvilisten sopimusvelvoitteiden
tdyttiminen edellyttdd tulliviranomaisilta toi-
mivaltuuksia suorittaa tietynlaisia tiedonhan-
kintaan liittyvid toimenpiteitd. Suomen te-
kemien kahden- ja monenkeskisten tulliyh-
teistyosopimusten, EU:n kolmansien maiden
kanssa tekemien sopimusten tulliyhteistyo-
médriysten sekd EU:n sisdistd tulliyhteistoi-
mintaa koskevien sdidddsten mukaan osapuo-
lilla on velvollisuus muun muassa valvoa
toisen sopimuspuolen pyynndstd luonnollisia
henkil6ité, joiden perustellusti uskotaan rik-
kovan tullilainsdddantda. Samoin tulee voida
valvoa kuljetusvilineitd, tullivalvonnassa
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olevia paikkoja ja tavaroita. Tama edellyttdd
yleisvalvonnan lisdksi tarkkailutoimia tietyn
henkilén tai kulkuvilineen seuraamiseksi.

Ehdotetut teknistd valvontaa, tarkkailua ja
teknistd tarkkailua tiedonhankintatarkoituk-
sessa koskevat sddnndkset eivét olisi Suo-
men oikeusjérjestelméssd uusia viranomais-
valtuuksia, silld vastaavat sddnnokset ovat jo
uudessa poliisilaissa. Koska tullilaitoksen
tehtiivit ja sen vuoksi my0s tiedonhankinta-
menetelmien kéyttGtarpeet ovat erilaiset, on
katsottu, ettd voisi syntyd tulkintaongelmia,
jos tullilakiin otettaisiin poliisilain tiedon-
hankintasd@nnoksiin viittaava siddnnés. Risti-
riitaisten tulkintojen estdmiseksi ehdotetut
sddnndkset on kuitenkin kirjoitettu samanlai-
siksi poliisilain sddnnosten kanssa niin laa-
jasti kuin se asiayhteyden mukaan on mah-
dollista. Tiedonhankintamenetelmien kiyttd-
misen edellytyksid ja tietojen kéayttdmistd
koskevilla saénnoksilld olisi tarkoitus sddtda
tiedonhankinta sallituksi vastaavissa rajoissa
kuin poliisilaissa.

1.3. Muut ehdotukset

Yhteison tullittomuujérjestelmén fuomises-
ta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
918/83 (tullittomuusasetus) mukaan jésenval-
tio voi rajoittaa muun muassa kolmannen
maan liikenteessd olevan kulkuneuvon hen-
kilokunnan sekd rajatyontekijoiden oikeutta
tuoda tullittomia tuomisia. Voimassa olevien
sddnnosten nojalla henkildkuntaan kuuluvalla
on yhden kalenterikuukauden aikana oikeus
tuoda tuomisia tullitta enintddn vastaava
médrd kuin matkustajalla on oikeus tuoda
kerralla. Henkilokuntatuomiset ovat vastaa-
villa ehdoilla my6s valmisteverottomia.
Tuontierdt on merkittivd piiritullikamarin
antamaan tullauskirjaan, joka samalla osoit-
taa sen haltijan tyoskentelevin Suomen ja
kolmannen maan vélisessi liikenteessi.

Henkilokuntatuomisten tuontimenettelyn ja
tuonnin valvonnan yksinkertaistamiseksi
kuukauteen sidottu rajoitus ehdotetaan pois-
tettavaksi ja tullitta tuotaville alkoholijuomil-
le ja tupakkatuotteille ehdotetaan saddetta-
viksi tuontikohtaiset médrilliset rajoitukset
ja muille tuomisille tuontikohtainen arvoraja.
Samalla ehdotetaan rajoitettavaksi muidenkin

tyonsé takia sddnnollisesti maarajan ylittdvi-
en henkiloiden tullitonta tuontioikeutta.

Kansainvilisessa matkustajaliikenteessi ta-
pahtuvassa maahantuonnissa kannettaviin lii-
kevaihto- ja valmisteveroihin liittyvid vapau-
tuksia koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten midrdysten yhdenmukaistamisesta
annetun neuvoston direktiivin (69/169/ETY)
nojalla jasenvaltio voi vastaavalla tavalla ra-
joittaa vhteisén ulkopuolelta tuotavien val-
misteverottomien tuomisten midrdi. Yhden-
mukaisuussyista valmisteverotuslain
(1469/94) 21 §:idén tehtiisiin tullittomuuksia
vastaavat muutokset kuin tullittomuutta kos-
keviin sddnnoksiin.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole sanottavia taloudellisia
eikd henkil6sto- tai organisaatiovaikutuksia.

3. Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on valmisteltu virkatyénid valtiova-
rainministeridsséd yhteistydssi tullihallituksen
kanssa. Tullilain muuttamista koskevasta
lakiehdotuksesta ja sen yksityiskohtaisista
perusteluista on saatu lausunnot oikeusminis-
teriGltd, sisdasiainministerioltd ja tullihalli-
tukselta. Lisdksi Suomen Merimiesunioni
ry:lle, Auto- ja kuljetusalan tyontekijaliitto
ry:lle ja Ilmailualan Unioni ry:lle on varattu
tilaisuus tullilain 12 §:n muutosehdotusta
koskevan lausunnon antamiseen. Lausunto-
jen johdosta esitykseen on tehty erditd muu-
toksia.

4. Riippuvuus muista esityksisti

Tullilain 12 §mn ja valmisteverotuslain
21 §:n muutoksia vastaavat arvonlisdverolain
muutokset on tarkoitus antaa erikseen hal-
lituksen esityksesséd laiksi arvonlisdverolain
muuttamisesta. Tavaramerkkilain 6 a luvun
kumoamisesta ja tullilain 25 §:n muuttami-
sesta annettavan hallituksen esityksen mu-
kaisesti tullilain 25 §:n nykyinen 3 moment-
ti, joka tédssd esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi, muuttuisi 4 momentiksi. Asia tulee
ottaa tdimén esityksen késittelyssd huomioon,
jos kyseinen tullilain 25 §:n muutos hyvik-
sytddn ennen titéd esitysté.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki tullilain muuttamisesta

2 §. Rooman sopimuksen 36 artiklan mu-
kaan jdsenmaat voivat pitdd ylld ldhinni ta-
varoiden haitallisuuteen ja vaarallisuuteen
perustuvia tuontia ja vientid koskevia rajoi-
tuksia alueilla, joilla lains&ddanttd ei ole
harmonoitu. Suomen lainsd4dddnnén mukaan
tallaistenkin tavaroiden tuonti voi olla sallit-
tua asianmukaisen luvan perusteella. Erityi-
sesti ampuma-aseiden kohdalla on kiytéin-
nossd ollut epdselvdd, miten sisilitkenteen
matkustajan tulee menetelld, jos hénelld ei
ole tuontilupaa vield maahan saapuessaan,
mutta héin aikoo hakea luvan jilkikiteen.
Pykildn vudeksi 2 momentiksi ehdotettavalla
sainnokselld pyritddn selkeyttdméin tilanne
sadtamalla laissa  ilmoittamisvelvollisuus
my0s sisdliikenteessi tuotaville, tuontilupaa
edellyttiville tavaroille. _

3 §. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan li-
sattdviksi kolme uutta, tiedonhankintamene-
telmid koskevaa maédritelméd. Maidritelmat
vastaisivat poliisilain 28 §:n médritelmii.

Tekniselld valvonnalia tarkoitetaan teknisin
apuvilinein suoritettavaa valvontaa. Se on
yleensd jatkuvaa ja kohdistuu ennalta mid-
rittyyn paikkaan tai alueeseen. Valvottavia
kohteita voivat olla paikat, jonne yleis6lld
tai vain tietyilld henkildilld on pédsy, kuten
matkustajaterminaalit tai tavaraliikenteelle
tarkoitetut satama-alueet tai varastot. Tekni-
sen valvonnan avulla saatua déni- ja kuvain-
formaatiota voitaisiin myds tallentaa., Tekni-
nen valvonta on luonteeltaan yleisvalvontaa,
joten se ei voi olla suunnitelmallista eiké se
voi kohdistua etukéteen valittuihin henkil6i-
hin. Tallennus voi kuitenkin tapahtua vain
sen ajan, kun joku oleskelee valvottavassa
tilassa. Tekninen valvonta voi tapahtua myds
automaattisesti.

Tarkkailulla hankitaan tietoja tietystd tun-
netusta tai tuntemattomasta henkilGstd, hi-
nen yhteyksistdén ja toiminnastaan. Tarkkai-
lu on tavallisesti tietyn henkilon yhtdmittai-
sesti jatkuvaa tai toistuvaa seurantaa. Tdmén
vuoksi tarkkailua koskevat sddnnokset eiviit
rajoita scllaisia tiedustelun luontoisia toi-
menpiteitd, joissa henkildd seurataan hyvin
lyhytaikaisesti. Kohteena on nimenomaan
henkild ja hdnen toimintansa tarkkailo. Tark-
kailu tapahtuu hankkimalla, kokoamalla ja

jérjestaméllad tarkkailtavaa henkild4 koskevia
tietoja tarkkailua suorittavan tullimiehen
omien néks- ja kuulohavaintojen sekd yksi-
tyisten ja julkisten tietoldhteiden avulla.

Tekninen tarkkailu on tiettyyn henkil66n
teknisin apuvilinein kohdistettavaa kuunte-
Iua ja ddnen tallentamista (tekninen kuunte-
lu), katselua ja kuvaamista (tekninen katse-
lu) seki kulkuneuvon tai tavaran liikkumisen
seurantaa (tekninen seuranta). Tietoja voi-
daan hankkia myds henkilén yksityisyyden
piiriin kuuluvista asioista. Tekninen tarkkai-
Iu on kestoltaan samanlaista kuin tarkkailu.

8 §. Pykilidstd ehdotetaan poistettavaksi
vapaa-alueella ja vapaavarastossa harjoitetta-
van teollisen, kaupallisen ja muun palvelu-
toiminnan luvanvaraisuus, koska mainittu
toiminta on sallittu yhteison tullikoodeksista
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2913/92 (koodeksi) sdddetyin edellytyksin
suoraan 172 artiklan nojalla. Pyk&ldssid sdi-
detty lupamenettely johtun koodeksin 172
artiklan virheellisestd k&#nnoksestd, jonka
mukaan mainittuun toimintaan oli saatava
Tupa.

19) §. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan li-
séttdviksi selvyyden vuoksi tullittomuuden
edellytykseksi, ettd kansainvilinen liikenne
on ammattimaista, jolloin pyk#ldn kohta vas-
taisi ennen Suomen EU-jdsenyyttd voimassa
ollutta tulliverolain 7 b §:n (1386/92) sana-
muotoa, joka oli tarkoitus siirtid sellaisenaan
tullilakiin.

12 §. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd henkilokuntatuomisia koskeva viit-
taus tullittomiin matkustajatuomisiin ja tul-
littomia tuontikertoja rajoittava yhden kuu-
kauden méirdaika korvataan 1 momentissa
sdddettivilld tuontikohtaisilla arvo- ja madra-
rajoituksilla. Tdlldin myds asetuksella sddde-
tystd tullauskirjasta, johon henkil6kuntaan
kuuluva on velvollinen merkitseméén tullit-
tomat tuomisensa, voitaisiin luopua ja henki-
Iokuntatuomisten tuontimenettely olisi sama
kuin matkustajillakin. Rajoitusten noudatta-
mista valvottaisiin pistokokein. Ehdotettavat
tavaratuomisten arvoraja seki tupakkatuottei-
ta ja alkoholijuomia koskevat méiralliset ra-
joitukset vastaisivat pédpiirteittiin rajoituksia
sdatdneiden yhteisdn jidsenvaltioiden sdin-
noksid.

Voimassa oleva pykéld rajoittaa ainoastaan
Suomessa asuvan henkilon tullitonta tuonti-
oikeutta. Ehdotettavassa 1 momentissa rajoi-
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tukset olisivat samat siitd riippumatta, miké
tuojan kotimaa on. Samat rajoitukset ehdote-
taan koskemaan myos tullittomuusasetuksen
49 artiklan 2 kohdassa méiriteltyji rajatydn-
tekijoitd, joilla tarkoitetaan henkilsitd, jotka
sadnnollisen tydnsd vuoksi joutuvat siirty-
midn ty6pdivindin rajan toiselle puolelie.
Kaikkia ammattinsa takia Suomen maarajan
sddannollisesti ylittdvid henkilitd kohdeltai-
siin tdll6in yhdenmukaisesti.

Pykiildn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd yhteisossd vakituisesti asuva kul-
kuneuvon henkilokuntaan kuuluva saisi pit-
kidn kestdneelti tytmatkalta Suomeen saa-
puessaan tuoda saman miirdn tullittomia
tuomisia kuin matkustaja. Tullittomuus edel-
Iyttdisi tdlléin yli 15 vuorokauden yhtdjak-
soista oleskelua Suomen tullialueen ulkopuo-
lella, minké tuoja olisi vaadittaessa velvolli-
nen osoittamaan.

14 §. Ehdotetun 3 momentin mukaan tulli-
viranomainen voisi estii tavaran maasta-
viennin tai maahantuonnin, vaikka tuonnin
tai viennin edellytykset siniinsi olisivat ole-
massa. Sainndksen perusteella voitaisiin es-
tdd esimerkiksi sellaisen tavaran maastavien-
ti, jota epédilladn anastetuksi tai joka voisi ol-
la todisteena rikosasiassa. Varsinaisessa ri-
kosasiassa toimivaltaisen viranomaisen eli
poliisin saaminen ajoissa paikalle ei ole aina
mahdollista. Sddnnds ei lisdisi tullilaitoksen
toimivaltaa rikostutkinnan alueella. Tullivi-
ranomainen voisi kyseisen sdidnnoksen nojal-
la piddttdd tavaran vain sen maahantuonti-
tai maastavientiyrityksen yhteydessd, mutta
ei muun tullitoiminnan yhteydessd. Tavaran
pidattamisestd tulisi viipymdttd ilmoittaa ta-
kavarikosta paittiville viranomaiselle.

15 §. Kun henkilton kohdistetaan henkilo-
kohtaiseen koskemattomuuteen puuttuvia
toimenpiteitd, asianosaisella tulee padsadntoi-
sesti olla oikeusturvan varmistamiseksi oi-
keus saada tietoonsa virkamiehen henkilolli-
syys. Tdmd on tdrkedd, jotta mahdollisten
lainvastaisten menettelyjen johdosta voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin. Ehdotetun sidinnok-
sen perusteella henkiléon kohdistuvan etsin-
nin suorittava tullimies voisi kuitenkin jittai
henkilollisyytensd ilmoittamatta, jos se tur-
vallisuussyistd olisi tarpeen. MyOs téssd ta-
pauksessa tulisi asianosaiselle pyydettiessi
antaa toimenpiteestd pakkokeinolaissa tarkoi-
tettu todistus. Muutoinkin toimenpide tulisi
kirjata siten, ettei henkilotiedon ilmoittamat-
ta jattdminen vaikeuta toimenpiteen jalkiki-
teistd yksilointid esimerkiksi kantelutapauk-

sessa.

20 a §. Telekuuntelusta, televalvonnasta
sekd teknisestd tarkkailusta rikoksen selvitté-
miseksi esitutkinnassa sdddetddn pakkokei-
nolain 1 péiviand kesdkuuta 1995 voimaan
tulleessa 5 a luvussa (402/95). Tullilaitoksen
suorittamassa esitutkinnassa mainittuja sién-
noksid sovelletaan ldhinnd huumausaineri-
kosten ja ammattimaisen kitkemisrikoksen
tutkinnassa. Tullilaissa sdddettiviksi ehdote-
tulla tekniselld tarkkailulla hankittaisiin tie-
toja rikoksen estéimistd ja paljastamista var-
ten.

20 b §. Sadnnds vastaisi poliisilain
29 §:44. Tulliviranomaisella olisi oikeus suo-
rittaa teknistd valvontaa rajanylityspaikoilla
ja muissa tullilaitoksen valvomissa paikoissa
ja tiloissa tullirikosten ennalta ehkéisemisek-
si ja epdillyn tunnistamiseksi. Pykaldssi tar-
koitettuja paikkoja ja tiloja ovat varastotilat,
kuten terminaalit, joiden lupaehtojen mukaan
tulliviranomaiselta on oikeus valvoa niiti.
Tekniselld valvonnalla valvottaisiin tuontia,
vientid ja tullimenettelyjd koskevien mii-
rdysten noudattamista.

20 ¢ §. Ehdotettu sddnnds vastaisi poliisi-
lain 30 §:44. Koska tulliviranomainen on
toimivaltainen tutkimaan vain tullilain 3 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja tulliri-
koksia, se voisi tarkkailla vain henkil6iti,
joiden epiéillddn syyllistyvén tullirikokseen.
Vaikka tarkkailulla puututaan henkilon yksi-
tyisyyteen, on toimenpide katsottu esitutkin-
nassa sallituksi tutkintatoimenpiteeksi silloin,
kun se kohdistuu rikoksesta epiiltyyn. Nyt
kyseessd oleva tarkkailu tapahtuisi ennen
kuin mitdén lainrikkomuksia on vield tapah-
tunut, joten siitd tulee sé#tda laissa. Edelly-
tyksend olisi, ettd tarkkailtavan henkilén on
syytd epdilld syyllistyvin tullirikokseen. Esi-
merkiksi henkilon nikollinen menneisyys ei
yksinddn riittdisi tarkkailun edellytykseksi.
Harkinnan tulisi tapahtua kokonaisvaltaisesti
kaikkien kidytettidvissd olevien, kuten henki-
16n toimintaa, varainkiyttdd ja yhteydenpitoa
rikoksista epdiltyihin henkilSihin koskevien
tietojen perusteella.

Myos henkilod, jonka on perusteltua syyta
epiilld myétavaikuttavan tullirikokseen, voi-
taisiin 2 momentin mukaan tarkkailla. Perus-
tellon syyn vaatimus merkitsee sitd, ettd
epiilyn tulee olla asteeltaan korkeampi kuin
1 momentissa edellytetdfin. Perusteltu syy
voitaisiin pddtelld esimerkiksi henkilon
omasta lausumasta, ilmiannosta, vihjetiedos-
ta, tullimiehen omista havainnoista seké tie-
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toja yhdistelemidlld. Momentissa tarkoitet-
tuun henkil66n saataisi kohdistaa tarkkailua
vain kotirauhan piirin ulkopuolella.

20 d §. Pykild vastaisi poliisilain 31 ja
32 §:4#. Sen 1 momentissa sédfidettdisiin tek-
nisen tarkkailun yleisistd edellytyksistd. Tek-
nisen tarkkailun perusedellytyksené olisi se,
etti toimenpide voidaan etukiteen perustel-
lusti olettaa tulokselliseksi. Teknistd tarkkai-
lua saisi suorittaa vain kotirauhan piirin ul-
kopuolella. Kotirauhan piirissd olevaan hen-
kiloon sitd ei saisi kohdistaa, vaikka tulli-
miehelli olisikin sinne luvallinen pédsy. Po-
liisilakia vastaavasti teknistd tarkkailua saisi
kuitenkin kohdistaa hotelli- tai muussa sel-
laisessa huoneessa olevaan henkil66n. Lisdk-
si henkilon kiytossd olevaan kulkuneuvoon
teknistd tarkkailua voitaisiin kohdistaa. Tek-
ninen tarkkailu tulisi lopettaa heti, kun edel-
lytykset sen aloittamiselle ovat lakanneet.
Maiirdyksen tekniseen tarkkailuun antaisi
vihintdédn tullipddllysmiehen virka-asemassa
oleva tullimies. Tullilain 43 §:n 3 momentin
mukaan pidittamiseen oikeutetun tullimiehen
lisiiksi saa myds vihintddn tullipdidllysmie-
hen asemassa oleva tullimies olla tutkinnan-
johtajana ja tdlloin pdttid muun muassa
etsinnéstd. Kun véhintdén tullipaédllysmiehen
virka-asemassa oleva tullimies voi p#ittdd
etsinnistd kotiranhan piirissd, olisi perustel-
tua, ettd kyseinen tullimies voisi pittdd
my0s teknisestd tarkkailusta, joka vain poik-
keuksellisesti voi kohdistua kotirauhan pii-
riin. Kuitenkin pitempédin, yli kolme vuoro-
kautta kestiviian tekniseen kuunteluun antai-
si midrdyksen korkeassa piillikkovirassa
oleva tullimies.

Ehdotetun 2 momentin mukaan teknisen
tarkkailun edellytyksend olisi se, ettd henki-
16n voidaan todennikdisesti epailld syyllisty-
vin tullirikokseen. Teknisen tarkkailun eri
muodot puuttuvat tarkkailtavan yksityisyy-
den suojaan eri asteisesti. Teknistd kuuntelua
voitaisiin suorittaa vain, jos henkilon epéil-
ldsn syyllistyvan rikokseen, josta voi seurata
vihintddan neljd vuotta vankeutta, tai huu-
mausainerikokseen. Tullilaitoksen toimival-
taan kuuluvista rikoksista tulisivat kdytin-
nossd kyseeseen pédasiassa huumausaineri-
kokset. Teknistd katselua ja teknistd seuran-
taa voitaisiin kohdistaa henkil66n, jonka
epailladn todennikdisesti syyllistyvin tulliri-
kokseen, josta voisi seurata enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta, mutta myos hen-
kiloon, jonka voidaan piitelld todennikdi-
sesti myotivaikuttavan tdllaisen rikoksen

tekemiseen.

Tullimiehelld olisi 3 momentin mukaan
ilman madrdystikin oikeus vilitomaisti en-
nen toimivaltuuksiinsa kuuluvaa toimenpi-
dettd ja sen aikana kohdistaa teknistd tark-
kailua myds kotirauhan piiriin, jos se on
vilttimatontd henked ja terveyttd uhkaavan
vilittdmin vaaran torjumiseksi. Kyseeseen
tulisivat ldhinné kiinniottotilanteet.

20 e §. Pykdldn 1 ja 2 momentti vastaisi-
vat poliisilain 33 §:n 1 ja 2 momenttia. Tek-
nisestd tarkkailusta tulisi pddsdintSisesti il-
moittaa sen kohteena olleelle henkilGlle.

Teknisestd kuuntelusta olisi 3 momentin
mukaan laadittava poytikirja, joka toimite-
taan tullihallitukseen ja sisdasiainministeri-
O00n. SisHasiainministerié antaisi vuosittain
eduskunnan oikeusasiamiehelle kertomuksen
teknisen kuuntelun kiytdstd. Poliisilain
33 §:n 3 momentin mukaan sisfasiainminis-
teridn tulee antaa vastaava kertomus poliisin
suorittamasta teknisestd kuuntelusta. Pakko-
keinolain uuden 5 a luvun 15 §:n mukaan
sisdasiainministerién tehtivind on valvoa
pakkokeinolaissa tarkoitetun esitutkinnassa
kiytettivin telekuuntelun, televalvonnan ja
teknisen tarkkailun suorittamista. Sen tulee
myo6s antaa eduskunnan oikeusasiamiehelle
kertomus kyseisten menetelmien kiytostd.
Koska my®6s tullilaitoksen suorittamassa esi-
tutkinnassa mainitut toimenpiteet suoritetaan
pakkokeinolain nojalla, tulee sisdasiainminis-
terién valvoa myos tullirikostutkinnassa suo-
ritettua telekuuntelua, televalvontaa ja tek-
nista tarkkailua. Tdémén vuoksi olisi perustel-
tua, ettd sisdasiainministerid antaisi myos
nyt kyseessd olevasta, tiedonhankintatarkoi-
tuksessa suoritetusta, teknisestd kuuntelusta
sekd poliisin ettd tulliviranomaisten toimen-
piteitd koskevan yhdistetyn kertomuksen.

20 f §. Pykéld vastaisi poliisilain 34 §:34.
Tarkkailun ja teknisen tarkkailun avulla py-
ritadn hankkimaan tietoja tullirikosten eh-
kdisemistd ja selvittimistd varten. Tietoja
sisdltdvid tallenteita liitettdisiin tarvittaessa
sellaisinaan tullilaitoksen pitdmiin rekisterei-
hin. Tarkkailutoimenpiteilli puututaan pit-
kille henkilon yksityisyyteen, joten saatujen
tallenteiden sédilyttimistd on tarpeen rajoit-
taa. Henkil6std kootut tiedot, jotka muodos-
tavat tietokokonaisuuden, sekd tekniset tal-
lenteet tulisi 1 momentin mukaan viipymétté
tarkastaa. Tarkastuksen tarkoituksena on val-
voa, ettd sddnnoksid tarkkailun ja teknisen
tarkkailun edellytyksistd noudatetaan ja ettd
tarkkailulla tai tekniselld tarkkailulla hanki-
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tun aineiston tiedot tallennetaan tullilaitok-
sen henkilorekistereitd koskevien sddnndsten
mukaisesti.

Hankittuja tietoja voitaisiin 2 momentin
mukaan tallentaa tullilaitoksen valvonnan ja
rikostutkinnan tietojirjestelmiin noudattaen
henkilorekisterilakia seké tullilain sdénnoksid
tullin henkilorekistereistd. Hankittuja tietoja
tulisi léhtokohtaisesti kdyttad juuri sithen tar-
koitukseen, johon ne on hankittu. Kuiten-
kaan muutakaan kéyttdd ei voida sulkea
pois, koska hankitulla tiedolla voi olla kayt-
toarvoa muussakin tullirikosten torjuntatyos-
sd. Tarkkailun tulokset séilyvit joka tapauk-
sessa ne tuntevan tullimiehen tietoisuudessa,
eikd voida edellyttdd, etteivit ne vaikuttaisi
hinen mythempdin virkatoimintaansa. Tek-
niselld kuunteluila hankitun aineiston tallet-
tamista koskisi kuitenkin poliisin henkil6re-
kistereistd annetun lain (509/95) 12 §:44 vas-
taava rajoitus. Silloin kun saadut tiedot eiviit
liity tiedon hankinnan tarkoitukseen, ne voi-
taisiin tallettaa vain, jos tiedot koskevat sel-
laista rikosta, jonka estdmiseksi tai keskeyt-
tamiseksi kuuntelua voitaisiin suorittaa.

Tullilaitoksen henkildrekistereihin rekiste-
réityjen tietojen sdilytysaika médrdytyisi asi-
anomaisia rekistereitd koskevien sdinndsten
perusteella. Jos aineistoa ei ole liitetty rekis-
teriin tai esitutkinta-aineistoon, se olisi
3 momentin mukaan hivitettdvid yhden vuo-
den aikana siitd, kun sitd ei endd todenni-
koisesti tarvita siihen tarkoitukseen, johon se
on hankittu.

25 §. Pykdlin 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tullihallituksen li-
sdksi myos piiritullikamari saisi antaa liike-
toimintaa koskevia tietoja viranomaiselle tai
julkista tehtdvdd hoitavalle yhteisolle, jolla
on sidddetyn tehtivinsi perusteella tarve saa-
da tieto salassa pidettdvistd asiasta. Voimas-
sa olevan lain mukaan tullihallitus voi méé-
ritd kyseiset tiedot annettaviksi. Kdytdnnos-
sd menettely on osoittautunut raskaaksi.
Koska piiritullikamarikin, jonka hallussa
tiedot ovat, toimii virkavastuulla, on luonte-
vampaa, ettd piiritnllikamari asian suoraan
tuntevana saisi itse pddttdd tietojen antami-
sesta.

47 §. Suomen ja Norjan tulliviranomaiset
tekevit maiden vililld rajatulliyhteistydstd
tehdyn sopimuksen (SopS 37/69) perusteella
yhteisty6td niin sanotulla valvontavydhyk-
keelld muun muassa siten, ettid seki valvonta
ettd tuonti- ja vientiselvitys suoritetaan sa-
malla kertaa toisen sopimusvaltion puolelia

sijaitsevalla tulliasemalla. Jos Norjan puolei-
sella tulliasemalla havaitaan tullirikos, esi-
merkiksi tullausilmoituksen laiminlynti, on
rikos Suomeen kohdistuvana, vaikkakin ul-
komailla tehtynd, rikoslain mukaan Suomes-
sa rangaistava. Jos tillaisen rikoksen tekiji
on ulkomaalainen, syytteeseen saattaminen
edellyttdd oikeuskanslerin syyteméirdysti.
Yleensd kyseessd ovat rikokset ja rikkomuk-
set, jotka voitaisiin késitelld rangaistusméai-
rdysmenettelyssi, joka myos edellyttdd oi-
keuskanslerin syytemddrdystd. Tadmén vuoksi
menettelystd muodostun asian merkitykseen
verrattuna suhteettoman raskas. Pykilin
5 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sddn-
nds, jonka mukaan rangaistusvaatimus saa-
taisiin antaa myos ulkomaalaiselle tiedoksi
ilman oikeuskanslerin syyteméariysti.

47 a §. Ehdotettavassa uudessa siddnnok-
sesséd viitattaisiin poliisin henkildston vaiti-
olo-oikeutta koskevaan poliisilain 44 §:din.
Pykdldin mukaan my6s tullimiehelld olisi
samanlainen oikeus kuin poliisilla olla todis-
tajana tai muuten kuultaessa ilmaisematta
hinelle tietoja luottamuksellisesti antaneen
henkil6llisyyttd. Myoskddn salassa pidettivid
taktisia tal teknisid menetelmid ei tarvitsisi
ilmaista. Tullimiehilld on rikosten torjunta-
tehtivissi samanlainen tarve kuin poliisilia-
kin voida pitdd ndmé tiedot salassa. Vaiti-
olo-oikeus olisi poliisilain 44 §:n 2 momen-
tin mukaisesti murrettavissa torkeiden rikos-
ten kohdalla.

1.2. Laki valmisteverotuslain 21 §:n muut-
tamisesta

21 §. Pykidldn verotonta tuomisoikeutta
koskevaa sdinnostid ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd siind otettaisiin huomioon vas-
taavat tullilakiin tehtivit, pykaldssid tarkoi-
tettujen henkilSiden tullitonta tuomisoikeutta
rajoittavat sdinnokset. Pykild olisi erityis-
sadnnds, jossa sdddettdisiin siind mainittujen
henkildiden oikeudesta tuoda yhteisén ulko-
puolelta valmisteverottomasti tupakkatuot-
teita ja alkoholijuomia erdissd tapauksissa
madrallisesti vihemméan kuin lain 19 §n
mukaan on mahdollista yhteisén ulkopuolel-
ta saapuvan matkustajan osalta. Pykilin
edelld olevaa viliotsikkoa ehdotetaan samal-
la muutettavaksi koskemaan myds muita
kuin kulkuneuvon henkildkuntaan kuuluvaa
henkil6a.

Siind tapauksessa, ettd pykéldssé tarkoitet-
tu henkilé tuo alkoholijuomia tai tupakka-
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tuotteita enemmaén kuin verottomaksi on s#é-
detty, ylimenevien méirien verottamiseen
sovellettaisiin vastaavasti, mitd yhteison ul-
kopuolelta saapuvan matkustajan verotetta-
vista tnomisista siddetdén.

2. Tarkemmat siéinnokset ja maidriyk-
set

Ehdotetun tullilain 12 §:n 1 momentin pe-
rusteella tarpeettomaksi tulevaa tullauskirjaa

1.

koskeva tulliasetuksen (1543/94) 4 § kumot-
taisiin.
3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-

lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukaisesti

muutetaan 29 péivind joulukunta 1994 annetun tullilain (1466/94) 3 §:n 1 momentin
5 kohta, 8 §, 9 §:n 1 momentti, 12 §, 25 §:n 3 momentti ja 47 §:n 5 momentti seki

liscitéicin 2 §:84n uvusi 2 momentti, 3 §:n 1 momenttiin uusi 6—8 kohta, 14 §:4in uusi
3 momentti, 15 §:44n uusi 2 momentti, lakiin unsi 20 a—20 f § ja niiden edelle uusi viliot-

sikko sekd lakiin uusi 47 a § seuraavasti:

Jos tavaran maahantuonnin edyllytyksend
on viranomaisen my&ntdmi lupa, mutta
asianmukaista lupaa ei ole vield myonnetty
tuotaessa tavara Sunomen tullialueelle, tavara
on ilmoitettava tulliviranomaiselle myos sil-
loin, kun se tuodaan suoraan toisesta Euroo-
pan yhteisdjen jisenmaasta.

38

Tissd laissa tarkoitetaan:

5) tuHirikoksella rikosta, joka kisittad ti-
min lain tai muun lain sdanndsten, joiden
noudattamisen valvonta tai tdytintdonpano
on tullilaitoksen tehtdvinid, taikka nididen
nojalla annettujen sddnndsten tai midraysten
rikkomisen samoin kuin rikoslain 46 luvussa
tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymis-
td, sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua kétkemisrikosta ja
muutakin sellaista sddnnodsten rikkomista,
johon sisiltyy omaisuuden maahantuontia tai
maastavientia;

6) tekniselld valvonnalla ennalta midras-
mittomain henkilo- ja tavaraliikenteeseen
kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa

katselua tai kuuntelua sekd ddnen tai kuvan
automaattista tallentamista;

7) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkilodn tai hidnen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa;

8) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
tuvaa tiettyyn henkil6én kohdistuvaa tekni-
selld laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja didnen
tallentamista (fekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (tekninen katselu) sekid kulku-
neuvon tai tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta).

8§

Tullihallitus antaa hakemuksesta maarda-
milldén ehdoilla luvan vapaa-alueen ja va-
paavaraston perustamiseen. Valtiovarainmi-
nisterié voi kuitenkin taloudellisesti, aluepo-
liittisesti tai muutoinkin merkittivissd ta-
pauksissa ottaa asian ratkaistavakseen.

938
Tullittomia ovat ammattimaisessa kansain-
vilisessd liikenteessd olevan vesi- tai ilma-
aluksen tavanomaiseen muonitukseen tarkoi-
tetut tavarat sekd poltto- ja voiteluaineet,
jotka alus tuo mukanaan Suomen tullialueel-
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le tai jotka siihen Suomen tullialueella toi-
mitetaan sen omaa kdyttGd varten. Tullitto-
muus koskee myds aluksessa Suomen tulli-
alueella kulutettavia tavaroita.

12 §

Suomen ja kolmannen maan vélisessd am-
mattimaisessa liikenteessd olevan kulkuneu-
von henkilokuntaan kuulova henkild ja tul-
littomuusasetuksessa tarkoitettu rajatynteki-
jd saavat tuoda tullittomina tuomisinaan ta-
varoita, joiden yhteenlaskettu arvo on enin-
tddn 150 markkaa, ja lisiksi tupakkatuotteita
ja alkoholijuomia enintdédn seuraavat maarat:

tupakkatuotteita:

- 40 kapﬁaletta savukkeita tai 20 kappalet-
ta pikkusikareita (yksittdispaino enintddn 3
grammaa) tai 10 kappaletta sikareita tai 50
grammaa piippu- ja savuketupakkaa;

alkoholijuomia:

- 0,375 litraa tislattuja juomia ja vikevid
alkoholijuomia, joiden alkoholipitoisuus ylit-
tdd 22 tilavuusprosenttia; tai

- 0,5 litraa tislattuja juomia ja vakevii al-
koholijuomia ja aperitiivejd, jotka ovat viini-
tai alkoholipohjaisia, tafiaa, sakea tai vastaa-
via juomia, joiden alkoholipitoisuus on enin-
tddn 22 tilavousprosenttia, kuohuviinejd, vi-
kevoityjd viineja; tai

- 0,75 litraa hiilihapottomia viinejd; tai

- 2 litraa olutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kulkuneu-
von henkilkuntaan kuuluva henkild, jonka
kotipaikka on yhteistssd, saa tyStehtdviensd
takia Suomen tullialueen ulkopuolella yhtd-
jaksoisesti yli 15 vuorokautta oltuaan tuoda
tullitta tuomisia sen mukaan kuin matkusta-
jasta tullittomuusasetuksessa sdddetddn.

Valtiovarainministerio voi rajoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun kulkuneuvon henkild-
kuntaan kuuluvan henkilon oikeutta tuoda
tullitta tuomisia, jos henkilon kotipaikka on
yhteison tullialueen ulkopuolella.

Tulliviranomainen saa pidattid maasta vie-
tivén tai maahan tuotavan tavaran, jos siihen
on perusteltua syyté rikoksen estdmiseksi tai
selvittimiseksi. Tavaran pidittimisesti on
viipymiittd ilmoitettava takavarikosta paatti-
ville viranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen suorittava tullimies saa jdttdd ilmoitta-
matta henkilollisyytensd, jos henkilollisyy-
den ilmoittamisesta ilmeisesti atheutuisi va-
kava vaara virkamiehelle tai hidnen 1dhiomai-
selleen taikka heidéin omaisuudelieen. Toi-
menpiteestd laadittavaan pOytikirjaan on
merkittavd henkilollisyyden ilmoittamatta
jéttimisen syy.

Tiedonhankinta

20a§
Telekuuntelusta, televalvonnasta sekid tek-
nisestd tarkkailusta rikoksen selvittimiseksi
séfidetddn pakkokeinolaissa (450/87).

20b §
Tulliviranomaisella on oikeus rajanylitys-
paikoilla sekid muissa paikoissa ja tiloissa,
joita tullilaitos saa valvoa, siitd ennalta il-
moitettuaan suorittaa teknisti valvontaa tulli-
rikosten ennalta ehkéisemiseksi sekd epiillyn
tunnistamiseksi.

20 ¢

Tullimiehelld on oikeus rikollisen toimin-
nan estimiseksi tai keskeyttdmiseksi tark-
kailla muualla kuin asunnossa olevaa henki-
164, jos tdmin kayttdytymisen perusteella tai
muutoin on syytd epiilld hénen syyllistyvin
tallirikokseen.

Tarkkailua saadaan 1 momentissa sddde-
tyssd tarkoituksessa kohdistaa lisiiksi sellai-
seen kotirauhan piirin ulkopuolella olevaan
henkil66n, jonka on perusteltua syytd epéilld
myOtdvaikuttavan tullirikokseen, josta sdi-
detty ankarin rangaistus on enemmén kuin
kuusi kuukautta vankeutta.

20d §

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa kotirau-
han piirin ulkopuolella olevaan henkils6n tai
hinen kidytossddn olevaan kulkuneuvoon tai
tavaraan teknistd tarkkailua, jos sen avulla
voidaan perustellusti olettaa saatavan tulli-
rikoksen torjumiseksi ja paljastamiseksi tar-
vittavia tietoja. Samalla edellytykselld saa-
daan teknisti tarkkailua kohdistaa henkil6n
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myos hinen oleskellessaan hotelli- tai muus-
sa sellaisessa huoneessa. Kuuntelu- ja katse-
lulaitetta ei kuitenkaan saa sijoittaa huonee-
seen tai kulkuneuvoon, jossa tarkkaiitava
henkild oleskelee. Miirdyksen toimenpitee-
seen antaa vahintidn tullipééllysmiehen vir-
ka-asemassa oleva tai tutkinnan johtajaksi
madritty tullimies seké yli kolme vuorokaut-
ta kestdvddn tekniseen kuunteluun tullihalli-
tuksen valvonta- ja tarkastusyksikon tai tut-
kintayksikon paéllikkd taikka tullipiirin padl-
likkd.

Teknisen kuuntelun edellytykseni on lisik-
si, ettd henkiltn kiyttdytymisestd tai muu-
toin voidaan pédtelld hinen todennikoisesti
syyllistyvan tullirikokseen, josta sididetty
ankarin rangaistus on vihintddn neljd vuootta
vankeutta, tai tullirikoksena pidettdviin huu-
mausainerikokseen. Teknisen katselun ja
teknisen seurannan edellytykseni on vastaa-
vasti, ettd henkilon kiyttdytymisestd tai
muutoin voidaan péitelld hinen todennidkoi-
sesti syyllistyvin tullirikokseen, josta sdiadet-
ty ankarin rangaistus on enemmin kuin kuu-
si kuukautta vankeutta, tai myotévaikuttavan
tallaisen tullirikoksen tekemiseen.

Tullimiehelld on oikeus vilittomisti ennen
toimivaltuuksiinsa kuuluvaa toimenpidettd ja
sen aikana kohdistaa teknistd tarkkailua
my6s kotirauhan piirissd olevaan henkil66n,
jos tdméd on vilttdmitontd toimenpiteen tur-
valliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen
suorittajan taikka kiinniotettavan tai muun
henkilén henked tai terveyttd uhkaavan vilit-
toméin vaaran torjumiseksi. Teknisestd tark-
kailusta on viipymdittd ilmoitettava vihintéin
tullipaéllysmiehen virka-asemassa olevalle
tullimiehelle.

20e §

Edelld 20 d §:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisesti tarkkailusta paittineen tullimiehen
on toimenpiteen pdityttyd ilmoitettava toi-
menpiteestd sen kohteena olleelle henkildlle,
jollei ilmoittaminen vaaranna tiedon hankin-
nan tarkoitusta tai rikoksen esitutkintaa.

Tarkkailusta tai 20 d §:n 3 momentissa
tarkoitetusta teknisestd tarkkailusta taikka
niiden toimenpiteiden perusteista ilmoitusta
ei tarvitse tehda.

Edellid 20 d §:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd kuuntelusta on kuuntelua suoritta-
neen tullimiehen laadittava viipymittd pdyti-
kirja. Poytikirja on toimitettava tullihallituk-
seen ja sisdasiainministeriodn, joka antaa
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle

351381B

kertomuksen teknisen kuuntelun kdytosti.

20 §

Vihintddn tullipddllysmiehen virka-ase-
massa olevan tullimiehen on viipymatti tar-
kastettava 20 ¢ ja 20 d §:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd suoritettaessa kootut tiedot ja
20 d §:ssd tarkoitetun teknisen tarkkailun
avulla hankitut tallenteet. Yksinomaan sivul-
lista koskevat tiedot on tarkastuksen jilkeen
viipymittd hidvitettivd, jollei niitd tarvita
tullirikoksen selvittimiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun aineiston
liittdmisestd tullilaitoksen henkilorekisterei-
hin sdidetddn erikseen. Jos tekniselld kuun-
telulla saatu tieto koskee muuta tullirikosta
kuin sitéd, jonka estimiseksi tai keskeyttimi-
seksi kuuntelua suoritettiin, tiedon saa tallet-
taa henkiltrekisteriin vain, jos se koskee sel-
laista tullirikosta, jonka estdmiseksi tai kes-
keyttdmiseksi kuuntelua voidaan suorittaa.

Koottu aineisto ja tallenteet, joita ei ole
liitetty rekisteriin tai esitutkinta-aineistoon,
on hévitettivi viimeistididn yhden vuoden ku-
luttua siitd, kun aineistoa ei endi todenni-
koisesti tarvita siithen tarkoitukseen, mihin se
on hankittu.

Lisdksi tullihallitus tai piiritullikamari saa
antaa liiketoimintaa koskevia tietoja viran-
omaiselle tai julkista tehtdvdd hoitavalle yh-
teisolle, jolla on sdddetyn tehtdvinsd perus-
teella tarve saada tieto salassa pidettidvisti
asiasta. Tulliviranomainen saa antaa muita-
kin tietoja, jos ne ovat yksittdistapauksessa
tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
tatkka huomattavan ympéristd- tai omaisuus-
vahingon vilttdmiseksi. Tietoja ei saa luo-
vuttaa edelleen eikd kéyttda ilman tullihalli-
tuksen lupaa muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, johon ne on luovutettu.

Tullirikokset ja niiden selvittiminen

Rajatulliyhteistyostéd tehdyssd sopimukses-
sa tarkoitettu virkamies, joka suorittaa tulli-
toimenpiteitdi Suomen valtion lukuun, voi
tullirikosasiassa antaa tiedoksi haasteen ja
46 §:ssd tarkoitetun rangaistusvaatimuksen
sopimuksen tarkoittamalla valvontavyShyk-
keelld. Tullirikosasiaa koskeva rangaistus-
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vaatimus voidaan valvontavyshykkeelld an-
taa ilman oikeuskanslerin syytemdidrdystd -
my0s muulle kuin Suomen kansalaiselle.

47 a §

Miti poliisilain (493/95) 44 §:ssi sidde-
tddn poliisin henkil6stoon kuuluvan vaitiolo-

2.

oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myos
tullimieheen.

Tdmi laki tulee voimaan paivind  kuu-

ta 199 .

Laki
valmisteverotuslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivani joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/94) 21 § ja sen

edelld oleva viliotsikko seuraavasti:

Tuonti yksityiseen kdyttoon erdissd
tapauksissa

21 §

Sen estdmittd, mitd 19 §:n 1 momentissa
sdddetddn, Suomen ja yhteisén ulkopuolisen
maan vilisessd ammattimaisessa liikenteessi
olevan kulkuneuvon henkil6kuntaan kuulu-
van henkildn ja tullilain 1 §:ssd mainitussa
tullittomuusasetuksessa tarkoitetun rajatyon-
tekijin tuomisten verottomuuteen sovelle-
taan, miti tullilain 12 §:n 1 ja 3 momentissa
saddetddn.

Helsingissd 3 pédiviand marraskuuta 1995

Jos 1 momentissa tarkoitettu kulkuneuvon
henkilokuntaan kuuluva henkild, jonka koti-
paikka on yhteisdssd, on tydtehtdviensd
vuoksi ollut yhtijaksoisesti yli 15 vuoro-
kautta Suomen ulkopuolella, tuomisten ve-
rottomuuteen sovelletaan, mitd 19 §:ssd sdi-
detidn.

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman
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Liite

Laki
tullilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 29 péivand joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/94) 3 §:n 1 momentin
5 kobhta, 8 §, 9 §:n 1 momentti, 12 §, 25 §:n 3 momentti ja 47 §:n 5 momentti sekd

liscitdicin 2 §:44n uusi 2 momentti, 3 §:n 1 momenttiin uusi 6—8 kohta, 14 §:din uusi
3 momentti, 15 §:44n uusi 2 momentti, lakiin vusi 20 a—20 f § ja niiden edelle vusi viliot-

sikko seki lakiin uusi 47 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jos tavaran machantuonnin edyllytyksend
on viranomaisen myontdmd lupa, mutta
asianmukaista lupaa ei ole vield myonnetty
tuotaessa tavara Suomen tullialueelle, tavara
on ilmoitettava tulliviranomaiselle myos sil-
loin, kun se tuodaan suoraan toisesta Euroo-
pan yhteisijen jdsenmaasta.

338
Tassa laissa tarkoitetaan:

5) tullirikoksella rikosta, joka kisittda td-
min lain tai muun lain sddnndsten, joiden
noudattamisen valvonta tai tdytidntGdonpano
on tullilaitoksen tehtivinid, taikka néiiden
nojalla annettujen sidéinnosten tai méidrdysten
rikkomisen samoin kuin rikoslain 46 luvussa
tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymis-
td, sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua kitkemisrikosta ja
muutakin sellaista sddnnosten rikkomista,
johon sisiltyy omaisuuden maahantuontia tai
maastavientid,

5) tullirikoksella rikosta, joka kisittdd ti-
méin lain tai muun lain sddnnosten, joiden
noudattamisen valvonta tai tdytdntdonpano
on tullilaitoksen tehtdvdnd, taikka n#iden
nojalla annettujen sdinnosten tai miirdysten
rikkomisen samoin kuin rikoslain 46 luvussa
tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymis-
td, sellaista rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua kitkemisrikosta ja mu
utakin sellaista sddnndsten rikkomista, jochon
siséltyy omaisuuden maahantuontia tai maas-
tavientié;
méttomdin  henkilo- ja tavardliikenteeseen
kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa
katselua tai kuuntelua sekd ddnen tai kuvan
automaattista tallentamista;

7) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkiloon tai hinen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa;

8) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
tuvaa tiettyyn henkilodn kohdistuvaa tekni-
selld laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja diinen
tallentamista (tekninen kuuntelu), katselua
ja kuvaamista (tekninen katselu) sekd kulku-
neuvon tai tavaran litkkumisen seurantaa
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Voimassa oleva laki

8§

Tullihallitus antaa hakemuksesta méidrédd-
milldédn ehdoilla luvan vapaa-alueen ja va-
paavaraston perustamiseen sekd sielld harjoi-
tettavaan teolliseen, kaupalliseen tai muuhun
palvelutoimintaan. Valtiovarainministerio voi
kuitenkin taloudellisesti, aluepoliittisesti tai
muutoinkin merkittdvissd tapauksissa ottaa
asian ratkaistavakseen.

9§

Tullittomia ovat kansainvilisessd liiken-
teessd olevan vesi- tai ilma-aluksen tavan-
omaiseen muonitukseen tarkoitetut tavarat
sekd poltto- ja voiteluaineet, jotka alus tuo
mukanaan Suomen tullialueelle tai jotka sii-
hen Suomen tullialueella toimitetaan sen
omaa kiyttod varten. Tullittomuus koskee
myos aluksessa Suomen tullialueella kulutet-
tavia tavaroita.

12 §

Suomen ja kolmannen maan vilisessi am-
mattimaisessa liikenteessd olevan kulkuneu-
vosn henkilokuntaan kuuluva henkild, jonka
kotipaikka on Suomessa, saa tuoda tullitta
matkatavaroita ja tuomisia sen mukaan kuin
tullittomuusasetuksessa sdiddetain.

Tuomisten midrd ei kalenterikuukauden
aikana saa kuitenkaan ylittid mddrda, joka

Ehdotus

(tekninen seuranta).

8§

Tullihallitus antaa hakemuksesta m#idraa-
millddn ehdoilla luvan vapaa-alueen ja va-
paavaraston perustamiseen. Valtiovarainmi-
nisterié voi kuitenkin taloudellisesti, aluepo-
liittisesti tai muutoinkin merkittivissd ta-
pauksissa ottaa asian ratkaistavakseen,

9§

Tullittomia ovat ammattimaisessa kansain-
vilisessd liikenteessé olevan vesi- tai ilma-
aluksen tavanomaiseen muonitukseen tarkoi-
tetut tavarat sekd poltto- ja voiteluaineet,
jotka alus tuo mukanaan Suomen tullialueel-
le tai jotka sithen Suomen tullialueella toi-
mitetaan sen omaa kdyttéd varten. Tullitto-
muus koskee myds aluksessa Suomen tulli-
alueella kulutettavia tavaroita.

12 §

Suomen ja kolmannen maan vilisessd am-
mattimaisessa liikenteessé olevan kulkuneu-
von henkildkuntaan kuuluva henkilé ja tul-
littomuusasetuksessa tarkoitettu rajatyonteki-
Jjd saavat tuoda tullittomina tuomisinaan ta-
varoita, joiden yhteenlaskettu arvo on enin-
tddin 150 markkaa, ja lisdksi tupakkatuotteita
ja alkoholijuomia enintddn seuraavat mddrdt:

tupakkatuotteita:

- 40 kappaletta savukkeita tai 20 kappalet-
ta pikkusikareita (yksittdispaino enintddn 3
grammaa) tai 10 kappaletta sikareita tai 50
grammaa piippu- ja savuketupakkaa;

alkoholijuomia:

~ 0,375 litraa tislattuja juomia ja vdkevid
alkoholijuomia, joiden alkoholipitoisuus ylit-
tiidi 22 tilavuusprosenttia; tai

- 0,5 litraa tislattuja juomia ja vdikevid al-
koholijuomia ja aperitiivejd, jotka ovat viini-
tai alkoholipohjaisia, tafiaa, sakea tai vastaa-
via juomia, joiden alkoholipitoisuus on enin-
tédin 22 tilavuusprosenttia, kuohuviinejd, vd-
kevoityja viinejd; tai

- 0,75 litraa hiilihapottomia viinejd; tai

- 2 litraa olutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kulkuneu-
von henkilokuntaan kuuluva henkils, jonka
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Voimassa oleva laki

matkustajalla on oikeus kerralla tuoda tullit-
ta. Tuomisten tuonti on rajoitettava yhteen
kertaan kuukaudessa, jollei tulliviranomainen
erityisestd syystd myonni tdstd poikkeusta.

Valtiovarainminsiterié voi rajoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun kulkuneuvon henkils-
kuntaan kuuluvan henkilon, jonka kotipaikka
on yhteison tullialueen ulkopuolella, oikeutta
tuoda tullitta tuomisia.

Ehdotus

kotipaikka on yhteiséssd, saa tyotehtiviensd
takia Suomen tullialueen ulkopuolella yhtd-
Jjaksoisesti yli 15 vuorokautta oltuaan tuoda
tullitta tuomisia sen mukaan kuin matkusta-
Jasta tullittomuusasetuksessa sdidetdiin.

Valtiovarainministerié voi rajoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun kulkuneuvon henkils-
kuntaan kuuluvan henkilén oikeutta tuoda
tullitta tuomisia, jos henkilon kotipaikka on
yhteison tullialueen ulkopuolella.

Tulliviranomainen saa piddttéd maasta vie-
tavdn tai maahan tuotavan tavaran, jos sithen
on perusteltua syytd rikoksen estimiseksi tai
selvittimiseksi. Tavaran piddttimisestid on
VZ'{Jyma'ztd ilmoitettava takavarikosta pddttd-
véille viranomaiselle.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen suorittava tullimies saa jéttid ilmoitta-
matta henkilollisyytensd, jos henkilollisyy-
den ilmoittamisesta ilmeisesti aiheutuisi va-
kavavaara virkamiehelle tai hinen ldhiomai-
selleen tai heidin omaisuudelleen. Toimen-
piteesti laadittavaan poytikirjaan on merkit-
tivd henkilollisyyden ilmoittamatta jattdami-
sen syy.

Tiedonhankinta

20a$
Telekuuntelusta, televalvonnasta sekd tek-
nisestd tarkkailusta rikoksen selvittimiseksi
sdididetdicin pakkokeinolaissa (450/87).

200§
Tulliviranomaisella on oikeus rajanylitys-
paikoilla sekd muissa paikoissa ja tiloissa,
joita tullilaitos saa valvoa, siitd ennalta il-
moitettuaan suorittaa teknistd valvontaa tulli-
rikosten ennalta ehkdisemiseksi sekd epdillyn
tunnistamiseksi.

20c §

Tullimiehelld on oikeus rikollisen toimin-
nan estimiseksi tai keskeyttimiseksi tark-
kailla muualla kuin asunnossa olevaa henki-
lod, jos tamdn kéyttiytymisen perusteella tai
muutoin on syytd epdilld hinen syyllistyvan
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

tullirikokseen.

Tarkkailua saadaan 1 momentissa séidide-
tyssd tarkoituksessa kohdistaa lisiksi sellai-
seen kotirauhan piirin ulkopuolella olevaan
henkildon, jonka on perusteltua syytd epdilld
mydtavaikuttavan tullirikokseen, josta sdd-
detty ankarin rangaistus on enemmdin kuin
kuusi kuukautta vankeutta.

204d§

Tullimiehelld on oikeus kohdistaa kotirau-
han piirin ulkopuolella olevaan henkiloon tai
héinen kdytossddn olevaan kulkuneuvoon tai
tavaraan teknistd tarkkailua, jos sen avulla
voidaan perustellusti olettaa saatavan tulli-
rikoksen torjumiseksi ja paljastamiseksi tar-
vittavia tietoja. Samadlla edellytykselli saa-
daan teknistd tarkkailua kohdistaa henkiloon
myds hdnen oleskellessaan hotelli- tai muus-
sa sellaisessa huoneessa. Kuuntelu- ja katse-
lulaitetta ei kuitenkaan saa sijoittaa huonee-
seen tai kulkuneuvoon, jossa tarkkailtava
henkilé oleskelee. Mddrdyksen toimenpitee-
seen antaa vdihintddn tullipddllysmiehen vir-
ka-asemassa oleva tai tutkinnan johtajaksi
mdiciréitty tullimies sekd yli kolme vuorokaut-
ta kestivdiiin tekniseen kuunteluun tullihalli-
tuksen valvonta- ja tarkastusyksikon tai tut-
llcin]gayksik(')'n pddllikko taikka tullipiirin péiil-

ikko.

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdk-
si, ettd henkilon kdytdytymisestd tai muu-
toin voidaan pddtelld hinen todenndkdisesti
syyllistyvan tullirikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vahintddn neljd vuotta
vankeutta, tai tullirikoksena pidettdvain huu-
mausainerikokseen. Teknisen katselun ja
teknisen seurannan edellytyksend on vastaa-
vasti, ettd henkilon kdyttdytymisestd tai
muutoin voidaan pddtelld hdnen todenndkoi-
sesti syyllistyvdn tullirikokseen, josta sdddet-
ty ankarin rangaistus on enemmdn kuin kuu-
si kuukautta vankeutta, tai myotavaikuttavan
tallaisen tullirikoksen tekemiseen.

Tullimiehelld on oikeus vdlittomdsti ennen
toimivaltuuksiinsa kuuluvaa toimenpidettd ja
sen aikana kohdistaa teknistd tarkkailua
myds kotirauhan piirissd olevaan henkiléon,
Jos tamd on vdlttimatonti toimenpiteen tur-
valliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen
suorittajan taikka kiinniotettavan tai muun
henkilon henked tai terveyttd uhkaavan valit-
tomdn vaaran torjumiseksi. Teknisestd tark-
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Voimassa oleva laki

Lis#ksi tulliballitus saa antaa fai mddrdti
annettavaksi liiketoimintaa koskevia tietoja

Ehdotus

kailusta on viipymditd ilmoitettava vihintdiin
tullipddllysmiehen virka-asemassa olevalle
tullimiehelle.

20e§

Edelld 20 d §:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd tarkkailusta pddittineen tullimiehen
on toimenpiteen pddtyttyd ilmoitettava toi-
menpiteestd sen kohteena olleelle henkilille,
jollei ilmoittaminen vaaranna tiedon hankin-
nan tarkoitusta tai rikoksen esitutkintaa.

Tarkkailusta tai 20d §:n 3 momentissa
tarkoitetusta teknisestd tarkkailusta taikka
ndiden toimenpiteiden perusteista ilmoitusta
ei tarvitse tehdd.

Edelldi 20 d §:n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisestd kuuntelusta on kuuntelua suoritta-
neen tullimiehen laadittava viipymditta poyti-
kirja. Poytdkirja on toimitettava tullihallituk-
seen ja sisdasiginministerioon, joka antaa
vuosittain  eduskunnan oikeusasiamiehelle
kertomuksen teknisen kuuntelun kdytosti.

20

Véhintdin tullipddllysmiehen virka-ase-
massa olevan tullimiehen on viipymdtti tar-
kastettava 20 ¢ ja 20 d §:ssd tarkoitettuja
toimenpiteitd suoritettaessa kootut tiedot ja
20 d §:ssd tarkoitetun teknisen tarkkailun
avulla hankitut tallenteet. Y ksinomaan sivul-
lista koskevat tiedot on tarkastuksen jilkeen
viipymdittd hdvitettivd, jollei niitd tarvita
tullirikoksen selvittimiseen.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun aineiston
liittémisestd tullilaitoksen henkilorekisterei-
hin sdddetiiéin erikseen. Jos tekniselld kuun-
telulla saatu tieto koskee muuta tullirikosta
kuin sitd, jonka estimiseksi tai keskeyttimi-
seksi kuuntelua suoritettiin, tiedon saa tallet-
taa henkilorekisteriin vain, jos se koskee sel-
laista tullirikosta, jonka estimiseksi tai kes-
keyttimiseksi kuuntelua voidaan suorittaa.

Koottu aineisto ja tallenteet, joita ei ole
liitetty rekisteriin tai esitutkinta-aineistoon,
on havitettavd viimeistddn yhden vuoden ku-
luttua siitd, kun aineistoa ei endd todennd-
kdisesti tarvita siihen tarkoitukseen, mihin se
on hankittu.

Lisdksi tullihallitus tai piiritullikamari saa
antaa liiketoimintaa koskevia tietoja viran-
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Voimassa oleva laki

viranomaiselle tai julkista tehtévid hoitavalle
yhteisolle, jolla on tarve saada tieto salassa
pidettdvistd asiasta. Tulliviranomainen saa
antaa muitakin tietoja, jos ne ovat yksittdis-
tapauksessa tarpeen hengelle tai terveydelle
vaarallisen tapahtuman, vapauteen kohdistu-
van rikoksen taikka huomattavan ympéristo-
tai omaisuusvahingon vilttdimiseksi. Tietoja
el saa luovuttaa edelleen eikd kiyttdd ilman
tullihallituksen lupaa muuhun kuin siihen
tarkoitetukseen, johon ne on luovutettu.

Ehdotus

omaiselle tai julkista tehtidvdd hoitavalle yh-
teisolle, jolla on sdddetyn tehtdvinsd perus-
teella tarve saada tieto salassa pidettavéstd
asiasta. Tulliviranomainen saa antaa muita-
kin tietoja, jos ne ovat yksittdistapauksessa
tarpeen hengelle tai terveydelle vaarallisen
tapahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen
taikka huomattavan ympéristo- tai omaisuus-
vahingon vilttimiseksi. Tietoja ei saa luo-
vuttaa edelleen eikd kiyttdd ilman tullihalli-
tuksen lupaa muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, johon ne on luovutettu.

Tullirikokset ja niiden selvittiminen

RajatulliyhteistySsopimuksessa tarkoitettu
virkamies, joka suvorittaa tullitoimenpiteitd
Suomen valtion lukuun, voi tullirikosasiassa
antaa tiedoksi haasteen ja 46 §:ssi tarkoite-
tun rangaistusvaatimuksen sopimuksen tar-
koittamalla valvontavyohykkeella.

Rajatulliyhteistyostd tehdyssd sopimukses-
sa tarkoitettu virkamies, joka suorittaa tulli-
toimenpiteitd Suomen valtion lukuun, voi
tullirikosasiassa antaa tiedoksi haasteen ja
46 §:ssi tarkoitetun rangaistusvaatimuksen
sopimuksen tarkoittamalla valvontavyohyk-
keelld. Tullirikosasiaa koskeva rangaistus-
vaatimus voidaan valvontavyohykkeelld an-
taa ilman oikeuskanslerin syytemddrdystd -
myds muulle kuin Suomen kansalaiselle.

47 a §

Mitd poliisilain (493/95) 44 §:ssd scidde-
tddn poliisin henkilostoon kuuluvan vaitiolo-
oikeudesta, sovelletaan vastaavasti myos tul-
limieheen.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .
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Laki

valmisteverotuslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 29 piivind joulukuuta 1994 annetun valmisteverotuslain (1469/94) 21 § ja sen

edelld oleva viliotsikko seuraavasti:
Voimassa oleva laki

Henkilokunnan tuomiset

21 §

Suomen ja yhteisén ulkopuolisen maan
vilisessd litkenteessd olevan aluksen, ilma-
aluksen tai ajoneuvon henkilSkuntaan kuulu-
van henkilon tuomisten verottomuuteen so-
velletaan vastaavasti, mitd tuomisten tullitto-
muudesta sidddetddn tai madritiin.

351381B

Ehdotus
Tuonti yksityiseen kdyttoon erdiissi
tapauksissa
21 8§

Sen estimdttd, mitd 19 §:n 1 momentissa
sdddetdidn, Suomen ja yhteisén ulkopuolisen
maan vilisessd ammattimaisessa liikenteessi
olevan kulkuneuvon henkilokuntaan kuulu-
van henkilon ja tullilain 1 §:ssd mainitussa
tullittomuusasetuksessa tarkoitetun rajatyon-
tekijiin tuomisten verottomuuteen sovelle-
taan, mitd tullilain 12 §:n 1 ja 3 momentissa
sddidetdidn.

Jos 1 momentissa tarkoitettu kulkuneuvon
henkilokuntaan kuuluva henkild, jonka koti-
paikka on yhteisossd, on tydtehtdviensd
vuoksi ollut yhtdjaksoisesti yli 15 vuoro-
kautta Suomen ulkopuolella, tuomisten ve-
rottomuuteen sovelletaan, mitd 19 §:ssdi scid-
detdiin,

Tamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .






