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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b ja 4 ¢ §:n muuttami-
sesta seki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta sekii erdiden tyottomyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annettujen lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain véliaikaista muut-
tamista sekd erdiden tyottomyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
viéliaikaisesta muuttamisesta annettujen lakien muuttamista.

Muutokset liittyvét tyonhakijoiden tydttomyysturvaoikeuden ja yrittdjien starttirahaoikeuden
turvaamiseen seka tyo- ja elinkeinotoimiston tehtidvien hoitamiseen COVID-19 —pandemian ai-
kana. Pandemian pitkittyessd tyottomyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain véliaikaisten pandemiaan liittyvien sddnndsten voimassaoloa on tarpeen jatkaa. Sa-
malla tehtdisiin erditd pienempid pandemiaan liittyvid véliaikaisia muutoksia.

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta ja yrittdjien tydmarkkinatukioikeutta koskevien tyotto-
myysturvalain viliaikaisten sddnndsten voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2020 asti. Viliaikais-
ten sddnnosten sisdltdd muutettaisiin siten, ettd tyollistyminen kokoaikatyohon yli kahden vii-
kon ajaksi estdisi tyottomyysetuuden saamisen. Myds tySttomyysturvaseuraamuksia koskevien
tyottomyysturvalain viliaikaisten sddnnodsten voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2020 asti.

Tyonhakijan haastattelun jirjestdmistid ja tyonhaun voimassaoloa koskevien julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain véliaikaisten sdfinnosten voimassaoloa jatkettaisiin
31.12.2020 asti ja starttirahan enimmaiskeston pidentdmistd 12 kuukaudesta 18 kuukauteen kos-
kevan viliaikaisen sddnndksen voimassaoloa 31.12.2021 asti. Julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annettuun lakiin liséttdisiin viliaikaiset sddnndkset, joiden perusteella tyonhakijan oma-
chtoisen opiskelun tukemista tyottomyysetuudella voidaan jatkaa, jos opinnot viivastyvit CO-
VID-19 —pandemian takia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 neljénteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
taviksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan 1.7.2020. Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta
ja yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevat muutokset tyottomyysturvalain viliaikaisiin
sadannoksiin tulisivat kuitenkin voimaan 1.8.2020. Lait olisivat voimassa 31.12.2020 asti lukuun
ottamatta starttirahan enimmaéiskestoa koskevaa muutosta, joka olisi voimassa 31.12.2021 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maailman terveysjarjestd WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID-19 -tartun-
tatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa, ettd Suomi on koronavirustilanteen vuoksi poikkeusoloissa.

Hallitus on pééttianyt useista COVID-19-pandemiaan liittyvistd lomautettujen ja muiden tyotto-
mien sekd yrittdjien tydttdmyysturvaa ja tyo- ja elinkeinotoimiston palveluja koskevista véliai-
kaisista muutoksista. Ty0- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvia lainmuutoksia on esi-
tetty eduskunnalle useissa hallituksen esityksissd (HE 27, 35 ja 58/2020 vp). Esityksiin sisélty-
neet tyottomyysturvalain (1290/2002) ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) muutokset ovat voimassa padosin 30.6.2020 tai 31.7.2020 asti.

Vaikka COVID-19 —pandemiaan liittyvid rajoitustoimia osittain puretaan, pandemian odotetaan
jatkuvan. Tésté syysté hallitus on pitdnyt tarpeellisena esittdd eduskunnalle mainittujen lainsaa-
dédntomuutosten voimassaolon jatkamista. Samalla pandemian pitkittyminen on antanut aihetta
tarkastella véliaikaisten sddnnosten tarkoituksenmukaisuutta, koska sddnndsten voimassaolon
jatkaminen tarkoittaisi niiden aiemmin oletetun muutaman kuukauden pituisen voimassaolon
selvad pidentymista.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, KT Kuntatydnantajat, Akava, STTK ry ja Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry tekivit 14.5.2020 esityksen muun muassa tyolainsdddédnnon ja
tyottdmyysturvalainsdddénnon véliaikaisten COVID-19 —pandemiaan liittyvien muutosten voi-
massaolon jatkamisesta. Hallitus pétti toteuttaa muutoksia. Tadma hallituksen esitys koskee
tyottdmyysetuuden niin sanottuja tydvoimapoliittisia edellytyksia eli niitd edellytyksid, joiden
ratkaiseminen kuuluu ty6- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan. Muista ty6ttomyysturvalainséi-
dédnndn ja tydlainsddddnnoén muutoksista on tarkoitus antaa eduskunnalle erilliset hallituksen
esitykset.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa. Esityksen kiireellisyyden vuoksi esityk-
sestd ei ole jarjestetty lausuntokierrosta.

Aiemmin annetut hallituksen esitykset (HE 27, 35 ja 58/2020 vp) on laadittu kiireellisesti val-
tioneuvoston paatokselld todettujen valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitettujen
poikkeusolojen vallitessa turvaamaan viliaikaisesti tyonhakijan oikeutta tyGttomyysetuuteen ja
yrittdjien oikeutta starttirahaan sekd tukemaan tyo- ja elinkeinotoimistojen resurssien tarkoituk-
senmukaista kohdentamista COVID-19 —pandemian aikana. Mainittujen esitysten osalta lau-
suntokierrosta ei ollut mahdollista jarjestdd poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiman nopean
valmistelun vuoksi.

Edelld mainitut esitysten kiireellistd valmistelua puoltavat seikat koskevat myds tétd esitysta.
Vaikka COVID-19 —pandemian pitkittymisen mahdollisuus on ollut tiedossa, pandemian kestoa
ja tilanteen mahdollista muuttumista ei kuitenkaan ole voitu arvioida. Néisté ja eduskunnan toi-
mintaan liittyvisté syisté olosuhteita on edelleen pidettéva niin poikkeuksellisina, ettd lausunto-
kierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.
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Sosiaali- ja terveysministerille, opetus- ja kulttuuriministeridlle, valtiovarainministeridlle, Ah-
venanmaan maakuntahallitukselle, keskeisille tydeldmén jérjestdille, Uudenmaan elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskukselle, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten sekd ty6- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskukselle), erdille tyo- ja elin-
keinotoimistoille, Kansaneldkelaitokselle sekd Suomen Uusyrityskeskukset SUK ry:lle on kui-
tenkin varattu mahdollisuus kommentoida esitysluonnosta valmistelun kuluessa.

Esitettyjd muutoksia pidettiin pddosin kannatettavina ja kommentteja on mahdollisuuksien mu-
kaan otettu huomioon seké esityksen perusteluja, ettd sdédnnoksia tismentdmalla.

Kaikkia kommentteja ei ole voitu ottaa huomioon. Kommenteissa esitettiin muun muassa lap-
sikorotusten maksamista yrittdjien tyomarkkinatukeen. Tdma olisi kuitenkin vastoin véliaikai-
sen muutoksen toimeenpanon sujuvuutta koskevaa tavoitetta. Liséksi esitettiin tydmarkkinatu-
koittaisi kiytdnnossd sitd, ettei yrittdjalld olisi esimerkiksi ansiopdivirahaoikeutta. Téllaista
muutosta ei ole pidetty mahdollisena.

Tyonhakijoiden tyollistymisen tukemiseksi kommenteissa esitettiin, ettd tyonhakijan mairiai-
kaishaastattelujen jérjestdmistd koskevista joustoista luovuttaisiin osittain. Kuitenkin pelkas-
tddn Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa on 27.5.2020 mennessé annettu tyottomyysturva-
lain véliaikaisten sdénndsten perusteella yhteensd 40 177 tydvoimapoliittista lausunta. Néistéd
lausunnoista lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta koskevia lausuntoja on 26 243 kappaletta
ja yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevia lausuntoja 13 934 kappaletta. Nama lausunnot
on annettu miéraaikaisina sdédnndsten voimassaolon paéttymiseen asti ja myos lausuntojen voi-
massaoloa tulee jatkaa, jos viliaikaisten muutosten voimassaoloa jatketaan. Joustoille on siten
edelleen tarvetta.

2 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Tyo6ttomyysturvalaissa sdddettyjd tyottdomyysetuuden niin sanottuja tyovoimapoliittisia edelly-
tyksid koskevat viliaikaiset muutokset seké julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
viliaikaiset COVID-19 —pandemiaan liittyvét valiaikaiset muutokset ovat voimassa 30.6.2020,
31.7.2020,31.12.2020 ja 30.6.2021 asti. Voimassaolon pédattymisajankohta on perustunut muun
muassa kunkin kyseessé olevan véliaikaisen muutoksen tarkoitukseen.

COVID-19 —pandemia ja vahintddnkin pandemian laajenemisen uhka jatkuu ilman, ettd sen
kestoa on mahdollista arvioida luotettavasti. Tassé tilanteessa olisi perusteltua yhdenmukaistaa
véliaikaisiksi tarkoitettujen muutosten voimassaolon paittyminen ja toisaalta jatkaa voimassa-
oloa riittdvin pitkédlle jatkuvien muutosten ja niistd aiheutuvan epdvarmuuden vélttdmiseksi.

Voimassaoloaikojen yhdenmukaistaminen selkeyttiisi sidnnosten toimeenpanoa. Lisdksi sddn-
ndsten voimassaolon jatkamisella vuoden loppuun ehkéistéisiin kiireellisten lainsdddéantomuu-
tosten tarvetta COVID-19 —pandemian mahdollisesti laajentuessa joidenkin julkisuudessa esi-
tettyjen arvioiden mukaisesti esimerkiksi loppukesillé tai alkusyksystd 2020. Sédanndsten voi-
massaolon jatkaminen olisi perusteltua myds siithen varautumiseksi, ettd pandemian vaikutukset
voivat tuntua viiveelld esimerkiksi teknologia-alan ty6llisyyskehityksessa.

Viliaikaisten sddnndsten voimassaolon jatkamisessa vuoden loppuun olisi osittain kyse varau-
tumisesta tulevaan tydllisyyskehitykseen ilman, ettéd jatkamista voidaan perustella luotettavana
pidettavilld arvioilla. Varautuminen olisi kuitenkin perusteltua, koska yrittdjien tydmarkkinatu-
kea ja starttirahaa lukuun ottamatta kyse on taloudelliselta merkitykseltdin melko vahdisistéd
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muutoksista, jotka kuitenkin turvaisivat tydnhakijoiden oikeutta tyottomyysetuuteen seké tyo-
ja elinkeinotoimistojen tehtévien hoitamista ja edistdisivét tyollisyytta.

2.1 Lomautettujen oikeus tyottomyysetuuteen

Lomautuksella tarkoitetaan tyottomyysturvalain mukaan tyonantajan tuotannollisista ja talou-
dellisista syistd suorittamaa lomautusta. Lomautetut ovat tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja
tyottdmid. Lomautettuja koskevat samat ty6ttomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittiset edel-
lytykset kuin muitakin tyonhakijoita.

Ty6ttomyysturvalain 31.7.2020 asti voimassa olevan viliaikaisen muutoksen perusteella lo-
mautetulla on oikeus tyottomyysetuuteen sen estdmétté, mité tydttomyysturvalain 2 luvussa sédi-
detdédn kokoaikatyon hakemisesta, muusta kuin tydsuhteessa tehdysti tyostd, tyonhakijan paa-
toimisista opinnoista seké tyollistymisestd yritystoiminnassa ja omassa tyossd. Oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta ei sovelleta ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevaa nuorta
koskevia rajoituksia.

Viliaikaisen muutoksen aikana lomautetun oikeuteen saada tyottdmyysetuutta ei sovelleta
myOskédn erditd tyottomyysturvalain 2 a luvun sdénnoksid. Tama tarkoittaa sitd, ettd lomautettu
voi kieltdytyé tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tyosta ja palveluista tyottomyysetuutta me-
nettimattd. Mydskadn tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen tai
tarkistamiseen osallistuminen ja suunnitelman toteuttaminen eivit ole lomautettua tyotto-
myysetuuden jatkumisen edellytyksend velvoittavia. Jos lomautettu kuitenkin kieltdytyy tyon-
antajan hinelle yksiloidysti tarjoamasta tydstd, lomautetun menettelyyn sovelletaan 2 a luvun
sadannoksid tyosté kieltdytymisesta.

Tyoéttomyysturvalain viliaikaisen muutoksen aikana lomautetulla on oikeus tyottomyysetuu-
teen myos yli kaksi viikkoa kestdvéan kokoaikatyon aikana. Muutoksen voimaantullessa oletuk-
sena oli, ettd COVID-19 —pandemia voi olla ohi lyhyehkossé ajassa, eikd lomautetuilla pande-
mian aikana olisi tosiasiallisesti ollut mahdollisuutta hakeutua muuhun ty6hon. Pandemian pit-
kittyessd ja pandemiaan liittyvié rajoituksia véhitellen purettaessa tydmahdollisuuksia kuitenkin
on enenevissi maarin.

Edelld mainituista syistd tyottomyysturvalain véliaikaista lomautetun tyottomyysturvaoikeutta
koskevaa sddnndstd muutettaisiin siten, ettd lomautetun ty6llistyesséd kokoaikaiseen ty6hon yli
kahden viikon ajaksi hidnella ei enaa olisi oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Tyottdmyysetuus mak-
settaisiin muiden edellytysten téyttyessa tdysimédrédisend tyosuhteen alkamiseen asti ja tydsuh-
teen padttymispéivad seuraavasta paivasté lukien. Taltd osin lomautetun tyottomyysturvaoikeu-
teen sovellettaisiin jélleen tyottomyysturvalain toistaiseksi voimassa olevia normaaleja séén-
noksié.

Lomautettujen ty6ttomyysturvaoikeutta koskevaa tyottdmyysturvalain véliaikaista 11 luvun 4
b §:44 muutettaisiin sisdllollisesti siten, ettd tydllistyminen yli kaksi viikkoa kestévain kokoai-
katy6hon estdisi tyottomyysetuuden saamisen. Tdma muutos tulisi voimaan 1.8.2020 (lakieh-
dotus 1). Samalla viliaikaisen sddnndksen voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2020 asti (lakiehdo-
tus 3).
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2.2 Yrittdjien oikeus tyomarkkinatukeen

Tyottomyysturvajdrjestelméssd  yrittdjéksi katsotaan henkilo, joka on yrittdjdn eldkelain
(1272/2006) tai maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) perusteella yrittdja. Yrittdjana pide-
tddn myds henkilod, joka tayttdd tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessd sekd yrityksessa
tydskentelemiseen liittyvit edellytykset.

Jos tyonhakijaa on pidettdvé tyottomyysturvalaissa tarkoitettuna yrittdjéné, ty6- ja elinkeinotoi-
misto arvioi, onko ty6llistyminen yritystoiminnassa paé- vai sivutoimista. Pa4toimisesti yritys-
toiminnassa ty6llistyvilld tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen.

Ratkaisevaa arvioitaessa yritystoiminnassa tyollistymisti on yritystoiminnan vaatima tydméaara.
Jos tydmaéira on niin suuri, etti se estii kokoaikatydn vastaanottamisen, yritystoiminnassa tyol-
listyminen on pédtoimista. Yritystoiminnasta saatavilla tuloilla tai tulojen puuttumisella ei ole
suoranaista merkitystd arvioitaessa tyollistavyyttd, silld myos heikosti kannattava tai tappiolli-
nenkin toiminta voi tyollistad siten, ettei kokoaikatydn vastaanottaminen ole mahdollista.

Yritystoiminta voidaan katsoa sivutoimiseksi toiminnan vaatiman tyomaérin vahiisyyden pe-
rusteella. Tdma koskee seké esimerkiksi tyon ohessa aloitettua yritystoimintaa, ettd tyottomana
aloitettua yritystoimintaa. Ty0llistymistd yritystoiminnassa voidaan pitdd sivutoimisena tyo-
maérdn vihdisyyden perusteella silloinkin, kun tyonhakijalla ei ole lainkaan muuta yritystoi-
minnan aikaista tyOhistoriaa. Jos tyOonhakija on tydllistynyt yritystoiminnassa padtoimisesti,
tyottdmyysetuuden saaminen edellyttida joko oman tyoskentelyn paittymistd tai koko yritystoi-
minnan lopettamista.

Tyoéttomyysturvalakia on muutettu 30.6.2020 asti voimassa olevalla sddnnokselld siten, ettd
yrittdjilla voi olla oikeus tyomarkkinatukeen, jos hinen paitoiminen tydskentelynsé yrityksessd
on paittynyt COVID-19 —Pandemian takia. Tyoméaaran vahentymisen lisdksi henkilon péatoi-
misen tyoskentelyn voidaan katsoa pédttyneen, jos yritystoiminnasta saatava tulo siind jokaista
yrittdjand tyoskentelevdd henkildd kohti on vihemmén kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa ja tu-
lon vihentyminen johtuu COVID-19 —pandemiasta.

Viliaikaisen muutoksen aikana yrittdjdlld on oikeus tyomarkkinatukeen sen estimattd, mitd
tyottdmyysturvalain 2 luvussa sdadetdéan tyollistymisestd yli kaksi viikkoa kestdvaan kokoaika-
tyohon, kokoaikatyon hakemisesta, muusta kuin tydsuhteessa tehdystd tydstd, tyollistymisestd
omassa ty0ssd, opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada tyGttomyysetuutta ja rajoituksista, jotka
koskevat ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevia nuoria.

Liséksi viliaikaisen muutoksen aikana yrittdjén tyomarkkinatukioikeuteen ei sovelleta tyotto-
myysturvalain 2 a luvun sdéannoksia tyostd kieltdytymisestd seka tyollistymissuunnitelmaan tai
sitd korvaavaan suunnitelmaan ja palveluun liittyvisti laiminlyonneista. Jos yrittdja kuitenkin
kieltdytyy ilman pétevdd syytd tyOnantajan hénelle yksiloidysti tarjoamasta tyostd, yrittdjalle
voi tulla asetettavaksi korvaukseton maérdaika.

Tyodmarkkinatuki maksetaan tyottdmyysturvalain véliaikaisen muutoksen perusteella ilman lap-
sikorotusta, eiké yrittdjdn tyomarkkinatukioikeuteen sovelleta odotusaikaa, tarveharkintaa ja
osittaista tydmarkkinatukea koskevia tyottomyysturvalain sdannoksia.

Yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevaa ty6ttomyysturvalain véliaikaista 11 luvun 4 b §:44
muutettaisiin siséllollisesti siten, ettd tydllistyminen yli kaksi viikkoa kestévéén kokoaikatyo-
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hon estiisi tyottomyysetuuden saamisen. Lisdksi sdédnnostd selkeytettdisiin omassa tyossé tyol-
listymisen vaikutuksen osalta. Ndmé muutokset tulisivat voimaan 1.8.2020 (lakiehdotus 1). Pe-
rustelujen osalta viitataan siihen, miti edelld luvussa 2.1 kerrotaan lomautetuista.

Samalla véliaikaisen sddnnoksen voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2020 asti (lakiechdotus 4).
Tamai tarkoittaa sitd, ettd véliaikainen sddnnds olisi voimassa sisdlloltddn muuttamattomana
31.7.2020 asti ja sisalloltaédn muutettuna 1.8—31.12.2020.

2.3 Tydollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti

Tyonhakija on velvollinen toteuttamaan ty6llistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitel-
maa (eli monialaista ty6llistymissuunnitelmaa, kotoutumissuunnitelmaa tai aktivointisuunnitel-
maa) tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Laiminlyonti voi johtaa 60 péivéa kestidvin
korvauksettoman médrdajan asettamiseen.

Jos tyonhakija on alle 25 vuotta eikd hin ole suorittanut ammatillisia valmiuksia antavaa tutkin-
toa, suunnitelmassa on voitu sopia toimista, jotka korvaavat koulutusta vailla olevia nuoria kos-
kevaa velvollisuutta hakea vahintddn kahta syksylla alkavaa opiskelupaikkaa. Néissa tilanteissa
suunnitelman toteuttamatta jéttdminen ilman patevéd syytd johtaa tyottomyysetuuden menetté-
miseen toistaiseksi.

Suunnitelmassa on aina mainittu, mihin méairdaikaan mennessi tyonhakijan on ilmoitettava
suunnitelmansa toteuttamisesta. Ilmoitukset tehddén kéytdnnosséd verkkopalvelussa tai puheli-
mitse. Jos tydnhakija laiminly6 ilmoittaa suunnitelmansa toteuttamisesta, tyo- ja elinkeinohal-
linnon verkkopalvelu ldhettdéd hinelle automaattisesti asiaa koskevan selvityspyynnon. Liséksi
tyottdmyysetuuden maksajalle ilmoitetaan siitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto selvittdd asiaa.
Tyoéttomyysetuuden maksaja voi keskeyttdd etuuden maksatuksen asian selvittdmisen ajaksi.

Suunnitelman toteuttamisesta raportoimiseen liittyy riski siitd, ettd suunnitelman toteuttamatta
jattamisestd ilmoittanut tyonhakija joutuu tyd- ja elinkeinotoimistojen ruuhkautumisen takia
COVID-19 —pandemian aikana odottamaan asiansa ratkaisemista, vaikka sinénsi voi olla il-
meistd, ettd hakijalla olisi ollut piteva syy menettelyynsa.

Tyo6llistymissuunnitelmien toteuttamisen automaattinen seuranta verkkopalvelussa on keskey-
tetty. Lisédksi tyottomyysturvalakia on muutettu véliaikaisesti siten, ettd sddnnosté, joka koskee
tyottdmyysetuuden menettamistd tyollistymissuunnitelman toteuttamatta jéattdmisen perus-
teella, ei sovelleta.

Viliaikainen muutos on voimassa 31.7.2020 asti. Voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2020 asti
(lakiehdotus 6).

2.4 Tyollistymistii tukevan palvelun keskeyttiminen

Kieltdytyminen tyottomyysturvalaissa maaritellyistd tyollistymistd edistdvistd palveluista ja
erdistd muista tydvoimaviranomaisen jarjestimistd palveluista ilman pétevdé syytd johtaa 60
paivéan korvauksettoman maéraajan asettamiseen. Korvaukseton méirdaika asetetaan myds sil-
loin, kun tyonhakija keskeyttdd palveluun osallistumisen ilman pétevid syyté tai joutuu omasta
syystddn keskeyttdmaén palvelun.

Yksittéistapauksissa tyonhakijan tilanteeseen voi liittyd seikkoja, joiden perusteella tyonhaki-
jalla tulisi olla mahdollisuus keskeyttié palvelu COVID-19-pandemian perusteella tySttomyys-
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turvaoikeutta menettdmatta. Téstd syystd tydttomyysturvalain 2 a luvun 13 §:48n on véliaikai-
sesti lisdtty 4 momentti, jonka mukaan tyonhakijalla on patevé syy keskeyttda palvelu COVID-
19-pandemiasta johtuvasta perustellusta syysta.

Viliaikainen muutos on voimassa 31.7.2020 asti. Voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2020 asti
(lakiehdotus 6).

2.5 Tyonhakijan haastattelut

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen tulee jérjestid tyonhakijalle ensimméiinen haastattelu kahden vii-
kon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen
tarpeetonta. Liséksi tyonhakijalle tulee varata tilaisuus myohempiin haastatteluihin mééréajoin
hinen palvelutarpeensa mukaisesti. Jos tyonhakija on ty6ton, haastattelu tulee aina jarjestia
tyottdmyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jilkeen aina kolmen
kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jalkeen.

Lomautettujen ja muiden tyottdomien maard on kasvanut COVID-19-pandemian takia voimak-
kaasti ja ty0- ja elinkeinotoimistot ovat joutuneet jérjestiméén tehtdviensi hoitamista uudelleen.
Lomautettujen ja muiden ty6ttomaksi jadvien ja tyonhakijaksi ilmoittautuvien henkildiden koh-
dalla ty6- ja elinkeinotoimistojen keskeinen tehtévi on huolehtia tydnhaun voimassaolon alka-
misesta ja tyottomyysetuuden maksamisen niin sanottujen tydvoimapoliittisten edellytysten rat-
kaisemisesta.

Tyo- ja elinkeinotoimistoille on annettu véliaikaisesti harkintavaltaa tydnhakijan haastattelujen
jarjestamiseen (HE 58/2020 vp). Viliaikaisesti voimassa olevan sdédnndksen mukaan tyonhaki-
jalle jdrjestetdéin ensimmaéinen haastattelu kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta vain
silloin, kun se tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan on tarkoituksenmukaista. Tarkoituk-
senmukaisuutta arvioitaessa otetaan sddnnoksen perustelujen mukaan huomioon esimerkiksi
tyonhakijan tyokokemus, koulutus, alueen tyomarkkinatilanne ja ty6- ja elinkeinotoimiston re-
surssit.

My®ds tyo- ja elinkeinotoimiston ehdotonta velvollisuutta jérjestdd tyottomélle tyonhakijalle
madriaikaishaastattelu kolmen kuukauden vilein lievennettiin. Viliaikaisen sddnndksen mu-
kaan ty0- ja elinkeinotoimiston tulee pyrkii jarjestiméadn maardaikaishaastattelu kolmen kuu-
kauden vilein. Arvioitaessa mahdollisuutta jarjestdd néitd haastatteluja voidaan perustelujen
mukaan ottaa huomioon samoja seikkoja kuin niin sanottuja alkuhaastatteluja jarjestettdessa.
Viliaikainen muutos on voimassa 30.6.2020 asti.

Viliaikaisen muutoksen voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2020 loppuun (lakiehdotus 5). Sa-
malla lakiin otettaisiin sddnnokset siitd, ettd tarkoituksenmukaisuusharkinnassa olisi huomioi-
tava tyonhakijan palvelutarve, alueen tydmarkkinatilanne ja tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvien
hoitaminen (lakiehdotus 2).

Tyonhakijan palvelutarpeen osalta huomioitavia seikkoja olisivat muun muassa henkilon tyo-
kokemus, koulutus ja tyollistymisvalmiudet. Tyd- ja elinkeinotoimiston tehtdvien hoitamisella
viitataan siihen, ettd lomautettujen ja muiden tyottomaksi jadvien ja tydnhakijaksi ilmoittautu-
vien henkiléiden mééra vaihtelee eri puolilla maata, ja tyo- ja elinkeinotoimistojen keskeinen
tehtdvd on huolehtia tyonhaun voimassaolon alkamisesta ja tyottomyysetuuden maksamisen
niin sanottujen tyovoimapoliittisten edellytysten ratkaisemisesta. Sdannds mahdollistaisi eri
alueiden resurssitilanteen huomioimisen. My0s tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueen tydmark-
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kinatilanne tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa kokonaisuusharkinnassa huomioon esimer-
kiksi siten, ettd tyonhakijan haastattelu jérjestettéisiin niille hakijoille, jotka tyokokemuksensa
ja koulutuksensa puolesta voisivat tyoskennelld tydvoimapulasta kirsivilld aloilla.

Vastaavia seikkoja on huomioitu tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnassa viliaikaisen sdannok-
sen voimassaoloaikana. Sdédnnoksen tdydentdmisen katsotaan kuitenkin olevan tarpeen véliai-
kaisen muutoksen voimassaolon jatkuessa. Tarkoitus on korostaa, ettd tyonhakijalla olisi mah-
dollisuus haastatteluun, jos haastattelulla voidaan edistdd hénen tyollistymistdan COVID-19 —
pandemian aikana.

2.6 Verkkopalvelun kiiytto ja tyonhaun voimassaolo

Tyonhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimistoon ilmoittaudutaan pddosin verkkopalvelun kautta.
Verkkopalvelu ohjaa tyonhakijaksi ilmoittautuvaa henkildd antamaan méériajassa riittavét tie-
dot palvelutarpeen arvioimista varten sekd laatimaan luonnoksen tydllistymissuunnitelmaksi.
Jos tydnhakija ei toteuta verkkopalvelussa edellytettyji toimia médrdajassa, tyonhaun voimas-
saolo paittyy. Tyonhaun voimassaolon péaiattyminen paattdd myos henkilon oikeuden tyotto-
myysetuuteen.

Verkkopalvelun kiytosséd tapahtuvien erehdysten ja niihin liittyvien tyonhaun voimassaolon
paittymisten vélttdmiseksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia on muutettu
véliaikaisesti siten, ettd verkkopalvelussa tyonhaun kdynnistdmiseen liittyvien toimien yhtey-
dessi edellytettavan palvelutarpeen arvioimiseksi tarpeellisten tietojen antamisen ja tyollisty-
missuunnitelmaluonnoksen laatimisen laiminlyonti ei johda tydonhaun voimassaolon paattymi-
seen. Sadannostd sovelletaan takautuvasti 16.3.2020 ja sen jéilkeen verkkopalvelun kautta kéyn-
nistettyyn tyonhakuun. Viliaikainen lainmuutos mahdollisti sen, ettd tyonhaku voidaan manu-
aalisesti palauttaa tarvittaessa takautuvasti voimaan. Muutos on voimassa 30.6.2020 asti.

Verkkopalvelussa on kidytossda sama menettely myds silloin, kun henkil6 on ilmoittautunut tyon-
hakijaksi aiemmin ja ilmoittaa sitten tyonhaussaan tapahtuneesta tai tapahtuvasta muutoksesta
tyOsta tai muusta tilanteesta tyottomyyteen tai lomautukseen pdin. Hianet ohjataan télldin anta-
maan maéréajassa riittivit tiedot palvelutarpeen arvioimista varten seki laatimaan luonnos tyol-
listymissuunnitelmaksi vastaavasti kuin tyonhaun aloittaja. Muutoksesta ilmoittava tyonhakija
on siis palveluprosessin ndkdkulmasta samassa asemassa kuin tyonhaun aloittaja.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin aiemmin tehdyssé véliaikaisessa muu-
toksessa ei huomioitu tydnhaun muutostilanteita. Véliaikainen sdénnos koskee ainoastaan tyon-
haun kdynnistdmistilanteita, vaikka vastaava tarve olisi myds tydnhaun muutostilanteissa.

Verkkopalvelua muutetiin véliaikaisen sddnndksen johdosta siten, ettei palvelutarpeen arvioi-
miseksi tarpeellisten tietojen antamisen tai tydllistymissuunnitelmaluonnoksen laatimisen lai-
minlyonti ole 28.4.2020 jélkeen johtanut tydnhaun katkeamiseen. Verkkopalvelun muutos to-
teutettiin siten, etti se koskee paitsi tyonhaun aloittamistilanteita, myds tydnhaun muutostilan-
teita.

Viliaikaisesti voimassa olevan sddnndksen sanamuoto ei kuitenkaan mahdollista muutoksesta
ilmoittamisen yhteydessé edellytettyjen toimien laiminlyomisen johdosta katkenneen tyonhaun
korjaamista takautuvasti 16.3.2020 ldhtien. Néin ollen tydnhakijat, jotka ovat ilmoittaneet tyon-
haun muutoksesta 16.3.—28.4.2020 ja joiden tyonhaku on pédttynyt palvelutarpeen arvioimi-
seen tai ty6llistymissuunnitelmaan liittyvén laiminlydnnin vuoksi, eivit ole tasavertaisessa ase-
massa tyonhaun aloittaneiden kanssa.
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Ty6nhaun voimassaoloa koskevan véliaikaisen sddnnoksen voimassaoloa jatkettaisiin vuoden
2020 loppuun (lakiehdotus 5). Sdédnndstd muutettaisiin lisdksi siten, ettd se koskisi myos tilan-
teita, joissa tyonhakija on ilmoittanut muutoksesta tilanteessaan (lakiehdotus 2).

Tyonhaun voimassaolon takautuva korjaaminen olisi mahdollista 16.3.2020 ldhtien my®ds tilan-
teissa, joissa tyonhaun muutoksesta ilmoittaneen henkilon tyonhaku on katkennut hanen laimin-
lydtydédn palvelutarpeen arvioimiseksi tarpeellisten tietojen antamisen tai ty6llistymissuunnitel-
maluonnoksen laatimisen. Ty0- ja elinkeinotoimistolla ei kuitenkaan ole keinoa selvittdd niitid
henkil6itd, joiden tydnhaku ja oikeus tydttomyysetuuteen tulisi palauttaa siirtymésdinnoksessé
tarkoitetulla tavalla voimaan takautuvasti ennen lain voimaantuloa. Tastd syystd sddnnoksen
takautuva soveltaminen edellyttdd henkilon pyyntdd. Henkilon omaan pyynt6n rinnastettaisiin
esimerkiksi ty0- ja elinkeinotoimiston muun asian yhteydessa tekemé havainto tydnhaun voi-
massaolon palauttamistarpeesta, asiaa koskeva muutoksenhaku seki tyottomyysetuuden mak-
sajan pyynto.

2.7 Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

Omachtoisesti opiskelevalla 25 vuotta tayttdneelld tyonhakijalla on oikeus tyottomyysetuuteen,
jos hinelld on tyo- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve ja toimisto arvioi, ettd omaeh-
toisen opiskelun tukeminen on tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa hinen
ammattitaitoaan ja mahdollisuuksiaan saada tyoté tai sdilyttdé tyopaikkansa. Tyottomyysetuu-
den maksaminen edellytti liséksi, ettd opiskelun katsotaan olennaisesti parantavan tyonhakijan
mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille tyomarkkinoille, opiskelusta on sovittu tydllistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa ja muut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvussa sdddetyt edellytykset tayttyvit. Vastaavan kaltaiset sddnnokset siséltyvit
my0s kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin (1386/2010).

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintdin 24 kuukauden ajan tai enintdan
48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimddrdn suorittaminen.
Omacehtoisen opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella edellyttia sitéd, ettd tyonhakija etenee
opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén riittivasti, jos tyonhakija saa tuetta-
vaan opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskimaérin viisi opintopistettd opiske-
lukuukautta kohti. Muiden opintojen osalta edellytetdén, ettd opinnot etenevit koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto seuraa tydnhakijan opintojen etenemistd tyollistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Jos tydnhakija ei etene opinnoissaan riit-
tavasti tai laiminly0 ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisesti tyollistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla, oikeus ty6ttomyysetuuteen
lakkaa ajankohdasta, josta tyonhakijan opintojen ei voida katsoa edenneen riittdvasti tai jona
tyonhakijan olisi tullut ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisestd. Mahdolli-
nen perusteetta maksettu tyottomyysetuus peritdan lahtokohtaisesti takaisin.

Omachtoista opiskelua voidaan tukea tydttomyysetuudella myos kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain nojalla. Kotoutumistoimenpiteiden piirissd olevan maahanmuuttajan tyotto-
myysetuudella tuettavista omaehtoisista opinnoista ja tukemisen edellytyksistd sdddetdan erik-
seen kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa, mutta muun muassa tukiaikaan, maahan-
muuttajan velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja keskeytymiseen sovelletaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain sd&nnoksia.

COVID-19-pandemian aikana tyonhakija ei vélttamattd voi suorittaa opintojaan vaaditussa ete-
nemisaikataulussa. Esimerkiksi 1dsndoloa edellyttdva opetus on voinut olla keskeytyneena tai
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opintoihin kuuluvien harjoittelujaksojen suorittaminen mahdotonta pandemiasta johtuen. Opin-
tojen etenemisen viivdstyminen COVID-19-pandemian vuoksi voi aiheuttaa myos sen, etti
opintoja ei ole mahdollista suorittaa loppuun tukemiselle sdddetyssid enimmaisajassa, eli 24 tai
48 kuukaudessa. Opintojen pitkittyminen voi johtaa tyottomyysturvaoikeuden menettdmiseen
tai opintojen keskeyttdmiseen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten, etti opintojen etene-
mistd koskevasta vaatimuksesta olisi mahdollista poiketa, jos opintojen eteneminen on viivés-
tynyt COVID-19-pandemian vuoksi. Lisdksi tydttomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opin-
tojen 24 tai 48 kuukauden enimmadistukiaikaa voitaisiin jatkaa enintddn 31.12.2020 asti, jos
opintojen eteneminen on viivistynyt COVID-19-pandemian vuoksi. Enimméistukiaikaa kos-
keva muutos voisi siis koskea opintoja, joiden enimmaisaika olisi padttyméssi ennen vuoden
2020 loppua. Muutoksella halutaan varmistaa, ettei pitkille edenneiden opintojen loppuunsaat-
taminen esty COVID-19-pandemiasta johtuvan viivéstyksen vuoksi. Tyd- ja elinkeinotoimisto
voisi ratkaista asian tyonhakijan oman ilmoituksen perusteella. Oppilaitoksen selvitystd opinto-
jen viivastymisen syystd tulisi pyytda vain yksittiistapauksessa, jossa selvityksen pyytdmiseen
on perusteltu syy. Kyseisii julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddnnoksia so-
velletaan my0s kotoutumisen edistdmisesti annetussa laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiske-
luun. (Lakiehdotus 2)

2.8 Starttirahan enimmaiskesto

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi mydntaa starttirahaa henkildasiakkaalle, joka aloittaa tyGttomyys-
turvalaissa tarkoitetun padtoimisen yritystoiminnan. Starttirahan tarkoituksena on turvata yrit-
tdjén toimeentuloa yritystoiminnan kdynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa voi-
daan myontdé enintddn 12 kuukauden ajalle padtoimisen yritystoiminnan aloittamisesta lukien.

COVID-19-pandemia vaikuttaa taloudelliseen toimintaan ja saattaa hidastaa ja vaikeuttaa yrit-
tdjien mahdollisuuksia kdynnistdd ja vakiinnuttaa yritystoiminta alun perin suunnitellulla tavalla
ja aikataululla. Yritystoiminnan saaminen kannattavaksi ja yrittdjdn toimeentuloa varten mak-
settavan tuen tarve voi pandemiasta johtuen kestdd kauemmin kuin normaalisti. Koska startti-
raha-aika kuluu my®ds ajalla, jolloin toimintaedellytykset ovat yrittdjasta riippumattomista syisté
heikentyneet, niillé starttirahan turvin aloittaneilla yrittéjilla, jotka eivét voi harjoittaa toimin-
taansa paitoimisesti poikkeusolojen takia, on heikommat edellytykset vakiinnuttaa toiminta
starttirahakauden aikana kuin normaalitilanteessa.

Starttirahan enimmdiiskestoa on pidennetty véliaikaisesti kuudella kuukaudella. Starttirahaa voi-
daan viliaikaisesti voimassa olevan sddnndksen mukaan myontid yhteensé enintién 18 kuukau-
den ajalle. Viliaikainen muutos on voimassa 30.6.2021 asti. Starttiraha myonnetdén enintdén
kuuden kuukauden jaksoissa, joten kdytdnndssé starttirahakauden tulisi alkaa kesdkuun 2020
loppuun mennessé, jotta kolmas starttirahajakso voitaisiin myontéa valiaikaisen muutoksen voi-
massa ollessa.

Starttirahan enimmaéiskeston véliaikaisen pidennyksen voimassaoloa jatkettaisiin vuoden 2021
loppuun asti. Starttirahaa voitaisiin siten myontds yhteensé enintddn 18 kuukauden ajalle, kun
starttirahakausi on alkanut vuoden 2020 loppuun mennessa. (Lakiehdotus 5)

Viliaikaista sddnndstd muutettaisiin siten, ettd siitd ilmenisi starttirahan myontdmisen jatkami-
sen 12 kuukauden jéilkeen edellyttdvan laajalle levinneestd vakavasta tartuntataudista johtuvaa
perusteltua syyta. Téllaisen syyn olemassaolo olisi tyo- ja elinkeinotoimiston arvioitava. Ehdo-
tettu muutos vastaa voimassa olevan véliaikaisen sddnndksen tarkoitusta ja soveltamiskdytdn-
tod. (Lakiehdotus 2)
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Starttiraha myOnnettéisiin nykyisti vastaavasti enintdéin kuuden kuukauden jaksoissa. Muutos
mahdollistaa siis yhteensd kolmen jakson myontédmisen niin, ettd yhteen laskettu enimmaiskesto
on yhteensd 18 kuukautta. Starttirahakausi ei siten jatkuisi automaattisesti, vaan yrittdjan tulisi
hakea starttirahan jatkoa ty0- ja elinkeinotoimistolta. Tyd- ja elinkeinotoimisto harkitsisi start-
tirahan jatkon tarpeellisuuden ottaen huomioon COVID-19-pandemian vaikutuksen yritystoi-
pandemiaan liittyvien rajoitusten vuoksi on keskeytynyt tai toimintaa on normaalia vihemman
esimerkiksi asiakkaiden vdhyyden vuoksi. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon my6s muun mu-
assa se, ettd yritystoiminnalla arvioidaan olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset pan-
demian laantuessa ja ettd yrittdjan toimeentulo on edelleen riippuvainen starttirahasta. Starttira-
hakauden pidentdmistd voidaan pitdd perusteltuna, jos toiminnan haasteet ovat johtuneet suo-
raan tai vélillisesti pandemiaan liittyvisté rajoitteista eivétka sinilladn kannattavan liiketoimin-
nan edellytysten puuttumisesta.

Mahdollisuus pidennettyyn starttirahakauteen koskisi niitd, joiden starttirahajakso on meneil-
1adn ehdotetun lain voimaan tullessa ja niitd, jotka aloittavat yritystoiminnan vuoden 2020 lop-
puun mennessa. Viliaikainen enimmaiskeston pidennys katsotaan tarkoituksenmukaiseksi ulot-
taa my0s niihin, jotka aloittavat yritystoiminnan starttirahalla pandemian aikana, koska talouden
elpyminen ja toimintaedellytysten palautuminen kestévit todennékdisesti jonkin aikaa pande-
miaan liittyvien rajoitusten purkamisen jilkeen ja saattavat siten vaikuttaa myos poikkeusolojen
aikana aloittaneiden yrittdjien toimintaedellytyksiin. Erityisesti ndiden yrittdjien kohdalla tulisi
arvioitavaksi viimeistd kuuden kuukauden jatkopdatostd tehtdessd, hairiintyikd koronavirusti-
lanteen aikana aloitettu yritystoiminta enemmén tai pidempikestoisesti kuin starttirahaa alun
perin mydnnettdessa arvioitiin, jolloin starttirahan myontdminen pidempikestoisena olisi perus-
teltua.

3 Paaasialliset vaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerion yllépitdmén seurannan (https://tem.fi/koronaviruksen-vaikutukset-
tyollisyystilanteeseen) mukaan 16.3. ja 25.5.2020 vilisend aikana ty0- ja elinkeinotoimistoissa
alkoi arviolta noin 222 000 uutta lomautukseen perustunutta tyottomyysjaksoa. Lisdksi muita
tyottdmyysjaksoja alkoi arviolta noin 21 000. Luvuissa ei ole huomioitu osa-aikaisia lomautuk-
sia.

Lomautettuna seurannan mukaan 25.5.2020 oli noin 163 000 ty6tontd tyonhakijaa, joten osa
COVID-19 —pandemian aikana alkaneista lomautuksista on paittynyt. Rajoitustoimien osittai-
nen purkaminen johtanee siihen, etti tyottomien tydnhakijoiden miéré laskee vahitellen. Koska
uusien tyonhakijaksi ilmoittautuvien ty6ttdmien mééra on tasaantumassa, tyo- ja elinkeinotoi-
mistoilla on paremmat mahdollisuudet esimerkiksi tyonhakijan haastatteluiden jéarjestimiseen
kuin COVID-19-pandemian alussa. Tyo6ttomien tyonhakijoiden maéra, noin 430 000 henkiloa
(27.5.2020), on kuitenkin edelleen korkea, ja aluekohtaiset erot ovat suuria.

Viliaikaisten muutosten jatkamisella parannettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistojen edellytyksid
huolehtia tyonhakijaksi ilmoittautumiseen ja tydttomyysetuuden tydvoimapoliittisiin edellytyk-
siin liittyvisté tehtdvistd ja siten turvattaisiin ty6ttomien tyonhakijoiden oikeutta perustoimeen-
tulon turvaan. Muutosten jatkamisella parannettaisiin myds tyo- ja elinkeinotoimistojen kykya
reagoida loppukesilla tai syksylld 2020 mahdollisesti tulevaan COVID-19 —pandemian niin sa-
nottuun toiseen aaltoon ja sithen mahdollisesti liittyviin rajoitustoimiin.
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Yrittdjien véliaikaista tydmarkkinatukea koskevan viliaikaisen muutoksen voimassaolon jatka-
misen arvioidaan lisddvén valtiolle aiheutuvia ty6ttomyysturvamenoja arviolta noin 43,5 mil-
joonaa euroa. Meno kohdistuisi sosiaali- ja terveysministerion pédédluokkaan momentille
33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomééraraha).

Edelld mainittu arvio perustuu siithen, ettd tydmarkkinatukea maksettaisiin muutoksen perus-
teella noin 10 000 yrittdjalle vuonna 2020 heindkuun alun ja joulukuun lopun vélisend aikana.
Jos COVID-19 —pandemian tilanne muuttuu ja joudutaan asettamaan esimerkiksi uusia rajoi-
tuksia, tydmarkkinatukea saavien yrittdjien médard voi muuttua merkittavésti. Jos tydmarkkina-
tukea maksettaisiin 20 000 yrittdjille, etuusmenovaikutus olisi noin 87 miljoonaa euroa.

Starttirahaa koskeva muutos lisdisi valtiolle aiheutuvia menoja arviolta yhteensa noin 8,6 mil-
joonaa euroa vuosina 2021 ja 2022. Menot kohdistuisivat sosiaali- ja terveysministerion ja tyo-
ja elinkeinoministerion pailuokkiin siten, ettd arviolta noin 1,5 miljoonaa euroa kohdentuisi
momentille 33.20.50 Valtionosuus tydttomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauk-
sesta (arviomédrdraha), noin 2,2 miljoonaa euroa momentille 33.20.52 Valtionosuus tyotto-
myysetuuksien perusturvasta (arviomaéréraha) ja noin 4,9 miljoonaa euroa momentille 32.30.51
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomaéraraha 2 v). Edelld mainitut enimmaismenolisayk-
set otettaisiin tarpeellisin osin huomioon budjetoitaessa tulevien vuosien mairérahoja.

Muilla muutoksilla ei arvioida olevan kuin vihéisid taloudellisia vaikutuksia. Lisdksi verkko-
palveluiden kiytt64 ja tydnhaun voimassaoloa koskeva muutos arvioidaan niin véhiiseksi, ettd
sill4 ei olisi vaikutusta kuin yksittdisten henkiléiden tyonhaun voimassaoloon ja oikeuteen saada
tyottomyysetuutta. Muiden muutosten vaikutuksia on arvioitu tarkemmin jéljempéana.

3.1 Lomautettujen oikeus tyottomyysetuuteen

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta koskevan muutoksen keskeisin vaikutus on ollut tur-
vata tyottomyysturva-asioiden sujuva késittely tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Taltd osin voi-
massa oleva viliaikainen sddnnos on osoittautunut tarpeelliseksi ja toimivaksi. Sdédnndksen voi-
massaolon jatkaminen vaikuttaisi vastaavalla tavalla tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintaan
my0s jatkossa uusien lomautettujen ilmoittautuessa tyonhakijaksi.

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta koskevan véliaikaisen sddnnoksen voimassaolon jatka-
minen voi aiheuttaa sen, ettd tyo- ja elinkeinotoimistot joutuvat antamaan lomautetuista uusia
tyovoimapoliittisia lausuntoja. Tama johtuu siitd, ettd osa lausunnoista on annettu maéraaikai-
sina véliaikaisen sdinndksen voimassaolon paéttymiseen asti. Vaikutus on ennakoitu jo aiem-
min (HE 27/2020 vp). Uusia annettavia tyovoimapoliittisia lausuntoja voi enimmilldén olla
useita kymmenié tuhansia. Tarkka mééré ja tdstd tyo- ja elinkeinotoimistoille aiheutuva tyd-
madari ei ole arvioitavissa. Kansanelédkelaitos arvioi, ettd se tulisi sddnnoksen voimassaolon jat-
kumisen takia tarkistamaan noin 6 000 etuudensaajan paatosta.

Lomautetuilla olisi edelleen oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estdméttd. TAméa voi johtaa
sithen, ettd tyottomyysetuudella on henkil6ité, jotka muutoin hakisivat opintotukea. Kansanela-
kelaitos lakkautti huhti—toukokuussa 2020 opintuen arviolta noin 300 opiskelijalta sen vuoksi,
ettd opiskelija sai tyottomyysetuutta. Osalla lomautetuista olisi kuitenkin joka tapauksessa oi-
keus tyottomyysetuuteen opintojen estamatta silld perusteella, ettd opintoja pidettéisiin sivutoi-
misena opintojen aikaisen tydhistorian perusteella. Syyslukukauden 2020 alkaessa opinnot
aloittavien lomautettujen mééréd voi kasvaa.

Sadnnoksen voimassaolon jatkamisella ei arvioida olevan muita kuin véhaiisia taloudellisia vai-
kutuksia.
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3.2 Yrittijien oikeus tyomarkkinatukeen

Yrittdjien tydmarkkinatukioikeutta koskevalla muutoksella on pyritty turvaamaan niiden yritta-
jien toimeentuloa, joiden pditoiminen tydllistyminen yrityksessd on padttynyt COVID-19 —pan-
demian aiheuttaman #killisen ja yllattdvan kysynnin heikkenemisen vuoksi.

Ty6- ja elinkeinotoimistoihin ilmoittautui tydnhakijaksi ajalla 16.3.2020—26.5.2020 noin 35
200 sellaista henkil6a, joka ilmoitti olleensa ennen tyonhaun alkamista yrittdjd. Tdmén tiedon
perusteella ei kuitenkaan voida arvioida luotettavasti, kuinka moni tyénhakija hakee yrittdjan
tyomarkkinatukea ja kuinka monella yritystoimintaa harjoittavalla tyonhakijalla tayttyvét muut
tyottomyysetuuden saamisen edellytykset.

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat antaneet ajalla 8.4.2020—18.5.2020 yhteensé noin 37 000 yrit-
tdjan tydmarkkinatukea koskevaa tydovoimapoliittista lausuntoa. Kansanelékelaitokselle puoles-
taan oli 25.5.2020 mennessa saapunut noin 27 000 yrittdjén tyomarkkinatukea koskevaa hake-
musta.

Osa COVID19-pandemiasta johtuvista rajoituksia on jo purettu ja kuluttajakysynti on alkanut
jossain méérin elpyd. On mahdollista, ettd yrittdjien tydmarkkinatuen tarve vahenee ja suuri osa
yrittdjdn tyomarkkinatukea saavista palaa paédtoimisiksi yrittéjiksi kesin aikana. Suurella osalla
yrityksistd toimintaedellytykset eivit kuitenkaan ole vield palautuneet normaaliksi.

Tyomarkkinatukea véliaikaisen muutoksen perusteella hakevien yrittdjien madra saattaa laskea
loppuvuoden aikana varovaisen arvion mukaan keskiméérin noin 10 000 yrittdjan tasolle. On
kuitenkin olemassa riski, ettd syksylld tulee uusia rajoituksia tai kuluttajakysyntd heikkenee
COVID-19 —pandemian mahdollisesti laajentuessa uudelleen. Talloin osa yrlttajlsta palaisi uu-
delleen tydmarkkinatuen hakijoiksi, ja tydmarkkinatukea saavien yrittdjien maéra pitdisi arvi-
oida suuremmaksi.

Jos viliaikaista lakia yrittdjan tyomarkkinatuesta jatkettaisiin ja yrittdjdn tydmarkkinatukea
maksettaisiin noin 10 000 yrittdjélle ajalla 1.7.—31.12.2020, etuusmenovaikutus valtiolle olisi
noin 43,5 miljoonaa euroa. Jos taas syksylld asetetaan pandemlasta Johtuvia uusia rajoituksia ja
kuluttajlen kysynté heikkenee, varovaisen arvion mukaan ajalla 1.7.—31.12.2020 yrittdjén tyo-
markkinatukea saisi noin 20 000 yrittdjaa ja etuusmenovaikutus olisi noin 87 miljoonaa euroa.

Etuusmenot voivat kasvaa jonkin verran my0ds sen vuoksi, ettd tydmarkkinatukea saavalla yrit-
tdjalla voi olla mahdollisuus osallistua ty6llistymisté edistdviin palveluihin ja saada télté ajalta
tyomarkkinatukea maaraltdén korotettuna ja mahdollisesti kulukorvausta. Taméa vaikutus arvi-
oidaan kuitenkin vdhaiseksi.

Yrittdjien tyomarkkinatuesta aiheutuvien kustannusten arviointi ei kuitenkaan ole yksiselit-
teistd. Koska yrittdjalla olisi vaihtoehtona koko yritystoiminnan lopettaminen, hanelld voisi talla
perusteella olla oikeus tyottomyysetuuteen tyottdmyysturvalain toistaiseksi voimassa olevien
sddannosten perusteella. Téssd vaihtoehdossa tyottomyydestd aiheutuvat kustannukset olisivat
suurempia ja yritystoiminnan kdynnistiminen myShemmin olisi hankalampaa, miké voisi osal-
taan pitkittdad tyottomyytta.

Koska yrittdjien tydmarkkinatukea koskeva voimassa oleva muutos on méardaikainen, muutok-
sen voimassaolon jatkaminen voi aiheuttaa sen, ettd tyd- ja elinkeinotoimistot joutuvat anta-
maan lomautetuista uusia tydvoimapoliittisia lausuntoja. Tdémé johtuu siité, ettd osa lausun-
noista on annettu médrdaikaisina véliaikaisen sddnnoksen voimassaolon paéttymiseen asti. Vai-
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kutus on ennakoitu jo aiemmin (HE 35/2020 vp). Uusia annettavia tydvoimapoliittisia lausun-
toja voi enimmilladn olla useita kymmenid tuhansia. Tarkka maéara ja tdsté tyo- ja elinkeinotoi-
mistoille atheutuva tydmééra ei ole arvioitavissa. Voimassaolon jatkaminen lisdisi myds Kan-
saneldkelaitoksen tyomaaraa.

3.3 Tyollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti ja tyollistymisti tukevan palvelun
keskeyttiminen

Tyéllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlydntid koskevan muutoksen voimassaolon jat-
kaminen vaikuttaisi ainoastaan ty6llistymissuunnitelmien ja sitd korvaavien suunnitelmien vel-
voittavuuteen. Jos tyonhakijan kanssa on laadittu suunnitelma, jonka toteuttaminen on mahdol-
lista COVID-19 -pandemiasta huolimatta, mikéén ei estd tyonhakijaa toteuttamasta suunnitel-
maa.

Pédosa tyo- ja elinkeinotoimistojen jarjestdmisté tyollistymistd tukevista palveluista sekd osal-
listuminen kuntouttavaan tyGtoimintaan velvoittavat tyonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumi-
sen edellytyksend, vaikka osallistumisesta palveluun ei olisi sovittu suunnitelmassa.

Palveluun osallistumisen turvallisuus ja tyonhakijan tosiasialliset mahdollisuudet osallistua pal-
veluun tulisi ottaa huomioon jo palvelua jérjestettdessd. Tamén vuoksi tyollistymistd tukevan
palvelun keskeyttamistd koskeva sdénnds tulisi jatkossakin sovellettavaksi vain yksittdistapauk-
sissa.

Voimassa olevien viliaikaisten muutosten soveltamisesta ei ole saatavissa tilastotietoja. Viliai-
kaisten sdénndsten voimassaolon jatkamisen vaikutukset arvioidaan kuitenkin vahéaisiksi.

3.4 Tyonhakijan haastattelut

Tyonhakijan haastattelujen vdhentdmisen keskeisin vaikutus on ollut se, etti tyd- ja elin-
keinotoimistot ovat voineet jarjestdd toimintaansa joustavasti COVID-19 —pandemian aikana.
Tama vaikutus on edelleen olennainen, ja vaikutus voi kasvaa esimerkiksi pandemian laajentu-
essa uudelleen tai tyollisyyskehityksen heikentyessé uusilla aloilla. Samalla joustava sdannds
kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd kukin tyo- ja elinkeinotoimisto voi mukauttaa toimintaansa
toimialueensa pandemia- ja tydllisyyskehityksen mukaisesti.

Huhti—toukokuussa 2019 tydnhakijan ensimmaéinen haastattelu jérjestettiin kahden viikon ku-
luessa tyonhaun alkamisesta arviolta noin 50—60 prosentille tyonhakijoista. Huhti—touko-
kuussa 2020 ensimmaéinen haastattelu puolestaan jérjestettiin kahden viikon kuluessa tyonhaun
alkamisesta arviolta noin 70—S80 prosentille tyonhakijoista. Tammi—toukokuussa 2019 kol-
men kuukauden vilein jarjestettdva haastattelu oli toteutunut arviolta noin 70—75 prosentilla
tyonhakijoista, kun tammi—toukokuussa 2020 vastaava haastattelu oli voitu jarjestia arviolta
noin 60—70 prosentille tydnhakijoista. Lukuihin liittyy epdvarmuuksia, mutta niyttia silti, ettd
tyo- ja elinkeinotoimistot ovat kyenneet jarjestimdin méérdaikaishaastatteluja melko hyvin
huolimatta tyonhakijoiden mairin kasvusta.

Haastattelujen jarjestamisen tarkempi méérittely julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tukisi sitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston yhteydenotto tyonhakijaan voi vaikuttaa
myonteisesti hakijan tyollistymiseen joko suoraan tai tydllistdmisté tukevien palveluiden kautta,
jos palveluja kulloinkin on mahdollista jérjestéd. Haastattelujen médrén lisddminen silloin, kun
se on mahdollista, parantaisi my0s tyd- ja elinkeinotoimiston tietoja tyonhakijan ajantasaisesta
tilanteesta.
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Tydnhakijan haastatteluja koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan vilittomid taloudellisia vai-
kutuksia. Joustomahdollisuuden siilyttdminen haastattelujen jarjestimisessd voi kuitenkin vi-
hentéd tarvetta lisdhenkiloston palkkaamiseen. Toisaalta tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnan
rajaaminen lainsdédédnnossa varmistaisi, ettd haastattelulla tuetaan hakijan ty6llistymisté silloin,
kun se on tarpeen ja mahdollista.

3.5 Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

Korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion toteuttamassa korkeakoulujen opintopisteseu-
rannassa on havaittavissa, ettd tammi—huhtikuussa 2020 suoritettujen opinopisteiden mééra on
véhiisempi kuin vastaavana aikana vuosina 2018 ja 2019. Opintojen suorittamisessa on alakoh-
taisia eroja, mutta kaikilla aloilla on vaikeuksia opintoihin kuuluvien harjoittelujaksojen suorit-
tamisessa.

Ammatillisten opintojen osalta Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry:n ja Suo-
men Opiskelija-Allianssi — OSKU ry:n toteuttaman ammatillisen koulutuksen opiskelijoille
maalis—huhtikuussa suunnatun kyselyn mukaan muiden kuin valmistumisvaiheessa olevien
opiskelijoiden opinnot mydhéstyvat erityisesti nidyttéjen toteuttamisen kannalta ongelmallisilla
aloilla alun perin tavoitellusta ajasta arviolta noin 1—3 kuukautta.

Tydmarkkinatilanteeseen ja opinnoissa mahdollisesti tapahtuneisiin viivastyksiin vastaamiseksi
ainakin yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat lisdnneet kesélla tapahtuvaa opetusta sekd avoi-
men korkeakouluopetuksen tarjontaa.

Sitd ei voida arvioida luotettavasti, kuinka monen tyonhakijan kohdalla tydttomyysetuudella
tuetut omaehtoiset opinnot viivistyvit COVID-19 —pandemian takia. Osa viivistymiseen liitty-
vistd haasteista on voitu ratkaista tyo- ja elinkeinotoimistoissa esimerkiksi jaksottamalla opis-
kelun tukemista tyottomyysetuudella siten, ettd tyonhakija saa jaksojen vélissd tyottomyyden
perusteella maksettavaa tyottomyysetuutta.

Kaikissa tilanteissa opintojen tai opiskelun tukemiseksi maksettavan tydttomyysetuuden jaksot-
taminen ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi sen vuoksi, ettd tyonhakija opiskelee koko
ajan, mutta opintoja ei COVID-19 —pandemian takia voida jérjestdé aiotulla tavalla. Kokonai-
suutta ajatellen on tarkoituksenmukaisempaa, ettd opintojen etenemista ja tukemisen enimmais-
aikaa koskevat edellytykset olisivat joustavia, jos vaihtoehtona olisi opintojen keskeyttaminen.

Jos tydnhakija ei ilmoita tyo- ja elinkeinotoimistolle riittdvén aikaisin opiskelun edistymiseen
liittyvistd vaikeuksista, seurauksena voi olla perusteetta maksetun etuuden periminen takaisin.
Takaisinperittdva maéra voi olla melko suuri verrattuna tyonhakijan kaytettdvissa oleviin tuloi-
hin. Lainsdddantoon esitetyt joustomahdollisuudet ehkaisisivdt myos naita tilanteita.

Muutosten taloudelliset vaikutukset liittyvdt siihen, ettd opintojen pitkittyesséd tyonhakijalle
maksetaan tyottomyysetuuden korotusosaa tai korotettua ansio-osaa sekd kotoutumisen edista-
misestd annetussa laissa tarkoitettujen omaehtoisten opintojen osalta kulukorvausta. Naitéd ei
maksettaisi, jos opinnot pééttyvét ja henkilon tyottomyys jatkuu. Muutosten taloudelliset vai-
kutukset arvioidaan téltd osin kuitenkin vahaisiksi. Koska loppuun suoritetut opinnot parantavat
tyonhakijan ty6llistymismahdollisuuksia, pitkdlla aikavélilld muutokset voivat vahentéd tyotto-
myysturvamenoja.
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3.6 Starttirahan enimmaéiskesto

Starttirahaan ehdotettu muutos koskisi niitd starttirahayrittdjid, jotka aloittaisivat yritystoimin-
nan 1.7 ja 31.12.2020 vélisené aikana. Jos COVID-19 —pandemiaan liittyvié rajoitustoimia ei
olisi, starttirahalla yritystoiminnan aloittavia olisi tdnd aikana arviolta noin 2 800. Rajoitustoi-
mien arvioidaan tdhdn mennessd kertyneiden tilastotietojen perusteella viahentdvén aloitusten
madrad noin 30 prosenttia.

Koska mahdollinen pitempikestoinen starttiraha liittyisi tilanteeseen, jossa yritystoiminta on
karsinyt COVID-19 —pandemiasta, starttirahalla aloittavien yrittdjien méérdn on perusteltua
olettaa olevan tavallista vihdisempi, noin 2 000 alkavaa starttirahajaksoa. Mikéli néille kaikille
yrittdjille myOnnettiisiin starttirahaa yliméérdinen kuuden kuukauden jakso, kéytettéisiin néi-
den starttirahaan arviolta noin 8,6 miljoonaa euroa enemmain kuin muutoin kiytettéisiin. Li-
sdadntynyt kdyttd kohdentuisi arviolta puoliksi vuosien 2021 ja 2022 aikana maksettaviin start-
tirahoihin.

Starttirahaa rahoitetaan osin sosiaali- ja terveysministerion tyottomyysetuusmaédrarahoista ja
osin tyo- ja elinkeinoministerion tydllisyysmédrarahoista. Arviolta noin 1,5 miljoonaa euroa
kohdentuisi momentille 33.20.50 Valtionosuus tyottdmyysetuuksien ansioturvasta ja vuorotte-
lukorvauksesta (arviomaéréraha), noin 2,2 miljoonaa euroa momentille 33.20.52 Valtionosuus
tyottdmyysetuuksien perusturvasta (arviomdirdraha) ja noin 4,9 miljoonaa euroa momentille
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v). Edelld mainitut enimmais-
menolisdykset otettaisiin tarpeellisin osin huomioon budjetoitaessa tulevien vuosien mairara-
hoja.

Ehdotettu starttirahan enimmaéiskestoa koskeva muutos lisdi jonkin verran tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen hallinnollista tyotd. Tyomaérad jakaantuu kuitenkin eri tyd- ja elinkeinotoimistoihin.
Lisdksi starttirahajaksojen pidentdminen lisdisi jonkin verran myos KEHA-keskuksen tyota.
Kuuden kuukauden pidennys starttirahajaksoon aiheuttaa KEHA-keskukselle kuusi maksatus-
hakemusta lisdd yhtd starttirahayrittdjad kohden. Jos starttirahaa mydnnettéisiin ehdotetun muu-
toksen perusteella noin 2 000 starttirahan saajalle kuusi kuukautta pidemmaiksi ajaksi, liséisi
muutos maksatushakemusten maaréé noin 12 000:1la. Lisdksi voidaan olettaa, ettd myods mak-
satuksen valvontaan ja takaisinperintdén liittyvét toimet lisdéntyisivét jonkin verran.

Mahdollisuus saada starttirahaa pidempddn voi lisdta yrittdjien mahdollisuuksia jatkaa yritys-
toimintaa tilapdisistd vaikeuksista huolimatta ja néin tyollistaa itsensd. Muutoksen mydGté yrit-
tdjd voi keskittyd yritystoiminnan pitkdjinteisempéén kehittdmiseen COVID-19 -pandemian ai-
kana, kun mahdollisuus toimeentulon turvaan on pidempikestoisempi.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Valmistelussa arvioitiin voimassaolon jatkamisen tarpeellisuutta kunkin viliaikaisesti voimassa
olevan muutoksen osalta ja voimassaolon jatkon kestoa. Voimassaolon keston osalta vaihtoeh-

tona oli jatkaa viliaikaisten muutosten voimassaoloa lyhyemmaéksi aikaa kuin nyt on esitetty.

Edelld Nykytila ja keskeiset ehdotukset -kohdassa on esitetty huomioituja nékokohtia. Koko-
naisuutena arvioiden voimassaolon jatkamista vuoden 2020 loppuun pidettiin perusteltuna.
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5 Voimaantulo

Lakiehdotukset 2, 4, 5 ja 6 tulisivat voimaan 1.7.2020. Lakiehdotukset 1 ja 3 tulisivat voimaan
1.8.2020. Lait olisivat voimassa 31.12.2020 asti lukuun ottamatta 2 lakiehdotukseen sisdltyvai
starttirahan enimmaéiskestoa koskevaa muutosta, joka olisi voimassa 31.12.2021 asti.

Lakiehdotukseen 1 siséltyvit lomautettujen tyottdmyysturvaoikeutta ja yrittdjien tydmarkkina-
tukioikeutta koskevat sisélllliset muutokset tyottdmyysturvalain viliaikaisiin sadnnoksiin tuli-
sivat voimaan 1.8.2020. Tdma tarkoittaa sitd, ettd yrittdjien tyomarkkinatukea koskeva viliai-
kainen muutos olisi voimassa sisdlloltddn muuttamattomana 31.7.2020 asti ja sisalloltddan muu-
tettuna 1.8—31.12.2020. Selkeyden vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd sidnndsten sisaltoon
esitetyt muutokset tulisivat voimaan samanaikaisesti.

Hallitus pitda lakien kiireellistd voimaantuloa térkeéni erityisesti esitettyjen tyonhakijoiden ja
yrittdjien toimeentuloon vaikuttavien tydttomyysturvalain muutosten takia. Liséksi uhkana on,
ettd lomautettujen ja muiden tyonhakijoiden tyottomyysturvaoikeuden selvittdminen hidastuisi
ty0- ja elinkeinotoimistoissa, jos muutosten voimassaoloa ei jatkettaisi.

6 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa COVID-19-pandemiaa sekd sen vaikutuksia yritystoiminnan harjoittamisen
edellytyksiin, lomautusten méaérdan ja jatkumiseen, tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintaan ja
tyonhakijoiden toimeentuloon. Hallitus varautuu tarvittaessa esittimaan eduskunnalle véliaikai-
siksi tarkoitettujen muutosten voimassaolon jatkamista.

7 Suhde muihin esityksiin
7.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on péattinyt jatkaa muun muassa tyolainsdddanndn ja tyottomyysturvalainsdddanndn
véliaikaisten COVID-19-pandemiaan liittyvien muutosten voimassaoloa. Taméd tyotto-
myysetuuden niin sanottuja tydvoimapoliittisia edellytyksid koskevan hallituksen esityksen li-
séksi on tarkoitus antaa erilliset hallituksen esitykset tyottomyysturvalainsdddédnnon ja tydlain-
sddddnnon muutoksista.

7.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
taviksi sen yhteydessa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Esityksessd on kyse erdiden viliaikaisesti voimassa olevien tyottomyysturvalain ja julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sdinnosten voimassaolon jatkamisesta vuoden 2020
loppuun. Nididen sdénndsten suhteesta perustuslakiin on esitetty arviot niitd koskevissa hallituk-
sen esityksissd (HE 27, 35 ja 58/2020 vp). Osaan julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain viliaikaisista sdédnnoksisté, joiden voimassaoloa esitetddn jatkettavaksi, tehtiisiin kor-
jauksia tai tdsmennyksia. Lisdksi esityksessd ehdotetaan julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annettuun lakiin uusia véliaikaisia muutoksia, joiden perusteella tydnhakijan omaehtoisen opis-
kelun tukemista tyottomyysetuudella voidaan jatkaa, jos opinnot viivistyvit COVID-19 —pan-
demian takia. Tdmén esityksen suhdetta perustuslakiin késitellddn aiempien esitysten pohjalta
tdydentden arviointia tarvittavilta osin.
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Esitystd valtiosddntdoikeudellisesti arvioitaessa merkityksellisid ovat perustuslain 18 §:ssé saa-
detty julkisen vallan velvollisuus edistda tyollisyyttd ja 19 §:ssd sdddetty oikeus sosiaaliturvaan.
Lomautettujen oikeutta tydttomyysturvaan, yrittdjien oikeutta tydmarkkinatukeen ja starttirahan
enimmadiskeston pidentdmisté koskevilla ehdotuksilla on myos liittyma perustuslain 6 §:ssi tur-
vattuun yhdenvertaisuuteen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen si-
séltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE
309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myos lainsiétdjasan. Lailla ei voida mie-
livaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan.

Yhdenvertaisuussédénnos ei edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merki-
tystd sekd myoOnnettiessa lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toi-
saalta lainsdadénnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttidvin yhteiskunnallisen in-
tressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42—43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneesti katsonut lausuntokaytdnndssdin, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja
rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdesséd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdén-
telyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/1I, PeVL 21/2007 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 1/2006 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien toimeentuloa ole vélttdmétontd
turvata samalla tavoin edes silloin, kun on kyse tyottomiin kohdistuvista erottelevista tekijoista.
Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvéksyttivid perusoikeusjirjestelmén kannalta (PeVL 46/2002
vp, s. 5—6, PeVL 42/2004 vp, s. 2/11, PeVL 27/2009 vp).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen
vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Mainitun
sadannoksen perustelujen (HE 309/1993 vp, s. 68/11) mukaan ty6llisyyden hoidossa on myos
julkisen vallan yhteistoiminta elinkeinoeldmin kanssa tirkedd. Tyollisyyden edistdminen mer-
kitsee sddnnoksen perustelujen mukaan samalla sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jo-
kaiselle oikeuden ty6hon.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttiméi turvaa, on oikeus vilttiméttdmééin toimeentuloon ja huolenpitoon. Pyké-
lan 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun mu-
assa tyottomyyden perusteella.

Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistukseen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinnon mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/11) 2 momentin sddnnds asettaa lainsdétéjélle vel-
voitteen taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus téllaiseen
laissa sdddettavadn julkisen vallan jérjestiméén turvaan. Valiokunta totesi, ettd turva olisi yh-
teydessd sddnnoksesséd lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
saannoksiin saamisedellytyksisté ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista. Perusoikeusuu-
distuksen sddtamisasiakirjojen perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/1) 2 momentin mukainen pe-
rustoimeentulon turva merkitsee pidemmalle menevié turvan tasoa kuin 1 momentin mukainen
oikeus. Perustuslakivaliokunta tdhdensi (PeVM 25/1994 vp), ettd pykélan 2 momentissa maini-
tuissa tilanteissa yksilon perustoimeentuloturvajérjestelmé ei voi muodostua 1 momentin mu-
kaisesta viimesijaisesta turvasta.
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COVID-19-pandemian seuraukset ovat monilla toimialoilla heikentdneet merkittévilld ja poik-
keuksellisella tavalla yrittdjien toimintamahdollisuuksia. Pandemiasta johtuvien rajoitusten ja
ihmisten kdyttaytymisen muutoksen jatkumisen vuoksi yritysten toimintamahdollisuudet eivét
vield ole paranemassa. Lomautusten miird on pandemian aikana kasvanut nopeasti, ja vaikka
lomautusten méirin kasvu on hidastunut ja osa alkaneista lomautuksista on paittynyt, lomautet-
tuna on 25.5.2020 tarkistetun tiedon mukaan yli 160 000 ty6tontéd tydnhakijaa.

Lomautettujen ty6ttdmyysturvan saamisen helpottamista ja yrittdjdn oikeutta tydmarkkinatu-
keen koskevien ehdotusten tarkoitus on ollut turvata lomautetuksi tulevan henkilon ja yrittdjan
perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattua perustoimeentuloa. Starttirahan enimmaiskeston pi-
dennysté koskevan ehdotuksen tarkoitus puolestaan on ollut perustuslain 18 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla edistdd tyollisyyttd turvaamalla niiden starttirahayrittdjien mahdollisuuksia
yritystoiminnan vakiinnuttamiseen ja itsensa tyOllistimiseen, joiden toimintaedellytyksiin pan-
demia vaikuttaa heikentdvésti. Ehdotuksilla on siten ollut ja niiden voimassaolon jatkamisella
on perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttivit perusteet.

Lomautettujen oikeutta tydttomyysturvaan koskevien véliaikaisten sdédnndsten ei niitd koske-
vassa esityksessd (HE 27/2020 vp) katsottu tarkoittavan sitd, ettd lomautetut olisivat tosiasialli-
sesti koronavirustilanteen aikana paremmassa asemassa tyottomyysetuuden saamisen edellytys-
ten osalta kuin muut ty6ttomyysetuuden hakijat. Tassd esityksessd ei esitetd jatkettavaksi lo-
mautetun oikeutta tyottomyysetuuteen yli kaksi viikkoa kestdvin kokoaikatydn estdmaétta,
koska tdméan muutoksen voimassaoloa COVID-19-pandemian pitkittyessa ei pidetd valttdmat-
toméana ja tdysin ongelmattomana yhdenvertaisuuden kannalta. Tima muutos huomioon ottaen
lomautettujen ei katsota olevan tosiasiallisesti koronavirustilanteen aikana paremmassa ase-
massa tyottomyysetuuden saamisen edellytysten osalta kuin muut etuuden hakijat.

Vaikka tyonhakijaksi ilmoittautumisten méérin jyrkka kasvu on télld hetkelld tasaantunut, on
edelleen epatodennikoistd, ettd koronavirustilanteen jatkuessa tyd- ja elinkeinotoimisto tarjoaisi
tyonhakijoille palvelua tai tyotéd taikka lomautettu aloittaisi yritystoiminnan. Tydnantajan lo-
mautetulle yksiloidysti tarjoamasta tyostd kieltdytymiseen sovellettaisiin edelleen tyGttomyys-
turvalain 2 a luvun sdénnoksia tyosté kieltdytymisestd. Tyon ohessa harjoitetun yritystoiminnan
arvioiminen sivutoimiseksi ei asettaisi tyonhakijoita eriarvoiseen asemaan. Yritystoiminnasta
saatu tulo otettaisiin soviteltua tyottomyysetuutta varten huomioon tasavertaisesti kaikilta tyon-
hakijoilta.

Tyottdmyysturvaan oikeutettujen yrittdjien piirin laajentaminen jatkuisi véliaikaisesti vuoden
2020 loppuun yrittdjien oikeutta tydmarkkinatukeen koskevien véliaikaisten muutosten voimas-
saolon jatkamisen johdosta. Kuitenkaan yrittdjén oikeutta tydmarkkinatukeen yli kaksi viikkoa
kestdvin kokoaikatyon estimattd ei esitetd jatkettavaksi, koska timédn muutoksen voimassaoloa
COVID-19-pandemian pitkittyessa ei pidetd valttimattomana ja tdysin ongelmattomana yhden-
vertaisuuden kannalta. Ottaen huomioon ndmé muutokset yrittdjien ei katsota olevan muutosten
johdosta paremmassa asemassa kuin muut ty6ttomyysetuuden hakijat.

Kuten viliaikaisia muutoksia koskevassa esityksessd (HE 35/2020 vp) todettiin, COVID-19-
pandemiasta aiheutuva ennakoimaton toimintamahdollisuuksien heikkeneminen ja siten toi-
meentulon tarve ei johdu yrittdjasta itsestdan. Tyomarkkinatuen suuruisen tyéttomyysetuuden
maksaminen yrittdjille, jolla voisi tyottomyysturvalain pysyvien sdédnndsten perusteella olla oi-
keus tyottomyyspaivarahaan tyottomyyden perusteella, jos hdn lopettaisi yritystoimintansa, ei
katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta niihin etuudensaajiin nédhden, jotka saavat tyottomyys-
péivdrahaa tyottomyyden perusteella.
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Vastaavasti kuin viliaikaisia muutoksia koskevassa esityksessé todettiin, esityksen ei katsota
vaarantavan yhdenvertaisuutta myOskéén yrittdjien kesken, koska esitys ei vaikuta niihin yrit-
tdjiin, joilla on oikeus pysyvien ty6ttomyysturvalain sdéinndsten perusteella saada tyottomyyset-

uutta, kun yritystoiminta lopetetaan. Jos pandemian vaikutukset johtavat yritystoiminnan lopet-
tamiseen, oikeus tydttdmyysetuuteen ratkaistaan pysyvien yritystoiminnan lopettamista koske-
vien tyottomyysturvalaln sddnnosten perusteella Siind tapauksessa, etti yritystoimintaa voitai-
siin jatkaa, mutta paatoimiselle tydskentelylle ei endi olisi edellytyksid vakavan tartuntataudin
vuoksi, yrittdjille maksettaisiin tydmarkkinatukea muutoksen johdosta. Ehdotettu tyomarkki-
natuen maksaminen kohdentuisi niille yrittdjille, joiden toimeentuloa on tarkoituksenmukaista
turvata vakavan tartuntataudin aiheuttaman é#killisen ja ylldttdvéin kysynndn heikkenemisen
vuoksi. Esitetyt muutokset pienentavit riskié siitd, ettd tydton menettéé oikeutensa perustuslain
19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ensisijaiseen syyperusteiseen sosiaaliturvaan ja joutuu tur-
vautumaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen toimeentulon turvaan
eli toimeentulotukeen.

Starttirahan enimmaéiskeston viliaikaisen pidentdmisen jatkamisen ei katsota olevan ristiriidassa
yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa. Muutos edistdisi starttirahayrittdjien tasavertaisia mahdolli-
suuksia toimintansa vakiinnuttamiseen siitd huolimatta, ettd starttirahakaudelle sattuu yrittdjasta
itsestdén riippumaton syy, joka saattaa hidastaa toiminnan vakiinnuttamista. Pandemia-aikana
starttirahakauden aloittaneiden yrittdjien kohdalla viimeistd kuuden kuukauden jatkopaitdsté
tehtdessd olisi arvioitava, hiiriintyikd koronavirustilanteen aikana aloitettu yritystoiminta
enemman tai pidempikestoisesti kuin starttirahaa alun perin myonnettdessd arvioitiin, jolloin
starttirahan myontdminen pidempikestoisena olisi perusteltua.

Mahdollisuus arvioida tyonhakijan haastattelun jérjestimisen tarkoituksenmukaisuus ja jéttia
arvion perusteella haastattelu jérjestdmattd vaikuttaa julkisen vallan tukeen lomautetuille ja
muille tydttomille, kuten véliaikaista sdfinndstd koskeneessa esityksessd (HE 58/2020 vp) to-
dettiin. Haastattelun jarjestiméttd jattdmisen olisi perustuttava kokonaisharkintaan, jossa ote-
taan huomioon ty6- ja elinkeinotoimiston resurssien liséksi tyonhakijan palvelutarve ja alueen
tyomarkkinatilanne. Erityisesti lomautettujen kohdalla tuen tarve on ainakin l1dhtokohtaisesti
véahidinen, koska oletuksena on, ettd tydnhakijan ty0 tulee jatkumaan myShemmin. Ty6- ja elin-
keln0t01mlst0J en mahdollisuudet tukea erilaisia palveluja jarjestdmailld sekd lomautettujen ettd
muiden ty6ttémien tySllistymistd ovat COVID-19-pandemian aikana rajalliset, mutta ne voivat
vaihdella eri alueilla, mikd on sddnndksessé otettu huomioon. Haastattelun jarjestamattd jatta-
minen ei vaikuttaisi tyt')nhakij an tyottomyysturvaoikeuteen.

Ottaen huomioon muutosten véliaikaisuus ja tyd- ja elinkeinotoimiston pandemian aikana tyon-
hakijalle jarjestimdn haastattelun l&htokohtaisesti melko véhdinen merkitys, tyonhakijoiden
tyottdmyysturva-asioiden hoitamista voidaan pitdd merkityksellisempéan4 ja tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen resurssien suuntaamista ndiden tehtdvien hoitamiseen hyvéksyttavani. Samalla perus-
teella haastatteluja koskevaa muutosta voidaan pitdd vallitsevassa tyollisyystilanteessa valtta-
mittoménd, ellei tyd- ja elinkeinotoimistojen resursseja lisdttéisi merkittdvasti. Uuden henki-
16ston perehdyttamlseen kuluu kuitenkin aikaa erityisesti silloin, kun perehdyttdminen joudut-
taisiin kdytdnndssd hoitamaan etdyhteyksia kayttamalla. Tyo- ja ehnkelnotmmlstOJen ruuhkau-
tumista ei sen vuoksi voida ratkaista pelkéstién resursseja lisddmaéll4, vaan jousto haastattelujen
jarjestdmisessd on tarpeen.

Mahdollisuus poiketa tyonhakijan tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun etenemis-
vaatimuksista ja antaa lisdaikaa omachtoisen opiskelun enimmdiskestoihin COVID-19-pande-
mian vuoksi vuoden 2020 loppuun asti ennaltachkéisevit sellaisen tilanteen syntymistd, jossa
etenemisen viivdstyminen ilmenisi jélkikdteen ja jo maksetut etuudet olisi perittdvé takaisin.
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Henkilon ei tilloin olisi mydskdén mahdollista saada vastaavalta ajalta takautuvasti toimeentu-
lotukea tai opintotukea. Mahdollisuus tukea tyOnhakijan omaehtoista opiskelua tyotto-
myysetuudella on alun perinkin tarkoitettu tukemaan kouluttautumista silloin, kun se ei muutoin
olisi taloudellisista syistd mahdollista. Ném& muutokset turvaavat siten omaehtoisesti opiskele-
vien tyonhakijoiden oikeutta perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattuun perustoimeentuloon.

Hallitus katsoo, ettd esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi
késitella tavallisessa lainsddtamisjirjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b ja 4 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 4 ¢ §:n 3 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 192/2020, ja

lisdtddn 11 luvun 4 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 172/2020, uusi 3 momentti seuraa-
vasti:

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sasinnokset
4b§

Lain viliaikainen soveltaminen lomautettuihin

Edelld 1 momentissa sédddetvstd poiketen tvonhakiialla ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen, jos
hén tydllistyy kokoaikatyossa yli kahden viikon ajan.

4c§

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonhakijan oikeuteen saada tyomarkkinatukea ei sovelleta
2 luvun 1 ja 4 §:44, mitd 5 ja 5 a §:sséd sdddetddn tyollistymisestd omassa tyossd, 9—16 §:44, 2
aluvun 4—7 §:84, mitd 2 a luvun 8 §:ssé sdddetddn tyosta kieltdytymisestd, eikd 2 a luvun 9—14
§:44. Tyonhakijan oikeuteen saada tyomarkkinatukea sovelletaan kuitenkin, mitd 2 luvun 1
§:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisesta ja 2 a luvussa tyosté kieltdytymisestd, jos hén kieltdy-
tyy tyonantaian hdnelle vksiloidysti tarioamasta tyostd. Tvonhakiialla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen, jos hin tyollistyy kokoaikatyossé yli kahden viikon ajan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki
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julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun 1 §:n 4
momentti ja 4 § sekd 8 luvun 1 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 295/2020, ja

lisdtddn 6 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1456/2016, véliaikaisesti uusi 5 momentti
ja 6 §:dan viliaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

2 luku
Tyo6nhakija
1§
Tyonhaun kdynnistiminen ja voimassaolo

Edelld 2 momentin 2 kohdassa sdddettyi ei sovelleta verkkopalvelussa tyonhaun kdynnista-
miseen liittyvien toimien ja tydnhakijan ilmoittamien muutosten yhteydessi edellytettavain pal-
velutarpeen arvioimiseksi tarpeellisten tietojen antamiseen tai tyollistymissuunnitelmaluonnok-
sen laatimiseen.

48

Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jérjestdd tyonhakijalle ensimmaéisen haastattelun kahden viikon ku-
luessa tydnhaun alkamisesta, jos haastattelun jarjestiminen on tyonhakijan palvelutarve, alueen
tyomarkkinatilanne ja tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvien hoitaminen huomioon ottaen tyd- ja
elinkeinotoimiston arvion mukaan tarkoituksenmukaista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee varata tyonhakijalle tilaisuus mydhempiin haastatteluihin
madrdajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tydttomén tyonhakijan haastattelu tulee
kuitenkin pyrkié jarjestimdin tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan
ja sen jilkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tydttomyyden jalkeen.

6 luku
Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu
5§
Tukiaika

Jos tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen eteneminen on viivéstynyt laajalle
levinneen vakavan tartuntataudin vuoksi, 1 ja 2 momentissa tarkoitettua enimmaisaikaa voidaan
jatkaa enintddn 31 péivdan joulukuuta 2020 asti.

6§
Tyonhakijan velvollisuudet
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Edelld 2 momentissa tarkoitetuista etenemisvaatimuksista voidaan poiketa, jos opintojen ete-
neminen on viivistynyt hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin vuoksi.

8 luku

Yritystoiminnan kdynnistimis- ja kehittimispalvelut

1§
Starttiraha

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontda tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetun péa-
toimisen yritystoiminnan aloittavalle henkildasiakkaalle starttirahaa toimeentulon turvaa-
miseksi. Starttiraha myonnetéén enintdén 12 kuukaudeksi. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi jatkaa
starttirahaa enintddn kuudella kuukaudella hyvin laajalle levinneesti vakavasta tartuntataudista
johtuvasta perustellusta syysta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Lain 6 luvun 5 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 momentti
ovat voimassa 31 piivain joulukuuta 2020.

Tdmén lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia sovelletaan henkilon pyynndstd hianen tydonhakunsa
voimassaoloon 16 paivistd maaliskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantuloséiéin-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(172/2020) voimaantulosdénnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 piivdin joulukuuta
2020.

Tatd lakia sovelletaan 16 paivéstd maaliskuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiiin-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
(192/2020) voimaantulosdannds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 8 pdivand huhtikuuta 2020 ja on voimassa 31 péivddn joulukuuta
2020.

Lakia sovelletaan tydmarkkinatukeen, jota maksetaan 16 paivana maaliskuuta 2020 ja 31 péi-
vina joulukuuta 2020 viliseltd ajalta.

Jos tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on kidynnistynyt viimeistdan 15 pdivand huhtikuuta
2020, tydnhakijalla on oikeus tyomarkkinatukeen tyonhaun kdynnistymistd edeltdvilti ajalta
sen estamattd, mitd 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosdinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (295/2020) voimaantulosddannos seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana toukokuuta 2020. Lain 2 luvun 1 §:n 4 momentti ja 4 §
ovat voimassa 31 péivdin joulukuuta 2020 ja 8 luvun 1 §:n 1 momentti 31 péivdin joulukuuta
2021.

Tdmén lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia sovelletaan henkilon pyynndstd hianen tydonhakunsa
voimassaoloon 16 pdivéstd maaliskuuta 2020. Témén lain 8 luvun 1 §:n 1 momenttia sovelletaan
nithin starttirahan saajiin, jotka ovat aloittaneet padtoimisen yritystoiminnan starttirahalla vii-
meistddn 31 paivand joulukuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

27



HE 93/2020 vp

tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain 2 a luvun 13 §:nja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain (296/2020) voimaantulosdénnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénid toukokuuta 2020 ja on voimassa 31 péivddn joulukuuta
2020.

Lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta 16 pédivistd maaliskuuta
2020.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 5.6.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b ja 4 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 4 ¢ §:n 3 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 192/2020, ja

lisdtddn 11 luvun 4 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 172/2020, uusi 3 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sasinnokset
4b§

Lain viliaikainen soveltaminen lomautettui-
hin

Jos tydnhakija on lomautettu ja lomautus on
alkanut 16 péivéani maaliskuuta 2020 tai sen
jilkeen, hdnen oikeuteensa saada tyotto-
myysetuutta lomautusajalta ei sovelleta 2 lu-
vun 1 ja4—16 §:44, 2 a luvun 4—7 §:44, mitd
2 aluvun 8 §:ssd sdéddetddn tyosta kieltdytymi-
sestd, eikd 2 a luvun 9—14 §:44.

Tyodnhakijan oikeuteen saada tyottomyyset-
uutta sovelletaan kuitenkin, mitd 2 luvun 1
§:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisestaja 2 a
luvussa tyosté kieltdytymisestd, jos hin kiel-
tidytyy tyonantajan hinelle yksil6idysti tarjoa-
masta tyosta.

4c§

Ehdotus

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siinnokset
4b§

Lain viliaikainen soveltaminen lomautettui-
hin

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottémyysetuu-
teen, jos hdn tyollistyy kokoaikatyossd yli kah-
den viikon ajan.

4c§
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Voimassa oleva laki

Tyo6nhakijan oikeuteen saada tydmarkkina-
tukea ei sovelleta, mitd 2 luvun 5 §:n 4 mo-
mentissa sdddetddn pddtoimisen tyollistymi-
sen jatkumisesta, jos henkilon péddtoiminen
tyoskentely yrityksessd on péittynyt hyvin
laajalle levinneen vakavan tartuntataudin ta-
kia.

Henkilén pditoimisen tydskentelyn katso-
taan 1 momenttia sovellettaessa pééttyneen
my0s silloin, kun yritystoiminnasta siind jo-
kaista yrittdjéné tyoskentelevédd henkil6é kohti
syntyvé tulo on vihemman kuin 1 089,67 eu-
roa kuukaudessa. Tulon on tullut véhentyé hy-
vin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin
takia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonhaki-
jan oikeuteen saada tyomarkkinatukea ei so-
velleta 2 luvun 1, 4 eikd 9—16 §:44, 2 a luvun
4—7 §:44, mitd 2 a luvun 8 §:ssd sdddetddn
tyosti kieltdytymisestd, eikd 2 a luvun 9—14
§:44. Tyonhakijan oikeuteen saada tydmarkki-
natukea sovelletaan kuitenkin, mitd 2 luvun 1
§:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisestaja 2 a
luvussa tyostd kieltdytymisestd, jos hin kiel-
tiytyy tyonantajan hinelle yksil6idysti tarjoa-
masta tyosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonhaki-
jan oikeuteen saada tyomarkkinatukea ei so-
velleta 7 luvun 2 §:44, 7 luvun 4 §:n 2 mo-
menttia, eikd 7 luvun 7 ja 9 §:44.

Tyonhakijalla on oikeus tydmarkkinatukeen
1—4 momentissa tarkoitetulla tavalla myds
silloin, jos hinella ei ole oikeutta ansiopdiva-
rahaan tai peruspdivirahaan sen vuoksi, miti
2 luvun 5 §:n 4 momentissa sdddetddn péatoi-
misen tydllistymisen jatkumisesta, ja hén
muutoin tdyttdd tyomarkkinatuen saamisen
edellytykset.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonhaki-
jan oikeuteen saada tyomarkkinatukea ei so-
velleta 2 luvun 1 ja 4 §:dd, mitd 5 ja 5 a $:ssd
sdddetddn tyéllistymisestd omassa tyossd,
9—16 §:44, 2 a luvun 4—7 §:44, mitd 2 a lu-
vun 8 §:ssd sdddetddn tyostd kieltdytymisesta,
eikd 2 a luvun 9—14 §:44. Tyonhakijan oikeu-
teen saada tyomarkkinatukea sovelletaan kui-
tenkin, mitd 2 luvun 1 §:ssé sdddetddn tyonha-
kijana olemisesta ja 2 a luvussa tyosti kieltdy-
tymisestd, jos hén kieltdytyy tyonantajan ha-
nelle vksiloidvsti tarioamasta tvostd. Tvénha-
kijalla ei ole oikeutta tvéttomyysetuuteen, jos
héin tvéllistyy kokoaikatydssd yli kahden vii-
kon ajan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun 1 §:n 4
momentti ja 4 § sekd 8 luvun 1 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 295/2020, ja

lisdtddn 6 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1456/2016, valiaikaisesti uusi 5 momentti
ja 6 §:4an viliaikaisesti uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Tyo6nhakija
1§
Tyonhaun kédynnistdminen ja voimassaolo

Edelld 2 momentin 2 kohdassa sdddettya ei
sovelleta verkkopalvelussa tydnhaun kdynnis-
tdmiseen liittyvien toimien yhteydessé edelly-
tettdvddn palvelutarpeen arvioimiseksi tar-
peellisten tietojen antamiseen eikd tyollisty-
missuunnitelmaluonnoksen laatimiseen.

4§
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jirjestdd tyonha-
kijalle ensimmaéisen haastattelun kahden vii-
kon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jos haas-
tattelun jarjestdminen on tyo- ja elinkeinotoi-
miston arvion mukaan tarkoituksenmukaista.
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Ehdotus

2 luku
Tyonhakija
1§
Tyonhaun kdynnistdminen ja voimassaolo

Edelld 2 momentin 2 kohdassa sdaddettya ei
sovelleta verkkopalvelussa tydnhaun kdynnis-
tdmiseen liittyvien toimien ja tyénhakijan il-
moittamien muutosten yhteydessd edellytetta-
vain palvelutarpeen arvioimiseksi tarpeellis-
ten tietojen antamiseen fai tyollistymissuunni-
telmaluonnoksen laatimiseen.

4§
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jérjestdd tyonha-
kijalle ensimmaiisen haastattelun kahden vii-
kon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jos haas-
tattelun jarjestaminen on tyénhakijan palvelu-
tarve, alueen tyomarkkinatilanne ja tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdvien hoitaminen huo-
mioon ottaen tyo- ja elinkeinotoimiston ar-
vion mukaan tarkoituksenmukaista.
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Voimassa oleva laki

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus myShempiin haastatte-
luihin méérédajoin tyonhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastat-
telu tulee kuitenkin pyrkid jérjestiméén tyot-
tomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen
kuukauden ajan ja sen jidlkeen aina kolmen
kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jal-
keen.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omacehtoinen opiskelu

58
Tukiaika

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voi-
daan tukea téssd luvussa sdddetyin edellytyk-
sin enintdén 24 kuukauden ajan.

Edelld 1 momentissa sanotusta poiketen
opintojen muodostamaa kokonaisuutta voi-
daan tukea enintddn 48 kuukauden ajan, jos
opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppi-
mairin suorittaminen.

Tyonhakija voi ilmoittaa ty6- ja elin-
keinotoimistolle keskeyttdvinsa opiskelemi-
sen tyottomyysetuudella tuettuna. [lmoitus on
tehtdvd viipymittd keskeytyksen alkamisen
jilkeen. Edelld 1 momentissa sdéddetty enim-
méiisaika ei kulu keskeytysaikana, jos kes-
keyttdmiselle on pétevé syy. Oppilaitoksen lo-
majaksoa ei pidetd patevand syyna.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruu-
tettu ja se myohemmin palautetaan, opintojen
katsotaan olleen keskeytyneend aikana, jona
tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

6§
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Ehdotus

Ty6- ja elinkeinotoimiston tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus myShempiin haastatte-
luihin maérédajoin tyonhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottdomén tyonhakijan haastat-
telu tulee kuitenkin pyrkia jérjestiméén tyot-
tomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen
kuukauden ajan ja sen jidlkeen aina kolmen
kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jal-
keen.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omaehtoinen opiskelu

58
Tukiaika

Jos tyottomyysetuudella tuettujen omaeh-
toisten opintojen eteneminen on Viivdstynyt
laajalle levinneen vakavan tartuntataudin
vuoksi, 1 ja 2 momentissa tarkoitettua enim-
mdisaikaa voidaan jatkaa enintddn 31 pdi-
vddn joulukuuta 2020 asti.

68§
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Voimassa oleva laki

Tyénhakijan velvollisuudet

Tyodnhakijan on osallistuttava sddnnollisesti
koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen
opetukseen.

Tyottomyysetuuden saamisen edellytyk-
send on, ettd tydnhakija etenee opinnoissaan.
Korkeakouluopintojen katsotaan etenevin
riittdvasti, jos tyonhakija saa tuettavaan opin-
tokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia
keskimddrin viisi opintopistettd opiskelukuu-
kautta kohti. Muiden opintojen osalta edelly-
tetddn, ettd opinnot etenevit koulutus- tai
opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

8 luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehitti-
mispalvelut

1§
Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontéa tyot-
tomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetun
padtoimisen yritystoiminnan aloittavalle hen-
kildasiakkaalle starttirahaa toimeentulon tur-
vaamiseksi. Starttiraha myonnetidn enintdan
18 kuukaudeksi.

Ehdotus

Tyénhakijan velvollisuudet

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista ete-
nemisvaatimuksista voidaan poiketa, jos opin-
tojen eteneminen on viivdstynyt hyvin laajalle
levinneen vakavan tartuntataudin vuoksi.

8 luku

Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehitti-
mispalvelut

1§
Starttiraha

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontéé tyot-
tomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetun
padtoimisen yritystoiminnan aloittavalle hen-
kiloasiakkaalle starttirahaa toimeentulon tur-
vaamiseksi. Starttiraha myonnetddn enintddn
12 kuukaudeksi. Tyd- ja elinkeinotoimisto voi
Jjatkaa starttirahaa kuudella kuukaudella hy-
vin laajalle levinneestd vakavasta tartunta-
taudista johtuvasta perustellusta syystd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lain 6 luvun 5 §:n 5 momentti ja 6 §:n 3 mo-
mentti ovat voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2020.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmén lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia so-
velletaan henkilén pyynnostd hidnen tydnha-

kunsa voimassaoloon 16 pdivistd maaliskuuta
2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiiéin-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain 11 luvun
(172/2020) voimaantulosdénnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnéd huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivadn heina-
kuuta 2020.

Tatd lakia sovelletaan 16 péivdstd maalis-
kuuta 2020.

viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

Ehdotus

Tadmai laki tulee voimaan 1 paivdnd huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 péiviin joulu-
kuuta 2020.

Tatd lakia sovelletaan 16 péivistd maalis-
kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosifin-
noksen muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain 11 luvun
(192/2020) voimaantulosdannds seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 8 pdivdnéd huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivain keséa-
kuuta 2020.

Lakia sovelletaan tydmarkkinatukeen, jota
maksetaan ajalta, joka alkaa 16 pdivdni maa-
liskuuta 2020 ja 30 péivand kesdkuuta 2020
viliseltd ajalta.

Jos henkildn tydonhaku tyd- ja elinkeinotoi-
mistossa on kdynnistynyt viimeistddn 15 péi-
vand huhtikuuta 2020, henkil6lld on oikeus
tyomarkkinatukeen tyonhaun kéynnistymisti
edeltiviltd ajalta sen estimadttd, mitd 2 luvun
1 §:ssé sdddetddn tyonhakijana olemisesta.

viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

Ehdotus

Tédmai laki tulee voimaan 8 paivdnd huhti-
kuuta 2020 ja on voimassa 3/ péivdan joulu-
kuuta 2020.

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota
maksetaan 16 pdivind maaliskuuta 2020 ja 31
paivana joulukuuta 2020 véliselti ajalta.

Jos tyonhaku ty6- ja elinkeinotoimistossa on
kaynnistynyt viimeistddn 15 pdivand huhti-
kuuta 2020, tyonhakijalla on oikeus tyomark-
kinatukeen tyonhaun kéynnistymistd edelti-
valta ajalta sen estimaéttd, mitd 2 luvun 1 §:ssd
sdddetddn tyonhakijana olemisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain (295/2020) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 pdivédni touko-
kuuta 2020. Lain 2 luvun 1 §:n 4 momentti ja
4 § ovat voimassa 30 pdivdan kesdkuuta 2020
ja 8luvun 1 §:n 1 momentti 30 paivddn kesa-
kuuta 2021.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana touko-
kuuta 2020. Lain 2 luvun 1 §:n 4 momentti ja
4 § ovat voimassa 3/ paivaan joulukuuta 2020
ja8luvun 1 §:n 1 momentti 3/ paivéan joulu-
kuuta 2021.
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Voimassa oleva laki

Tamén lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia so-
velletaan henkilén pyynnostd hidnen tydnha-
kunsa voimassaoloon 16 pdivistd maaliskuuta
2020.

Ehdotus

Tdmén lain 2 luvun 1 §:n 4 momenttia so-
velletaan henkilén pyynnostd hidnen tydnha-
kunsa voimassaoloon 16 pdivistd maaliskuuta
2020. Tédmdn lain 8 luvun 1 §:n 1 momenttia
sovelletaan niihin starttirahan saajiin, jotka
ovat aloittaneet pddtoimisen yritystoiminnan
starttirahalla viimeistddn 31 pdivind joulu-
kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysturvalain 2 a luvun 13 §:nja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain (296/2020) voimaantulosdinnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 pdivéani touko-
kuuta 2020.

Lain 2 a luvun 13 §:n 4 momentti ja 11 lu-
vun 4 e § ovat voimassa 31 pdivddn heiné-
kuuta 2020. Lain 11 luvun 4 d § on voimassa
31 péaivéin joulukuuta 2020.

Lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen
saada tyottomyysetuutta 16 pdivistd maalis-
kuuta 2020.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 péiviana touko-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 2020.

Lakia sovelletaan tyonhakijan oikeuteen
saada tyottomyysetuutta 16 pdivistd maalis-
kuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



