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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ydinenergialain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdi-
ta ydinjatehuollon taloudellista varautumista
koskevia ydinenergialain séfinnoksid. Ehdo-
tuksen mukaan jitehuoltovelvollisen vastuu-
madrdn suuren yllittivin muutoksen vaiku-
tus rahastotavoitteeseen voitaisiin tasoittaa
enintiin kolmelle vuodelle vaarantamatta
jarjestelmin turvaavutta. Jatehuoltovelvollis-
ten, valtion ydinjitehuoltorahaston ja val-
tiovaraston vélinen maksuliikenne ehdote-
taan keskitettdvéksi yhteen pdivdin vuodes-

360331K

sa. Rahaston voitonjakoa koskevaa sddnnés-
td ehdotetaan tarkistettavaksi. Lisdksi ehdo-
tetaan rahaston ja valtiovaraston vilisten,
valtion talousarvion kautta menevien siirto-
jen rinnalle valtiolle mahdollisuutta ottaa
rahastolta lainaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavik-
si sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains##dintd ja kiytintd

Ydinenergialain (990/87) mukaan sen, jon-
ka toiminnan seurauksena syntyy tai on syn-~
tynyt ydinjétetts, on huolehdittava kaikista
nédiden jitteiden ydinjétehuoltoon kuuluvista
toimenpiteistd ja niiden asianmukaisesta val-
mistelusta. Tdmén jitehuoltovelvollisen on
myds vastattava kaikista valmistelu- ja to-
teuttamistoimenpiteiden kustannuksista. Ji-
tehuoltoon luetaan kuuluvaksi myds ydinlai-
tosten purkaminen.

Ydinenergialain 7 luku sis#ltdd sddnndkset
siitd, miten jdtehuoltovelvollisen on varau-
duttava ydinjéitteistd tulevaisuudessa aiheutu-
viin kustannuksiin. Lahtokohtana on, ettd jos
jatehuoltovelvollinen ei jostain syystd ky-
kenisikddn endd huolehtimaan jitehuollosta,
valtiolla on riittdvit takeet siitd, ettd kustan-
nukset eivit lankea maksettaviksi yhteiskun-
nan varoista. Takeet valtio saa jatehuoltovel-
volliselta toisaalta vuosittaisina ydinjitehuol-
tomaksuina, jotka maksetaan valtion ydin-
jatehuoltorahastoon, ja toisaalta vakuuksina.

Rahastoon kunakin vuonna maaliskuun lo-
pussa maksettavan ydinjitehuoltomaksun suu-
ruus midrdytyy niin sanotun rahastotavoit-
teen ja niin sanotun rahasto-osuuden erotuk-
sena. Rahastotavoite midrdytyy tietyn

laskukaavan mukaan jitehuoltovelvollisen
vastuumaiiristé, jolla laissa tarkoitetaan jite-
huoltovelvollisen siihen mennessd tuottamien
ydinjétteiden huollon vield jéljelld olevat
kustannuksia.

Jotta ydinlaitoksen ydinjitehuollon kiinteit
kustannukset, ennen muuta laitoksen kdytos-
tdpoiston kustannukset, heijastuisivat ydinji-
tehuoltomaksun kautta tasaisesti sihk6n hin-
taan, rahastotavoitteen ja vastuumiirin suh-
detta kasvatetaan laitoksen kdynnistymisesti
alkavan jaksotuskauden aikana véhitellen
kohti yhtd. Jaksotuskauden nimellinen pituus
on 25 vuotta, mutta Suomen kummankin
ydinvoimalaitoksen korkean kiytettivyyden
ansiosta nykyisten jitehuoltovelvollisten ra-
hastotavoitteet saavuttavat vastuumiérit en-
nen 25-vuotiskauden pééttymistd eli jo ldhi-
vuosina. Jitehuoltovelvollisen on vuosittain
luovutettava valtiolle vastuuméiérén ja rahas-
totavoitteen erotusta vastaavat turvaavat va-
kuudet. Jaksotuskauden loputtua rahastota-
voite seuraa vastuumiirid. Taulukossa 1 on
esitetty Suomen nykyisten jitehuoltovelvol-
listen yhteenlaskettujen vastuumdirien ja
rahastotavoitteiden kehitys vuosina 1989—
1996 sekd arvio tulevasta kehityksesti.

Taulukko 1. Vastuumé&érien ja rahastotavoitteiden kehitys vuosina 1989—1996 sekd arvio

tulevasta kehityksestd (miljardeina markkoina)

Vuosi

| 1989 ] 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

4,87
1,88

Vastuumairien summa
Rahastotavoitteiden summa

5,06
2,27

4,95
2,51

4,92
2,73

5,49
3,02

5,53
3,38

6,86
3,82

5,84
4,23

Vuosi | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070
Vastuuméiirien summa 6,2 6,4 6,0 3,8 1,9 0,8 0 0
Rahastotavoitteiden summa 5,2 6,4 6,0 3,8 1,9 0,8 0 0

Huom. Kunkin vuoden kohdalle merkitty vastuuméérien summa on edellisen kalenterivuoden viimeiselle pidiville
vahvistettujen méérien summa. Némé vastuuméirit ovat lihtSarvoina rahastotavoitteiden médradmisessi.

Rahasto-osuus puolestaan on se miird va-
roja, joka jitehuoltovelvollisella on tilillddn
rahastossa. Rahasto-osuutta ovat kunkin vuo-
den ydinjitehuoltomaksun méairdédmiseen
mennessid kartuttaneet sekd aikaisemmat

ydinjatehuoltomaksut ettd rahaston lainaus-
toiminnan tuotto. Taulukossa 2 on esi-
merkking esitetty Teollisuuden Voima Oy:n
rahasto-osuuden kehitys vuosina 1989— 1996.
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Taulukko 2. Teollisuuden Voima Oy:n rahasto-osuuden kehitys vuosina 1989—1996 (mil-

joonina markkoina)

Yuosi

| 1989 |

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Rahasto-osuus ennen

rahaston tuoton jakoa 1241 1479
Osuus rahaston tuotosta +62 +143
Y dinjitehuoltomaksu +176 +130
Palautettu ylijaddmi

Rahastotavoite 1479 1752

(= uusi rahasto-osuus)

1752 1903 2050 2236 2467 2715
+184 +197 +225 +193 +176 +191
+38 472 +9

-33 -50 -39
1903 2050 2236 2467 2715 2914

Jatehuoltovelvolliselle tai vaihtoehtoisesti
tamin osakkeenomistajille on ydinenergialais-
sa annettu oikeus lainata rahastosta turvaavia
vakuuksia vastaan 75 % jétehuoltovelvolli-
sen viimeksi vahvistetusta rahasto-osuudesta.
Se midri rahaston varoista, joita ei tdmin
perusteella lainata, on valtion kiytettivissd
Ja siirrettdvissd valtiovarastoon. Valtiovaras-
toon siirretyistd varoista valtio maksaa kor-
vausta, joka midriltisn vastaa jatehuoltovel-
vollisten lainoistaan maksamaa, Suomen
Pankin peruskorkoon sidottua korkoa. Varo-
jen siirtdmiseksi valtiovaraston ja rahaston
vililld on valtion talousarvioon otettu sek tulo-

ettd menopuolelle momentit kauppa- ja teol-
lisuusministerién pailuokkaan.

Kiaytidnndssi ydinjatehuoltomaksu ja laino-
jen koron maksu, takaisinlainaus jitehuolto-
velvolliselle, valtion korvauksen maksu seki
siirto valtiovarastoon on kaikki hoidettu sa-
mana pdivind ja mahdollisuuksien mukaan
erid vastakkain kuittaamalia.

Jatehuoltovelvollinen ei vilttimittd joka
vuosi joudu suorittamaan ydinjitehuoltomak-
sua. Rahastotavoite voi jonain vuonna 0soit-
tautua pienemmiksi kuin rahasto-osuus. Tal-
16in syntyy rahastoon jitehuoltovelvollisen
tilille ylijadm44. Téllainen tilanne muuttuu
ydinjitehuollon edistyessd yh#d tavallisem-
maksi, koska jéljelld olevien toimenpiteiden
madrd ja vastaavasti kustannukset pienene-
vit. Kun jatehuolto on suoritettu loppuun, ei
kyseisen ydinjitehuoltovelvollisen tilille ra-
hastossa enii jai varoja.

Rahastotavoite voi pienentyd myds muista
syistd. Esimerkkin téllaisesta tapauksesta on
Imatran Voima Oy:n ja Teollisuuden Voima
Oy:n pddtyminen ratkaisuun, jossa kéytetyn
polttoaineen loppusijoitus hoidetaan yhtei-
sesti. Erillisratkaisuun verrattuna tdmé tuo
merkittdvid sddst6jd ja ndkyy myds yhtividen

vuoden 1996 rahastotavoitteissa.

Ydinenergialain 42 §:n mukaan ylijadmi
on "viipymittd" palautettava jitehuoltovel-
volliselle. Valtion ydinjitehuoltorahasto on
tulkinnut titd sddnndstd siten, ettd niind vuo-
sina, joina ylijddm#4 on syntynyt, se on pa-
lautettu niin pian kuin se on ollut teknisesti
mahdollista eli kiytinndssd helmikuun lopus-
sa. Lain 52 §:n nojalla nimi varat on siir-
retty tdssd yhteydessd valtiovarastosta takai-
sin rahastolle edelleen jatehuoltovelvolliselle
palautettavaksi. My®s néitd palautuksia var-
ten on valtion talousarvion menopuolella
oma momenttinsa. Valtion ydinjatehuoltora-
haston varoista annettavien lainojen yleisisti
ehdoista annetun valtioneuvoston piitéksen
(166/88) mukaan palautusta voidaan tarvitta-
essa kuitata niitd saatavia vastaan, joita ra-
hastolla on jétehuoltovelvolliselta, antamalla
rahastolle oikeus tdss3 tarkoituksessa eriin-
nyttdd lainapddomia tai niiden korkoja.

Kaikkiaan on ydinenergialain nojalla tdhin
mennessé siirretty valtion ydinjitehuoltora-
hastosta valtiovarastoon 1,2 miljardia mark-
kaa ja valtiovarastosta palautettu rahastolle
127 miljoonaa markkaa. Rahaston p#ioma
on nykyisin 4,23 miljardia markkaa.

1.2. Nykytilan arviointi

Ydinjé4tehuollon taloudellinen varautumis-
jérjestely on toiminut siihen ydinenergialain
sdatdmisen yhteydessid kiinnitettyjen odotus-
ten mukaisesti. Joitakin itse jdrjestelméin
turvaavuuden kannalta epioleellisia mutta
jérjestelmidn kidytinnén toiminnan kannalta
ongelmallisia piirteitd on kuitenkin tullut
esiin.

On osoittautunut, ettd ydinjatehuoltovel-
vollisen vastuumééri saattaa eri syistd osoit-
tautua merkittdvéstikin suuremmaksi kuin se
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summa, joka lain mukaan on vuotta aikai-
semmin arvioitu vakuuksien luovuttamisvel-
vollisuuden perustaksi. Jos perusteet, joiden
mukaan vastuumidrd on arvioitu, keskelld
vuotta muuttuvat olennaisesti, vakuuksia
voidaan vaatia luovutettavaksi lisd4. Vastaa-
va rahastotavoitteen nousu tapahtuu tilldin
vasta seuraavan vuoden alussa. Jaksotuskau-
den p#fityttyd vastuuméirdn muutokset siir-
tyvit niiden muutoksen suuruudesta riippu-
matta kokonaisuudessaan seuraavan vuoden
rahastotavoitteeseen. Tatd kautta vastuumai-
rin suuret muutokset heijastuvat valittomasti
yhden vuoden aikana sdhkén hintaan. Laki
tuntee mahdollisuuden, ettd valtioneuvos-

to erityisestd syystd sallii rahastotavoitteen
médrddmisen vastuumddrdi pienemméiksi
kerrallaan enintddn viiden vuoden aikana.
Sen sijaan laki ei tunne mahdollisuutta jakaa
yllattdvad nousua hallinnollisesti kevyem-
méilld menettelylldi muutamalle seuraavalle
vuodelle.

Vastaavasti vastuumddrd voi yllattdvisti
myo6s pienentyd niin merkittdvasti, ettd tists
aiheutuvan ylijad8mén palauttamiseen tarvitta-
vien varojen siirtdiminen valtiolta ydinjéte-
huoltorahastoon saattaa aiheuttaa ongelmia
valtion varainhoidossa. Taulukossa 3 on esi-
tetty tdhdn asti vahvistettujen vuoden lopun
vastuuméairien poikkeaminen vuotta aikai-
semmin ennakoiduista arvoista.

Taulukko 3. Voimayhtidille lopullisesti vahvistettujen vastuumiérien poikkeaminen vuotta
aikaisemmin arvioiduista luvuista (miljoonina markkoina)

| 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Vuosi
Imatran Voima Oy +52
Teollisuuden Voima Oy +215

+77
-207

+58
-33

+588
+16

+61
+27

+1319
+112

426
-511

(¥) = arvioitua suurempi
(-) = arvioitua pienempi

Imatran Voima Oy:n kohdalla poikkeamat
liittyvat kdytetyn polttoaineen palautuksen
kustannusten muuttumiseen ja sitten palau-
tusten loppumiseen. Nisséd tapauksissa val-
tioneuvosto on ydinenergialain 46 §:n nojal-
la tehnyt p#it6ksen nousujen vaikutuksen
tasoittamisesta usealle vuodelle. Teollisuu-
den Voima Oy:n kohdalla merkittivimmét
poikkeamat liittyvét arvioiden pohjana kay-
tettyjen jatehuoltoratkaisujen muutoksiin ja
matala- ja keskiaktiivisten jitteiden loppu-
sijoitustilan valmistumiseen. Vuoden 1995
poikkeaman kohdalla yhti6é suostui siihen,
ettd rahastotavoitetta ei vdhennetty vastuu-
midrdn muuttumista vastaavasti. Nykyisin
laki antaa tdllaiseen mahdollisuuden kuiten-
kin vain jaksotuskauden kuluessa.

Hyvitettdessd ydinjatehuoltorahaston vuo-
tuisella tuotolla jdtehuoltovelvollisten rahas-
to-osuuksia, lain sanamuoto edellyttdi, ettd
rahastolla jitehuoltovelvolliselta oleva kor-
kosaatava otetaan huomioon ikd#n kuin se
olisi jo maksettu. Ndmd saatavat ovat kui-
tenkin kd#ytettdvissd rahaston tuloa tuotta-
vaan lainaus- ja sijoitustoimintaan vasta kun
ne on maksettu rahastolle. Epékohta ei tihén
mennessi ole aiheuttanut merkittavia poikke-

amia ydinjitehuoltomaksujen miériin, mutta
voi periaatteessa johtaa jatehuoltovelvollisten
hyvinkin epitasapuoliseen kohteluun.

Ylijdam#n palauttaminen kuukautta aikai-
semmmin kuin jatehuoltovelvollisten ja rahas-
ton vilinen muu maksuliikenne tapahtuu, tuo
taloudelliseen varautumisjirjestelmiin seki
valtion ettd jatehuoltovelvollisen n#kokul-
masta tarpeetonta varojen siirtimisti edesta-
kaisin. Jitehuoltovelvollisen nikdkulmasta
myds valtiovarastossa olevat varat tuottavat
sille korkoa, jonka se saa edukseen ydinjéte-
huoltomaksun pienenemiseni.

Kéytinndssd siirrot valtiovarastoon ovat
valtion ottamia lainoja. Siirron seurauksena
valtiolle syntyy ydinenergialain nojalla vas-
tuu palauttaa saman syuruinen summa joskus
tulevaisuudessa valtion ydinjitehuoltorahas-
toon. Lis#ksi valtio maksaa rahastolle vuo-
sittain korkoa vastaavan korvauksen, jonka
suuruus on kytketty peruskorkoon.

Siirrettdvien varojen kierrittiminen brutto-
periaatteella talousarvion kautta aiheuttaa
kuitenkin seurausvaikutuksia, jotka haittaa-
vat erityisesti eri vuosien talousarvioiden
vertailua. Palautusten yleistyessd odotetaan
rahastosiirtojen ndkyvén talousarviossa me-
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nopuolelia aikaisempaa merkittdvastikin suu-
rempina ja samalla my&s suurempina kuin
tulopuolella. Tami nikyy tarpeena kasvattaa
talousarvion tulopuolta esimerkiksi uudella
lainanotolla, vaikka kiytdnnossi kyseessd on
vain lainanantajan vaihtuminen.

Kunkin jitehuoltovelvollisen rahastotavoi-
te, ydinjatehuoltomaksut ja ylijaidmét vahvis-
tetaan vasta talousarviovuoden tammi- ja
helmikuussa. Niiden suuruuden lopulliseen

médrdytymiseen vaikuttavat monet tekijit,
joiden tarkka arviointi valtion talousarvioesi-
tyksen laatimisvaiheessa on vaikeata ja osit-
tain mahdotontakin. Vastaavasti rahastosiir-
toihin liittyville momenteille tarvittavien
méidridrahojen ennakoiminen on vaikeata.
Ydinenergialain voimassaolon aikana valtion
talousarvioesitykseen sisdltyneet mi4rdrahat
sekd toteutuneet siirrot valtiovaraston ja ra-
haston vilill4 on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Maardrahat hallituksen talousarvioesityksissd sekd toteutuneet siirrot valtiova-
raston ja rahaston viliild (miljoonina markkoina)

Momentti 32.01.60 (Siirto valtion ydinjdtehuoltorahastoon)

Vuosi | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996
Esitys 0,00 080 120 120 077 23,00
Toteutunut 33,10 50,90 41,10 046 0,77 0,79
Ylitys 33,10 50,10 39,90 -0,74 0,00 -22,81

Momentti 12.32.80 (Siirto valtion ydinjitehuoltorahastosta)

Vuosi ] 1989 ] 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Esitys 513,0 650 550 92,0 1030 1028 968 950
Toteutunut 513,1 1187 40,0 1084 1136 908 111,9 1032
Ylitys 01 537 -150 164 10,6 -12,0 15, 8,2

2. KEsityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

Esitykselld pyritddn poistamaan erditi sel-
laisia ydinjitehuollon taloudellisen varautu-
misjédrjestelman kidytdnnon toimintaa jo rasit-
tavia tai tulevaisuudessa todennidkoisesti ra-
sittavia jaykkyyksid, joita ydinenergialakia
sdidettiessd ei osattu ennakoida. Jarjestel-
min turvaavuuden kannalta esitetyilld muu-
toksilla ei ole merkitysti.

Lain 40 §:44n ehdotetaan lisittdviksi sdin-
nds, joka mahdollistaisi, ettd vastuum&éirin
suuren yllittdvan muutoksen vaikutus rahas-
totavoitteeseen voidaan tasoittaa enintiin
koimelle kalenterivuodelle. Menettely olisi
kéytettdvissd sekd vastuumdidrdn kasvaessa
ettd pienentyessd. Kuten muissakin vastaa-
vissa tapauksissa, tissdkin valtioneuvosto
antaisi menettelysti lakia tarkentavat yleiset
miirdykset. Sddnnodkselld ei puututtaisi 44
§:n 1 momentissa sdidettyyn velvollisuuteen
luovuttaa vastuumiirin ja rahastotavoitteen
erotuksen kattavat turvaavat vakuudet. Val-
tioneuvostolle jdisi edelleen 46 §:n mukai-
nen mahdollisuus tasoittaa yksittdistapauksis-

sa erityisistd syistd rahastotavoitteen nousu
viidelle vuodelle.

Jatehuoltovelvollisten, rahaston ja valtiova-
raston vilinen maksuliikenne pyritddn kes-
kittdmiin yhteen pdivddn vuodessa. Téssi
tarkoituksessa ehdotetaan ydinenergialain
42 §:84 muutettavaksi siten, ettd ylijadméin
palauttamista rahastostajatehuoltovelvollisel-
le voidaan siirtdd vuosittain huhtikuun al-
kuun, jotta palauttaminen voitaisiin ajoittaa
samaan hetkeen kuin muukin jitchuoltovel-
vollisten, rahaston ja valtiovaraston vilinen
maksuliikenne.

Edelleen tavoitteena on poistaa lain nykyi-
sen sanamuodon mahdollistama rahaston
voitonjakoon liittyvé tilanne, jossa joku jéte-
huoltovelvollisista voisi saada koron maksa-
matta jattamiselld ansiotonta hydtyd maksun-
sa ajallaan suorittavien kustannuksella. T4-
hin paistddn muuttamalla lain 51 §:44 siten,
ettd siind huomioidaan rahaston korkosaata-
va jatehuoltovelvolliselta.

Rahaston ja valtiovaraston vilisid varojen
siirtoja koskevia s##nnoksii muutettaisiin
siten, ettd ne voisivat tapahtua myds valtion
lainanottoa koskevien talousarvion moment-
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tien puitteissa. Tdhin pidsemiseksi ehdote-
taan lain 52 §:#4 muutettavaksi siten, etti
valtion mahdollisuus siirtds varoja rahastosta
valtiovarastoon saa rinnalleen mahdollisuu-
den ottaa rahastolta lainaa samoilla korko- ja
muilla ehdoilla kuin jitehuoltovelvolliset.
Valtioneuvostolle jdisi valta valita, kumpaa
menettelyd se kayttdisi. Tarkoituksena on,
ettd jatkossa kiytettdisiin yksinomaan lai-
nausmenettelyd.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Rahastotavoitteen muutoksen tasoittamisel-
la ei ole mitdén vilittdmi4 taloudellisia vai-
kutuksia, koska menettelyn kéyttdmisen ylei-
syys j44 riippumaan valtioneuvoston pdatos-
vallasta ja koska valtioneuvostolla on jo ny-
kyisinkin mahdollisuus kéyttdd vastaavaa
menettelyd erityisistd syistd. Tarkoituksena
on kdyttdd uutta menettelyd noin 100—200
miljoonan markan yllattdvien nousujen ja
laskujen tasoittamiseen. Ydinlaitosten s&h-
kon tuotantokustannuksissa tdmd nékyisi
vastaavasti kWh:n kustannusten yhteen vuo-
teen kohdistuvan yhden tai kahden pennin
nousun tai laskun jakautumisena kolmelle
vuodelle. Menettelyn kiyton valtiontaloudel-
liset vaikutukset ndkyvéat 1dhinnd valtion ja
rahaston vilisten rahavirtojen tasoittumisena.
Nykytilaan verrattuna muutos joko véliaikai-
sesti vihent# tai lisdd valtion mahdollisuut-
ta lainata varoja rahastosta. Tdmidn muutok-
sen rahallinen merkitys taas jdi riippumaan
peruskoron ja markkinakoron vilisestd eros-
ta. Nykyisin valtion viiden vuoden obligaa-
tioiden korko on alempi kuin rahastolle
maksettava korko. Silloin kun markkinako-
ron ja rahastolle maksettavan koron ero olisi
yksi prosenttiyksikkd, tasoituksen merkitys
suurimmillaan olisi 300 000 markkaa joko
valtion tai jatehuoltovelvollisen eduksi.

Ylijadmén palautuksen siirtdminen silloin,
kun ylijidgmiéd on palautettava, vdhentdd pe-
riaatteessa jitehuoltovelvollisen mahdolli-
suuksia kdyttid palautettavaa summaa kuu-
kauden aikana sijoitustoimintaan ja vastaa-
vasti vihentdd valtion tarvetta kattaa palau-
tus saman yhden kuukauden aikana jostain
muualta otettavalla lainalla. T4dssékin tapauk-
sessa jitehuoltovelvollisen kdrsimédn mene-
tyksen ja valtion saaman hy6dyn suuruus on
korkokannoista riippuva.

Rahaston ja valtiovaraston vilisten siirto-
jen muuttamisella lainoiksi ei olisi taloudel-
lisia vaikutuksia, koska tidhidnkin asti siirrot
ovat tosiasiallisesti olleet lainoja. Valtion ta-
lousarviossa siirrot muuttuisivat kauppa- ja
teollisuusministerion padluokan tuloista vel-
kapddluokkaan sisdltyvan lainanottovaltuu-
den perusteella otetuiksi lainoiksi. Pdinvas-
taiset siirrot ja korvauksen maksaminen
muuttuisivat lainan takaisinmaksuiksi ja ko-
ronmaksuksi.

Valtion lainanotolla sinidnsi on vaikutusta
niin sanottuun EMU-kelpoisuuteen. Téssd
yhteydessi kyseeseen tuleva summa, suurim-
millaan arviolta 400 miljoonaa markkaa, ei
siihen kuitenkaan oleellisesti vaikuta.

3.2. Muut vaikutukset

Esitykselld ei ole organisaatio- tai henki-
Iostovaikutuksia. Silld ei mydskéddn ole ym-
péristovaikutuksia tai vaikutuksia eri kansa-
laisryhmien asemaan.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd kauppa-
ja teollisuusministeriossa. Siitd on saatu lau-
sunnot valtiovarainministerioltd, ympiristo-
ministeri6ltd ja valtion ydinjitehuoltorahas-
tolta sekd nykyisin taloudellisen varautumis-
jérjestelm#n piirissd olevilta ydinjitehuolto-
velvollisilta eli Imatran Voima Oy:1t4, Teol-
lisuuden Voima Oy:ltd ja Valtion teknillisel-
td tutkimuskeskukselta. Kaikki ovat suhtau-
tuneet ehdotukseen myodnteisesti. Menettely,
jolla valtiovarastoon siirtojen sijasta voidaan
siirtyd valtion lainanottoon, perustuu valtio-
varainministerién lausuntoon ja poikkeaa
lausunnolla olleessa luonnoksessa esitetyst4.
Voimayhtididen lausuntojen perusteella esi-
tykseen on tehty erditd sanonnallisia tdsmen-
nyksié.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy ydinenergialain 42 ja 52 §:n
muutoksen osalta valtion vuoden 1997 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tdviksi sen yhteydessd. Talousarvioesityk-
seen ei endd ole otettu rahaston ja valtiova-
raston vilisiin pa#omasiirtoihin hittyvid mo-
mentteja.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

40 §. Ehdotetun uuden 3 momentin mu-
kaan rahastotavoite ei vilttAmitta olisi jakso-
tuskauden p#ityttyd kaikissa tilanteissa vas-
tuumisrin muutoksen suuruinen. Mydskin
jaksotuskautena voitaisiin poiketa 2 momen-
tin mukaan midrdytyvéstd rahastotavoittees-
ta. Jos vuoden lopun vastuumdééré olisi mer-
kittavésti vuotta aiemmin tehtyd ennakkoar-
viota suurempi tai pienempi, osa muutokses-
ta voitaisiin rahastotavoitetta vahvistettacssa
siirtdd lisattdviksi rahastotavoitteeseen tai
siitd vdhennettividksi kahtena seuraavana
vuonna. Viimeistddn kolmantena vuonna
vastuum#drd ja rahastotavoite olisivat yhtd
suuria. Pykéldn 1 momenttiin lisétddn viit-
taus uuteen 3 momenttiin.

42 §. Sdannoksen 2 momentin mukaan ra-
hasto voisi lyk#dtd ylijdim#an palauttamista
huhtikuun ensimmadiseen arkipdiviin asti eli
samaan pdiviin, jona lain 42 §:n mukaan ji-
tehuoltovelvollisten on viimeistdin maksetta-
va ydinjatehuoltomaksut niind vuosina, jol-
loin maaliskuun viimeinen pdivéd on lauantai
tai sunnuntai. Pyk#ldin ehdotetaan lis#ttd-
viksi myos sddnnds, jonka nojalla rahastolla
on kiistaton oikeus kuittausmenettelyyn.

43 §. Valtioneuvosto antaisi myds uuden
40 §:n 3 momentin soveltamisesta yleiset
méidrdykset.

51 §. Rahaston voitonjaon perusteena ei
endi kdytettdisi kulloisiakin rahasto-osuuksia
tai kateosuuksia sellaisinaan, koska niihin
sisdltyvit 51 §:n nojalla myods tilivuotta
edeltiviltd kalenterivuodelta kertyneet korot
riippumatta siitd, onko ne jo maksettu vai ei.
Sen sijaan otettaisiin tilivuoden kunkin ajan-
hetken rahasto-osuuksia kéytettessd vihenti-
vind tekijand huomioon ne korot, jotka ky-
seinen jitehuoltovelvollisen lainoista samana
ajanhetkenid ovat vield maksamatta. Nimi
varathan eivit ole olleet kiytettivissd rahas-
ton lainaustoimintaan. Vihennys suoritettai-
siin my®s siltd ajalta, jona korot eivit vield
ole erdintyneet maksettaviksi.

52 §. Nykyisin 2 ja 3 momentin viliin li-
sdttavalla sddnndkselld valtiolle annettaisiin
oikeus lainata se osa rahaston varoista, jota
jatehuoltovelvolliset tai ndiden sijasta niiden
osakkeenomistajat eivit lainaa tai jota ei ole
2 momentin mukaisesti siirretty valtiovaras-
toon. Lainat valtiolle annettaisiin toistaiseksi

tai mdidrdaikaisina. T#ssikin tapauksessa
sdilytettdisiin valtiolla velvollisuus palauttaa
laina-ajasta riippumatta varoja rahastolle, jos
timd tarvitsee niitd ylijidmén palauttami-
seen. Rahaston tulee ilmoittaa palautustar-
peestaan vihintd4n kuukautta aikaisemmin.

Nykyiseen 3 ja 5 momenttiin tehtivilld
muutoksilla sidotaan valtion lainojen korko
samansuuruiseksi kuin 2 momentin mukai-
nen korvaus ja varmistetaan, etti valtion
lainojen yleiset ehdot ovat samat kuin jéte-
huoltovelvollisiliekin mydnnettdvien lainojen
yleiset ehdot.

Uuden 3 momentin vuoksi on viittauksia
toisiin momentteihin muutettava nykyisessi
2—5 momentissa.

53 §. Ehdotetun 42 §:n muutoksen jilkeen
pykildn 2 momentti kdy tarpeettomaksi.

2. Tarkemmat sddnnoékset ja
miiriykset

Ydinenergia-asetuksen (161/88) 102 §:ssd
oleva viittaus siirtoihin valtiovarastoon on
muutettava vastaamaan lakiin tehtyd muu-
tosta.

Uuden 40 §:n 3 momentin soveltamisesta
on tarkoitus lisdtd 43 §:n 1 momentin nojal-
la médrdykset valtioneuvoston piitokseen
varautumisesta ydinjétehuollon kustannuk-
siin (165/88). Valtioneuvosto paittiisi, kuin-
ka suuren muutoksen tulisi olla, ennen kuin
sdannosti sovellettaisiin, ja kuinka suuri osa
muutoksesta enintdfin voidaan jattdd huo-
miotta.

Muutetun 42 §:n 2 momentin soveltami-
seksi kauppa- ja teollisuusministerié antaisi
valtion ydinjitehuoltorahastolle ma4rdyksen
ylijadmén palautuksen ajoittamisesta tapahtu-
maan samanaikaisesti kuin jatehuoltovelvol-
linen maksaa rahastolta ottamansa lainan
erdéintyneen koron ja maksaa lainansa takai-
sin.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 1997.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 11 paivini joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/87) 53 §:n 2 moment-

1

‘muutetaan 40 §:n 1 momentti, 42 §:n 2 momentti, 43 §:n 1 momentti, 51 § ja 52 §:n 2-5

momentti; sekid

lisatddn 40 §:48n uusi 3 momentti sekd 52 §:44n wusi 3 momentti, jolloin muutettu 3-5
momentti siirtyvit 4-6 momentiksi, seuraavasti:

40 §
Rahastotavoitteen mddrd

Kunkin kalenterivuoden rahastotavoite on
yhtd suuri kuin edellisen kalenterivuoden
lopun vastuuméiri. Ydinjatehuollon kustan-
nusvaikutusten tasoittamiseksi usealle ydin-
laitoksen toimintavuodelle on rahastotavoite
kuitenkin 2 tai 3 momentissa safdettyjen
edellytysten tdyttyessd vastuumd@irdd pie-
nempi.

Jos jonkin kalenterivuoden lopun vastuu-
midrd poikkeaa merkittivisti 44 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti vahvistetusta saman ka-
lenterivuoden lopun vastuumiéréin arviosta,
osa tistd vastuumddrdn muutoksesta voidaan
jattid huomioon ottamatta vahvistettaessa
rahastotavoitetta kyseistd kalenterivuotta seu-
raaville kahdelle vuodelle.

42 §

Y dinjdtehuoltomaksut ja ylijdadmd

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on pie-
nempi kuin edellisen vuoden joulukuun vii-
meisen pdivédn rahasto-osuus, on timé ylijaa-
mi palautettava jitehuoltovelvolliselle vii-
meistddn saman kalenterivuoden huhtikuun
ensimmdisend arkipdivdnd. Rahastolla jite-
huoltovelvolliselta olevaa saatavaa saadaan
kiyttas samalle jitehuoltovelvolliselle pa-
lautettavan ylijddmén kuittaamiseen makse-

360331K

tuksi jétehuoltovelvolliselle annetun lainan
ehtojen mukaisesti.

43 §

Vastuumddrdn ja rahastotavoitteen
vahvistaminen

Valtioneuvosto antaa yleiset madraykset
siitd, miten 35 §:ssd tarkoitetut kustannukset
on otettava huomioon vastuumé&irii arvioita-
essa, samoin kuin siitdi menettelystd, jota
noudattaen rahastotavoite lasketaan 40 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa,
sekd muista varautumisen perusteista.

51§

Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja
tappio

Valtion ydinjatehuoltorahaston kalenteri-
vuoden voitolla hyvitetidn tai tappiolla veloi-
tetaan kalenterivuoden joulukuun viimeisen
pédivin rahasto-osuuksia ja kateosuuksia siind
suhteessa kuin vastaavat rahasto-osuudet ja
kateosuudet ovat kalenterivuoden aikana ol-
leet rahaston varoina. Suhdelukuja lasketta-
essa vihennetddn kunkin ajanhetken rahasto-
osuudesta tai kateosuudesta kyseisen jéte-
huoltovelvollisen rahastolta saamista lainois-
ta edellisiltd vuosilta kertynyt mutta tuona
ajanhetkend vield maksamatta oleva kor-
ko.
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52 §
Valtion ydinjdtehuoltorahaston varat

Se médra rahaston varoista, jota ei ole lai-
nattu 1 momentin tai 48 §:n 2 momentin
nojalla, on valtion kiytettivissd ja voidaan
valtion talousarviossa siirtdd rahastosta m#a-
rdajaksi valtiovarastoon. Jos varoja on siir-
retty valtiovarastoon, on talousarvioon vuo-
sittain otettava médrdraha rahastolle sind
vuonna takaisin siirrettdvien varojen palaut-
tamiseen ja 4 momentissa séddettyd korkoa
midriltadn vastaavan korvauksen maksami-
seen rahastolle siltd ajalta, jona rahaston va-
roja on ollut siirrettynd valtiovarastoon.

Valtiolla on oikeus miirdajaksi lainata se
midrd rahaston varoista, jota ei ole lainattu
1 momentin tai 48 §:n 2 momentin nojalla
tai jota ei ole siirretty valtiovarastoon 2 mo-
mentin nojalla. Valtion on lyhennettivi lai-
naansa pyynt6d seuraavan kalenterikuukau-
den loppuun mennessi aina, kun rahasto sité

Helsingissd 13 pdivdnd syyskuuta 1996

pyytdd vahvistetun ylijidmaén palauttamiseksi
jatehuoltovelvolliselle.

Rahastosta 1 tai 3 momentin nojalla anne-
tuista lainoista perittdvi korko on v#hintdin
Suomen Pankin peruskorko lisittyni kahdel-
la prosenttiyksikslld. Jos kuluttajahintojen
nousu joulukuusta joulukuuhun laskettuna
ylittdd Suomen Pankin peruskoron saman
kalenterivuoden keskim##rdisen tason, koro-
tetaan perittivad korkoa ylityksen m#dralls,
pyoristettynd ylospdin [dhimpddn tdyteen
neljdsosaprosenttiin.

Jos rahaston varoja jad kdyttimétts tavalla,
josta 1-3 momentissa sdddetddn, on rahaston
sijoitettava siten kayttiméitti jddneet varat
turvaavia vakuuksia vastaan muulla parhaan
mahdollisen tuoton antavalla tavalla.

Jatehuoltovelvolliselle annettavien lainojen
yleisistd ehdoista paéttdd asianomaisen mi-
nisterién esityksestd valtioneuvosto. Samat
ehdot koskevat soveltuvin osin myds 3 mo-
mentin nojalla annettuja lainoja.

Tém4 laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1997.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri A ntti Kalliomdki
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Liite

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtéksen mukaisesti

_kumotaan 11 péivind joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/87) 53 §:n 2 moment-

t1

‘muutetaan 40 §:n 1 momentti, 42 §:n 2 momentti, 43 §:n 1 momentti, 51 § ja 52 §:n 2-5

momentti seki

liscitdgcn 40 §:38n uusi 3 momentti sekd 52 §:44n uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3-5
momentti siirtyvidt 4-6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
40 §
Rahastotavoitteen mdidrd

Kunkin kalenterivuoden rahastotavoite on
yhti suuri kuin edellisen kalenterivuoden
lopun vastuuméird. Ydinjitehuollon kustan-
nusvaikutusten tasoittamiseksi usealle ydin-
laitoksen toimintavuodelle on rahastotavoite
kuitenkin 2 momentissa sdiddettyjen edelly-
tysten tdyttyessd vastuumi#rid pienempi.

Ehdotus
40 ¢
Rahastotavoitteen mdcrd

Kunkin kalenterivuoden rahastotavoite on
yhtd suuri kuin edellisen kalenterivuoden
lopun vastuumédrd. Ydinjidtehuollon kustan-
nusvaikutusten tasoittamiseksi usealle ydin-
laitoksen toimintavuodelle on rahastotavoite
kuitenkin 2 fai 3 momentissa sdddettyjen
edellytysten tédyttyessd vastuumiirdd pie-
nempi.

Milloin jonkin kalenterivuoden lopun vas-
tuumddrd poikkeaa merkittivisti 44 §mn 1
momentin mukaisesti vahvistetusta saman
kalenterivuoden lopun vastuumddrdn arvios-
ta, osa tdstd vastuumddrdn muutoksesta voi-
daan jdttdad huomioon oftamatta vahvistetta-
essarahastotavoitetta kyseistd kalenterivuotta
seuraaville kahdelle vuodelle.

42 §

Ydinjdatehuoltomaksut ja ylijadmd

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on pie-
nempi kuin edellisen vuoden joulukuun vii-
meisen pdivin rahasto-osuus, on timé ylijaa-

Jos kalenterivuoden rahastotavoite on pie-
nempi kuin edellisen vuoden joulukuun vii-
meisen pdivdn rahasto-osuus, on timi ylijas-
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Voimassa oleva laki

mi jétehuoltovelvolliselle viipymittd pa-
lautettava.

43 §

Vastuumddrdn ja rahastotavoitteen
vahvistaminen

Valtioneuvosto antaa yleiset midrdykset
siitd, miten 35 §:ssd tarkoitetut kustannukset
on otettava huomioon vastuum#érii arvioita-
essa, samoin kuin siitd menettelystd, jota
noudattaen rahastotavoite lasketaan 40 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, seki
muista varautumisen perusteista.

51§

Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja
tappio

Valtion ydinjitehuoltorahaston kalenteri-
vuoden voitolla hyvitetddn tai tappiolla ve-
loitetaan kalenterivuoden joulukuun viimei-
sen piivin rahasto-osuuksia ja kateosuuksia
siind suhteessa kuin vastaavat rahasto-osuu-
det ja kateosuudet ovat kalenterivuoden ai-
kana olleet rahaston varoina.

Ehdotus

mi palautettava jdtehuoltovelvolliselle vii-
meistddn saman kalenterivuoden huhtikuun
ensimmdisend arkipdivind Rahastolla jéte-
huoltovelvolliselta olevaa saatavaa saadaan
kayttaa samalle jitehuoltovelvolliselle pa-
lautettavan ylijddmdn kuittaamiseen makse-
tuksi jatehuoltovelvolliselle annetun lainan
ehtojen mukaisesti.

43§

Vastuumddrdn ja rahastotavoitteen
vahvistaminen

Valtioneuvosto antaa yleiset méidrdykset
siitd, miten 35 §:ss# tarkoitetut kustannukset
on otettava huomioon vastuumairis arvioita-~
essa, samoin kuin siitd menettelystd, jota
noudattaen rahastotavoite lasketaan 40 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa,
sekd muista varautumisen perusteista.

51§

Valtion ydinjdtehuoltorahaston voitto ja
tappio

Valtion ydinjatehuoltorahaston kalenteri-
vuoden voitolla hyvitetdsn tai tappiolla veloi-
tetaan kalenterivuoden joulukuun viimeisen
pdivan rahasto-osuuksia ja kateosuuksia siiné
suhteessa kuin vastaavat rahasto-osuudet ja
kateosuudet ovat kalenterivuoden aikana ol-
leet rahaston varoina. Suhdelukuja lasketta-
essa vdhennetdidn kunkin ajanhetken rahasto-
osuudesta tai kateosuudesta kyseisen jdte-
huoltovelvollisen rahastolta saamista lainois-
ta edellisiltd vuosilta kertynyt mutta tuona
gjanhetkend vield maksamatta oleva korko.

52 §

Valtion ydinjdtehuoltorahaston varat

Se miir4 rahaston varoista, jota ei ole lai-
nattu 1 momentin tai 48 §:n 2 momentin no-
jalla, on valtion kiytettdvissi ja voidaan tu-
lo- ja menoarviossa siirtdd rahastosta miara-
ajaksi valtiovarastoon. Jos varoja on siirretty
valtiovarastoon, on valtion tulo- ja menoar-

Se m#drd rahaston varoista, jota ei ole ai-
nattu 1 momentin tai 48 §:n 2 momentin
nojalla, on valtion kiytettivissd ja voidaan
valtion talousarviossa siirtdd rahastosta méa-
rdajaksi valtiovarastoon. Jos varoja on siir-
retty valtiovarastoon, on falousarvioon vuo-
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Voimassa oleva laki

vioon vuosittain otettava méédrdraha rahastol-
le sind vuonna takaisin siirrettdvien varojen
palauttamiseen ja 3 momentissa sdddettyd
korkoa madréltdsdn vastaavan korvauksen
maksamiseen rahastolle siltd ajalta, jona ra-
haston varoja on ollut siirrettyni valtiovaras-
toon.

Rahastosta 1 momentin nojalla annetuista
lainoista perittivd korko on vihintddn Suo-
men Pankin peruskorko lisdttynd kahdella
prosenttiyksikolld. Mikéli kuluttajahintojen
nousu joulukuusta joulukuuhun laskettuna
ylittid Suomen Pankin peruskoron saman
kalenterivuoden keskimé#ridisen tason, koro-
tetaan perittavad korkoa ylityksen méadralla,
pyoristettynd ylospdin lahimpdén tdyteen
neljdsosaprosenttiin,

Jos rahaston varoja jai kayttdméttd tavalla,
josta 1 ja 2 momentissa on séddetty, on ra-
haston sijoitettava siten kdyttimittd jadneet
varat turvaavia vakuuksia vastaan muulla
parhaan mahdollisen tuoton antavalla tavalla.

Lainojen yleisistd ehdoista paittdd kauppa-
ja teollisuusministerion esityksesti valtioneu-
vosto.

Ehdotus

siftain otettava mé##rdraha rahastolle sind
vuonna takaisin siirrettdvien varojen palaut-
tamiseen ja 4 momentissa sidddettyd korkoa
midrdltisin vastaavan korvauksen maksami-
seen rahastolle siltd ajalta, jona rahaston va-
roja on ollut siirrettynd valtiovarastoon.

Valtiolla on oikeus mddrdgjaksi lainata se
mddrd rahaston varoista, jota ei ole lainattu 1
momentin tai 48 §:n 2 momentin nojdlla tai
jota ei ole siirretty valtiovarastoon 2 mo-
mentin nojalla. Valtion on lyhennettava lai-
naansa pyyntéd seuraavan kalenterikuukau-
den loppuun mennessd aina, kun rahasto sitd
pyytdd vahvistetun ylijddm dn palauttamiseksi
Jjdtehuoltovelvolliselle.

Rahastosta 1 fai 3 momentin nojalla anne-
tuista lainoista perittdva korko on vihintdin
Suomen Pankin peruskorko lisdttyni kahdel-
la prosenttiyksikslld. Jos kuluttajahintojen
nousu joulukuusta joulukuuhun laskettuna
ylittd4 Suomen Pankin peruskoron saman
kalenterivuoden keskimé##riisen tason, koro-
tetaan perittivad korkoa ylityksen masrilla,
pySristettynd ylospdin 1ghimpdin tidyteen
neljisosaprosenttiin.

Jos rahaston varoja jai kayttdmitts tavalla,
josta 1-3 momentissa sd4detddn, on rahaston
sijoitettava siten kayttdmittd jadneet varat
turvaavia vakuuksia vastaan muulla parhaan
mahdollisen tuoton antavalla tavalla.

Jatehuoltovelvolliselle annettavien lainojen
yleisistd ehdoista paattia asianomaisen mi-
nisterion esityksestd valtioneuvosto. Samat
ehdot koskevat soveltuvin osin myos 3 mo-
mentin nojalla annettuja lainoja.

53 §

Rajoitukset vakuuksien ja ylijddmdn palauttamisessa

Jatehuoltovelvolliselle palautettavaksi vah-
vistettua ylijadmdd ei saa maksaa ennen kuin
jatehuoltovelvollinen on tayttinyt vakuuksi-
en luovuttamista koskevat velvollisuutensa.

(2 mom. kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997.






