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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 36 och 55 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om statsandel for kommunal basservice éndras. Pro-
positionen ingér i en rad dtgirder som vidtas for att stddja kommunerna i samband med coro-
navirusepidemin och som syftar till att sdkerstélla forutsattningarna for att ordna basservice och
underlitta i frga om de ekonomiska utmaningar som kommunerna stir infér pd grund av un-
dantagssituationen.

Genom de foreslagna dndringarna ersétts de kostnadsokningar och minskade skatteinkomster
som kommunerna under 2020 drabbas av p& grund av coronavirusepidemin med totalt 722,3
miljoner euro. Det foreslas att statsandelen for kommunal basservice med anledning av de eko-
nomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin ar 2020 6kas med 32,80 euro per invanare,
106,73 euro per invanare som ar under 18 ar och 50,07 euro per invénare som har fyllt 65 ar.
Detta Okar statsandelarna for basservice med 352,3 miljoner euro ar 2020. Det foreslds ocksa
att det ar 2020 betalas sammanlagt 370 miljoner euro till kommunerna i proportion till den ut-
delning av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovisningarna for skattedret 2020.

Dessutom Okas statsandelen for kommunal basservice &r 2020 med 9,11 euro per invénare for
finansieringen av ett tilldgg for hojning av statsandelen enligt provning. Forslaget hidnger sam-
man med det tilligg pa 50 miljoner euro for hojning av statsandelen enligt provning som ingar
i den fjérde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 och som annars skulle dras av fran de statsan-
delar som betalas till kommunerna.

Utdver stodéatgirderna i anknytning till coronavirusepidemin foreslas det att det avdrag fran
statsandelen som gors ar 2020 med anledning av ibruktagandet av incitamentsystemet for digi-
talisering i kommunerna minskas fran 7,29 euro till 1,82 euro per invanare, vilket 6kar statsan-
delarna for basservice med 30 miljoner euro, samt att statsandelen for kommunal basservice
okas med 0,62 euro per invanare med anledning av att det skyddade beloppet vid jamkning av
arbetsloshetsformaner hojs temporért, vilket 6kar statsandelarna for basservice med 3,4 miljoner
euro.

Det foreslas att statsandelsprocenten for kommunal basservice hojs med 0,05 procentenheter.
Syftet med dndringen av statsandelsprocenten &r att ersitta kommunerna for de kostnader som
uppstér ar 2020 till foljd av den personaldimensionering i serviceboende med heldygnsomsorg
och l&ngvarig institutionsvérd for dldre som foreslagits i lagen om stédjande av den &ldre be-
folkningens funktionsférméga och om social- och hilsovardstjanster for dldre. Den nya statsan-
delsprocenten dr 25,51 procent och kommunernas sjélvfinansieringsandel 74,49 procent.

Propositionen hanfor sig till statens fjarde tillaggsbudgetproposition for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mgjligt.



RP 90/2020 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........covveieiiieieeieieie e 1
MOTIVERING ..ottt sttt 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 3
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 4
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL..........cccvverieriiiriieiteeeeere e ere e ere e e seee e sereesreesseenees 4
2.1 Lagen om statsandel for kommunal basService...........cevvvrrvierieerieerieesieenreereereeeeenees 4
2.2 Coronavirusepidemins konsekvenser for kommunernas ekonomi..........c.c.cceeeeeneneneee. 5
2.3 Personaldimensioneringen vid verksamhetsenheter for serviceboende med
heldygnsomsorg och ldngvarig institutionsvard for A1dre...........ccccvevvereeriienceecieeeeene, 7
3 MAISALINING ..eevveevieeiieireete ettt e st e sre et e et e ess e e seessaestbessbeesseessaesseesssesssessseasseesseesseesssesssesssenssens 8
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........covuiiriiiriiiiieieeieecete ettt 8
4.1 De viktigaste fOrsIagen........coouieiuiiiiieriiiieee et 8
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........cccceevierieiieiieiiecie e eie e sreere e eseee e 9
S SPECIAIMOLIVETINZ ... veevvieeiietieiiesiie et et et et e st eeteebeebeesteesereesseesseesseesseesssessseassaessaesssesseenns 10
6 TKTAfHIrAAANAE. ......eeieiieie ettt ettt sb e sttt te e sre e ea 11
7 Forhallande till andra propoSItIONET ...........ccoeiiiiriiierieerieeeie ettt ettt eee e e saee s e 11
8 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning ..............cccccoviiiiiiiiiiiiniiinininne 11
LAGFORSLAG ...ttt ettt st sttt 13
Lag om dndring av 36 och 55 § i lagen om statsandel f6r kommunal basservice............ 13
BILAGA ..ottt sttt ettt ettt ae e 15
PARALLELLTEXT ..ottt sttt ettt sttt 15
Lag om dndring av 36 och 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice............ 15



RP 90/2020 rd

MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Stod till kommunerna med anledning av coronavirusepidemin

Statsminister Sanna Marins regering har beslutat att stddja kommunerna med anledning av de
konsekvenser som foljer av coronavirusepidemin. Coronakrisen paverkar kommunernas eko-
nomi sérskilt genom 6kade utgifter for social- och hilsovarden, inbegripet ett 6kat behov av
skyddsutrustning och annat material, samt minskade skatte- och avgiftsinkomster. Syftet med
stodet till kommunerna r att sdkerstilla forutsittningarna for att ordna basservice och underlétta
i friga om de ekonomiska utmaningar som kommunerna star infér pa grund av undantagssitu-
ationen.

I den fGrsta fasen har lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) dndrats sa att
ett belopp pa sammanlagt 547 miljoner euro, vilket motsvarar kommunernas uppskattade for-
drojda skatteinkomster pd grund av de éndringar som ar 2020 har genomforts i betalningsar-
rangemangen for beskattningen, ar 2020 betalas till kommunerna i form av en separat tidsbe-
grinsad ersittning pd grund av fordrdjda skatteinkomster. Erséttningen ska balansera de konse-
kvenser som dndringarna i betalningsarrangemangen for beskattningen medfor for kommuner-
nas ekonomi ar 2020. Ett motsvarande belopp dkat med det uppskattade beloppet av drojsmals-
ranta som ska redovisas till kommunerna pa grund av éndringarna i betalningsarrangemangen
dras ar 2021 av frén erséttningen for forlorade skatteinkomster pd grund av éndringarna i be-
skattningsgrunderna.

Den 8 april 2020 drog regeringen i samband med forhandlingarna om planen for de offentliga
finanserna 2021-2024 upp riktlinjerna for den andra fasen av atgédrderna for att stodja kommu-
nerna i anknytning till coronakrisen. I den andra fasen ersétter staten genom statsunderstdd sjuk-
vardsdistrikten direkt for de merkostnader som coronakrisen medfor (bl.a. intensivvarden),
kommunernas andel av samfundsskatten hojs for viss tid for 2020, statsandelen for basservice
hojs for viss tid till utgangen av 2020 och statsandelen enligt provning hojs.

Samtidigt faststidllde regeringen att atgdrderna inom den andra fasen kommer att uppga till en
kostnad av sammanlagt minst en miljard euro och att atgirderna ska realiseras genom foljande
tilliggsbudgetproposition for 2020. Dessutom ska regeringen i samband med kommande till-
dggsbudgetar och i budgetmanglingen i augusti 2020 utvirdera coronakrisens konsekvenser for
kommunerna och regeringen forbinder sig att, nir konsekvensbeddmningarna preciseras, vid
behov komplettera den &tgérdshelhet som planerats for kommunerna. Beslut om de atgirder
som géller ar 2021 fattas i samband med budgetprocessen for 2021.

Regeringen konstaterade ocksa att de restriktioner som inforts for att ddmpa spridningen av
coronavirusepidemin har negativa konsekvenser for barns och ungas inlérningsresultat, valma-
ende och jaimlikhet och regeringen kommer att genomfora ett omfattande atgardsprogram for
att mildra konsekvenserna. Coronavirusepidemins konsekvenser for barn och unga har beaktats
i hur de hojningar av statsandelen for basservice som foreslas har inriktats.

Denna proposition innehéller forslag som géller den ovanndmnda hdjningen av statsandelen for
kommunal basservice. Det kommer att dverldimnas en separat regeringsproposition om en hoj-
ning av kommunernas andel av samfundsskatten. Dessutom pagar det separat beredning vad
giller statsunderstodet till sjukvardsdistrikten.
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Personaldimensioneringen vid verksamhetsenheter for serviceboende med heldygnsomsorg och
ldngvarig institutionsvdrd for dldre

Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering (Ett inkluderande och kunnigt Fin-
land — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhille, 10.12.2019) ska det som ett led
i frimjandet av dldreanpassningen och en forbéttring av tjédnsterna i anslutning till det slés fast
en bindande minimidimensionering (0,7) for omsorgspersonalen i enheter med hel-
dygnsomsorg.

Den 6 februari 2020 6verlamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av lagen om stddjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social-
och hélsovardstjénster for dldre (RP 4/2020 rd). I den regeringspropositionen foreslas det bland
annat bestimmelser om den personaldimensionering som ska iakttas vid verksamhetsenheter
for serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard for dldre och om en 6ver-
gingsperiod for detta under aren 2020 till 2023. Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1
augusti 2020.

Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice &r statsandelen f6r nya och
mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och
mer omfattande &ligganden, om inte aliggandena minskas i motsvarande utstrdckning.

Ersiéttning for de merkostnader som den foreslagna personaldimensioneringen medfor for kom-
munerna ar 2020 forutsatter att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid finansministeriet. P4 grund av drendets brads-
kande art har det inte ordnats nagon sérskild remissbehandling av propositionen.

Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.
2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagen om statsandel for kommunal basservice

I lagen om statsandel f6r kommunal basservice foreskrivs det om den statsandel som beviljas
kommunerna for driftskostnader nér det géller sidana statsandelsaligganden som anges i lagens
1§ 1 mom.

Som grund for berdkningen av statsandelen anvénds de kalkylerade kostnaderna for statsandels-
aligganden som bestdms enligt lagens 6—13 §. 1 26—28 § foreskrivs det om tilldggsdelar till
statsandelen och 1 29 § om utjimning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Statsande-
len for en enskild kommun faststélls pa basis av de kalkylerade kostnaderna for statsandelsalig-
ganden, tilldggsdelarna och utjimningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. I 7 kap.
foreskrivs det om andra minskningar och 6kningar av statsandelen. I 7 a kap. foreskrivs det om
sadan ersittning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskattningsgrun-
derna och som betalas till kommunerna i samband med statsandelen.

I enlighet med 54 § i lagen om statsandel for kommunal basservice faststills arligen grundpri-
serna for bestimningsfaktorerna enligt 6—13 och 26—28 § for det foljande finanséret genom
forordning av statsradet, och dessa grundpriser anvéinds vid faststdllandet av de kalkylerade
kostnaderna och tilldggsdelarna for statsandelen. Vid faststéllandet av grundpriset beaktas de
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uppskattade fordndringarna i statsandelsdliggandenas omfattning och art, de uppskattade for-
andringarna i kostnadsnivan och de justeringar som arligen gors for att justera kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.

Bestimmelser om statsandelen for kommunal basservice och kommunernas sjélvfinansierings-
andel finns 1 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice. Kommunernas statsandel av
de kalkylerade kostnaderna enligt 6—13 § &r for ndrvarande 25,46 procent (statsandelsprocent)
och kommunernas sjdlvfinansieringsandel dr 74,54 procent. Statsandelsprocenten anger kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna nir det géller finansieringen av basservice pa
nationell niva. Sjélvfinansieringsandelen per invanare &r lika stor i alla kommuner. Enligt 2
mom. &r statsandelen for nya och mer omfattande statsandelséligganden 100 procent av de kal-
kylerade kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte &liggandena minskas i
motsvarande utstrackning.

Enligt 57 § beaktas en fordndring i omfattningen eller arten av statsandelsaliggandena, om den
foljer av en lag eller forordning som géller statsandelsaliggandet i fraga, av sddana foreskrifter
fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller forordning eller av statsbudgeten. For-
andringen i kostnadsnivan bestdms enligt det prisindex for basservice som det utfiardas ndrmare
bestdmmelser om genom forordning av statsradet.

Vid justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 58 § 1
mom. de kalkylerade kostnaderna, grundpriserna och finansieringen i enlighet med de faktiska
kostnaderna, liksom den i 55 § angivna statsandelsprocenten. Vid justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 2 mom. pa riksnivd som en helhet de
grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnaderna enligt 6—13 §. Dessutom ju-
steras sddan finansiering som det foreskrivs om i 11 och 29 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (1705/2009) till de delar som anges i momentet. Staten deltar i
de kalkylerade kostnaderna med den procentandel som anges i 55 §. I statsandelsprocenten be-
aktas den ovan avsedda finansieringen enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet.

Grundpriserna och finansieringen faststélls och bestimmelser om statsandelsprocenten utfardas
for varje finanséar. Justeringen av kostnadsfordelningen gors arligen.

Nir kostnadsfordelningen justeras anvéands enligt 60 § 2 mom. uppgifterna om de faktiska kost-
naderna for det tredje aret fore finansaret. Som exempel kommer kostnaderna for 2020 alltsé att
beaktas vid justeringen av kostnadsfordelningen for 2023.

136 § i lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det om tidsbegridnsade minsk-
ningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna. Med stéd av de gillande bestimmelserna
dras det ar 2020 av totalt 58,07 euro per invénare fran statsandelen for kommunal basservice.

Enligt 30 § i lagen kan en kommuns statsandel p& ansdkan hojas efter provning inom ramen for
statsbudgeten, om kommunen i forsta hand pa grund av exceptionella eller tillfilliga kommu-
nalekonomiska svarigheter ér i behov av 6kat ekonomiskt stod. Enligt 3 mom. i samma paragraf
dras det belopp som motsvarar de sammanlagda hdjningarna av statsandelen enligt provning av
fran statsandelarna till kommunerna. Minskningen é&r lika stor per invénare i alla kommuner.

2.2 Coronavirusepidemins konsekvenser for kommunernas ekonomi

Coronavirusepidemin och de omfattande restriktionerna till f6ljd av den har betydande konse-
kvenser for samhillsekonomin, den offentliga ekonomin och den kommunala ekonomin. Enligt
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en prognos fran finansministeriets ekonomiska avdelning i april 2020 kommer samhallsekono-
min att krympa med 5,5 procent och underskottet i den offentliga ekonomin att 6ka till ndrmare
17 miljarder euro i ar. Det dr emellertid fortfarande omojligt att bedoma exakt vilka konsekven-
ser coronavirusepidemin och restriktionerna kommer att fa for den kommunala ekonomin. Un-
dantagssituationens varaktighet och omfattning har en vésentlig inverkan pa kommunernas in-
komster och utgifter. Den kommunala ekonomin har utvecklats svagt och utsikterna har varit
svara redan 1 flera &r fore coronavirusepidemin. Nar det géller stodet till kommunerna &r det
viktigt att skilja mellan de omedelbara konsekvenserna av coronakrisen och de ldngsiktiga
strukturella problemen i den kommunala ekonomin, sdsom den kraftiga utveckling som gor att
skillnaderna mellan kommunerna 6kar, den ldngvariga obalansen mellan kommunernas inkoms-
ter och utgifter och det stora investeringstrycket till f61jd av en férsdmring av byggnadsbestan-
det och infrastrukturen. Situationen for kommunerna och den kommunala ekonomin har be-
handlats mera ingéende i det kommunekonomiprogram f6r 2021-2024 som finansministeriet
offentliggjorde den 16 april 2020 (Finansministeriets publikationer 2020:30 (pa finska), till-
géingligt pd finansministeriets offentliga webbplats pé adressen https://vm.fi/publikationer) och
1 rapporten Lagesbild dver kommunerna 2020, som offentliggjordes den 13 maj 2020 (Finans-
ministeriets publikationer 2020:39, tillgdnglig pa finansministeriets offentliga webbplats pa
adressen https://vm.fi/publikationer).

Coronavirusepidemin péverkar det ekonomiska ldget i kommunerna pa manga sitt. Epidemin
Okar kommunernas utgifter for social- och hilsovard. Utgiftsokningen beror inte bara pa hur
ménga personer som insjuknat av coronaviruset, utan ocksa pa hur manga som ar sjuka av andra
orsaker, och pa i hur hog utstrackning icke-bradskande sjukvérd skjuts fram till en senare tid-
punkt. Utgiftsokningen kommer inte helt och hallet att belasta varen 2020, utan kommer sanno-
likt forst pa langre sikt att som helhet synas i kommuner och sjukvardsdistrikt. Ocksa ett okat
behov av att kdpa in sddan skyddsutrustning och annat material som behovs i vardarbetet orsa-
kar merkostnader. P4 grund av de restriktioner som inforts 0kar &ven behovet av socialvérds-
tjanster for barn, unga och familjer, mentalvardstjanster for barn och unga samt rehabiliterings-
tjanster och andra stodtjanster for dldre personer, vilket kraver tilldggsresurser for dessa tjanster.
Kommunernas avgiftsinkomster minskar ocksa. Exempelvis begransningarna inom smabarns-
pedagogiken minskar avgifterna for smabarnspedagogiken, liksom indragningen av idrotts- och
kulturtjanster minskar inkomsterna fran dem. De mest betydande konsekvenserna for den kom-
munala ekonomin som helhet kommer dock delvis med en fordrdjning via skatteinkomsterna,
sarskilt genom minskade inkomster frin kommunalskatten och samfundsskatten. De ekono-
miska konsekvenserna av coronavirusepidemin for kommunerna varierar regionalt beroende pa
epidemins utbredning och paverkas dessutom av kommunens befolknings- och naringsstruktur
samt finansieringsstruktur, sdsom skillnader i skatteinkomstbasen samt skatteinkomsternas och
statsandelarnas andel av kommunens inkomster.

I detta skede bygger uppskattningarna av kostnaderna for coronavirusepidemin pa relativt
osdkra antaganden, vilka syftar till att beskriva vilka ekonomiska konsekvenser coronavirusepi-
demin och de omfattande restriktioner som har f6ljt av den mojligen kan fa for hela samhaéllse-
konomin och den offentliga ekonomin. Enligt finansministeriets prognos for den kommunala
ekonomins utveckling, vilken ingéar i kommunekonomiprogrammet, kommer kommunernas fi-
nansiella stillning (kassaflodet inom verksamheten och investeringarna) att forsvagas med cirka
en miljard euro jamfort med ar 2019 och ligger pé -3,3 miljarder euro ar 2020. Det dr dock svart
att exakt urskilja vilken del av den forsvagade finansiella stéllningen som direkt eller indirekt
beror pa effekterna av coronavirusepidemin och vilken del som beror pé den svéra situation som
kommunerna redan annars befinner sig i och den svaga ekonomiska utveckling som redan tidi-
gare har forutspétts.
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Coronavirusepidemins forsvagande inverkan pa verksamhetsbidraget inom den kommunala
ekonomin har i prognosen for den kommunala ekonomins utveckling varen 2020 uppskattats
till ca 500-700 miljoner euro netto for det innevarande &ret. Denna uppskattning inbegriper
okade utgifter for social- och hélsovard, minskade forséljnings- och avgiftsinkomster samt in-
besparingar som coronavirusepidemin gett upphov till nir det géller vissa verksamheter: vissa
tjénster behovs inte i lika stor utstrickning och icke-brddskande véard inom social- och hélso-
varden skjuts fram. Dessutom kan man forvinta sig att den dkade arbetslosheten i viss man
kommer att 6ka utgifterna for utkomststodet (av vilket hilften finansieras av kommunerna), det
kompletterande utkomststédet och stodet for ndrstdendevard. Okmngen av utgifterna for hélso-
och sjukvérd pa grund av coronavirusepidemin forvéintas uppgé till ca 300 miljoner euro.
Minskningen av verksamhetsintdkterna forvintas uppgé till ca 200 miljoner euro. Det dr dock
mojligt att verksamhetsintdkterna minskar &nnu mer, om den icke-bradskande varden skjuts upp
mer dn vad som uppskattats.

Enligt den prognos som gjorts varen 2020 kommer kommunernas skatteinkomster ar 2020 att
vara ca 2 miljarder euro lagre 4n vad som dnnu under hosten 2019 forutspaddes. Det gar inte att
exakt urskilja coronavirusepidemins effekt i fraiga om den forsdmrade skatteprognosen, men
dess andel kan uppskattas uppga till hogst 1,6—1,8 miljarder euro, vilket inbegriper den 6verfo-
ring av skatteinkomster som beror pa betalningsuppskov for skatter. Kommunerna ska emeller-
tid kompenseras via statsbudgeten for de forluster som betalningsuppskoven ger upphov till,
vilket innebér att coronavirusepidemins konsekvenser for kommunernas skatteinkomster berik-
nas uppga till hogst 1,1-1,3 miljarder euro netto &r 2020.

Enligt de antaganden som beskrivs ovan skulle den sammanlagda forsvagande effekten av co-
ronakrisen for den kommunala ekonomin uppgé till ca 1,6-2 miljarder euro. Sdsom redan
ndmnts bor beddmningen i detta 14ge betraktas som riktgivande med beaktande av svérigheten
att urskilja effekterna av coronapandemin fran den 6vriga ekonomiska utvecklingen och en
storre osdkerhet dn normalt pa grund av ldget. Trots osdkerheten och bristen pa exakt kunskap
om effekterna ar det motiverat att snabbt vidta atgirder sé att kommunernas forutsittningar att
tillhandahalla basservice for medborgarna inte dventyras. Samtidigt maste man noggrant folja
konsekvenserna av coronavirusepidemin och nir man har mer specifik kunskap om dem beho-
ver det goras en ny utvirdering av de samlade stodatgirder som riktas till kommunerna.

2.3 Personaldimensioneringen vid verksamhetsenheter for serviceboende med hel-
dygnsomsorg och lingvarig institutionsvard for dldre

Riksdagen behandlar for ndrvarande en proposition (RP 4/2020 rd) som géller den personaldi-
mensionering som ska iakttas vid verksamhetsenheter for serviceboende med heldygnsomsorg
och langvarig institutionsvérd for dldre.

Enligt det nya 2 mom. som foreslas i 20 § i lagen om stddjande av den éldre befolkningens
funktionsféormaga och om social- och hdlsovérdstjanster for dldre (980/2012) ska den faktiska
personaldimensioneringen vid en sadan verksamhetsenhet for serviceboende med hel-
dygnsomsorg och en sddan verksamhetsenhet for langvarig institutionsvard som har gemen-
samma lokaler och egen arbetsskiftsplanering och som &r understilld en och samma chef vara
minst 0,7 anstdllda per klient. Enligt den foreslagna ikrafttridandebestammelsen far den fak-
tiska personaldimensioneringen fore den 1 april 2023 vid de verksamhetsenheter som avses i 20
§ 2 mom. vara mindre &n 0,7 per klient, om verksamhetsenheten kan visa att den vard och om-
sorg som ges dir motsvarar antalet dldre personer vid enheten och det servicebehov deras funkt-
ionsformaga medfor samt garanterar dem en hogkvalitativ service. Personaldimensioneringen
ska dock vara minst 0,5 anstéllda per klient. Avsikten &r att lagen ska tridda i kraft den 1 augusti
2020.
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De foreslagna dndringarna innebér merkostnader for de kommuner som ansvarar for att tjdnster
ordnas. For nya och mera omfattande statsandelséligganden &r statsandelen 100 procent av de
kalkylerade kostnaderna for de nya och mera omfattande &liggandena, om inte statsandelsélig-
gandena minskas i motsvarande utstrackning. Enligt regeringens proposition 4/2020 rd kommer
de kostnader som personaldimensioneringen innebér for kommunerna &r 2020 att uppga till to-
talt 17,7 miljoner euro. Narmare konsekvensbeddmningar och andra motiveringar for personal-
dimensioneringen ingdr i den ndimnda regeringspropositionen. Lagen om statsandel for kommu-
nal basservice behdver dndras for att de kostnader som dndringen av personaldimensioneringen
medfor r 2020 ska kunna ersittas. Det dr dndamalsenligt att genomfora dndringen samtidigt
med stodétgérderna i anknytning till coronavirusepidemin.

3 Mailsittning

Propositionen ingér i en rad dtgirder som vidtas for att stddja kommunerna i samband med
coronavirusepidemin. Syftet &r att ersétta for de ekonomiska konsekvenser som coronavirusepi-
demin medfor for kommunerna &r 2020 och att pa sa sitt sdkerstilla forutsittningarna for att
ordna basservice och underlitta i frdga om de ekonomiska utmaningar som kommunerna stir
infor pé grund av undantagssituationen. Ett annat syfte &r att mildra de negativa konsekvenser
som de restriktioner som inforts for att ddmpa spridningen av coronavirusepidemin medfor for
barn och unga samt dldre personer.

Forutom stodatgirderna i anknytning till coronavirusepidemin har man samtidigt for avsikt att
ersitta kommunerna for de kostnader som uppstar ar 2020 till f6ljd av den personaldimension-
ering i serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard for dldre som fore-
slagits i lagen om stodjande av den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och
hilsovardstjénster for dldre.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I denna proposition foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras.

Genom de foreslagna dndringarna ersétts de kostnadsdkningar och minskade skatteinkomster
som kommunerna under 2020 drabbas av pa grund av coronavirusepidemin med totalt 722,3
miljoner euro. Det foreslés att statsandelen for kommunal basservice med anledning av de eko-
nomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin ar 2020 6kas med 32,80 euro per invanare,
106,73 euro per invanare som &r under 18 ar och 50,07 euro per invanare som har fyllt 65 ar.
Detta okar statsandelarna for basservice med 352,3 miljoner euro &r 2020. Genom att rikta in en
del av den foreslagna 6kningen av statsandelen enligt antalet kommuninvéanare som &r under 18
ar strdvar man efter att stairka kommunernas forutséttningar att ordna stodtjénster for barn, unga
och familjer. P4 motsvarande sitt strdvar man efter att sdkerstilla att tjdnsterna for de &dldre
fungerar genom att rikta in en del av 6kningen av statsandelen enligt antalet kommuninvanare
som har fyllt 65 &r. Det foreslas ocksa att det ar 2020 betalas sammanlagt 370 miljoner euro till
kommunerna i proportion till den utdelning av kommunalskatten som tilldmpas vid skatteredo-
visningarna for skattedret 2020.

Dessutom okas statsandelen for kommunal basservice ar 2020 med 9,11 euro per invanare for
finansieringen av ett tilldgg for hojning av statsandelen enligt provning. Forslaget hénger sam-
man med det tillagg pa 50 miljoner euro for hdjning av statsandelen enligt provning som ingér
i den fjarde tilldggsbudgetpropositionen for 2020. Det belopp som motsvarar de sammanlagda
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hojningarna av statsandelen enligt provning dras av frin statsandelarna till kommunerna. Den
foreslagna 6kningen av statsandelen kompenserar till denna del avdraget.

Utover stodatgirderna i anknytning till coronavirusepidemin foreslas det att det avdrag fran
statsandelen som gors ar 2020 med anledning av ibruktagandet av incitamentsystemet for digi-
talisering i kommunerna minskas fran 7,29 euro till 1,82 euro per invéanare, vilket 6kar statsan-
delarna for basservice med 30 miljoner euro, samt att statsandelen for kommunal basservice
Okas med 0,62 euro per invanare med anlednlng av att det skyddade beloppet vid jamkning av
arbetslshetsformaner hojs temporirt, vilket kar statsandelarna for basservice med 3,4 miljoner
euro. Det senare forslaget hdnger samman med ett lagforslag som ingér i regeringens proposit-
ion 78/2020 rd, vilket har godkénts av riksdagen.

Det foreslas att statsandelsprocenten for kommunal basservice hdjs med 0,05 procentenheter.
Den nya statsandelsprocenten ér 25,51 procent och kommunernas sj alvﬁnan51er1ngsandel 74,49
procent. Andringen géller ersittningen till kommunerna for de kostnader som uppstér ar 2020
till £6ljd av den nya personaldimensioneringen i serviceboende med heldygnsomsorg och lang-
varig institutionsvérd for dldre.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Stod till kommunerna med anledning av coronavirusepidemin

De 6kningar av statsandelen for kommunal basservice som ingdr i propositionen kommer, till-
sammans med de andra dtgirderna for att stodja kommunerna i samband med coronav1rusep1-
demin, att stirka den kommunala ekonomin under 2020. Av de totala stodatgérderna pad omkring
1,4 miljarder euro uppgér de forslag som ingér i denna proposition till sammanlagt 722,3 mil-
joner euro. Av detta uppgar den andel som anvisas per invéanare till sammanlagt 180 miljoner
euro, den andel som anvisas per invanare som &r under 18 &r till sammanlagt 112,3 miljoner
euro och den andel som anvisas per invanare som har fyllt 65 ar till sammanlagt 60 miljoner
euro. Den andel som anvisas i proportion till utdelningen av kommunalskatt uppgér till sam-
manlagt 370 miljoner euro.

De foreslagna 6kningarna av statsandelen paverkar kommunerna olika beroende pa antalet in-
véanare i kommunen, antalet invanare som dr under 18 &r, antalet invénare som har fyllt 65 ar
och den utdelning av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovisningen for skattearet
2020 samt skatteinkomsternas och statsandelarnas andel av kommunens inkomster. I euro kom-
mer en betydande del av 6kningarna av statsandelen att riktas sdrskilt till de storsta stiderna och
omkring en tredjedel av 6kningarna kommer att riktas till kommunerna i Nyland. Om man ser
till invdnarna kommer emellertid alla kommuner att fa en betydande 6kning av statsandelen.
Den kommunvisa 6kningen av statsandelen uppgar till sammanlagt 106—194 euro per invanare.
Kommunerna bestdmmer sjilva hur den 6kning av statsandelen som de far ska inriktas for skot-
seln av deras uppgifter.

Stodétgérderna sékerstiller forutsittningarna for att ordna basservice och minskar behovet av
ekonomiska anpassningsatgérder, sdsom permitteringar eller uppségningar av personal, i kom-
munerna.

Den 6kning av statsandelen som foreslas for finansieringen av tillagget for hojning av statsan-
delen enligt provning ska sékerstélla att det tilldgg for hojning av statsandelen enligt provning
som ingér i tilliggsbudgetpropositionen inte leder till en minskning av kommunernas statsan-
delar.
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Forutom stodatgdrderna i anknytning till coronavirusepidemin foreslds det hojningar av stats-
andelen som inriktas enligt invnarantalet och som hinger samman med incitamentsystemet for
digitalisering i kommunerna och den temporéra hojningen av det skyddade beloppet vid jamk-
ning av arbetsloshetsformaner. Dessa hojningar dkar statsandelarna for basservice med sam-
manlagt 33,4 miljoner euro ar 2020.

Andringen av statsandelsprocenten

Den nya statsandelsprocenten for kommunal basservice blir 25,51 procent och kommunernas
sjalvfinansieringsandel darfor 74,49 procent, vilket i euro innebdr 3 654,67 euro per invanare.

Syftet med hjningen av statsandelsprocenten r att fullt ut ersétta kommunerna for de kostnader
som uppstar ar 2020 till foljd av den personaldimensionering i serviceboende med hel-
dygnsomsorg och langvarig institutionsvard for dldre som foreslagits i lagen om stodjande av
den aldre befolkningens funktionsférméga och om social- och hélsovérdstjanster for dldre.

De ekonomiska konsekvenserna och andra konsekvenser av dndringarna av lagen om stddjande
av den éldre befolkningens funktionsférméaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre
beskrivs i regeringens proposition 4/2020 rd. De kostnader som personaldimensioneringen in-
nebér for kommunerna ar 2020 kommer att uppga till totalt 17,7 miljoner euro.

5 Specialmotivering

36 §. Tidsbegrdnsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna. Det foreslas
att paragrafens 4 mom. dndras. Det foreslas att det avdrag fran statsandelen som gors ar 2020
med anledning av ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna mins-
kas fran 7,29 euro till 1,82 euro per invénare.

Dessutom foreskrivs det om 0kningar av statsandelen till f6ljd av coronavirusepidemin. Det
foreslés ett nytt 5 mom. i paragrafen, enligt vilket statsandelen for kommunal basservice med
anledning av de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin ar 2020 dkas med 32,80
euro per invanare, 106,73 euro per invanare som ar under 18 &r och 50,07 euro per invanare som
har fyllt 65 ar. For att jdmna ut konsekvenserna av den undantagssituation som coronavirusepi-
demin har lett till och for att motverka sociala problem maste man striva efter att se till att det
finns tillrdckligt med mentalvardstjanster for barn och unga samt andra stodtjanster for barn,
unga och familjer, och att tjinsterna ar effektiva och sétts in vid rétt tidpunkt. Resurserna for
dessa tjinster och kommunernas forutsittningar att tillhandahélla dem kan stirkas genom att en
del av den foreslagna dkningen av statsandelen anvisas enligt antalet kommuninvénare som &r
under 18 &r. P4 motsvarande sétt bor man striva efter att sikerstélla att det ordnas rehabilite-
ringstjanster och andra stodtjanster for dldre personer. Resurserna for dessa tjanster och kom-
munernas forutséttningar att tillhandahalla dem kan stirkas genom att en del av 6kningen av
statsandelen anvisas enligt antalet kommuninvanare som har fyllt 65 ar. Kommunerna bestdm-
mer sjdlva hur den 6kning av statsandelen som de fér ska inriktas for skotseln av deras uppgifter.

Det invénarantal som anvénds vid inriktningen av 6kningarna av statsandelen bestdms i enlighet
med 4 § 3 mom. enligt uppgifterna i det befolkningsdatasystem som avses i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata (661/2009) vid utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret.

Det foreslds ocksé att ett nytt 6 mom. fogas till paragrafen. Det forslés att det ar 2020 betalas
370 miljoner euro till kommunerna med anledning av de ekonomiska konsekvenserna av coro-
navirusepidemin. Ersédttningen ska betalas till kommunerna i proportion till den utdelning av
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kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovisningarna for skattearet 2020, pa samma sétt
som i friga om den tidsbegransade erséttning pd grund av fordrdjda skatteinkomster som avses
ilagens 36 b §.

Dessutom foreslas det att ett nytt 7 mom. fogas till paragrafen. Det foreslas att statsandelen for
kommunal basservice &r 2020 6kas med 0,62 euro per invénare med anledning av den temporéra
hojningen av det skyddade beloppet vid jaimkning av arbetsloshetsformaner. Forslaget hianger
samman med ett lagforslag som ingar i regeringens proposition 78/2020 rd, vilket har godkénts
av riksdagen. Det skyddade beloppet vid jimkning av arbetsloshetsforméner hojs temporart,
vilket medfor merkostnader for kommunerna.

Det foreslas ocksa att ett nytt 8 mom. fogas till paragrafen. Ar 2020 6kas statsandelen for kom-
munal basservice med 9,11 euro per invanare for finansieringen av ett tilligg for hojning av
statsandelen enligt provning. Enligt lagens 30 § 3 mom. dras det belopp som motsvarar de sam-
manlagda hdjningarna av statsandelen enligt prévning av fran statsandelarna till kommunerna.
Minskningen &r lika stor per invanare i alla kommuner. I den fjéarde tilldggsbudgetpropositionen
for 2020 foreslas det ett tillagg pa 50 miljoner euro for hdjning av statsandelen enligt provning.
Den foreslagna dkningen av statsandelen kompenserar till denna del det avdrag som gors med
stod av 30 § 3 mom.

55 §. Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel. Det foreslas att statsandels-
procenten for kommunal basservice hojs med 0,05 procentenheter. Den nya statsandelsprocen-
ten dr 25,51 procent och kommunernas sjdlvfinansieringsandel 74,49 procent. Andringen géller
ersittningen till kommunerna for de kostnader som uppstér ar 2020 till foljd av den nya perso-
naldimensioneringen i serviceboende med heldygnsomsorg och ldngvarig institutionsvard for
dldre. For nya och mera omfattande statsandelsaligganden ar statsandelen 100 procent av de
kalkylerade kostnaderna for de nya och mera omfattande aliggandena.

6 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen tréder i kraft sa snart som mojligt. Avsikten &r att de foreslagna 6kningarna
av statsandelen ska kunna beaktas vid utbetalningen av statsandelar i augusti 2020.

7 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till statens fjarde tillaggsbudgetproposition for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den édndring av 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice som ingér i propositionen
ar beroende av att det lagforslag som ingar i regeringens proposition 4/2020 rd godkanns.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom atgérderna for att stodja kommunerna i samband coronavirusepidemin balanseras kom-
munernas ekonomiska situation under 2020. Till denna del utgér propositionen inget ingrepp i
kommunernasi 121 § i grundlagen (731/1999) skyddade beskattningsratt och rétt att besluta om
sin egen ekonomi.

Grundlagsutskottet har 1 sin vedertagna praxis betonat att ndr man lagstiftar om kommunernas

uppgifter maste man samtidigt se till att kommunerna har faktiska mojligheter att klara av dem
(t.ex. GrUU 12/2011 rd, s. 2/ och de utldtanden som nédmns dér). I motiven till regeringens

11



RP 90/2020 rd

proposition 4/2020 rd behandlas de ekonomiska konsekvenserna av personaldimensionering-
arna och hur de ska erséttas kommunerna. Eftersom det i frdga om bestimmelserna om perso-

naldimensioneringen handlar om en ny uppgift fér kommunerna, ska de ersittas for kostnaderna
fullt ut.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

12



RP 90/2020 rd

Lagforslag

Lag
om fndring av 36 och 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 § 4 mom. och 55 § 1
mom., sddana de lyder i lag 1376/2019, och

fogas till 36 §, sddan den lyder i lag 1376/2019, nya 5—8 mom. som foljer:

36§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 1,82 euro per invénare i anknyt-
ning till ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2020 6kas med anledning av de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin stat-
sandelen for kommunal basservice med 32,80 euro per invanare, 106,73 euro per invanare som
ar under 18 ar och 50,07 euro per invénare som har fyllt 65 ar.

Ar 2020 betalas det sammanlagt 370 miljoner euro till kommunerna med anledning av de
ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin. Ersdttningen betalas till kommunerna i
proportion till den utdelning av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovisningarna for
skattearet 2020.

Ar 2020 6kas statsandelen for kommunal basservice med 0,62 euro per invdnare med anled-
ning av den temporéra hdjningen av det skyddade beloppet vid jamkning av arbetsloshetsfor-
maner.

Ar 2020 okas statsandelen for kommunal basservice med 9,11 euro per invanare for finansie-
ringen av ett tilligg for hojning av statsandelen enligt provning.

55§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel
Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—13 § fordelas pa sa sétt att kommunernas stats-

andel &r 25,51 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel 74,49
procent.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 36 och 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 § 4 mom. och 55 § 1

mom., sddana de lyder i lag 1376/2019, och

fogas till 36 §, sadan den lyder i lag 1376/2019, nya 5—8 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
36§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 7,29 euro per invanare i an-
knytning till ibruktagandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna.

Féreslagen lydelse
36§

Tidsbegrdnsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Ar 2020 dras fran statsandelen for kommu-
nal basservice av 1,82 euro per invanare i an-
knytning till ibruktagandet av incitamentsy-
stemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2020 6kas med anledning av de ekono-
miska konsekvenserna av coronavirusepide-
min statsandelen for kommunal basservice
med 32,80 euro per invdnare, 106,73 euro per
invanare som dr under 18 ar och 50,07 euro
per invanare som har fyllt 65 dr.

Ar 2020 betalas det sammanlagt 370 miljo-
ner euro till kommunerna med anledning av
de ekonomiska konsekvenserna av coronavi-
rusepidemin. Ersdttningen betalas till kom-
munerna i proportion till den utdelning av
kommunalskatten som tilldmpas vid skattere-
dovisningarna for skattedaret 2020.

Ar 2020 6kas statsandelen for kommunal
basservice med 0,62 euro per invanare med
anledning av den tempordra hojningen av det
skyddade beloppet vid jimkning av arbetslos-
hetsformdner.

r 2020 dkas statsandelen for kommunal
basservice med 9,11 euro per invdnare for
finansieringen av ett tilldgg for hdjning av
statsandelen enligt provning.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
558§ 558§
Statsandelsprocent och kommunens sjilvfi- Statsandelsprocent och kommunens sjilvfi-
nansieringsandel nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt =~ Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas 6—13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas
statsandel ar 25,46 procent (statsandelspro- statsandel ar 25,51 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjdlvfinansieringsan- cent) och kommunernas sjilvfinansieringsan-
del 74,54 procent. del 74,49 procent.

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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