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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dindring av 2 § lagen om statskontoret

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis att lagen om
statskontoret dndras sd att uppgiften att ordna
foretagshdlsovdrd bortfaller. Avsikten &4r att
det i stillet for den resultatenhet som produce-
rar foretagshilsovird skall bildas ett statsbo-
lag.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av ar
1996.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1996.

MOTIVERING

1. Nuldge och féoreslagna idndringar
1.1. Nuliige

Enligt 2§ 1 mom. lagen om statskontoret
(305/91) har statskontoret till uppgift att bl.a.
ordna foretagshilsoviard och annan personal-
service for statliga #dmbetsverk och inritt-
ningar. Enligt paragrafens 3 mom. (15/93) kan
service produceras ocksid for kundgrupper
utanfor statsférvaltningen.

Enligt 1§ 1 mom. lagen om foretagshilso-
vard (743/78) skall arbetsgivaren i arbete dir
han 4r skyldig att iaktta lagen om skydd i
arbete (299/58) eller lagen om skydd i skepps-
arbete (354/67) pé sin bekostnad genom att
anlita yrkesutbildade personer och service inom
hilsovarden anordna foretagshiilsovard for att
forebygga hilsorisker till foljd av arbetet.
Verksamheten 4r inriktad pd sjdlva arbetet,
arbetsmiljon och arbetstagarna. Enligt 3§ i
lagen kan arbetsgivaren dessutom ordna sjuk-
vird och annan hilsovird for sina arbetsta-
gare. Malet dr att effektivera foretagshilsovar-
den for personer i arbetsfor dlder och att stoda
den lagstadgade foretagshilsovirden. Ndrmare
stadganden om vad foretagshilsovirden omfat-
tar har utfirdats i statsrddets beslut om fore-
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tagshédlsovdrd vilken stadgats sdsom arbetsgi-
vares skyldighet samt om foretagshilsovird for
foretagare och andra som utfér eget arbete
(950/94).

Enligt 7§ 1 mom. lagen om foretagshilso-
vérd kan arbetsgivaren ordna service som avses
i lagen genom att skaffa servicen frin en
kommunal hélsovirdscentral, genom att sjilv
eller tillsammans med andra arbetsgivare ordna
servicen eller genom att skaffa service frin en
annan inrittning eller person som 4r berittigad
att ge foretagshilsovird.

Sjukforsikringslagen (364/63) ger ocksd den
anvisningar om ordnandet av féretagshilso-
véard. Enligt 29 § i lagen har arbetsgivaren ritt
att uppbidra ersittning for nddvindiga och
skiliga kostnader som orsakas av ordnandet av
foretagshilsovard. Ersittning betalas for kost-
nader orsakade av sivil lagstadgad foretags-
hilsovard som sjukvird och annan hilsovird.

Erséttningar har betalats sedan ar 1964. Till
en borjan ersattes enbart sjukvirdskostnader
inom ramen for foretagshilsovirden. Fran och
med 1969 borjade ersittning ocksd betalas fér
forebyggande hilsovird. Den revidering av
sjukforsikringslagen (782/94) som tridde i
kraft vid ingdngen av ar 1995 4r avsedd att
inrikta resurserna pd just den forebyggande
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foretagshélsovarden och sidan verksamhet som
skall upprétthalla arbetsformagan. Den ersitt-
ningsgilla verksamheten har dérfor delats in i
tvd olika ersdttningsklasser inom vilka ersitt-
ning utbetalas till hégst 50 % av ett kalkylerat
maximibelopp for vardera ersittningsklassen.
Hittills har det inte funnits nidgon ovre grins
inom ersittningssystemet och alla godtagbara
kostnader har varit likvirdiga; det har med
andra ord inte haft ndgon betydelse hur kost-
naderna har fordelats mellan den forebyggande
verksamheten och sjukvarden.

Ersdttningen betalas pd basis av ansokan i
efterskott per rikenskapsperiod. Ersittning for
foretagshilsovard betalas i regel till arbetsgiva-
ren. Om servicen har ordnats vid en féretags-
hilsovirdscentral som arbetsgivaren uppritt-
héller sjalv eller tillsammans med andra arbets-
givare kan folkpensionsanstalten med arbetsgi-
varens samtycke avtala om att betala ersitt-
ningen till den som producerar servicen.

Stadgandena 1 lagen om foretagshilsovard
giller ocksd staten i dess egenskap av arbets-
givare. Staten har dessutom meddelat fore-
skrifter om sjukvird fér sin egen personal.
Statens tjanstemin omfattas av forordningen
om sjukvérd for statstjinstemén (566/84). For-
ordningen #dndrades i borjan av 1993 si, att
tjdnsteminnens sjukvérd inte ldngre 4r begrin-
sad till foretagshilsovdrdscentraler uppratthéli-
na av staten. For arbetstagarnas del giller
finansministeriets beslut av den 9 maj 1995 om
ersittande av kostnader som anknyter till
statens arbetstagares sjukvdrd samt om ansoé-
kan om sjukledighet (FM 16/95).

Statens dmbetsverk och inrdttningar grunda-
de till en borjan egna foretagshilsovirdscent-
raler. Senare grundades ocksd gemensamma
regionala foretagshdlsovirdscentraler i sam-
band med ndgot dmbetsverk eller ndgon inritt-
ning. Om #mbetsverket eller inrdttningen inte
upprittholl ndgon egen foretagshilsovird och
inte heller horde till ndgon regional foretags-
hilsovirdscentral, skaffades servicen i huvud-
sak frdn hilsovardscentralerna. Statens regio-
nala foretagshilsovirdscentraler samt foretags-
hilsovardscentralerna vid statens tryckericent-
ral, luftfartsstyrelsen, post- och televerket och
Statsjirnvdgarna  Overfordes under dren
1987—1990 till en regional foretagshéisovards-
central som forvaltningsmdssigt lyder under
statskontoret. Fragor som géiller ordnande av
foretagshilsovard har skotts av en sirskild
resultatenhet vid statskontoret (VK-Foretags-

hilsa), som &4r nettobudgeterad fr.o.m. ingang-
en av ir 1994,

VK-Foretagshdlsa uppritthiller ett riksom-
fattande nit av foretagshilsovardscentraler till
vilket horde 41 centraler den 1 juni 1995.
Centralférvaltningen inbegripen arbetar ca 340
personer inom VK-Foretagshdlsa. De viktigas-
te kunderna &r statens dmbetsverk och inritt-
ningar samt fore detta statliga enheter som har
bolagiserats eller ombildats till affarsverk och
som tidigare har omfattats av statens budget-
hushdllning. Allt som allt ansvarar VK-Fore-
tagshdlsa pd avtalsbasis for ca 135 000 arbets-
tagares foretagshilsovard.

Fran ingdngen av &r 1993 blev den av
statskontoret producerade foretagshilsovirden
avgiftsbelagd for statens &mbetsverk och inritt-
ningar enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92). Servicen prissitts pad affirs-
ekonomiska grunder. De affirsverk som lyder
under lagen om statens afférsverk (627/87) och
av vilka de férsta grundades 1989 har betalat
for servicen dnda sedan grundadet.

1.2. Behovet av édndringar och de foreslagna
dndringarna

De sparitgirder som foranletts av den eko-
nomiska depressionen, upphdvandet av kon-
kurrensbegransningar i samband med den eu-
ropeiska integrationen och de effektmal den
offentliga sektorn stillt upp for hushallningen
har skirpt konkurrensen inom foretagshilso-
virden. Annu for ett par ar sedan hade
branschen en Overkapacitet som senare for-
svann, bl.a. pa grund av konkurser. Konkur-
renslaget inom denna sektor krdver en smidig-
are och snabbare reaktionsformaga och forma-
ga att fatta beslut 4n dmbetsverksmodellen kan
erbjuda. Oldgenheterna med en avgiftsbelagd
verksamhet som bedrivs av olika dmbetsverk
pd en marknad ddr det rdder konkurrens ar
framfor alit de ojimlika konkurrensférutsitt-
ningarna och mojligheten till smygsubventio-
ner.

Att servicen blev avgiftsbelagd och sjuk-
virdsmonopolet slopades for tjansteminnens
vidkommande innebar att konkurrensen blev
fri i friga om statskontorets foretagshilsovard.
Ambetsverk och inrittningar kan kopa fore-
tagshélsovard frin vilken producent de dnskar,
liksom ocksd statskontorets foretagshilsovard
pa motsvarande sitt kan erbjuda sin service
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utanfor statsforvaltningen. VK-Foretagshilsa
har ingen monopolstillning eller dominerande
stdllning pd marknaden. Det blir ddrfér nod-
vindigt att omorganisera produktionen av fo-
retagshilsovard sa att den motsvarar det for-
dndrade liget. Statskontoret bor befrias fran
sitt ansvar for foretagshilsovarden. Den ldmp-
ligaste organisationsmodellen for ordnandet av
foretagshilsovird ar ett aktiebolag. Den mo-
dellen ger béttre forutsdtiningar dn hittills att
utveckla statens foretagshilsovird samt att fa
den ekonomiska och funktionella ledningen att
bittre motsvara verksamhetsbetingelserna for
enheter som fungerar pid den fria konkurren-
sens villkor. Den tryggar bittre 4n dmbets-
verksmodellen mojligheterna att anpassa verk-
samheten till kvantitativa och kvalitativa for-
dndringar i efterfrdgan.

Statskontorets féretagshilsovard dr redan nu
avgiftsbelagd och prissatt enligt foretagsekono-
miska principer. Verksamheten har i anslutning
till statskontoret pd senare tid effektiverats sd
att man numera nistan uppndr kostnadsmot-
svarighet. Enheten VK-Foretagshilsas inkoms-
ter uppgick under 1994 till 98,6 milj. mk och
kostnaderna till 107,4 milj. mk enligt boksluts-
uppgifterna. Kostnadsmotsvarigheten for den
totala verksamheten var s& hoég som 92 %.
VK-Foretagshilsas resultatmdl for 1995 &4r en
lonsamhet pd 94 %. I statsbudgeten for ar 1995
har ett nettoanslag pa 1 138 000 mk reserverats
for VK-Foretagshidlsas verksamhet. Bruttoin-
komsterna uppskattas uppgé till 106 milj. mk
och bruttoutgifterna till 113 milj. mk. Det
planerade bolaget verkar ha forutsittningar att
utveckla verksamheten si att den blir konkur-
renskraftig och foretagsekonomiskt lonsam.
For tryggande av tillgdngen och kvaliteten pa
foretagshdlsovardstjanster dr det dock &dnda-
malsenligt att staten ocksd i fortsdttningen sjilv
tilthandahaller foretagshilsovardstjinster. Stat-
en bor dirfor dga en del av bolagets aktiestock.

Enligt forklaringsdelen till kapitel 28.05 i
budgetpropositionen for 1995 &r avsikten att
statskontorets foretagshilsovard skall bolagise-
ras senast 1996. Enligt finansministeriet och
statskontorets Overenskommelse om resultat-
mdlen for 1995 dr ett av statskontorets resul-
tatmal att gora enheten VK-Foretagshilsa kon-
kurrenskraftig och foretagsekonomiskt 16nsam
s& att den kan bolagiseras i Aarsskiftet
1995-—1996.

Med hinvisning till vad som nidmnts ovan
foreslds att 2§ 1 mom. 1 punkten lagen om

statskontoret dndras sd att det inte lingre skall
ingd i statskontorets uppgifter att ordna fore-
tagshilsovard. P4 grundval av den foreslagna
dndringen bortfaller samtidigt statskontorets
mojlighet att enligt 3 mom. i samma paragraf
ordna foretagshilsoviard fér enheter som star
utanfor budgethushallningen.
VK-foretagshilsa har i1 sina register uppgifter
om sina kunder och deras hilsa. Avsikten ir
att kund- och patientuppgifterna skall 6verlatas
till det nya bolaget. Fér undvikande av de
problem tolkningen av personregisterlagen
(471/87) kan ge upphov till foreslds att mojlig-
heten att overfora patientuppgifterna skall ga-
ranteras genom att i ikrafttradelsestadgandet
tas in ett stadgande om att statskontoret har
ritt att 6verlimna patient- och kunduppgifter
som registrerats i samband med den foretags-
hilsovard som statskontoret genomfért till
statsbolaget pd foretagshdlsovdrdens omrade.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen innebir att VK-Foretagshil-
sas inkomster och utgifter bortfaller i statsbud-
geten. I budgeten for 1995 har ett nettoanslag
pa 1138000 mk reserverats for VK-Foretags-
hilsas verksamhet.

Enligt motiveringen till kapitel 28.05 i till-
laggsbudgetpropositionen fér 1995 (RP 11/1995
rd) foreslds att motiveringen till moment
28.05.88 (Anskaffning av aktier) i.den forsta
tillaggsbudgeten for 1992 skall #ndras sd att
anslaget dven fir anvindas for betalning av
aktiekapital foér ett bolag inom foretagshilso-
vardens omradde som kommer att bildas i
anslutning till finansministeriet eller statskon-
toret, och till andra utgifter som férorsakas av
atgirder som forberedelserna for bolagisering
av statskontorets foretagshilsovard forutsitter.

Avsikten dr att med hjilp av anslagen under
momentet skall bildas ett bolag for ordnande
av foretagshilsovird under 1995 i vilket staten
tecknar alla aktier. Aktiebolagslagen (734/78)
och lagen om ut6vande av statens deldgarritt i
vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk verk-
samhet (740/91) skall tillimpas pa bolaget.

Bolaget skall inleda sin verksamhet inom
foretagshilsovarden vid ingdngen av 1996. Av-
sikten 4r att bolaget som apport skall fi
VK-Foretagshilsas 16sa omsittnings- och an-
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laggningstillgdngar till ett virde av ca 9 800 000
mk. Dessutom &verfors ritten till de av VK-
Foretagshilsas forsdljningsfordringar som for-
faller till betalning under 1996 till bolaget och
bolaget skall ansvara for enhetens leverantors-
skulder. Bolaget betalar under det forsta verk-
sambhetsdret skillnaden mellan forsédljningsford-
ringar och leverantorsskulder till staten. Stats-
rddet bestimmer de nidrmare villkoren for
overldtelsen samt beslutar om &vriga arrange-
mang i anslutning till egendomsodverlitelsen
och bolagsbildningen.

Avsikten dr att bolagets kapitalstruktur skall
utformas si att den blir tillrdckligt stabil med
tanke pd eventuella anpassningsproblem i in-
ledningsskedet. I budgetpropositionen for 1996
skall ett anslag pd ytterligare 12 000 000 mk
foreslds for beviljande av ett langfristigt 1an till
bolaget.

2.2. Verkningar i friga om personal

Inom VK-Foretagshiisas centralférvaltning
och pad enhetens foretagshilsovardscentraler
arbetar sammanlagt ca 340 personer. Avsikten
ar att den nuvarande personalen skall anstéllas
i det nya bolaget. Personalens arbets- och

tjinsteforhdllande med staten upphdr den 31
december 1995. 1 enstaka fall kan statskontoret
tvingas betala 16n for uppsidgningstiden eller
motsvarande ersittning under 1996.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen grundar sig pd ett forslag som
framlades av arbetsgruppen for bolagisering av
foretagshilsovirden (FM 1995:14) den 10 feb-
ruari 1995. I arbetsgruppen deltog representan-
ter for finansministeriet, statskontoret och VK-
Foretagshilsas personal.

Betriaffande Overlimnandet av patient- och
kunduppgifter har dataombudsmannens byrd
kontaktats.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1996.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag
om iindring av 2 § lagen om statskontoret

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras 2§ 1 mom. 1 punkten lagen den 15 februari 1991 om statskontoret (305/91) som foljer:

2§ Denna lag trdder i kraft den
Om det inte i friga om vissa 4renden stadgas 1996.
nigot annat om behorigheten, har statskontor- Statskontoret har ritt att till statsbolaget pa
et till uppgift att foretagshilsovirdens omrdde Gverlimna pati-

1) ordna service i samband med finansiering, ent- och kunduppgifter som framkommit vid
placering, skotsel av skulder och l&n samt genomf6randet av statskontorets foretagshilso-
personalservice for statliga dmbetsverk och  vard,
inrdttningar,

Helsingfors den 16 juni 1995

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Finansminister firo Viinanen
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Bilaga

Lag

om dindring av 2 § lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 mom. 1 punkten lagen den 15 februari 1991 om statskontoret (305/91) som foljer:

Gadllande lydelse
2§

Om det inte i friga om vissa drenden stadgas
ndgot annat om behdorigheten, har statskontor-
et till uppgift att

1) ordna service i samband med finansiering,
placering, skotsel av skulder och 1dn, foretags-
hdlsovdrd samt annan personalservice for stat-
liga dmbetsverk och inrittningar.

Féreslagen lydelse
28

Om det inte i friga om vissa drenden stadgas
nagot annat om behdrigheten, har statskontor-
et till uppgift att

1) ordna service i samband med finansiering,
placering, skotsel av skulder och 1dn samt
personalservice for statliga dmbetsverk och
inrdttningar.

Denna lag trider i kraft den
1996.

Statskontoret har ritt att till statsbolaget pd
foretagshdlsovirdens omrdde overldmna patient-
och kunduppgifter som framkommit vid genom-
forandet av statskontorets foretagshdlsovdrd,



