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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupankiynnisti rahoitusvilineilli annetun lain muut-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kaupankiynnistd rahoitusvilineilld annettua lakia, Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annettua
lakia, Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia ja sijoituspalvelulakia.

Esityksen tarkoituksena on panna osittain kansallisesti tdytdntoon Euroopan finanssivalvonta-
jarjestelmén tarkistuksen yhteydessa annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi eréi-
den rahoitusmarkkinoita koskevien direktiivien muuttamisesta. Esityksessd ehdotetut muutok-
set kohdistuisivat rahoitusvélineiden markkinoita koskevaan direktiiviin seké rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmistd koskevaan direktiiviin tehtyjen muutosten kansalliseen taytén-
toonpanoon.

Kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia ja Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia muutettaisiin raportointipalvelujen tarjoa-
mista koskevan sdéntelyn siirtdmiseksi rahoitusvélineiden markkinoita koskevaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen ja raportointipalvelujen tarjoajien valvonnan siirtdmiseksi
Finanssivalvonnalta Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd
laissa huomioitaisiin unionin tasolla Euroopan pankkiviranomaiselle keskitettdvit rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvit tehtévit.

Esityksen tarkoituksena on myds lisdtd Euroopan finanssivalvontajéirjestelmén tarkistusta kos-
kevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen edellyttimat muutokset kansalliseen lain-
sdadantoon.

Liséksi tehtdisiin vahdisié, 14hinna teknisluontoisia tarkistuksia kaupankaynnisti rahoitusvali-
neilld annettuun lakiin ja Finanssivalvonnasta annettuun lakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan siten, ettd 3. lakiehdotus tulee voimaan
30.6.2021 ja muut lakiehdotukset 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan finanssivalvontajarjestelmé (eng. European System of Financial Supervision, ESFS)
kasittdd kolme Euroopan valvontaviranomaista eli Euroopan pankkiviranomaisen (EBA), Eu-
roopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomaisen (EIOPA) sekd Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen (ESMA) (jdljempéana kaikki yhdessa Euroopan valvontaviranomaiset), jotka valvovat
ja antavat madrdyksia yksittéisille aloille ja laitoksille. Lisdksi Euroopan jérjestelmariskikomi-
tea (ESRB) valvoo koko rahoitusjarjestelmii ja yhteensovittaa EU:n rahoitusvakauspolitiikkaa.
Jérjestelma kattaa néin ollen sekd makro- ettd mikrotason valvonnan finanssimarkkinoilla. Eu-
roopan finanssivalvontajirjestelmin tavoitteena on varmistaa, ettd finanssialaan sovellettavat
sadnnokset pannaan asianmukaisesti tdytdntdon finanssivakauden sdilyttdmiseksi, sekéd varmis-
taa luottamus finanssijéarjestelméén yleisesti ja riittdva suoja finanssipalvelujen asiakkaille.

Euroopan finanssivalvontajérjestelmai uudistettiin vuonna 2019 seuraavilla EU-sdadoksilla:

1) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisi-
elakeviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010, Euroopan valvon-
taviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuk-
sen (EU) N:o 1095/2010, rahoitusvilineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o
600/2014, rahoitusvilineissi ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen ar-
vonkehityksen mittaamisessa kiytettdvistd indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja
varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista annetun asetuksen (EU) 2015/847 muuttami-
sesta 18.12.2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/ 2175, jéljem-
pana Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetus tai ESFS-asetus;

2) finanssivalvontajdrjestelmdn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Eu-
roopan jérjestelmériskikomitean perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1092/2010 muut-
tamisesta 18.12.2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2176, jél-
jempénd ESRB-asetuksen muutosasetus; ja

3) vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun direktiivin
2009/138/EY (Solvenssi II), rahoitusvilineiden markkinoista annetun direktiivin 2014/65/EU
sekd rahoitusjirjestelmin kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun
direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta 18.12.2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (EU) 2019/2177, jéljempéana ESFS-direktiivi.

Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetuksesta, ESRB-asetuksen muutosasetuksesta
ja ESFS-direktiivistd kéytetddn téssd esityksessd jdljempdna yhteistd nimitystd Euroopan fi-
nanssivalvontajdrjestelmdn tarkistuspaketti.

ESFS-direktiivi on tullut voimaan 30.12.2019. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava di-
rektiivin noudattamisen edellyttdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset viimeistdan
30.6.2021. ESFS-direktiivin osittaisesta tdytdntdonpanosta annettiin 23.1.2020 sosiaali- ja ter-
veysministeridsséd valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusyhtidlain muutta-
misesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 108/2019 vp). Kyseiselld esityksella pantiin
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kansallisesti tdytdntoon ESFS-direktiivin 2 artikla, joka koskee vakuutus- ja jélleenvakuutustoi-
minnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2009/138/EY, jdljempané Solvenssi I -direktiivi, muutoksia.

Talla esitykselld pannaan kansallisesti taytdntoon ESFS-direktiivin muut sdannokset kuin esi-
tykselld HE 108/2019 vp tdytantoonpantu 2 artikla. Lisdksi télld esitykselld tehdddn Euroopan
finanssivalvonta-asetusten muutosasetuksen edellyttdmid muutoksia kansalliseen lainsdddén-
toon.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddosten valmistelu

Komissio julkisti 20.9.2017 tiedonannon yhdennetyn valvonnan lisddmisestd padomamarkki-
naunionin ja finanssimarkkinoiden yhdentymisen vahvistamiseksi muuttuvassa ympéristossé
(COM(2017) 542 final). Tiedonannossaan komissio katsoi, ettd paidomamarkkinaunionin edis-
tamiseksi EU:n olisi ensisijaisesti pyrittdvd vahvistamaan ja yhdentdmian finanssivalvontajér-
jestelmddnsd. Voimakas ja entistd yhdentyneempi finanssivalvontajérjestelméa olisi komission
mukaan keskeisessd asemassa niiden etujen realisoimisessa ja niihin haasteisiin vastaamisessa,
jotka liittyvat EU:n finanssimarkkinoiden yhdentymiseen, teknologiakehitykseen sekd niiden
merkitykseen kestdvén taloudellisen kehityksen tukemisessa.

Tiedonannon ohessa komissio antoi Euroopan finanssivalvontajirjestelmén tarkistusta koske-
van sdédntelypaketin, joka koostui useista erillisistd ehdotuksista. Sdantelypaketin keskion muo-
dosti komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontavi-
ranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Eu-
roopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1095/2010, eurooppalaisista riskipddomarahastoista annetun asetuksen (EU) N:o 345/2013, eu-
rooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista annetun asetuksen
(EU) N:o 346/2013, rahoitusvélineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014,
eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista annetun asetuksen (EU) 2015/760, rahoitusvéli-
neissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaami-
sessa kaytettdvistd indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja arvopapereiden yleisolle
tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sdannellyllda markkinalla ottamisen yhteydessa julkais-
tavasta esitteestd annetun asetuksen (EU) 2017/1129 muuttamisesta (COM(2017) 536 final).
Ehdotuksen yhteydessd komissio julkisti my0s ehdotukseen liittyvédt vaikutusarviot
(SWD(2017) 308 final ja SWD(2017) 309 final).

Liséksi komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi finanssijar-
jestelmédn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jérjestelmériski-
komitean perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1092/2010 muuttamisesta (COM(2017)
538 final) seké julkisti ehdotukseen liittyvit vaikutusarviot (SWD(2017) 313 final).

Asetusehdotusten yhteydessd komissio antoi myds ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi rahoitusvélineiden markkinoista annetun direktiiviin 2014/65/EU ja vakuu-
tus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun direktiivin
2009/138/EY (Solvenssi II) muuttamisesta (COM(2017) 537 final).
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Lisdksi komissio teki vield muutoksen silloin késiteltdvina olleeseen ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta
sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja
niihin osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista
koskevien vaatimusten osalta (komission EMIR 1I -ehdotus) (COM(2017) 539 final).

Euroopan finanssivalvontajirjestelmén tarkistusta koskevassa sdéintelypaketissa komissio eh-
dotti lainsdddannollisid toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan finanssimarkkinoiden val-
vontaa sekid Euroopan valvontaviranomaisten ja ESRB:n asemaa. Ehdotukset perustuivat Eu-
roopan finanssivalvontajirjestelmén yli kuuden toimintavuoden aikana saatuihin kokemuksiin
sekd palautteeseen, jota on saatu Euroopan parlamentilta, jasenvaltioilta, neuvostolta, julkisista
kuulemisista ja vuoropuhelusta kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa. Yhtendisemmain
finanssivalvonnan avulla pyritddn edistimiin pddomamarkkinaunionia, yhteismarkkinoiden
toimivuutta, finanssimarkkinoiden yhdentymisti seké rajat ylittivéa rahoitustoimintaa.

Muutosehdotusten tarkoituksena oli paivittdd EBA:n, EIOPA:n ja ESMA:n hallintoa, menette-
lyjé ja rahoitusta koskevia sddnt6jé, vahvistaa niiden nykyisid toimivaltuuksia seké antaa niille
uusia tehtdvid. Komission tavoitteena oli erityisesti uudistaa Euroopan valvontaviranomaisten
hallintoa siten, ettd siitd tulisi toimivampi ja tehokkaampi ja ettd padtoksenteossa korostuisi
enemmén EU:hun suuntautunut 14hestymistapa kansallisten intressien ajamisen sijaan. Euroo-
pan valvontaviranomaisille ehdotetut uudet tehtavét edellyttivat komission mukaan myds niiden
rahoituspohjan paivittdmisté, jotta nykyiset budjettijarjestelyt eivét rajoittaisi Euroopan valvon-
taviranomaisten toimintaa.

Kesken Euroopan finanssivalvontajérjestelmén tarkistusta koskevan sdintelypaketin kisittelyd
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa komissio julkaisi 12.9.2018 tiedonannon unionin vaka-
varaisuusvalvontaa ja rahanpesun torjuntaa koskevan sadntelykehyksen lujittamista rahoituslai-
toksia varten (COM(2018) 645 final) sekd ehdotti muutoksia aiemmin antamaansa esitykseen
rahanpesun torjunnan osalta. Komissio antoi muutetun ehdotuksen Euroopan valvontaviran-
omaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1093/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen)
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1094/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Eu-
roopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o
1095/2010, eurooppalaisista riskipddomarahastoista annetun asetuksen (EU) N:o 345/2013, eu-
rooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista annetun asetuksen
(EU) N:o 346/2013, rahoitusvélineiden markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014,
eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista annetun asetuksen (EU) 2015/760, rahoitusvéli-
neissé ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaami-
sessa kiytettivistd indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011, arvopapereiden yleisdlle tar-
joamisen tai kaupankdynnin kohteeksi sddnnellyllda markkinalla ottamisen yhteydessa julkaista-
vasta esitteestd annetun asetuksen (EU) 2017/1129 ja rahoitusjérjestelmén kdyton estimisesti
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta
(COM(2018) 646 final).

Komission asetus- ja direktiiviehdotukset sekd luonnos valtioneuvoston kirjelméstd eduskun-
nalle komission ehdotuksista olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa rahoi-
tuspalvelut ja pddomaliikkeet -jaoston (jaosto EU-10) kirjallisessa menettelyssd. Komission eh-
dotuksista annettiin eduskunnalle U-kirjelmé (U 62/2017 vp) 2.11.2017. Talousvaliokunta antoi
28.11.2017 asiasta lausunnon (TaVL 53/2017 vp).
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Komission muutettua alkuperdisti ehdotustaan rahanpesun torjuntaa koskevien muutosten joh-
dosta komission muutettu asetusehdotus ja tiedonanto sekd luonnos valtioneuvoston kirjelmaksi
komission ehdotuksesta olivat lausuntokierroksella jaoston EU-10:n kirjallisessa menettelyssa.
Komission muutetusta asetusehdotuksesta ja tiedonannosta annettiin eduskunnalle U-jatkokir-
jelma (UJ 21/2018 vp) 11.10.2018. Talousvaliokunta antoi 22.11.2018 asiasta lausunnon (TaVL
59/2018 vp).

Euroopan finanssivalvontajirjestelmén tarkistuspakettia neuvoteltaessa Suomi suhtautui ylei-
sesti myOnteisesti ja rakentavasti Euroopan finanssivalvontajérjestelmén toiminnan kehittdmi-
seen ja vahvistamiseen. Suomi katsoi finanssimarkkinoiden yhdentymisen, yhtendisen valvon-
nan ja yhdenmukaisen sidntelyn soveltamisen olevan oikeansuuntaisia padméaéria EU:n rahoi-
tusmarkkinoiden kehittdmisen kannalta. Suomi piti kannatettavana perusteellisempaakin ole-
massa olevan valvonta-arkkitehtuurin tarkastelua ja tehostamista.

Komissio ehdotti siirrettidviksi erditd suoria valvontavaltuuksia kansallisilta toimivaltaisilta vi-
ranomaisilta ESMA:lle. Suomi katsoi kuitenkin, ettd eurooppalaisen finanssivalvontajérjestel-
méin kokonaiskuva ja pidemmain aikavélin tavoitteet erityisesti suoran toimivallan keskittami-
sessd eivit ilmenneet ehdotuksista. Toimet ESMA:n suoran valvonnan laajentamiseksi jaivét
osittain hajanaisiksi. Suomi piti ldhtokohtaisesti Euroopan valvontaviranomaisten suoraa toimi-
valtaa ja valvontaa perusteltuna, kun on kyse selkeisti rajat ylittdvastd toiminnasta tai valvotta-
via on rajattu médri. Pienten kansallisten toimijoiden valvonta oli kuitenkin tarkoituksenmu-
kaista sdilyttdd kansallisella tasolla.

Rahanpesun torjunnan osalta Suomi tuki yleisesti tavoitetta vahvistaa rahanpesun torjunnan val-
vontaa sekd tehostaa viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa. Suomi piti periaatteessa oikeansuun-
taisena EBA:n roolin vahvistamista unionissa ja katsoi, ettd keskittiméalld nykyistd Euroopan
valvontaviranomaisten toimivaltaa rahoitussektorin rahanpesun torjunnan valvonnassa yhdelle
valvontaviranomaiselle voitaisiin edistdd toiminnan tehokkuutta ja rahoitusmarkkinoiden va-
kautta. Suomi piti kuitenkin térkednd sen varmistamista, ettd kaikki muutosehdotukset olivat
ehdottoman tarpeellisia, silld EU:n rahanpesusééntelya oli muutettu useasti viime vuosina.

Komission ehdotuksista neuvoteltaessa Euroopan parlamentissa ja neuvostossa jasenvaltioiden
enemmisto ei kuitenkaan ndhnyt tarvetta perustavanlaatuisille muutoksille Euroopan valvonta-
viranomaisten hallintoon, menettelyihin, rahoitukseen ja toimivaltuuksiin yleisesti. Rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen osalta kuitenkin kannatettiin EBA:n roolin kasvattamista.
ESMA:lle ehdotettujen uusien valvontavastuiden osalta komission ehdotus muuttui neuvotte-
luissa enemmin Suomen neuvottelutavoitteiden mukaiseksi.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitysluonnos on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeriossa. Esitysluonnoksesta jérjes-
tettiin julkinen lausuntokierros 9.10.—20.11.2020. Lausuntoja pyydettiin yhteensa 20 viranomai-
selta ja yhteisoltd. Lausuntopalautteen sisdllostd ja huomioon ottamisesta kerrotaan tarkemmin
jéiljempéani jaksossa 5. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvos-
ton julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM 112:00/2019.

ESFS-direktiivin osittaisesta tdytdntoonpanosta Solvenssi Il -direktiivin muutosten (ESFS-di-
rektiivin 2 artikla) osalta annettiin 23.1.2020 sosiaali- ja terveysministeriéssad valmisteltu halli-
tuksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusyhtidlain muuttamisesta seké erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 108/2019 vp, TaVM 3/2020 vp, EV 20/2020 vp). Kyseiseen esitykseen liittyvit lait
vahvistettiin 8.5.2020 sdddoskokoelmanumeroilla 321/2020-324/2020.


http://vm.fi/hanke?tunnus=VM112:00/2019
http://vm.fi/hanke?tunnus=VM112:00/2019
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2 EU-sidddosten tavoitteet ja pidfdasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Euroopan valvontaviranomaiset perustettiin vuoden 2008 finanssikriisin jdlkeen edistdméén ja
valvomaan yhteisen sédntokirjan yhdenmukaista soveltamista kaikissa jédsenvaltioissa. Euroo-
pan finanssivalvontajérjestelmén toiminta kiynnistyi vuoden 2011 alusta, kun sitd koskevat seu-
raavat EU-asetukset tulivat voimaan:

1) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paa-
toksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/78/EY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, jaljempéand EBA-asetus;

2) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomainen) perustami-
sesta sekd padtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/79/EY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1094/2010, jaljempana
EIOPA-asetus;

3) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustami-
sesta sekd padtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paidtoksen 2009/77/EY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, jéljempana
ESMA-asetus; ja

4) finanssijéarjestelmin makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jér-
jestelmairiskikomitean perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 1092/2010, jéljempéand ESRB-asetus.

EBA -asetuksesta, EIOPA-asetuksesta ja ESMA-asetuksesta kaytetddn tdssa esityksessd yhtei-
sesti nimitystd Furoopan finanssivalvonta-asetukset.

Euroopan valvontaviranomaiset ovat yhdenmukaistaneet Euroopan unionin finanssimarkkinoi-
den sdéntelyé antamalla panoksensa asetuksia ja direktiivejd koskeviin komission lainsédadanto-
aloitteisiin. Euroopan valvontaviranomaiset ovat myds toimittaneet komissiolle luonnoksia yk-
sityiskohtaisista teknisistd standardeista, jotka on annettu delegoituina saddoksina ja taytantoon-
panosdadoksind. Euroopan valvontaviranomaiset ovat lisdksi lahentineet finanssimarkkinoiden
valvontaa ja valvontakdytdntdjd antamalla ohjeita toimivaltaisille viranomaisille, finanssilaitok-
sille ja finanssimarkkinoiden toimijoille sekd koordinoimalla valvontakdyténtdjen vertaisarvi-
ointeja eri jasenvaltioissa. Valvonnan ja valvontakdytantdjen ldhentdmiseksi Euroopan valvon-
taviranomaisilla on lisiksi vélineindén toimivaltaisten viranomaisten erimielisyyksien sovittelu
ja unionin oikeuden rikkomismenettelyt.

Komission mukaan Euroopan valvontaviranomaiset eivit kuitenkaan ole kuuden ensimméisen
toimintavuotensa aikana aktiivisesti kdyttineet kaikkia tydkalujaan valvonnan yhdenmukaisuu-
den edistdmiseksi. Finanssimarkkinoiden ja -palveluiden tuloksekkaampaa ja johdonmukaisem-
paa valvontaa on kuitenkin pidetty olennaisen tirkedna, jotta toimijalle suotuisimman sééntelyn
hyvaksikdyttd saadaan poistettua jasenvaltioiden valiltd ndiden toteuttaessaan valvontatehtévi-
adn. Nédin voidaan nopeuttaa markkinoiden yhdentymisté ja luoda sisdmarkkinoiden tarjoamia
mahdollisuuksia finanssilaitoksille ja finanssimarkkinoiden toimijoille seké sijoittajille.

Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin tehdddn muutoksia, joilla pyritdin tekeméddn Euroopan
valvontaviranomaisten péétoksenteosta riippumattomampaa ja vahvistamaan niiden olemassa
olevia toimivaltuuksia. Euroopan valvontaviranomaisille annettavat lisdvaltuudet tavoitteidensa
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saavuttamiseksi edellyttdvit asianmukaista hallinto- ja ohjausjirjestelmid, resurssien tehokasta
kéyttoa ja riittdvia rahoitusta. Lisdvaltuudet eivit yksindén riittdisi saavuttamaan Euroopan val-
vontaviranomaisten tavoitteita, jos niilld ei ole riittdvét rahoitusta tai jos niitd ei hallinnoida
tehokkaalla ja tuloksekkaalla tavalla (ESFS-asetuksen johdanto-osan 4 perustelukappale).

2.2 Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetus
2.2.1 Yleistd

Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetus koostuu 7 artiklasta, jonka 1 artiklassa sda-
detddn EBA-asetuksen, 2 artiklassa EIOPA-asetuksen ja 3 artiklassa ESM A-asetuksen muutok-
sista. Namé muutokset ovat rakenteeltaan ja sisdlloltdén pitkélti yhdenmukaisia muuten kuin
EBA:lle myOnnettidvien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkédisemiseen ja torjuntaan liit-
tyvien erityistehtévien ja valtuuksien osalta.

ESFS-asetuksen 4 artiklassa sdddetdan muutoksista rahoitusvélineiden markkinoista seki ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EU) N:o 600/2014, jaljempand MiFIR-asetus.

ESFS-asetuksen 5 artiklassa sdddetdéin muutoksista rahoitusvélineissé ja rahoitussopimuksissa
vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kéytettavistd indekseisti ja
direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/1011, jaljempana vertailuar-
voasetus.

ESFS-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn muutoksista varainsiirtojen mukana toimitettavista tie-
doista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EU) 2015/847, jaljempéand maksajan tiedot -asetus.

ESFS-asetuksen 7 artiklassa sdddetdan asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta.

EU-sdddoksen sisdllostd tehdéddn jéljempénd selkoa sen verran kuin esityksessé ehdotettavan
sddntelyn ymmarrettdvyyden kannalta on tarkoituksenmukaista.

2.2.2 Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutokset
Yleiset

Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltaa ja tehtdvid koskevaa 1 artiklaa on péivitetty sovel-
tamisalaan kuuluvien EU-sdddosten osalta seka siten, ettd Euroopan valvontaviranomaisten ni-
menomaisena tehtdvand mainitaan valvontakaytdntdjen lahentdmisen tehostaminen sisamarkki-
noilla. Suhteellisuusperiaatteen roolia Euroopan valvontaviranomaisen toiminnassa on koros-
tettu sdatamalla erikseen siité, ettd Euroopan valvontaviranomaisten on tehtdvidén hoitaessaan
jatoimivaltaansa kéyttdessddn toimittava suhteellisuusperiaatteen seké parempaa siéntelyé kos-
kevan polititkan mukaisesti. Euroopan valvontaviranomaisten toimien olisi aina perustuttava
Euroopan finanssivalvonta-asetuksessa tarkoitettuihin lainséatdmisjérjestyksessd hyvéksyttyi-
hin sd4ddksiin ja pysyttidvad nédiden sddddsten rajoissa tai kuuluttava Euroopan valvontaviran-
omaisten toimivallan piiriin. Euroopan valvontaviranomaiset perustavat myos komitean anta-
maan neuvoja siitd, miten toimissa ja toimenpiteissi otettaisiin huomioon alalla vallitsevat erot,
jotka liittyvét riskien luonteeseen, laajuuteen ja monitahoisuuteen, liikketoimintamalleihin ja -
kéytintodihin sekd finanssimarkkinoiden ja niiden toimijoiden kokoon.
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Toimista piddttdytymistd koskevat kirjeet

Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin on lisétty uusi 9 c artikla toimista pidattdytymisti koske-
vista kirjeistd (eng. no action letter). Artiklassa sdddetddn toimenpiteistd, joihin Euroopan val-
vontaviranomaisen on ryhdyttdva silloin, kun tietyn EU-sdddoksen soveltaminen todennikoi-
sesti aiheuttaisi merkittdvid ongelmia. Niitd ongelmia voisi aiheutua siitd syysté, ettd sd4dok-
seen sisdltyvit sddnnokset néyttdisivit olevan suoraan ristiriidassa toisen asiaan liittyvén sia-
doksen kanssa, sdddosté tdydentdvien tai tismentivien alemman tasoisten sdddosten puuttumi-
nen aiheuttaisi perusteltuja epéilyjd sdddoksen seurauksista taikka ohjeiden ja suositusten puut-
tuminen aiheuttaisi kdytdnnon vaikeuksia sdddoksen soveltamisessa. Jos Euroopan valvontavi-
ranomainen katsoo, ettd sdddos aiheuttaa merkittdvia poikkeuksellisia ongelmia markkinoiden
luottamukselle, kuluttajien, asiakkaiden tai sijoittajien suojalle, finanssi- ja hyddykemarkkinoi-
den moitteettomalle toiminnalle ja eheydelle taikka finanssijérjestelmén vakaudelle, Euroopan
valvontaviranomainen ldhettda toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle kirjallisen selvityk-
sen ndistd ongelmista ja antaa tarvittaessa komissiolle lausunnon tarpeellisista toimista ja asian
kiireellisyydesta.

Ohjeet, suositukset ja lausunnot

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 16 artiklaa ohjeista ja suosituksista on muutettu korosta-
malla Euroopan valvontaviranomaisten antamien ohjeiden ja suositusten valmistelussa avoi-
mien julkisten kuulemisten seké ohjeisiin ja suosituksiin liittyen kustannusten ja hy6tyjen ana-
lysoinnin merkitysti. Ndiden kuulemisten ja analyysien olisi oltava oikeassa suhteessa ohjeiden
tai suositusten laajuuteen, luonteeseen ja vaikutukseen. Liséksi Euroopan valvontaviranomaiset
pyytavit tarvittaessa 37 artiklassa tarkoitetulta alan osallisryhmélti neuvoja. Jos Euroopan val-
vontaviranomaiset eivét jarjestd avointa julkista kuulemista tai pyyda osallisryhméltd neuvoa,
niiden on esitettdva tille perustelut. Ohjeissa ja suosituksissa ei saa pelkéstdén viitata lainsaata-
misjarjestyksessd hyviksyttyjen sdddosten osiin tai esittdd niitd uudelleen ja ennen uuden ohjeen
tai suosituksen antamista on tarkasteltava kdytdssi olevia ohjeita ja suosituksia padllekkdisyyk-
sien valttamiseksi.

Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin on myds lisdtty uusi 16 a artiklan Euroopan valvontavi-
ranomaisten oikeudesta antaa lausuntoja vastuualueisiinsa kuuluvista kysymyksista.

Kysymykset ja vastaukset

Euroopan valvontaviranomaisten julkaisemat kysymykset ja vastaukset (eng. questions and
answers, Q&A) ovat olleet tirked valvonnan lahentdmiskeino, jolla on edistetty yhteisten kéy-
tantdjen noudattamista antamalla ohjeita Euroopan valvontaviranomaisten toimivallan piiriin
kuuluvien sdddosten soveltamisesta. Euroopan finanssivalvontajirjestelmin tarkistuspaketissa
Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin on lisdtty nimenomaiset sdfinndkset ndiden kysymysten
ja vastausten oikeudellisesta asemasta sekd vastausten antamiseen sovellettavasta menettelysta.
Uuden 16 b artiklan mukaan luonnolliset henkil6t, oikeushenkil6t, toimivaltaiset viranomaiset
sekd unionin toimielimet ja elimet voivat esittdd Euroopan valvontaviranomaisille kysymyksia
Euroopan finanssivalvonta-asetusten 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen lainsdétdmisjéarjestyk-
sesséd hyviksyttyjen séddddsten ja niihin liittyvien delegoitujen sdddosten ja taytdntdonpanosié-
dosten sekd niiden nojalla hyviksyttyjen ohjeiden ja suositusten kdytdnnon soveltamista tai tiy-
tdntdonpanoa varten. Euroopan valvontaviranomaisten antamat vastaukset néihin kysymyksiin
eivit kuitenkaan ole sitovia. Kysymyksii voi esittdd milld tahansa unionin kielelld ja vastaukset
on asetettava saataville ainakin silld kielelld, jolla kysymys on esitetty. Liséksi Euroopan val-
vontaviranomaisten tulee jatkossa vilittdd komissiolle sellaiset kysymykset, jotka edellyttavat
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unionin oikeuden tulkintaa. Euroopan valvontaviranomaiset yllépitdvat verkkosivuillaan verk-
kopohjaista vilinettd kysymysten esittimisti sekd kysymysten ja vastausten julkaisua varten.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvit Euroopan pank-
kiviranomaisen tehtdvdt

Koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeilld on todenniko6isimmin jarjestelmévaiku-
tusta pankkisektorilla, Euroopan finanssivalvontajérjestelmén tarkistuksen yhteydessd EBA:lle
siirretddn unionin tasolla johtava koordinointi- ja seurantatehtéva, jotta voidaan estia rahoitus-
jarjestelmén kdyttdminen vadrin rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen liittyviin tarkoituk-
siin. EBA:lle annetaan valtuudet toimia myds EIOPA- ja ESMA-asetusten soveltamisalalla
siind madrin kuin téllaiset valtuudet liittyvit rahanpesun tai terrorismin rahoituksen ehkdisemi-
seen ja torjumiseen ja silloin, kun on kyse nédiden asetusten soveltamisalaan kuuluvista finans-
sialan toimijoista ja niitd valvovista toimivaltaisista viranomaisista. EBA koordinoi toimin-
taansa tiiviisti EU:n rahanpesun selvittelykeskusten kanssa.

EBA:n toimenpiteisiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdisemiseksi kuuluu EBA-ase-
tuksen uuden 9 a artiklan mukaan muun muassa tietojen kerdaminen toimivaltaisilta viranomai-
silta niistd heikkouksista, jotka on havaittu toimilupien mydntdmisen tai jatkuvan valvonnan
yhteydessé finanssialan toimijoiden prosesseissa ja menettelyissd sekd toimivaltaisten viran-
omaisten toteuttamissa toimenpiteissd. EBA perustaa keratyisté tiedoista keskustietokannan ja
edistdd viranomaisten vilisti yhteistyotd varmistamalla, ettd merkityksellisid tietoja vélitetdan
asianmukaisesti. EBA voi my0s tarvittaessa toimittaa jasenvaltioiden kansallisille oikeusviran-
omaisille ja Euroopan syyttdjinvirastolle hallussaan olevia todisteita.

EBA:n toimenpiteisiin kuuluu toimintansa tiivis koordinointi ja tietojenvaihto toimivaltaisten
viranomaisten, Euroopan keskuspankin (EKP) ja EU:n rahanpesun selvittelykeskusten kanssa.
Lisiksi EBA laatii yhteisid ohjeita ja standardeja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen eh-
kdisemiseksi finanssialalla, avustaa toimivaltaisia viranomaisia niiden pyynndstd sekd seuraa
markkinakehitysti ja arvioi rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvid haavoittuvuuksia
jariskejé finanssialalla.

EBA suorittaa yhdessd toimivaltaisten viranomaisten kanssa riskinarviointeja arvioidakseen,
millaiset strategiat, valmiudet ja resurssit toimivaltaisilla viranomaisilla on késitelld yhkansal-
lisessa riskiarviossa unionin tasolla médritettyjd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liitty-
vid suurimpia kehittyméssi olevia riskejd. Jos on viitteitd siitd, ettd finanssialan toimijat ovat
rikkoneet rahoitusjirjestelmidn kiyton estimisesti rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivisséd (EU) 2015/849, jéljem-
pénd rahanpesudirektiivi, sdddettyjd vaatimuksia ja ndmd tapaukset ulottuvat rajojen y11 ja kol-
mansiin maihin, EBA:lla on johtava tehtdvd unionissa toimivien toimivaltaisten viranomaisten
ja tarvittaessa kolman51ssa maissa toimivien asianomaisten viranomaisten vélisen yhteistyon
helpottamisessa.

EBA perustaa my0s rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen pysyvén sisdisen komitean
koordinoimaan toimenpiteitd, joilla estetdéin ja torjutaan rahoitusjérjestelmien kéyttod rahanpe-
suun ja terrorismin rahoitukseen, ja valmistelemaan luonnokset paétoksiksi, jotka EBA tekee.
Tédma komitea koostuu kaikkien jésenvaltioiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjun-
taa koskevan lainsdadénndn noudattamisesta vastaavien viranomaisten ja elinten sekd Euroopan
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valvontaviranomaisten korkean tason edustajista. Liséksi komissio, ESRB ja EKP:n valvonta-
elin nimittévit kukin korkean tason edustajan osallistumaan komitean kokouksiin tarkkailijana.

EBA-asetukseen on lisdtty my0s uusi 9 b artikla rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaise-
miseen ja torjuntaan liittyvisté tutkintapyynnoisti. Asioissa, jotka koskevat rahoitusjérjestelméin
kéyton estdmistd ja torjumista rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, EBA voi, jos silld on
viitteitd olennaisista rikkomisista, pyytdd toimivaltaista viranomaista tutkimaan finanssialan toi-
mijan tekemit mahdolliset unionin oikeuden rikkomiset ja sellaisen kansallisten lainsdddannon
rikkomiset, jolla direktiivit saatetaan osaksi kansallista lainsd&dant64 tai joissa kdytetdén jésen-
valtioille myonnettyja vaihtoehtoja. Lisdksi EBA voi pyytda toimivaltaista viranomaista harkit-
semaan seuraamusten maarddmistd. Toimivaltaisen viranomaisen on noudatettava sille esitet-
tyjd pyyntdja ja ilmoitettava EBA:lle toteuttamistaan toimista.

Unionin oikeuden rikkomista koskevaa 17 artiklaa on lisdksi tdydennetty siten, ettd EBA voi
vaatia toimivaltaista viranomaista noudattamaan kyseisen artiklan 4 kohdassa tarkoitettua ko-
mission virallista lausuntoa asioissa, jotka koskevat rahoitusjarjestelmén kiayton estdmisti ra-
hanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, vaikka kyse ei olisikaan finanssialan toimijoihin suo-
raan sovellettavista sdddoksistd. Jos toimivaltainen viranomainen ei tilldin noudata kyseista
vaatimusta, EBA voi kohdistaa paditoksen suoraan finanssialan toimijaan. Tét4 varten EBA so-
veltaa kaikkea asiaa koskevaa unionin oikeutta ja direktiivin tdytdntoonpanevaa kansallista lain-
sdddantod, myds mahdolliset jisenvaltio-optiot mukaan lukien. Vastaavalla tavalla my0s toimi-
valtaisten viranomaisten vélisten erimielisyyksien ratkaisemista koskevaan 19 artiklaan on li-
sdtty sddnnokset siitd, ettd EBA voi lopulta tehdd finanssialan toimijalle osoitetun yksittdisen
paatoksen, vaikka sdddokset eivit olisi suoraan sovellettavia.

Yhteinen valvontakulttuuri

Yhteistd valvontakulttuuria koskevaa 29 artiklaa on muutettu siten, etti jatkossa EBA:n liséksi
my0s EIOPA:a ja ESMA:a koskevat sddnndkset unionin valvontakasikirjan luomisesta. Yhtei-
sen valvontakulttuurin luomiseksi myds EIOPA ja ESMA laativat ja pitdvit ajan tasalla unionin
finanssilaitosten ja finanssimarkkinoiden toimijoiden valvontaa koskevan unionin valvontaké-
sikirjan, joka ottaa asianmukaisesti huomioon riskien luonteen, laajuuden ja monitahoisuuden,
finanssilaitosten ja finanssimarkkinoiden toimijoiden liiketoimintakdytdnnot ja -mallit sekd
koon. Unionin valvontakésikirjassa esitetddn parhaat kdytdnnot ja tismennetdédn korkealaatuiset
menetelmét ja prosessit.

Liséksi EBA:n tehtidviksi on sdddetty unionin finanssilaitosten kriisinratkaisua koskevan krii-
sinratkaisukésikirjan laatiminen.

Unionin strategiset valvonnan painopisteet

Euroopan valvontaviranomaisille on sdéddetty 29 a artiklassa uusi valtuus mééritelld sdéannolli-
sesti vahintddn joka kolmas vuosi enintdén kaksi unionin laajuisesti merkittivaa painopistetta,
jotka toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon omia tyoohjelmia laatiessaan. Kunkin
Euroopan valvontaviranomaisen on keskusteltava toimivaltaisten viranomaisten asiaankuulu-
vista toimista seuraavana vuonna ja tehtdva titd koskevat padtelmat. Unionin laajuiset merkit-
tdvit painopisteet eivit kuitenkaan saa estdd kansallisia toimivaltaisia viranomaisia sovelta-
masta kansallisia parhaita kiytdnt6jdén ja toimimasta muiden kansallisten painopisteidensé ja
kehityssuuntaustensa mukaisesti. Unionin laajuisissa valvonnan painopisteissd olisi otettava
huomioon myds kansalliset erityispiirteet.
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Vertaisarvioinnit

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 30 artiklan mukaista toimivaltaisten viranomaisten toi-
mien vertaisarviointeja on uudistettu saatamalla tata tehtdvaa varten perustettavasta vertaisarvi-
ointikomiteasta seka vertaisarvioinnin tulosten seurannasta. Euroopan valvontaviranomaiset pe-
rustavat vertaisarviointien suorittamiseksi tilapdisid vertaisarviointikomiteoita, jotka koostuvat
Euroopan valvontaviranomaisten henkildstosta ja toimivaltaisten viranomaisten jdsenisti. Ver-
taisarviointikomiteoiden puheenjohtajana toimii Euroopan valvontaviranomaisen henkildston
jésen.

Euroopan valvontaviranomainen laatii vertaisarvioinnin tuloksista vertaisarviointikertomuksen,
jonka vertaisarviointikomitea valmistelee ja hallintoneuvosto hyviksyy. Kertomuksessa on ker-
rottava jatkotoimista, joiden katsotaan vertaisarvioinnin tuloksena olevan asianmukaisia, oikea-
suhteisia ja tarpeellisia. Toimivaltaisten viranomaisten on kaikin tavoin pyrittivd noudattamaan
annettuja ohjeita ja suosituksia. Kahden vuoden kuluttua vertaisarviointikertomuksen julkaise-
misesta Euroopan valvontaviranomainen laati seurantakertomuksen, jossa arvioidaan vertaisar-
vioinnin kohteena olevien toimivaltaisten viranomaisten toteuttamien toimien riittdvyytté ja vai-
kuttavuutta. Euroopan valvontaviranomainen julkaisee vertaisarvioinnin ja seurantakertomuk-
sen perustellut padhavainnot. Jos Euroopan valvontaviranomaisen perustellut padhavainnot
poikkeavat vertaisarviointikomitean maarittimistd, Euroopan valvontaviranomainen toimittaa
vertaisarviointikomitean havainnot luottamuksellisesti Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle.

Kansainviliset suhteet

Euroopan finanssivalvonta-asetusten 33 artiklassa sdddettyd komission vastaavuuspaitdsten
valvontajérjestelmad on lujitettu sen varmistamiseksi, ettd kolmannen maan vastaavuuden arvi-
ointi olisi ldpindkyvampéad, ennakoitavampaa ja johdonmukaisempaa. Kunkin Euroopan val-
vontaviranomaisen on jatkossa seurattava sééntelyn ja valvonnan kehitysté seka tdytintoonpa-
nokaytdntdjd ja markkinakehitysta niissd kolmansissa maissa, joiden osalta komissio on tehnyt
vastaavuutta koskevat paétokset. Lisdksi Euroopan valvontaviranomaisen on tarkistettava, tiyt-
tyvitkod vastaavuuspédatoksen perustana olevat edellytykset edelleen. Euroopan valvontaviran-
omaisen on toimitettava seurantatoimistaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle
sekd toisille Euroopan valvontaviranomaisille luottamuksellinen raportti. Lisdksi Euroopan par-
lamentille, neuvostolle ja komissiolle on ilmoitettava ilman aiheetonta viivéstystd sellaisista
kolmansia maiden sdintely- ja valvontakdytédntdjen muutoksista, jotka saattavat vaikuttaa fi-
nanssivakauteen, markkinoiden eheyteen, sijoittajansuojaan tai sisimarkkinoiden toimintaan.

Organisaatio ja pddtoksenteko

Euroopan valvontaviranomaista edustaa puheenjohtaja, joka on kokopéivitoiminen riippuma-
ton ammattihenkild. Puheenjohtaja vastaa hallintoneuvoston tyon valmistelusta ja johtaa hallin-
toneuvoston kokouksia sekd vastaa johtokunnan esityslistan laatimisesta johtokunnan hyvék-
syttdvaksi ja johtaa johtokunnan kokouksia. Puheenjohtajan asemaa on muutettu hallintoneu-
vostossa siten, ettd puheenjohtajasta on tehty dédnivaltainen jdsen, mutta puheenjohtaja ei saa
dénestdd 1016 artiklassa yksiloityjen sddddsten sekd 9 artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan
ja VI luvun mukaisista padtoksistd. Puheenjohtajan valintaprosessia on uudistettu siten, etté hal-
lintoneuvosto ei endd nimitd puheenjohtajaa, vaan hallintoneuvosto laatii komission avustama
luettelon patevistd hakijoista puheenjohtajan tehtdvéaan, mutta paatoksen puheenjohtajan nimit-
tdmisestd tekee jatkossa neuvosto Euroopan parlamentin vahvistuksen jélkeen. Jos puheenjoh-
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taja ei endd tiytd 49 artiklassa esitettyjd edellytyksié tai jos hidnen on todettu syyllistyneen va-
kavaan véarinkdytokseen, neuvosto voi komission ehdotuksesta, jonka Furoopan parlamentti
on hyviksynyt, tehdd paitoksen puheenjohtajan erottamiseksi tehtavéstién.

Paitoksenteon osalta Euroopan finanssivalvonta-asetuksen 44 artiklaa on uudistettu siten, etté
unionin oikeuden rikkomista koskevan 17 artiklan, kansallisten valvontaviranomaisten vélisten
erimielisyyksien ratkaisemista koskevan 19 artiklan sekd toimivaltaisten viranomaisten ver-
taisarviointia koskevan 30 artiklan mukaisten paétdsten osalta hallintoneuvostossa otetaan kéyt-
toon kirjallinen menettely. Hallintoneuvosto dénestdd ehdotetuista paatoksistd kdyttden kirjal-
lista menettelyd, jossa hallintoneuvoston dénivaltaisilla jasenilld on kahdeksan tyopdivéa aikaa
ddnestdd. Ehdotettu padtos katsotaan hyviksytyksi, ellei hallintoneuvoston ddnivaltaisten jasen-
ten yksinkertainen enemmistd vastusta sitd. Jos kolme &ddnivaltaista hallintoneuvoston jésenté
vastustaa kirjallista menettelyé, hallintoneuvosto keskustelee ja paattaa padtdsehdotuksesta hal-
lintoneuvoston normaalia padtoksentekomenettelyd noudattaen.

Paatoksenteon riippumattomuuden varmistamiseksi hallintoneuvoston kokouksiin osallistuvien
hallintoneuvoston jasenten, puheenjohtajan sekd danioikeudettomien edustajien ja tarkkailijoi-
den on ilmoitettava ennen kokousta sellaisista etundkokohdista, joiden voidaan katsoa heiken-
tavan heiddn riippumattomuuttaan esityslistalla olevien asioiden suhteen, ja pidéttdydyttava
osallistumasta kyseisid kohtia koskevaan keskusteluun ja danestykseen. Hallintoneuvosto vah-
vistaa tydjdrjestyksessddn kdytdnnonjarjestelyt eturistiriitojen ehkéisemisté ja hallintaa varten
(Euroopan finanssivalvonta-asetusten 42 artikla).

Koordinointiryhmdit

Euroopan valvontaviranomaiset voivat uuden 45 b artiklan nojalla perustaa omasta aloitteestaan
tai toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd koordinointiryhmié késittelemdidn méériteltyja ai-
heita, joiden osalta koordinointi voi olla tarpeen. Kaikkien toimivaltaisten viranomaisten on
osallistuttava koordinointiryhmiin ja annettava koordinointiryhmille tarvittavat tiedot, jotta
ndma voivat hoitaa koordinointitehtdvinsi toimeksiantonsa mukaisesti. Ryhmien puheenjohta-
jana toimii yksi Euroopan valvontaviranomaisen johtokunnan jésenista. Kukin koordinointiryh-
méstd vastuussa oleva johtokunnan jdsen antaa vuosittain hallintoneuvostolle kertomuksen kes-
kustelujen tarkeimmistéd kohdista ja havainnoista ja tarvittaessa ehdottaa sddntelya koskevia jat-
kotoimia tai vertaisarviointia kyseiselld alalla. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
Euroopan valvontaviranomaiselle, miten ne ovat ottaneet koordinointiryhmien tyén huomioon
toiminnassaan.

Rahoitus

Euroopan finanssivalvontajirjestelmén tarkistuspaketissa Euroopan valvontaviranomaisten ra-
hoitusmalliin ei tehty merkittivid muutoksia. Euroopan valvontaviranomaisten rahoitus muo-
dostuu edelleen Euroopan finanssivalvonta-asetusten 62 artiklan mukaan kolmesta osasta: kan-
sallisten finanssivalvontaviranomaisten pakollisista maksuosuuksista, Euroopan unionin ylei-
seen talousarvioon (péadluokka ”Komissio”) otetusta unionin avustuksesta sekd Euroopan val-
vontaviranomaisille asianomaisissa unionin sdddoksissd tarkemmin sdddetyissd tapauksissa
suoritettavista maksuista. Euroopan valvontaviranomaisten rahoituksesta 40 prosenttia on ollut
peréisin unionin varoista ja 60 prosenttia kansallisten finanssivalvontaviranomaisten maksu-
osuuksista, jotka suoritetaan siirtoméariyksid koskevan poytikirjan (N:o 36) 3 artiklan 3 koh-
dassa madrityn danten painotusten mukaisesti. Euroopan finanssivalvonta-asetusten 62 artiklan
1 kohtaan lisattiin kuitenkin Euroopan valvontaviranomaisille mahdollisuus saada tuloja jasen-
valtioiden ja tarkkailijoiden mahdollisista vapaachtoisista rahoitusosuuksista (d alakohta) seka
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julkaisuista, koulutuksesta ja muista Euroopan valvontaviranomaisen tarjoamista palveluista,
joista yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen on pyytinyt, kannettavaksi sovituista mak-
suista (e alakohta). Jisenvaltioiden ja tarkkailijoiden mahdollisia vapaaehtoisia rahoitusosuuk-
sia ei kuitenkaan hyvéksytd, jos niiden hyvéksyminen asettaisi Euroopan valvontaviranomaisen
riippumattomuuden ja puolueettomuuden kyseenalaiseksi.

2.2.3 MiFIR-asetuksen muutokset

Rahoitusvilineiden markkinoista seka direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muut-
tamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2014/65/EU (jdljempéna
MiFID II -direktiivi) luotiin raportointipalvelujen tarjoajia koskeva siéntelykehys. MiFID II -di-
rektiivissd edellytetdin, ettd sijoituspalveluyrityksen toteuttamia kauppoja koskevia tietoja ta-
mén puolesta julkistavalla toimijalla on toimilupa hyviksytyn julkistamisjirjestelyn (eng. ap-
proved publication arrangement, APA) muodossa. Liséksi konsolidoitujen kauppatietojen tar-
joajan (eng. consolidated tape provider, CTP) edellytetddn kerddvin oman pddoman ehtoisia
rahoitusvilineitd ja muita kuin oman pddoman ehtoisia rahoitusvilineitid koskevia konsolidoi-
tuja kauppatietoja unionissa MiFID II -direktiivin mukaisesti. Samalla myds virallistettiin liike-
toimista ilmoittamisessa kaytettdvit kanavat edellyttamalld, ettd sijoituspalveluyrityksen puo-
lesta toimivaltaiselle viranomaiselle raportoitavalla kolmannella osapuolella on toimilupa hy-
viksytyn ilmoitusjdrjestelmén (eng. approved reporting mechanism, ARM) muodossa.

Kaupankayntitietojen seké niiden kisittelyn ja tarjoamisen laadulla on suuri merkitys rahoitus-
markkinoiden avoimuudelle. Euroopan finanssivalvontajérjestelmén tarkistuksen yhteydessé on
tastd syysta katsottu perustelluksi siirtdd raportointipalvelujen tarjoajien toimilupien myontami-
seen ja valvontaan liittyvét tehtdvét sekd erdit tietojenkeruuvaltuudet kansallisilta toimivaltai-
silta viranomaisilta ESMA:lle. Téll4 muutoksella pyritdédn huomioimaan kaupankéyntitietojen
rajat ylittdva ulottuvuus, toimivallan keskittimisen hyodyt sekd valvontakéytintdjen mahdollis-
ten eroavaisuuksien haitallinen vaikutus kaupankdyntitietojen laatuun ja raportointipalvelujen
tarjoajien tehtiviin. Ndiden uusien tehtdvien on myos katsottu tukevan ESMA:a sen muissa teh-
tavissd, joita se jo hoitaa MiFIR-asetuksen mukaisesti, kuten markkinoiden valvonnassa sekd
véliaikaisiin interventiotoimiin ja positionhallintaan liittyvien valtuuksien kaytossé. (ESFS-di-
rektiivin johdanto-osan 2 perustelukappale.)

MiFIR-asetuksen uuden 27 b artiklan 1 kohdan mukaan hyvéksytyn julkistamisjérjestelyn, kon-
solidoitujen kauppatietojen tarjoajan tai hyviksytyn ilmoitusjérjestelmén toiminta sddnndllisend
ammatti- tai litkketoimintana edellyttdd padsaantdisesti ESMA:n ennakolta antamaa toimilupaa.
MiFIR-asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa ja 27 b artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sdddetdin
kuitenkin raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myontdmistd ja valvontaa koskevasta
poikkeuksesta. Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saédoksid, joissa tdsmennetéén pe-
rusteet madrittdd ne hyvéksytyt ilmoitusjérjestelmit ja hyvéksytyt Julklstamlsjar]estelyt Joille
niiden sisdmarkkinoiden kannalta vdhaisestd merkityksestd johtuen toimiluvan myontéa ja joi-
den valvonnasta vastaa MiFID II -direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa méiéritelty
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen. Komissio ottaa tdssd huomioon sen, missd méairin
palveluja tarjotaan vain yhdessé jdsenvaltiossa toimiluvan saaneille sijoituspalveluyrityksille,
millainen on kauppoja koskevien ilmoitusten ja liiketoimien maérd sekd kuuluuko hyvéksytty
ilmoitusjérjestelma tai hyvéksytty julkistamisjérjestely rajojen yli toimivien finanssimarkkinoi-
den toimijoiden ryhméén. Kuitenkin jos ESMA valvoo yhteisod sellaisten palvelujen osalta,
joita se tarjoaa raportointipalvelun tarjoajana, mitddn sen toimintaa hyvéksyttynd ilmoitusjar-
jestelména tai hyvéksyttyna julkistamisjirjestelynd ei jatetdi ESMA:m valvonnan ulkopuolelle.

Toimiluvan mydntémisté ja valvontaa koskevien valtuuksien johdonmukainen siirtéminen EU-
tasolle on edellyttdnyt, ettd raportointipalvelujen tarjoajien toimintaa koskeviin vaatimuksiin
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sekd raportointipalvelujen tarjoajia koskeviin toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksiin
liittyvéat asiaankuuluvat MiFID II -direktiivin sddnndkset kumotaan ja kyseiset sdénndkset lisa-
tadn MiFIR-asetuksen uuteen raportointipalveluja koskevaan IV a osastoon. Samoin MiFIR-
asetukseen on lisdtty uusi VI a osasto ESMA:n valtuuksista ja toimivallasta, jossa sdddetddn
suoraan valvontaan liittyvistd vélttdmattomistd Euroopan valvontaviranomaisen valtuuksien
kéytostd ja valvontatoimenpiteistd, tietojenvaihdosta, yleisistd tutkimuksista ja paikalla tehté-
vistd tarkistuksista sekd toimilupa- ja valvontamaksuista ja tehtdvien siirtdmisesté jasenvaltioi-
den toimivaltaisille viranomaisille. Liséksi kyseisessé osastossa sdddetdén raportointipalvelujen
tarjoajiin sovellettavista hallinnollisista seuraamuksista ja muista hallinnollisista toimenpiteista
sekd ndiden madraamistd koskevista menettelysddnnoksistd ja muutoksenhausta.

Raportointipalvelujen tarjoajia koskevat valtuudet ja tehtévit siirtyvit ESMA:1le 1.1.2022. Sel-
laista toimilupahakemusta, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat vastaanottaneet ennen
1.10.2021, ei kuitenkaan siirretdi ESMA:lle, vaan asianomainen toimivaltainen viranomainen
tekee asiaa koskevan paétoksen.

Raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan mydntédmisen ja valvonnan liséksi MiFIR-asetusta
on muutettu siten, ettd jatkossa ESMA voi suoraan 22 artiklan nojalla vaatia tietoja kauppapai-
koilta, hyviksytyiltd julkistamisjérjestelyiltd ja konsolidoitujen kauppatietojen tarjoajilta kaup-
paa edeltévien ja kaupan jélkeisten avoimuusvaatimusten ja kaupankdyntivelvollisuuksien maa-
rittdmiseksi. Lisdksi 27 artiklassa tarkoitetut rahoitusvélineitd koskevat viitetiedot on jatkossa
toimitettava kansallisen toimivaltaisen viranomaisen sijaan ESMA:lle.

MiFIR-asetusta on muutettu myos siten, ettd komissiolle siirretddn valta tdydentii asetusta hy-
vaksymalla:

- delegoituja sdédoksid, joissa médritetddn 27 artiklan 4 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tar-
koitetut edellytykset ja se, missd olosuhteissa mainitussa alakohdassa tarkoitettua keskeytti-
misté lakataan soveltamasta (27 artiklan 4 kohdan neljis alakohta);

- tekniset sddntelystandardit ylimmaén hallintoelimen jdsenten sopivuuden arvioinnista ottaen
huomioon heidén eri asemansa ja tehtdvinsid sekd tarpeen vilttda eturistiriitoja ylimmén hallin-
toelimen jdsenten ja hyviksytyn julkistamisjirjestelyn, konsolidoitujen kauppatietojen tarjoajan
tai hyvéksytyn ilmoitusjarjestelman kayttdjien valilla (27 f artiklan 5 kohta);

- delegoidun sdddoksen méadrittadkseen tarkemmin sakkojen tai uhkasakkojen maardamisté kos-
kevan valtuuden kiyttod koskevat menettelysdéinndt, mukaan luettuina puolustautumisoikeuk-
sia koskevat sddannokset, ajalliset sddnnokset, sakkojen tai uhkasakkojen perimistd koskevat
sadannokset sekd seuraamusten méidrdédmisen ja tdytintdonpanon vanhentumisaikoja koskevat
saannokset (38 k artiklan 10 kohta); ja

- delegoidun sédddoksen, jolla se méairittelee tarkemmin maksujen lajin, maksujen kohteet, mak-
sujen médrdn ja maksutavan (38 n artiklan 3 kohta).

2.2.4 Vertailuarvoasetuksen muutokset

Vertailuarvoasetuksessa sdddetddn vertailuarvoja koskevasta yhteisestd sddntelykehyksesta,
jolla varmistetaan rahoitusvélineissa ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina kdytettdvien tai si-
joitusrahastojen arvonkehityksen mittaamiseen kéytettavien indeksien tarkkuus ja koskematto-
muus unionissa. Vertailuarvoasetusta sovelletaan vertailuarvojen tarjontaan, vertailuarvojen
syottotietojen toimittamiseen ja vertailuarvojen kdyttdon unionissa.
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Kriittisid vertailuarvoja kéyttdvid rahoitustuotteita on saatavilla kaikissa jisenvaltioissa ja sen
vuoksi kyseiset vertailuarvot ovat tirkeitd finanssimarkkinoiden toiminnan ja vakauden kan-
nalta. Kriittisen vertailuarvon valvonnassa on pidetty tdrkedna sité, ettd siind otettaisiin koko-
naisvaltaisesti huomioon mahdolliset vaikutukset koko unionin alueella eikd pelkéstdédn siiné
jasenvaltiossa, jossa kriittisen vertailuarvon hallinnoija sijaitsee, tai siind jasenvaltiossa, jossa
sen tietoldhteet sijaitsevat. Tamén johdosta Euroopan finanssivalvontajirjestelmén tarkistuksen
yhteydessi vertailuarvoasetusta on muutettu siirtdmaélla tiettyjen kriittisten vertailuarvojen val-
vonta unionin alueella ESMA:lle. Pééllekkaisten tehtdvien valttimiseksi ESMA valvoo kriittis-
ten vertailuarvojen hallinnoijia my6s niiden hallinnoimien muiden kuin kriittisten vertailuarvo-
jen osalta (ESFS-asetuksen johdanto-osan perustelukappale 53).

Vertailuarvoasetuksen 40 artiklaa toimivaltaisista viranomaisista on muutettu siten, etti ESMA
on toimivaltainen viranomainen 20 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen kriittisten
vertailuarvojen hallinnoijille. Nama kriittiset vertailuarvot joko tiyttivit a alakohdassa asetetun
500 miljardin euron méarillisen raja-arvon tai niitd pidetdin kriittisind, koska vertailuarvolla ei
ole lainkaan tai on hyvin vdhdn markkinaperusteisia korvaavia vertailuarvoja ja sen olemassaolo
ja tarkkuus ovat merkityksellisid markkinoiden eheyden, rahoitusvakauden, kuluttajien, reaali-
talouden tai kotitalouksien ja yritysten rahoituksen kannalta yhdessé tai useammassa jasenval-
tiossa. Sen sijaan, jos kyse on saman artiklan b alakohdassa tarkoitetusta kriittisestd vertailuar-
vosta, joka perustuu sellaisten tietoldhteiden toimittamiin tietoihin, joiden enemmistd sijaitsee
yhdessé jasenvaltiossa, ja kyseinen jésenvaltio on tunnustanut vertailuarvon kriittiseksi artiklan
2,3, 4 ja 5 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti, kansallinen toimivaltainen viranomainen
séilyy edelleen toimivaltaisena.

Tiettyjen kriittisten vertailuarvojen hallinnoijien valvonnan lisdksi ESMA on jatkossa toimival-
tainen myds 32 artiklassa tarkoitetun kolmannen maan vertailuarvojen hallinnoijien tunnusta-
misen suhteen.

Valvontavaltuuksien siirtdimisen johdosta vertailuarvoasetuksen VI osastoon on lisdtty uusi 4
luku, jossa sdddetddn suoraan valvontaan liittyvistd valttaméattomistd Euroopan valvontaviran-
omaisen valtuuksien kdytostd ja valvontatoimenpiteistd, tietojenvaihdosta, yleisistd tutkimuk-
sista ja paikalla tehtdvista tarkistuksista seké toimilupa- ja valvontamaksuista ja tehtivien siir-
tdmisestd jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Liséksi kyseisessd luvussa sdddetéddn
hallinnollisista seuraamuksista ja muista hallinnollisista toimenpiteistd sekd ndiden madrdamista
koskevista menettelysddnnoksistd ja muutoksenhausta.

Kaikki viitearvoasetuksen 40 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille
annetut valtuudet ja tehtdvét, jotka liittyvét 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja hallinnoijia kos-
kevaan valvonta- ja tdytdntdonpanotoimintaan, on lakkautettava 1 pdivina tammikuuta 2022.
Samana paivanad kyseiset valtuudet ja tehtavat siirtyvat ESMA:lle. Sellaisia 20 artiklan 1 kohdan
a ja c alakohdassa tarkoitettuja kriittisen vertailuarvon hallinnoijien toimilupahakemuksia ja 32
artiklan mukaisia tunnustusta koskevia hakemuksia, jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat vas-
taanottaneet ennen 1.10.2021 ei kuitenkaan siirretd ESMA:lle, vaan asianomaiset toimivaltaiset
viranomaiset tekevit hyvaksyntéé tai tunnustusta koskevan péaatoksen.

Vertailuarvoasetusta on muutettu myds siten, ettd komissiolle siirretddn valta tdydentdd asetusta
hyvéksymalla:

- tekniset sdintelystandardit mééritellakseen vaatimukset, joilla varmistetaan, ettd 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut hallintojérjestelyt ovat riittdvén vakaat (4 artiklan 9 kohta);
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- tekniset sdédntelystandardit mééritelldkseen edellytykset, joilla varmistetaan 12 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetut menetelmét ovat kyseisen kohdan a-e alakohdan mukaiset (12 artiklan 4
kohta);

- tekniset séédntelystandardit médrittdékseen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen jérjestelmien
ja valvonnan ominaisuudet (14 artiklan 4 kohta);

- tekniset sddntelystandardit niiden perusteiden tdsmentédmiseksi, joihin 21 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun arvion on perustuttava (21 artiklan 5 kohta);

- tekniset sdédntelystandardit niiden perusteiden mairittdmiseksi, joilla toimivaltainen viran-
omainen voi vaatia muutoksia 26 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun vaatimustenmukaisuusva-
kuutukseen (26 artiklan 6 kohta);

Komissio voi my0s antaa vertailuarvoasetuksen 49 artiklan mukaisen delegoidun sdiddoksen,
jossa tdsmennetddn 30 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut
edellytykset, sekd delegoidun sddddksen, jossa tdsmennetddn artiklan 3kohdan ensimmaéisen
alakohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut edellytykset (30 artiklan 2a ja 3a kohta).

2.2.5 Maksajan tiedot -asetuksen muutokset

Maksajan tiedot -asetuksen 17 artiklan 3 kohtaa ja 25 artiklaa on muutettu huomioimaan rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamistid koskevien tehtdvien keskittiminen EBA:lle. Li-
séksi komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen kyseisen asetuksen
seuraamuksia ja valvontaa koskevan IV luvun soveltamisesta kiinnittien erityistd huomiota rajat
ylittdviin tapauksiin (22 artiklan 2 kohta).

2.3 ESRB-asetuksen muutosasetus

ESRB-asetuksessa sdddetdan Euroopan jarjestelmariskikomiteasta ja sen tehtdvistd. ESRB vas-
taa finanssijarjestelmdn makrotason vakauden valvonnasta unionissa edistddkseen finanssijér-
jestelmin kehityksesté johtuvien unionin finanssivakauteen kohdistuvien jarjestelmariskien es-
tdmistd tai lieventdmisté ja makrotalouden kehityksen huomioon ottamista, jotta voidaan valttaa
finanssialan hiirididen laajalle levidmista.

Euroopan finanssivalvontajirjestelmén tarkistuksen yhteydessd ESRB-asetukseen on tehty
ESRB:n hallintoon liittyvid muutoksia. Pankkiunionin perustaminen ESRB:n perustamisen jél-
keen on otettu huomioon asetuksessa siten, ettd EKP:n valvontaelimen puheenjohtaja ja yhtei-
sen kriisinratkaisuneuvoston puheenjohtaja on lisdtty ESRB:n hallintoneuvoston dénioikeudet-
tomiksi jaseniksi. Samalla EKP:n paédjohtajan aiemmin tilapdisend ollut rooli ESRB:n puheen-
johtaja on muutettu pysyvéksi. Puheenjohtajalle annetaan mahdollisuus delegoida tehtdvia, ku-
ten ESRB:n ulkoiseen edustukseen ja tydohjelman esittelyyn liittyvia tehtdvid, ensimmdiselle
varapuheenjohtajalle ja tarpeen mukaan toiselle varapuheenjohtajalle tai sihteeriston pailli-
kolle.

Jotta ddnivaltaisten hallintoneuvoston jdsenten valinnan suhteen olisi joustavuutta, jasenvalti-
oille annetaan jatkossa mahdollisuus valita ddnivaltaiseksi edustajakseen joko kansallisen kes-
kuspankin péddjohtaja tai oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja Iuottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seké direk-
tiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/36/EU (jéljempéna [uottolaitosdirektiivi) tai luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 (jéljempané vakavaraisuus-
asetus) mukaisen nimetyn viranomaisen korkean tason edustaja, kun kyseiselld nimetylld viran-
omaisella on johtava rooli rahoitusvakaudesta toimivaltaansa kuuluvalla alalla. Tamé jousta-
vuus dénivaltaisen hallintoneuvoston jésenen valinnan suhteen ei koske niitd jdsenvaltioita,
joissa kansallinen keskuspankki on edelld mainitun direktiivin ja asetuksen mukainen nimetty
viranomainen (ESRB-asetuksen muutosasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohta). Asetusta on
tdsmennetty myos siten, ettd hallintoneuvoston jdsen ei saa toimia jésenvaltion keskushallinnon
tehtdvissd. Hallintoneuvoston dénivaltaisen jdsenen valintaan liittyvén kansallisen liikkumava-
ran johdosta myds dénioikeudettomien jésenten mddritelmdd on muutettu siten, ettd ddnioi-
keudeton jdsen on jésenvaltion dénivaltaista jdsentd koskevasta péétoksestd riippuen jésenval-
tion kansallisten valvontaviranomaisten, kansallisen viranomaisen, jonka tehtidviaksi on annettu
makrotason vakautta koskevan politiikan toteuttaminen, tai kansallisen keskuspankin korkean
tason edustaja. Kuitenkin jos kansallisen keskuspankin pééjohtaja ei ole dénivaltainen hallinto-
neuvoston jédsen, kansallisen keskuspankin korkean tason edustaja on #dinioikeudeton jisen
(ESRB-asetuksen muutosasetuksen 1 artiklan 4 kohdan b alakohta).

ESRB:n toimintaan liittyvid salassapitosddnnoksid on tdsmennetty siten, ettd sellaiset ESRB:n
jasenet, jotka ovat kansallisista keskuspankeista, kansallisista valvontaviranomaisista tai kan-
sallisista viranomaisista, voivat antaa ESRB:lle osoitettuihin tehtédviin liittyvié tietoja myos fi-
nanssijirjestelmin vakaudesta vastaaville kansallisille viranomaisille tai elimille, jos tiedot ovat
tarpeen ndiden lakisédteisten tehtdvien hoitamiseksi.

ESRB:n toimivaltuuksia on uudistettu liséksi siten, ettd se voi antaa jatkossa suosituksia ja va-
roituksia myos EKP:lle luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvéd politiikkaa koskevien
erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille annetun neuvoston asetuksen N:o
1024/2013 (jaljempéand YVM-asetus) 4 artiklan 1 ja 2 kohdan seké 5 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti osoitettujen tehtévien osalta. Myo0s jasenvaltioiden kriisinratkaisuviranomaiset ja yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto on lisitty mahdollisen saajien joukkoon.

2.4 ESFS-direktiivi
2.4.1 Yleista

ESFS-direktiivin 1 artiklassa sdddetddn MIFID II -direktiivin muutoksista, 2 artiklassa Sol-
venssi I -direktiivin muutoksista ja 3 artiklassa rahanpesudirektiivin muutoksista. Solvenssi 11
-direktiivin muutoksia on kisitelty jo aiemmin hallituksen esityksessd HE 108/2019 vp.

2.4.2 MiFID II -direktiivin muutokset

MiFIR-asetukseen tehdyilld muutoksilla MiFID II -direktiivilld sddnneltyjen raportointipalve-
lujen tarjoajien toimilupien myontdminen ja valvonta seki tietyt tietojenkeruuvaltuudet siirre-
tddn kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ESMA:n hoidettavaksi muun kuin sellaisen hy-
viksytyn ilmoitusjdrjestelmén tai hyvaksytyn julkistamisjérjestelyn osalta, jota koskee MiFIR-
asetuksen mukainen poikkeus. Toimivallan siirtdminen on edellyttinyt, ettd samalla raportoin-
tipalvelujen tarjoajien toimintaa koskeviin vaatimuksiin sekd raportointipalvelujen tarjoajia
koskeviin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksiin liittyvat MiFID II -direk-
titvin sdannokset kumotaan. Kyseiset sddannokset on lisdtty MiFIR -asetukseen ESMA:1le siirre-
tyn toimivallan yhteydessa.

MiFID II -direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdddettyd direktiivin soveltamisalaa on muutettu
poistamalla siitd raportointipalvelujen tarjoajat. Muutoksen myd6té direktiivid sovelletaan jat-
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kossa pelkéstdén sijoituspalveluyrityksiin, markkinoiden yllapitdjiin ja kolmansien maiden yri-
tyksiin, jotka tarjoavat sijoituspalveluja tai harjoittavat sijoitustoimintaa unionissa sinne perus-
tetun sivuliikkeen vélityksell4.

MiFID II -direktiivin 2 artiklan d kohdan kumoamisen myota direktiivissé ei endéd vahvisteta
vaatimuksia raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myontémiselle ja toiminnalle. Téma il-
menee konkreettisesti direktiivin koko V osaston kumoamisen mydtd, silld kyseiseen osastoon
on sisdltynyt sdinnokset raportointipalvelujen tarjoajien toimilupamenettelyistd (59—63 artikla),
hyvaksyttyjd julkistamisjarjestelyjd koskevista edellytyksistd (64 artikla), konsolidoitujen kau-
pankdyntitietojen tarjoajia koskevista edellytyksistd (65 artikla) ja hyvaksyttyjd ilmoitusjérjes-
telmié koskevista edellytyksisté (66 artikla). Myos MiFID II -direktiivin liitteestd [ on poistettu
raportointipalveluja koskeva D osa.

Raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myontidmistd ja toimintaa koskevien sddnnosten
poistamisen johdosta MiFID II -direktiivin 4 artiklaa miéritelmistd on muutettu siten, etté ra-
portointipalvelujen tarjoajien médritelméat 4 artiklan 1 kohdan 52—54 ja 56 alakohdassa on ku-
mottu. Samoin saman artiklan 1 kohdan 36 alakohdan mukaisesta ylimméan hallintoelimen, 37
kohdan mukaisesta toimivan johdon ja 55 alakohdan mukaisesta kotijasenvaltion méaritelmista
on poistettu viittaukset raportointipalvelujen tarjoajiin.

MiFID II -direktiivin 22 artiklaan jatkuvaa valvontaa koskevasta yleisestd velvoitteesta on li-
sétty uusi kohta koskemaan niiti tilanteita, jolloin toimivaltainen viranomaisen myontaa toimi-
luvan hyviksytylle julkistamisjarjestelylle tai hyvéksytylle ilmoitusjirjestelmélle MiFIR -ase-
tuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisin poikkeuksin. Uuden kohdan mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd kun toimivaltainen viranomaisen tehtdva on myontié toimilupa téllaiselle
toiminnalle ja valvoa sitd, ne valvovat kyseisten toimijoiden toimintaa arvioidakseen, taytty-
vitko MiFIR-asetuksessa sdddetyt toiminnan harjoittamista koskevat edellytykset. Jasenvaltioi-
den on varmistettava, ettd aiheelliset toimenpiteet toteutetaan, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voivat hankkia tarvittavat tiedot arvioidakseen, tayttavatko hyviksytyt julkistamisjarjestelyt tai
hyvéksytyt ilmoitusjérjestelmit edelld mainitut velvoitteet.

MiFID II -direktiivin rikkomisten johdosta maérattavid seuraamuksia koskevaa 70 artiklaan on
muutettu siten, ettd direktiivin sanktioitavien sddnnosten luettelosta on kumottu viittaukset ra-
portointipalveluja koskeviin sadnnoksiin. Puolestaan kansallisesti sanktioitavien MiFIR-asetuk-
sen sddnnosten luetteloa on tismennetty uusilla raportointipalveluja koskevilla sadannoksilla, jos
hyvaksyttya julkistamisjérjestelya tai hyvaksyttyd ilmoitusjarjestelmad koskee kyseisen asetuk-
sen mukainen poikkeus.

MiFID II -direktiivin 71 artiklan 6 kohtaa paitosten julkistamisesta ja 77 artiklan 1 kohdan en-
simmadistd alakohtaa suhteista tilintarkastajiin on muutettu siten, etti raportointipalvelujen tar-
joajien sijaan sitd sovelletaan sellaiseen hyvéksyttyyn julkistamisjarjestelyyn tai hyviksyttyyn
ilmoitusjérjestelmién, jolle on myonnetty toimilupa MiFIR-asetuksen mukaisesti ja jota koskee
kyseisen asetuksen mukainen poikkeus.

MiFID II -direktiivin 89 artiklan 2, 3 ja 5 kohdan luetteloihin komissiolle siirretystd vallasta
antaa delegoituja sdddoksid on tehty tekniset paivitykset raportointipalveluja koskevien kumot-
tavien sddannosten johdosta.

MiFID II -direktiivin uudelleentarkastelua koskevasta 90 artiklasta on kumottu konsolisoituja
kauppatietoja koskevat 2 ja 3 kohta.
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2.4.3 Rahanpesudirektiivin muutokset

Euroopan finanssivalvontajérjestelmén tarkistuspaketissa EBA:lle annetaan uusi johtava rooli
rahoitusjarjestelmén kdyton estdmisessd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, minka
vuoksi rahanpesudirektiivid on muutettu titd roolia vastaavasti.

Rahanpesudirektiivin 6 artiklan 3 kohtaa komission laatimasta kertomuksesta sisimarkkinoihin
vaikuttavista rahapesun ja terrorismin rahoituksen riskeistd on muutettu siten, ettd Euroopan
valvontaviranomaisten sijaan viitataan EBA:an. Samoin artiklan muutetun 5 kohdan johdosta
jatkossa EBA toimittaa lausunnon unionin rahoitusalaan vaikuttavista rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskeista.

Rahanpesudirektiivin 7 artiklaa on muutettu siten, etti jisenvaltioiden on ilmoitettava Euroopan
valvontaviranomaisten sijasta jatkossa EBA:lle sen viranomaisen nimi tai sen mekanismi ku-
vaus, jonka tehtdvina on koordinoida kansallisia toimia, joilla puututaan rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskeihin. EBA:n saataville on myo0s asetettava kansallisen riskiarvion tulok-
set.

Rahanpesudirektiivid on muutettu myos siten, ettd 1.1.2020 alkaen Euroopan valvontaviran-
omaisten sijaan EBA antaa tarvittaessa:

- ohjeet sellaisissa tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa yksinkertaistettuja asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, huomioon otettavista riskitekijoista ja toteutetta-
vista toimenpiteistéd (17 artikla);

- ohjeet sellaisissa tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa tehostettuja asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta koskevia toimenpiteitd, huomioon otettavista riskitekijoisté ja toteutettavista toi-
menpiteistd (18 artiklan 4 kohta);

- ohjeet valvontaa koskevan riskiperusteisen lahestymistavan ominaisuuksista ja niisti toimista,
jotka on otettava huomioon toteutettaessa riskiperusteista valvontaa (48 artiklan 10 kohta).

EBA my®és laatii Euroopan valvontaviranomaisten sijaan 45 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut
luonnokset teknisiksi sdantelystandardeiksi, joissa méadritelldan tarkemmin, minka tyyppisid 5
kohdassa tarkoitetut lisdtoimenpiteet ovat ja mitd vihimmaistoimia luotto- ja finanssilaitosten
on toteutettava, jos kolmannen maan lainsddadénndssa ei sallita 1 ja 3 kohdassa edellytettyjen
toimenpiteiden tdytintdonpanoa. Samoin EBA laatii Euroopan valvontaviranomaisten sijaan 45
artiklan 10 kohdassa tarkoitetut luonnokset teknisistid sidntelystandardeista perusteista, joilla
madritetddn olosuhteet, joissa 9 kohdan mukaisen keskitetyn yhteyspisteen perustaminen on
asianmukaista, seké tdllaisen yhteyspisteen tehtivista.

Rahanpesudirektiivin 41 artiklan 1 kohdassa on paivitetty henkil6tietojen kasittelyn osalta viit-
taukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725.

Rahanpesudirektiivin 45 artiklan 4 kohtaa on muutettu siten, ettd jatkossa jdsenvaltioiden ja
EBA:n on ilmoitettava toisilleen tapauksista, joissa kolmannen maan lainsdddanndssé ei sallita
1 kohdassa edellytettyjen toimintaperiaatteiden ja menettelyjen taytdntoonpanoa.

Rahanpesudirektiivin 48 artiklassa sdddetdéin toimivaltaisten viranomaisten valtuuksista, tehok-

kaasta yhteisty0sté ja tietojenvaihdosta. Artiklan 1a kohdan toista alakohtaa on tdsmennetty si-
ten, ettd jasenvaltioiden finanssivalvontaviranomaisten on toimittava yhteyspisteend EBA:lle.
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Rahanpesudirektiivin 50 artikla on muutettu koskemaan yhteisty6td EBA:n kanssa. Toimival-
taisten viranomaisten on toimitettava EBA:lle kaikki tiedot, joita se tarvitsee rahanpesudirektii-
vin mukaisten tehtdviensd hoitamiseen.

Rahanpesudirektiivin muutetun 62 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat Euroopan valvontaviranomaisten sijaan jat-
kossa EBA:lle kaikista luotto- ja finanssilaitoksille 58 ja 59 artiklan mukaisesti maérétyisté hal-
linnollisista seuraamuksista ja toimenpiteistd. EBA ylldpitda verkkosivustoa, jossa on linkit toi-
mivaltaisten viranomaisten julkaisemiin tietoihin luottolaitoksille méérétyista hallinnollista seu-
raamuksista ja toimenpiteista.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Laki kaupankiiynnisti rahoitusvilineilli

Euroopan finanssivalvontajérjestelmén tarkistuspaketissa muutetaan MiFID II -direktiivié, joka
on pantu kansallisesti taytdntoon sijoituspalvelulaissa (747/2012), kaupankdynnisté rahoitusva-
lineilla annetussa laissa (1070/2017) seka Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) (HE
151/2017 vp). MiFID II -direktiivin muutokset kohdistuvat ensisijaisesti kaupankaynnisti ra-
hoitusvilineilld annettuun lakiin, jota sovelletaan kaupankédynnin jérjestdimiseen rahoitusvali-
neilld sekéd rahoitusvilineiden kaupankiyntiin liittyvien tietojen julkistamiseen. Laki sisaltdd
saannokset muun muassa sddnnellyn markkinan ylldpitdmisestd ja toiminnan jarjestimisesta,
monenkeskisti ja organisoitua kaupankayntijarjestelmaa koskevista vaatimuksista sekd kaupan-
kéynnin ldpindkyvyysvaatimuksista ja raportointipalveluista.

Raportointipalveluja koskevat MiFID II -direktiivin sddnnokset on pantu pédéasiallisesti taytin-
toon kaupankéynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 8 ja 9 luvussa. Kyseisissad luvuissa on
pantu tiytdntoon MiFID II -direktiivin V osaston séddnnokset, jotka on nyt Euroopan finanssi-
valvontajérjestelmén tarkistuspaketin yhteydessa siirretty MiFIR-asetukseen. Kansalliset sddn-
nokset on tiltd osin kumottava. Samalla lain soveltamisalaa ja mééritelmid on supistettava ase-
tukseen siirtyvén sddntelyn osalta.

Kaupankdynnisti rahoitusvélineilld annetun lain 8 lukuun sisiltyy myds sellaisia sdédnnoksia,
jotka eivit suoraan johdu MiFID II -direktiivin asettamasta sddntelyvelvoitteesta. Tallaisia ra-
portointipalvelun tarjoajille asetettuja vaatimuksia ovat esimerkiksi 6 §:n sddnnokset raportoin-
tipalvelun tarjoajan merkittdvien omistajien luotettavuudesta. Sddnndksen nojalla raportointi-
palvelun tarjoajan merkittdviin omistajiin on sovellettu sen asiakkaiden ja yleison finanssimark-
kinoita kohtaan tunteman luottamuksen ylldpitdmiseksi samanlaisia vaatimuksia kuin mita si-
joituspalvelulaissa on sdéddetty sijoituspalveluyrityksen merkittivien omistajien luotettavuu-
desta (HE 151/2017 vp, s. 197). Kaupankaynnisti rahoitusvélineilld annetun lain 8 luvun 13
§:ssd on puolestaan sdddetty raportointipalvelun tarjoajan vihimmaéispadomavaatimuksesta,
jonka mukaan raportointipalvelun tarjoajalla on tullut olla toiminnan aloittamishetkelld vahin-
tddn 50 000 euron osakepdfoma tai vaihtoehtoisesti kaikissa ETA-valtioissa voimassa oleva
vastuuvakuutus. Lisédksi laissa on sddnnokset osakkeiden hankinnasta ilmoittamisesta (8 luvun
18 §) ja osakkeiden hankinnan kieltimisestd (8 luvun 19 §), jotka velvoittavat ilmoittamaan
Finanssivalvonnalle aikomuksesta hankkia huomattava omistus- ja déniosuus raportointipalve-
lun tarjoajasta ja joiden nojalla Finanssivalvonta voi kieltdd sanottujen osakkeiden hankinnan.
Koska aineelliset saidnnokset oikeudesta tarjota raportointipalveluja ja raportointipalvelujen tar-
joajien toiminnan jérjestémistd koskevista vaatimuksista siirtyvét suoraan sovelletaan EU-ase-
tukseen, on myds titd koskevat, direktiiviin kuulumattomat kansalliset sdédnnokset kumottava
sddntelyerojen valttdmiseksi ja Euroopan finanssivalvontajérjestelmén tarkistuspaketin tavoit-
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teiden saavuttamiseksi. Vaikka Finanssivalvonnalle voi vield jdéda raportointipalvelujen tarjo-
ajiin liittyvia toimilupa- ja valvontatehtavid poikkeussdénnoksen perusteella, ei asetusta tdyden-
tavad kansallista sdédntelyd voida pitdd perusteltuna.

Kaupankdynnisti rahoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn sddnnellyn markki-
nan luvanvaraisuudesta ja porssille sallitusta muusta toiminnasta. Kyseisen sidnnoksen mukaan
poOrssi saa sddnnellyn markkinan ylldpitdmisen lisdksi muun muassa ylldpitda raportointipalve-
luja. Koska kyseisen sddnnoksen taustalla ollut MiFID II -direktiivin 59 artikla on kumottu, on
my0s titd koskeva kansallinen sdinnos kumottava. Porssilld on jatkossa suoraan MiFIR -asetuk-
sen 27 b artiklan 2 kohdan nojalla oikeus tarjota hyvaksytyn julkistamisjérjestelyn, konsolidoi-
tujen kaupankéyntitietojen tarjoajan tai hyviksytyn ilmoitusjirjestelmén palveluja edellyttien,
ettd ESMA tai Finanssivalvonta tarkistaa etukiteen, ettd porssi noudattaa asetuksen IV a osaston
1 lukua. Finanssivalvonnan rooli etukiteisend tarkastaja rajautuisi kuitenkin vain tilanteisiin,
joissa porssi ryhtyisi tarjoamaan joko hyviaksytyn julkistamisjirjestelyn tai hyvéiksytyn ilmoi-
tusjarjestelmén palveluja. Konsolidoitujen kaupankiyntitietojen tarjoajan palvelujen osalta Mi-
FIR-asetukseen ei ole sisdllytetty mahdollisuutta mééritelld alemman tason lainsdddanndssé
kynnysarvoa, jonka alittaessa valvonta sdilyisi kansallisella toimivaltaisella viranomaisella.
Koska porssin toimiluvasta vastaava viranomainen on lain 2 luvun 1 §:n mukaan valtiovarain-
ministerid, hyviksytyn julkistamisjérjestelyjen tai hyviksytyn ilmoitusjérjestelméin palvelujen
tarjoamisen lisddminen porssin toimilupaan edellyttdisi kdytdnnossé tiivistd yhteistyotd valtio-
varainministerion ja Finanssivalvonnan kesken.

Kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetun lain 10 luvun 1 §:n mukaan lain, sen nojalla annet-
tujen sddannosten ja madrdysten seki lain nojalla vahvistettujen porssin sddntdjen noudattamista
valvoo Finanssivalvonta. Laissa on sidddettavd MiFID II -direktiivin 22 artiklaan lisdtyn uuden
kohdan mukaisesti Finanssivalvonnan tehtdvistd silloin, kun Finanssivalvonnan tehtdvédna on
asetuksessa sdddetyn poikkeuksen mukaisesti myontdé toimilupa hyviksytylle julkistamisjir-
jestelylle tai hyvaksytylle ilmoitusjérjestelmélle ja valvoa sita.

Kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 12 luvun 2 §:n seuraamusmaksua koskeviin
sddanndksiin on tehtdvd ESFS-direktiivin 1 artiklan 5 kohdan edellyttdmét muutokset siiné lue-
telluista sanktioitavista MiFIR-asetuksen sdannoksistd. Lisdksi lain 13 luvun 2 §:n mukainen
rangaistussdannos on korjattava kattamaan vain laissa sdénnelty toiminta.

3.2 Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetién Finanssivalvonnan tehtévistd, hallinnosta ja val-
vontavaltuuksista. Lain mukaan Finanssivalvonnan tehtévénd on valvoa finanssimarkkinoilla
toimivien toimintaa niin kuin kyseisessd laissa ja muualla laissa sdédetdin. Finanssivalvonta
edistdd lisdksi hyvien menettelytapojen noudattamista finanssimarkkinoilla sekd yleison tieta-
mystd finanssimarkkinoista. Tehtdviensé toteuttamiseksi Finanssivalvonta muun muassa myon-
tdd finanssimarkkinoilla toimiville toimilupia ja rekisterdi niitd sekd vahvistaa niiden toimintaa
koskevia sdéntojd. Lisdksi Finanssivalvonta valvoo, ettd finanssimarkkinoilla toimivat noudat-
tavat niihin sovellettavia finanssimarkkinoita koskevia sddnnoksid, niiden nojalla annettuja
madrdyksid, toimilupansa ehtoja ja toimintaansa koskevia sdintoja.

Finanssivalvonta osallistuu Euroopan finanssivalvontajirjestelmén puitteissa tapahtuvaan yh-
teistyohon Euroopan unionissa sekd muuhun viranomaisten véliseen kansainvéliseen yhteistyo-
hon (3 §:n 3 momentin 7 kohta). Finanssivalvonnasta annetun lain 3 a §:n mukaan Finanssival-
vonta kuuluu Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa sekd ESRB-asetuksessa tarkoitettuun Eu-
roopan finanssivalvontajérjestelméin, jonka tarkoituksena on Euroopan unionin finanssijérjes-
telmén valvonnan varmistaminen. Tehtévié suorittaessaan Finanssivalvonnan on muun muassa
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otettava huomioon Euroopan valvontaviranomaisten paitokset, ohjeet ja suositukset, ESRB:n
suositukset sekd teknisid standardeja sisédltdvét komission sdddokset, jotka komissio antaa sille
Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa sdddetyn toimivallan nojalla. Lisdksi Finanssivalvonnan
on finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin sdédoksissa tarkoitetuissa tapauksissa Eu-
roopan finanssivalvonta-asetusten ja ESRB-asetuksen mukaisesti tehtiava yhteisty6td Euroopan
valvontaviranomaisten ja niiden yhteiskomitean sekd ESRB:n kanssa. Finanssivalvonnan joh-
taja on virkansa puolesta Euroopan valvontaviranomaisten hallintoneuvoston jdsen.

Euroopan finanssivalvontajérjestelmén tarkistuspaketissa Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin
tehdyt muutokset vaikuttavat myos Finanssivalvonnan yhteistyohon tdmén jéarjestelmén puit-
teissa. Finanssivalvonnan on toiminnassaan otettava huomioon Euroopan valvontaviranomais-
ten madrittelemit unionin strategiset valvonnan painopisteet seki osallistuttava nididen perusta-
miin koordinaatioryhmiin. Euroopan finanssivalvontajirjestelmén tarkistuspaketti my6s muun
muassa tehostaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vertaisarviointiprosessia seké lisdd
Finanssivalvonnan muuta yhteisty6td Euroopan finanssivalvontajirjestelméin puitteissa. Euroo-
pan finanssivalvonta-asetusten muutosasetus on kuitenkin Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 288 artiklassa tarkoitettu asetus, joka pitee yleisesti. Se on kaikilta
osin velvoittava, ja sitid sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Ndin ollen asetus ei
sindnsé vaadi kansallista voimaan saattamista. Finanssivalvontaa koskevan nykyisen sdintelyn
arvioidaan mahdollistavan my®0s jatkossa Finanssivalvonnan toiminnan osana Euroopan finans-
sivalvontajérjestelmid Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin tehdyt muutokset huomioon ot-
taen.

Finanssivalvonnasta annetussa laissa on kuitenkin huomioitava MiFIR -asetukseen ja vertailuar-
voasetukseen tehdyt muutokset siltd osin kuin Finanssivalvonnan valvontatehtivid siirtyy
ESMA:lle. Raportointipalvelujen tarjoajien osalta Finanssivalvonnan valvottavia koskevaa 4
§:44 on muutettava siten, ettd valvottavan médritelma kattaa sellaiset hyviksytyt julkistamisjér-
jestelyt ja hyviksytyt ilmoitusjarjestelmat, joille Finanssivalvonta myontdé toimiluvan ja joiden
valvonta sdilyy edelleen Finanssivalvonnan tehtdvand. Tama muutos on valttdméaton, jotta Fi-
nanssivalvonta voi kohdistaa kyseisiin toimijoihin laissa sdddettyja valvontavaltuuksia ja hal-
linnollisia seuraamuksia.

Lisédksi Finanssivalvonnan tehtdvid vertailuarvoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena on tdsmennettdva vastaamaan vertailuarvoasetukseen tehtyja muutoksia ESMA:n ja
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélisestd tehtdvédnjaosta. Lain ymmarrettdvyyden pa-
rantamiseksi laissa olisi my0s syyta siirtyd kdyttdmaan asetuksesta lyhytnimed vertailuarvoase-
tus, silld nykyistd lyhytnime& voidaan pitééd harhaanjohtava ja asetuksen sisillon kannalta risti-
ritaisena.

Euroopan jérjestelmariskikomitean perustamisesta ldhtien sen hallintoneuvoston ddnivaltainen
jasen on Suomesta ollut Suomen Pankin pédjohtaja. Finanssivalvonnan johtaja on puolestaan
osallistunut ESRB:n toimintaan hallintoneuvoston &inioikeudettomana jdsenend suoraan
ESRB-asetuksen nojalla. ESRB-asetuksen muutosasetuksella on annettu jésenvaltioille jousta-
vuutta hallintoneuvoston jésenten valinnan suhteen. ESRB:n hallintoneuvoston dénivaltaisten
jasenten kokoonpanoa on muutettu siten, ettd jisenvaltio, jonka kansallinen keskuspankki ei ole
luottolaitosdirektiivin tai vakavaraisuusasetuksen mukainen nimetty viranomainen, voi vaihto-
chtoisesti kansallisen keskuspankin padjohtajan sijasta nimittdd dénivaltaiseksi jdseneksi luot-
tolaitosdirektiivin tai vakavaraisuusasetuksen mukaisen nimetyn viranomaisen korkean tason
edustajan, kun kyseiselld nimetylld viranomaisella on johtava rooli rahoitusvakaudesta toimi-
valtaansa kuuluvalla alalla (ESRB-asetuksen muutettu 6 artiklan 1 kohdan b alakohta). Suo-
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messa Suomen Pankki e1 ole luottolaitosdirektiivin tai vakavaraisuusasetuksen mukainen ni-
metty viranomainen, vaan timé viranomainen on Finanssivalvonta. Jasenvaltio-option hyodyn-
tdmistd olisi siten mahdollista kansallisesti harkita.

ESRB vastaa EU:n rahoitusjérjestelmin makrotason valvonnasta. Suomessa makrovakauspoli-
titkan paétoksentekijdni toimii Finanssivalvonnan johtokunta, jolle on lainsdédddnndssé annettu
valtuudet erilaisten vilineiden kdyttoon makrovakauspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi.
Néama makrovakausvilineet perustuvat vakavaraisuusasetukseen ja luottolaitosdirektiiviin, joita
voidaan tdydentdd kansallisessa lainsddddnndssd makrovakaudesta vastaavalle viranomaiselle
erikseen myonnetyilld valtuuksilla. Suomen Pankki, valtiovarainministerio ja sosiaali- ja ter-
veysministerid nimeévét kukin Finanssivalvonnan johtokuntaan yhden jdsenen. Lisdksi johto-
kuntaan valitaan véhintdén kaksi muuta jésenti. Finanssivalvonnan johtokunnan tiedonsaannin
turvaamiseksi Finanssivalvonnasta annetun lain 12 §:n 1 momentin 4 kohdassa on séédetty Fi-
nanssivalvonnan johtajan velvollisuudesta pitdd johtokunta tietoisena ESRB:n toiminnan kautta
tulleista finanssimarkkinoiden kehitykseen ja finanssialan lainsdddantdon vaikuttavista sei-
koista ja aloitteista sekd vastata muista johtokunnalle annettavista selvityksistd. Finanssivalvon-
nan johtokunnan rooli Suomen makrovakauspolitiikan paatoksentekijd voisi puoltaa sitd, ettd
ESRB:n hallintoneuvoston dénivaltaiseksi jdseneksi méaériteltdisiin Finanssivalvonnan johto-
kunnan puheenjohtaja. Télt4 osin on kuitenkin syytd huomioida ESRB:n hallintoneuvoston da-
nioikeudettoman jasenen méairitelmiin tehty muutos. Jos jisenvaltio-optio otettaisiin kdyttoon,
ddnioikeudeton jdsen olisi suoraan asetuksen nojalla kansallisen keskuspankin korkean tason
edustaja. Saannos johtaisi kdytdnndssa siihen, ettd Suomen molemmat jasenet ESRB:n hallin-
toneuvostossa olisivat Suomen Pankista, silld Finanssivalvonnan johtokunnan puheenjohtajana
toimii Suomen Pankin edustaja. Voidaan pitdd perustellumpana sdilyttdd nykyinen tilanne, jossa
molemmat viranomaiset ovat ESRB:ssd edustettuina.

3.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti

Rahanpesudirektiivi on pantu kansallisesti taytdntoon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetussa laissa (444/2017), jonka sddnnosten noudattamista valvovat Finanssival-
vonta, Poliisihallitus, Patentti- ja rekisterihallitus ja aluehallintovirasto lain 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa médriteltyjen vastuualueiden mukaisesti. Liséksi asianajajayhdistys valvoo 1 luvun 2
§:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annetussa laissa on huomioitava rahanpesudirektiiviin tehdyt muutokset
siltd osin kuin Euroopan valvontaviranomaisten tehtdvid on keskitetty EBA:lle. Tdmén johdosta
lain 2 luvun 1 §:43 on muutettava kansallisen rahapesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion
vastaanottajien osalta. Samoin lain 8 luvun 11 §:44 on muutettava siten, etté luotto- tai rahoitus-
laitoksille méératyistd seuraamuksista ilmoitetaan EBA:lle.

Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetus muuttaa nykyistd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmistid koskevaa valvontakehikkoa EBA:lle annettavien rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmiseen liittyvien erityistehtdvien osalta. Suomessa kansallisten val-
vontaviranomaisten on jatkossa suoraan EBA-asetuksen nojalla muun muassa toimitettava
EBA:lle sen ylldpitdmain keskustietokantaan tietoja havaitsemistaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen estdmiseen liittyvistd heikkouksista ja toteuttamistaan toimenpiteisti. Toisaalta val-
vontaviranomaisilla on puolestaan oikeus esittdd EBA:lle tietopyyntdjd, ja EBA:n on varmistet-
tava, ettd keskustietokantaan keréttyja tietoja asetetaan valvontaviranomaisten saataville luotta-
muksellisesti ja tiedonsaantitarpeen perusteella. EBA voi pyytdd valvontaviranomaisia tutki-
maan finanssialan toimijan tekemét rikkomiset sekd harkitsemaan seuraamusten madrdamisté
toimijoille téllaisten rikkomusten johdosta. Valvontaviranomaisten olisi noudatettava kaikki
niille esitettyjéd pyynt6jé ja ilmoitettava EBA:lle toteuttamistaan toimista.

25



HE 29/2021 vp

Koska Suomessa useampi kuin yksi viranomainen on toimivaltainen varmistamaan, etti finans-
sialan toimijat noudattavat rahanpesudirektiivid, EBA:n perustamaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen vastaiseen pysyvaén sisdiseen komiteaan voidaan Suomesta nimittié yksi edustaja
kustakin toimivaltaisesta viranomaisesta (EBA-asetuksen uuden 9 a artiklan 8 kohta). Suomella
on kuitenkin kéytdssé vain yksi déni riippumatta siitd, kuinka monta toimivaltaista viranomaista
kokouksessa on edustettuna. Suomen edustuksen ja ddnivallan kdyton arvioidaan jérjestyvin
riittdvélld tavalla valvontaviranomaisten nykyisten yhteystydjirjestelyjen kautta ilman asiaa
koskevia nimenomaisia sddnnoksia.

Vaikka EBA-asetukseen tehdyt muutokset EBA:n roolin kasvattamisesta rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisen EU-tason koordinoinnissa ja seurannassa eivit suoraan edellyti
muutoksia kansalliseen lainsdédéntoon, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté kos-
kevan valvonnan kokonaisuuden hahmottamiseksi lakiin olisi syyté lisdtd informatiivinen séén-
nds EBA:n uusista tehtévista.

3.4 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi peritddn toimenpide-
maksuja ja valvontamaksuja. Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettuun lakiin (879/2008)
sisdltyy yksityiskohtaiset sddnnokset siité, ketkd ovat maksuvelvollisia ja miten kunkin maksu-
velvollisen valvontamaksu méirdytyy. Raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myonta-
misti ja valvontaa koskevien tehtdvien siirtyessé erdiltd osin Finanssivalvonnalta ESMA:lle on
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia tarpeen muuttaa vastamaan néitd valvonta-
tehtdvien muutoksia. Laissa olisi edelleen tarpeen sdétaa raportointipalvelujen tarjoamiseen liit-
tyvistd perusmaksuista silloin, kun Finanssivalvonta vastaa tillaisen toiminnan valvonnasta.

Siltd osin kuin raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan mydntdmiseen ja valvontaan liittyvat
tehtavit siirtyvat ESMA:lle tdméa voi veloittaa néiltd toimilupa- ja valvontamaksuja MiFIR -ase-
tuksen uuden 38 n artiklan nojalla. Néilld maksuilla on korvattava kokonaan myds mahdolliset
kustannukset, joita toimivaltaisille viranomaisille voi aiheutua asetuksen mukaisten tehtdvien
noudattamisesta, erityisesti 38 o artiklan mukaisesta tehtdvien siirtdimisestd. Komissio tdydentid
asetusta delegoidulla sdddokselld, jossa médritellddn tarkemmin nididen maksujen laji, kohde,
maérd ja maksutapa.

3.5 Sijoituspalvelulaki

Sijoituspalvelulaissa sdddetédén sijoituspalvelun tarjoamisesta ja sijoitustoiminnan harjoittami-
sesta. Laki sisdltdd sddnnokset sijoituspalveluyritysten toimiluvan myontdmisestd ja toiminnan
jarjestamistd koskevista vaatimuksista. Lisdksi laissa sdddetéén sijoituspalveluyrityksen menet-
telytavoista asiakassuhteessa ja sijoittajien korvausrahastosta. Merkittava osa MiFID II -direk-
tiivin sddnnoksistd on pantu kansallisesti taytdntoon sijoituspalvelulaissa.

Sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:ssé sdédetéddn sijoituspalveluyrityksen oheispalveluista ja oikeu-
desta tarjota raportointipalveluja. Pykélédn 2 momentin mukaan sijoituspalveluyritys, joka har-
joittaa monenkeskisen tai organisoidun kaupankdynnin jarjestdmisté, saa liséksi ylldpiti4 ja tar-
jota kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 19 kohdassa
tarkoitettuja raportointipalveluja. Koska kyseisen sddnndksen taustalla ollut MiFID II -direktii-
vin 59 artikla on kumottu, on my®0s titd koskeva kansallinen sddnnés kumottava.
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3.6 Direktiivin siddnnokset, jotka eiviit edellyti kansallista tiytintoonpanoa
3.6.1 MiFID II -direktiivin muutokset

MiFID II -direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 37 alakohdan mukaiseen toimivan johdon mairitel-
médn tehty muutos ei edellytd lainsddddnndn muutosta, koska kaupankdynnistd rahoitusvali-
neilld annetun lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 32 kohdan mééritelméssa viitataan ainoastaan
yleisesti yrityksiin. My0Oskéén 4 artiklan 1 kohdan 55 alakohdan c alakohtaan tehty muutos ei
edellytd muutoksia kansalliseen lainsdddantoon, koska kyseistd madritelmai ei suoraan ole kan-
sallisessa laissa.

MiFID II -direktiivin 71 artiklan muutettu 6 kohta koskee julkistettua rikosoikeudellista tai hal-
linnollista seuraamusta koskevan maininnan lisddmistd ESMA :n rekisteriin. Artiklan muutos ei
edellytd kansallista tdytintoonpanoa.

MiFID II -direktiivin suhteita tilintarkastajiin koskevan 77 artiklan 1 kohdan ensimméisen ala-
kohdan johdantokappaletta on muutettu raportointipalvelujen tarjoajia koskevien viittausten
osalta. Artiklan muutos ei edellytd kansallisen lainsddddnndn muutosta, silld Finanssivalvon-
nasta annetun lain 31 §:ssi tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuudesta viitataan yleisesti toimilu-
pavalvottaviin.

MiFID II -direktiivin 89 artiklan muutettu 2, 3 ja 5 kohta koskevat komissiolle siirretyn saddos-
vallan kayttod, eivitkd ne edellytd kansallista tdytdntoonpanoa.

MiFID II -direktiivin uudelleentarkastelua koskevan 90 artiklan 2 ja 3 kohta ei edellytd kansal-
lista tdytdntoonpanoa. Myoskddn saattamista osaksi kansallista lainsédédintod koskevan 93 ar-
tiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan tehty muutos ei edellyté tdytantoonpanoa, koska sddnnokset
ovat tulleet jo sovellettaviksi.

3.6.2 Rahanpesudirektiivin muutokset

Rahanpesudirektiivin muutettua 6 artiklan 3 kohtaa sovelletaan komissioon eikd muutos edel-
lyté kansallista tdytdntdonpanoa.

Rahanpesudirektiivin muutettuja 6 artiklan 5 kohdan toista virkettd, 17 artiklan ensimmaéisté
virkettd, 18 artiklan 4 kohdan ensimmaista virkettd, 45 artiklan 6 ja 10 kohtaa, 48 artiklan 10
kohdan ensimmaistd virkettd ja 62 artiklan 3 kohtaa sovelletaan EBA:an, eivitkd muutokset
edellytd kansallista tdytintoonpanoa.

Rahanpesudirektiivin 6 artiklan 5 kohtaa on muutettu siten, ettd jatkossa Euroopan valvontavi-
ranomaisten yhteiskomitean sijasta EBA toimittaa lausunnon unionin rahoitusalaan vaikutta-
vista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeistd. Artiklan muutos ei edellytd kansallista
taytantoonpanoa.

Rahanpesudirektiivin 7 artiklan 2 kohtaa on muutettu siten, ettd EBA:lle on ilmoitettava sen
viranomaisen nimi tai mekanismin kuvaus, jonka tehtdvéna on koordinoida kansallisia toimia,
joilla puututaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeihin. Artiklan muutos ei edellyta
lainsdddéannén muutosta.

Rahanpesudirektiivin 41 artiklan 1 kohdassa on henkil6tietojen késittelyn osalta péivitetty viit-
taukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725. Ar-
tiklan muutos ei edellytd kansallista tdytantoonpanoa.
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Rahanpesudirektiivin 45 artiklan 4 kohdan muutos ei edellyté tiytintoonpanoa. [Imoitusvelvol-
lisille on asetettu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 9 luvun 2
§:ssé velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle, jos muun kuin
ETA-valtion lainsdadéntd ei salli asiakkaan tuntemiseksi téssd laissa sdddettyjen menettelyjen
noudattamista. Tietojenvaihto EBA:n kanssa tapahtuu kidytinnossd valvontaviranomaisten ja
asianajajayhdistyksen kautta.

Rahanpesudirektiivin 48 artiklan 1 a kohdan toisen alakohdan kolmatta virkettd on muutettu
siten, ettd jatkossa jdsenvaltioiden finanssivalvontaviranomaisten on toimittava yhteyspisteend
Europan valvontaviranomaisten sijaan EBA:lle. Muutokset eivit edellytd kansallisen lains&a-
dannon muutosta, silld Finanssivalvonnasta annetun lain 3 a-3 ¢ §:ssd sdddetddn Finanssival-
vonnan yhteistyostd Euroopan valvontaviranomaisten kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kaupankdynnisti annettuun lakiin ehdotetaan tehtavaksi valttiméattdméat muutokset raportointi-
palveluja koskevien sddnnosten siirtimiseksi suoraan sovellettavaan MiFIR -asetukseen seké ra-
portointipalvelujen tarjoajien valvonnan siirtdmiseksi Finanssivalvonnalta ESMA:lle. Lain 8
luku raportointipalveluista ja 9 luku raportointipalvelun tarjoajien toiminnan jirjestdmistéd kos-
kevista vaatimuksista ehdotetaan kokonaisuudessaan kumottaviksi. Siltd osin kuin voimassa
olevassa laissa on raportointipalvelujen tarjoamista koskevaa MiFID II -direktiiviin perustuma-
tonta kansallista sddntelyd, sddnnokset ehdotetaan myos kumottavaksi sddntelyerojen valtta-
miseksi.

Kaupankidynnisti annetussa laissa sdidettdisiin ESFS-direktiivin edellyttdmalla tavalla Finans-
sivalvonnan tehtivistd silloin, kun se myontéd toimiluvan hyviksytylle ilmoitusjéirjestelmélle
tai hyviksytylle julkistamisjérjestelylle ja valvoo sitd MiFIR-asetuksessa sdddetyn poikkeuksen
nojalla. Laissa sdddettidisiin lisdksi ESFS-direktiivin edellyttdmisti hallinnollista seuraamuk-
sista raportointipalvelujen tarjoamista koskevien MiFIR-asetuksen sddnnosten rikkomisen tai
laiminly6nnin johdosta. Laissa sdadettéisiin myos rikkomuksista ilmoittamiseen kdytettivista
kanavista.

Finanssivalvonnasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi raportointipalvelujen tarjoajien
valvonnan osalta. Laissa tarkoitettujana Finanssivalvonnan valvottavia olisivat jatkossa endd
sellaiset MiFIR-asetuksessa tarkoitetut hyvéksytyt julkistamisjarjestelyt ja hyvéksytyt ilmoitus-
jarjestelmit, joille Finanssivalvonta myontdd kyseisen asetuksen nojalla toimiluvan ja joiden
valvonta séilyy Finanssivalvonnan tehtdvand. Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia 26 ja 27
§:ssd palwtettalsnn myo0s vastaamaan raportointipalvelujen tarjoajien valvontasddnnoksia Mi-
FIR-asetuksessa ja MiFID II -direktiivissé. Liséksi laissa huomioitaisiin se, ettd kriittisten ver-
tailuarvojen hallinnoijien valvonta siirtyy tietyissa tilanteissa kansallisilta toimivaltaisilta viran-
omaisilta ESMA:lle.

Esityksessd ei ehdoteta otettavan kéyttoon ESRB-asetuksen muutosasetuksen jdsenvaltio-op-
tiota ESRB:n hallintoneuvoston dénivaltaisesta jasenestd. Kyseisen option perusteella Suomi
voisi nimittdd hallintoneuvoston dédnivaltaiseksi jaseneksi luottolaitosdirektiivin tai vakavarai-
suusasetuksen mukaisen nimetyn viranomaisen korkean tason edustajan, kun kyseilld viran-
omaisella on johtava rooli rahoitusvakaudesta toimivaltaansa kuuluvalla alalla. Koska jésenval-
tio-option hyddyntdminen johtaisi kiytdnnossa siihen, ettei Finanssivalvonnalla olisi end4 omaa
edustajaa hallintoneuvostossa, on pidetty tarkoituksenmukaisempana sdilyttdd voimassa oleva
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kansallinen tilanne. Tilannetta on mahdollista arvioida myShemmin uudelleen, jos jésenvaltio-
option hyddyntdmiselle ndhdé4én tarvetta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettuun lakiin tehtdisiin valttdmattomat
muutokset, joilla huomioitaisiin EU-tasolla EBA:lle keskitettdvit rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmiseen liittyvét tehtivét. Voimassa olevan lain viittaukset Euroopan valvonta-
viranomaisiin muutettaisiin viittauksiksi EBA:an timén toimivallan keskittimisen seurauksena.

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa sdddettdisiin MiFIR -asetuksessa tarkoi-
tettujen raportointipalvelujen tarjoajien velvollisuudesta suorittaa valvontamaksuja Finanssival-
vonnalle silloin, kun Finanssivalvonta on kyseisen asetuksen nojalla vastuussa niiden toimijoi-
den valvonnasta.

Sijoituspalvelulaissa huomioitaisiin raportointipalvelujen tarjoajia koskevien sddnnosten siirty-
minen suoraan sovellettavaan MiFIR -asetukseen.

Edelld mainittujen Euroopan finanssivalvontajarjestelmén tarkistuspakettiin liittyvien kansalli-
sen lainsdddannon muutostarpeiden lisdksi esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi kaupankdynnista
rahoitusvilineilld annettuun lakiin ja Finanssivalvonnasta annettuun lakiin eréitd 1&hinni tek-
nisluontoisia tarkistuksia saadun lausuntopalautteen johdosta. Nailld muutoksilla korjattaisiin
aiemmin lakiin jédneité tdytdntoOonpanovirheita.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritysvaikutukset

Hallituksen esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla ei ole merkittdvia vaikutuksia Suomessa toimi-
viin yrityksiin.

Suomeen ei ole sijoittunut kriittisten vertailuarvojen hallinnoijia. Téten muutoksilla kriittisten
vertailuarvojen hallinnoijista ei ole suoria vaikutuksia Suomessa. Jos tulevaisuudessa kynnys-
arvot ylittava kriittisten vertailuarvojen hallinnoija sijoittautuisi Suomeen, se kuuluisi jatkossa
ESMA:n valvonnan piiriin. Niiltd osin kuin valvonta siirtyisi kansallisesta valvontakehyksesti
EU-tasolle my®0s kriittisten vertailuarvojen hallinnoijan valvontakustannukset muuttuisivat to-
dennékoisesti. Finanssivalvonnan vertailuarvojen hallinnoijien vuosittainen valvontamaksu on
3 000 euroa tai 5 000 euroa. Edelld mainittujen kustannusten lisdksi Finanssivalvonnan alle
rekisterdityminen aiheuttaisi vertailuarvon hallinnoijalle kuluja. Finanssivalvonta ei ole mééri-
tellyt erikseen toimenpidemaksua kyseiselle toimenpiteelle. ESMA:n valvonta- ja toimilupa-
maksujen suuruutta ei vield tiedetd, koska ne tullaan maarittiméaan alemman tasoisella lainsda-
déannolla.

Suomessa ei mydskéédn ole kaupankéynnisté rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitettuja ra-
portointipalvelujen tarjoajia. Helsingin Porssilld on ollut ja on jatkossakin mahdollisuus ryhtya
tarjoamaan raportointipalveluja. Raportointipalveluiden tarjoamisen osalta komissio tulee
alemman tasoisessa lainsdddanndssd médarittelemédédn kynnysarvon, jonka alittaessa raportointi-
palvelujen tarjoajaa jatkossakin valvoisi kansallinen toimivaltainen viranomainen. Téten jatkos-
sakin voisi olla mahdollista, ettd Helsingin Porssin tarjoamia hyvéksytyn ]ulklstamls] arjestelyn
tai hyviksytyn ilmoitusjérjestelmén palveluja valvoisi Finanssivalvonta, jos porssi ryhtyisi tél-
laisia raportointipalveluja tarjoamaan. Raportointipalveluiden osalta valvontamaksut saattavat
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muuttua ESMA:lle siirtyvdn valvonnan osalta. ESMA:n valvonta- ja toimilupamaksujen suu-
ruutta ei vield tiedetd, koska ne tullaan méaarittdméadn alemman tasoisella lainsdddéannolla. Fi-
nanssivalvonnan raportointipalvelujen vuosittainen valvontamaksu on 10 700 euroa ja toimilu-
pamaksuarvio 7 500 euroa.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Esityksella ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen kuten valtion budjettitalouteen.
Kokonaistaloudelliset ja kansantaloudelliset vaikutukset

Esitetyilla ehdotuksilla ei ole suoranaisia euromédaraisid vaikutuksia Suomeen, Suomessa toimi-
viin yrityksiin tai suomalaisiin kotitalouksiin. Mahdolliset taloudelliset vaikutukset tulevat siita,
ettd rahoitusmarkkinat toimivat entistd paremmin ja luotettavammin rahoitusmarkkinoiden val-
vonnan tehostuessa ja parantuessa.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Hallituksen esityksessi esitetyilld muutoksilla siirretdén joitakin toimilupa- ja valvontavelvoit-
teita kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta EU-tasoiseen valvontaan. Suomessa ei kuiten-
kaan ole toimijoita, joita valvonnan siirto koskisi, joten ehdotetut muutokset eivét suoraan vai-
kuta Finanssivalvonnan toimintaan.

Vaikka hallituksen esityksen muutokset eivit aiheuta suoraan Finanssivalvonnalle muutoksia
tyomaéradan, Finanssivalvonnan tyomairé lisdéntynee jonkin verran toimeenpantavan EU-lain-
saadantokokonaisuuden takia. Euroopan finanssivalvontajérjestelmé perustuu Finanssivalvon-
taa suoraan velvoittaviin EU-asetuksiin. Voidaan arvioida, ettd Euroopan finanssivalvontajér-
jestelmain tarkistuksen jalkeen nykyistd suurempi osa Finanssivalvonnan toiminnasta tulee liit-
tymddn EU-tason yhteistyohon. Keskeiset vaikutukset Finanssivalvonnan toimintaan johtuvat
suoraan sovellettavasta Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutosasetuksesta. Finanssival-
vonta on velvollinen noudattamaan Euroopan valvontaviranomaisten toimivaltansa puitteissa
antamia paatoksid. Erityisesti EBA:lle myOnnetyt rahanpesun ja terrorismin estimiseen liittyvét
erityistehtdvat sekd EBA:n osoittamat tutkintapyynnot kansallisille toimivaltaisille viranomai-
sille voivat tyollistdd Finanssivalvontaa jatkossa. Samoin Finanssivalvontaa voi tyollistdd Eu-
roopan finanssivalvonta-asetuksissa tehostunut valvontayhteistyd. Uudistuksesta ei kuitenkaan
arvioida aiheutuvan Finanssivalvonnalle olennaisia henkildstovaikutuksia.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Annetulla EU-lainsdddannolla ja esitetyilld muutoksilla pyritdan tehostamaan ja yhdenmukais-
tamaan rahoitusmarkkinoiden valvontaa EU-alueella. Valvontakdytantdja ldhentdmaélld voidaan
estdd toimijoita hyviksikdyttamastd EU-oikeuden mahdollista tulkinnanvaraisuutta ja toimijalle
suotuisinta sééntelyd markkinoiden eheyden kannalta haitallisella tavalla. Valvontakdytintoja
lahentdmaélld voi my0s olla mahdollista vihenti4 finanssilaitosten ja finanssimarkkinoiden toi-
mijoiden hallinnollista taakkaa ja alentaa rajat ylittdviasta toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

Kiriittisten vertailuarvojen hallinnoijat ja useat raportointipalvelujen tarjoajat ovat rajat ylittdvia
toimijoita EU:ssa ja tdten niiden vaikutuspiiriin saattaa kuulua usea jésenvaltio. Aikaisemmin
toimijoiden valvonnasta on vastannut toimijan kotijésenvaltion toimivaltainen viranomainen,
siten EU-valvonnan lisddminen varmistaa valvonnan tasapuolisen kohtelun my6s muiden toi-
mijan vaikutuspiirissé olevien jdsenvaltioiden osalta. Esimerkiksi Suomeen ei ole sijoittautunut
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vertailuarvojen hallinnoijia, mutta Suomessa toimivat monet eri tahot ovat kriittisista vertailuar-
voista riippuvaisia. ESMA:lla voidaan nihdé olevan paremmat edellytykset valvoa néiden toi-
mijoiden toimintaa EU:ssa ja edistd4 sitd kautta markkinoiden yhdentymista.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella 9.10.—20.11.2020. Lausuntoja pyydettiin yhteensé 20 vi-
ranomaiselta ja yhteis6ltd, ja lausuntopyyntoon vastasi 7 tahoa. Esitysluonnoksesta antoivat lau-
sunnon Finanssivalvonta, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Verohallinto ja Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry (jdljempénéd EK). Oikeusministerid, Suomen Pankki ja Sijoittajien korvaus-
rahasto ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Verohallinto ilmoitti lausunnossaan, ettei silld ole huomautettavaa esitettyjen lakimuutosten
johdosta. Eteld-Suomen aluehallintoviraston mukaan esitysluonnoksessa esitetyt kannanotot
vastaavat aluehallintoviraston késityksid kasilld olevasta asiasta sikéli kuin ne aluehallintovi-
rastoa koskettavat. Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitkélti kannatti rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisestd annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia.

Finanssivalvonta lausui, ettd hallituksen esityksen jatkovalmistelussa esitykseen tulisi siséllyt-
tdd laajemmin Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin tehtyjen muutosten kuvausta ainakin siltd
osin, kun kyseisilld muutoksilla on suoria vaikutuksia finanssimarkkinoilla toimiviin tahoihin.
Lausunnon johdosta Euroopan finanssivalvonta-asetuksiin tehtyjen muutosten kuvausta on
vielé laajennettu jatkovalmistelussa.

Kaupankidynnisti rahoitusvilineilld annetun lain muuttamisen osalta Finanssivalvonta piti la-
kiin ehdotettuja muutoksia perusteltuina MiFIR -asetukseen siirtyvidn sddntelyn nédkdkulmasta.
Finanssivalvonta nosti lausunnossaan kuitenkin esille, ettd lakiin on jadnyt ns. MiFID II -direk-
titvin korjaussarjan (HE 277/2018 vp) jéljiltd sddddsviittausvirheité ja pienid teknisid epajoh-
donmukaisuuksia, joiden osalta Finanssivalvonta toimitti valtiovarainministeriolle erikseen tek-
niset muutosehdotukset. Finanssivalvonnan muutosehdotusten johdosta esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi my6s lain 3 luvun 11 §:n 6 momenttia, 5 luvun 4 §:n 2 momenttia ja 7 luvun 3
§:n 3 momenttia.

Finanssivalvonta katsoi myds, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan
valvonnan kokonaisuuden hahmottamiseksi asiasta tulisi lisitd informatiivinen sdénnos rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti annetun lain 9 lukuun ja samalla voitaisiin panna
taytdntoon rahanpesudirektiivin 50 artiklan muutos. Esityksen jatkovalmistelussa lausunto on
pyritty huomioimaan ehdottamalla lain 9 lukuun uutta 3 a §:44.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten osalta Finanssivalvonta kiinnitti
lausunnossaan huomiota siihen, ettd sellaisten hyviksyttyjen julkistamisjérjestelyjen ja hyvik-
syttyjen ilmoitusjarjestelmien, joiden valvonnasta Finanssivalvonta vastaa, MiFIR-asetuksessa
sdddetyt toimiluvan peruuttamista koskevat edellytykset ja ylintd hallintoelintd koskevat vaati-
mukset ovat osittain paillekkiiset 26 ja 28 §:ssd sdddettyjen vaatimusten kanssa. Lausunnon
johdosta MiFIR-asetuksen sekd 26—28 §:n vilistd suhdetta on pyritty selkiyttimaén.

Finanssivalvonta esitti lausunnossaan myos sellaisia teknisid korjaustarpeita, jotka eivét suoraan
johtuneet nyt tdytdntoonpanon kohteena olevasta EU-sddntelystd. Korjaukset on padosin pyritty
huomioimaan tédssé esityksen jatkovalmistelussa. Ehdotusta lisété Finanssivalvonnasta annetun
lain 32 ¢ §:n 1 momenttiin viittaus maksulaitoksiin ja maksulaitoslain (297/2010) 21 c §:44n ei
ole kuitenkaan huomioitu, sillé ddnioikeuden kiyton rajoituksista maksulaitoksen osalta séédde-
tadn Finanssivalvonnasta annetun lain sijaan maksulaitoslain 21 d §:ssd (HE 143/2017 wp, s.
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59). Finanssivalvonta viittasi lausunnossaan myos valtiovarainministeriolle aiemmin toimitta-
miin Finanssivalvonnasta annetun lain tarkennustarpeisiin. Osa muutoksista on huomioitu tissa
esityksessd, mutta keskeisimmait muutokset edellyttivit lain laajempaa péivittamistd, minkd
johdosta muutokset ehdotetaan jatettdvéksi valtiovarainministeridssé jatkovalmisteluun.

EK ilmoitti kannattavansa esitystd, jonka mukaan ESRB-asetuksen muutosasetuksen jésenval-
tio-optiota ESRB:n hallintoneuvoston dénivaltaisesta jésenesta ei ehdoteta otettavan kayttoon.
EK ilmoitti my®s, ettei silld ole muuta huomautettavaa kyseisten, enimmaékseen teknisten ehdo-
tusten osalta. EK esitti lausunnossaan kuitenkin yleishuomioita EU:n finanssivalvontajérjestel-
mén kehittdmisestd. EK korosti rakenteellisen ja sédnndllisen vuoropuhelun térkeyttd Finanssi-
valvonnan ja markkinatoimijoiden edustajien vililli. EK:n mukaan kansallista dialogia ei voi
tdysin korvata Euroopan valvontaviranomaisten sidosryhmétoiminnalla tai Euroopan valvonta-
viranomaisten toimesta. EK pitd4 kannatettavana sité, ettd annetulla EU-lainsdadannoll4 ja esi-
tetyilla muutoksilla pyritdin tehostamaan ja yhdenmukaistamaan rahoitusmarkkinoiden valvon-
taa EU:ssa. EK:n mukaan valitettavan usein on kuitenkin kdynyt niin, ettd esimerkiksi EU-ase-
tuksen kdytdnndn toimeenpanosta on aiheutunut vastoin asetuksen tarkoitusta merkittivéa tul-
kintaepdselvyytti ja eri jisenmaiden finanssivalvojat ovat tulkinneet EU-normistoa toisistaan
poikkeavasti. EK:n mukaan téllaisten tilanteiden vélttimiseksi Euroopan valvontaviranomais-
ten on syyté edelleen kehittéé ja tehostaa sidosryhmétoimintaansa.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki kaupankiynnisti rahoitusvilineilld
1 luku Soveltamisala ja méiritelmét

1 §. Soveltamisala. Pykéld ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykélén 7 ja 2 mo-
mentti vastaisivat voimassa olevaa 1 ja 2 momenttia. Voimassa olevan pykalédn 3 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi, sillé laissa ei endé sdddettiisi raportointipalvelun tarjoajista. Raportoin-
tipalvelun tarjoajia koskeva sééntely on siirtynyt MiFIR -asetuksen uuteen IV a osastoon. Ehdo-
tetun pykédldn 3 momentti vastaisi voimassa olevan 4 momentin mukaista informatiivista viit-
taussddnnostd MiFIR -asetukseen silld muutoksella, ettd siiné lueteltaisiin asetuksen soveltamis-
alan piiriin kuuluvan jatkossa my®s raportointipalvelut.

2 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentin 19 ja 21-24 kohta ehdotetaan kumottavaksi seké 20 ja
31 kohta muutettavaksi. Kyseisen momentin raportointipalveluihin viittaavat 19 ja 21-24 koh-
dan mééaritelmét kumottaisiin tarpeettomina. Momentin 20 kohdassa siilytettéisiin raportointi-
palvelujen tarjoajan méaritelméd, mutta médritelméssa viitattaisiin MiFIR -asetuksen 2 artiklan 1
kohdan 36 a alakohdan mukaiseen mééritelmédian. Saman momentin 31 kohdan mukaista johdon
madritelmaid muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaukset raportointipalvelun tarjo-
ajaan.

Ehdotuksella pannaan tiytdntoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 2 kohta (MiFID II -direktiivin
muutettu 4 artiklan 1 kohdan 36 alakohta sekd kumottu 52—54 ja 63 alakohta)

2 luku Sadnnellyn markkinan yllipitiminen
1 §. Sddnnellyn markkinan ylldpitdmisen luvanvaraisuus ja muu sallittu toiminta. Pykala ehdo-

tetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykélan / momentti vastaisi voimassa olevaa 1 mo-
menttia.
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Pykélén 2 momentista poistettaisiin maininta siitd, ettd porssi saa sddnnellyn markkinan yllépi-
tamisen lisdksi ylldpitad raportointipalveluja. Sddnndksen taustalla on ollut MiFID II -direktii-
vin 59 artiklan 2 kohta, joka on Euroopan finanssivalvontajarjestelmén tarkistuksen yhteydessa
kumottu.

Pykélin 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia lakiteknisin korjauksin.

Pykélén 4 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussddnnoksen siité, ettd pdrssin oikeudesta
tarjota hyviksytyn julkistamisjérjestelyn, konsolidoitujen kaupankéyntitietojen tarjoajan tai hy-
vaksytyn ilmoitusjarjestelméin palveluja sdddetdan MiFIR -asetuksen uuden 27 b artiklan 2 koh-
dassa.

Pykélén 5 momentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia, jolla porssin toiminta rajoitetaan
vain pykéléssa tarkoitettuun toimintaan.

Ehdotuksella pannaan osittain tdytdntoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 4 kohta MiFID II -direk-
tiivin V osaston sddnndsten (erityisesti 59 artiklan 2 kohdan) kumoamisesta.

3 luku Sainnellyn markkinan toiminnan jirjestiminen

11 §. Kaupankdynnin keskeyttiminen tai lopettaminen. Pykdlan 6 momentin sanamuotoa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd porssi voisi pyytdd Finanssivalvontaa vahvistamaan myos 1, 2
tai 4 momentissa tarkoitetun kaupankdynnin lopettamispéaatoksen. MiFID II -direktiivin tdytan-
toonpanon yhteydessd kansallista sddnndsté laajennettiin direktiivin 52 artiklan mukaisesti kat-
tamaan myo6s porssin oikeus lopettaa kaupankaynti. Lain esitdiden mukaan 6 momentissa on
ollut tarkoitus séétda porssin mahdollisuudesta pyytdd Finanssivalvontaa vahvistamaan kaupan-
kidynnin keskeytys- ja kieltimispaatds (HE 151/2017 vp, s. 184), mutta sdédnndksen nykyinen
sanamuoto kattaa vain kaupankdynnin keskeytyspaatoksen. Oikeustilan selventdmiseksi sddn-
noksen sanamuotoa ehdotetaan tismennettévaksi.

5 luku Monenkeskiseen ja organisoituun kaupankiyntijirjestelmiin sovellettavat
vaatimukset

4 §. Eturistiriitojen hallinta ja jérjestelmien luotettavuus. Pykélan 2 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi. Monenkeskisen tai organisoidun kaupank&ynnin jarjestdjadn sovellettavien saannos-
ten joukkoon lisdttdisiin viittaus 3 luvun 1 §:n 3 momenttiin, jossa sdddetédén porssin kaupan-
kéyntijarjestelmin hiirionsietokyvysté. Lisdykselld korjattaisiin MiFID II -direktiivin 18 artik-
lan 5 kohdan aiemmin osittain puutteellinen taytintoonpano. MiFID II -direktiivin 18 artiklan
5 kohdan mukaan jisenvaltioiden on edellytettiva, ettd monenkeskistd kaupankayntijarjestel-
ma4 tai organisoitua kaupankayntijarjestelmaa yllapitavat sijoituspalveluyritykset ja markkinoi-
den yllédpitdjat noudattavat 48 ja 49 artiklan vaatimuksia ja ettd niilla on sitd varten kdytdssadan
kaikki tarvittavat tehokkaat jarjestelméit, menettelyt ja jarjestelyt. MiFID II -direktiivin 48 ar-
tiklan 1 kohta on pantu kansallisesti tdytdnt6on 3 luvun 1 §:n 3 momentissa, minké johdosta
viittausta on tarpeen laajentaa. Vaikka kyseisessd momentissa on pantu osittain tdytant66n myos
47 artiklan 1 kohdan c kohta, joka ei direktiivin mukaan koske monenkeskisii tai organisoituja
kaupankéyntijarjestelmid, ehdotetaan viittaus laajennettavaksi koko momenttiin sen yleisluon-
toisuuden vuoksi.

III OSA Kaupankéynnin lipindkyvyys

Lain III osan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan kyseisen osan sisiltoon ehdotettuja
muutoksia poistamalla viittaus raportointipalveluihin.
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7 luku Rahoitusvilineiden kaupankéynnin lipindkyvyysvaatimukset

3 §. Kauppojen sisdisen toteuttamisen keskeyttiminen ja kieltdminen. Pykdlan 3 momentti eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan 3 luvun 11 §:n 6 momenttiin tehtyjid muutoksia. Samalla
virheellinen viittaus 3 luvun 11 §:n 5 momenttiin ehdotetaan korjattavaksi viittaukseksi saman
luvun 12 §:n 1 momenttiin.

8 luku Qikeus tarjota raportointipalveluja

Luku ehdotetaan kumottavaksi kokonaisuudessaan, silld sitd koskeva sédéntely siirtyy MiFIR-
asetuksen IV a osastoon. Ehdotuksella pannaan osittain tdytintoon ESFS-direktiivin 1 artiklan
4 kohta MiFID II -direktiivin V osaston kumoamisesta.

9 luku Raportointipalvelun tarjoajan toiminnan jéirjestimisti koskevat vaatimuk-
set

Luku ehdotetaan kumottavaksi kokonaisuudessaan, silld sitd koskeva sééntely siirtyy MiFIR-
asetuksen IV a osastoon. Ehdotuksella pannaan osittain tdytintoon ESFS-direktiivin 1 artiklan
4 kohta MiFID II -direktiivin V osaston kumoamisesta.

10 luku Valvonta, salassapitovelvollisuus ja erityiset toimivaltuudet

5 §. Raportointipalvelujen tarjoajien valvonta. Pykéla olisi uusi ja sithen siséltyivét raportoin-
tipalvelujen tarjoajien valvontaa koskevat kansalliset sddnnokset. Pykdlan / momentissa séadet-
tdisiin informatiivisesta viittaussddnnoksestd MiFIR-asetuksen IV a osastoon, johon jatkossa
sisdltyvét raportointipalvelujen tarjoajien toimilupaa ja toiminnan jérjestimisti seké valvontaa
koskevat sddannokset. Raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan mydntiéd ja niiden valvon-
nasta vastaa jatkossa ESMA, ellei MiFIR-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan nojalla annetulla ko-
mission delegoidulla sdddokselld toimivaltaa ole siirretty kansalliselle toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Komissio antaa MiFIR-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan nojalla delegoidun sdddoksen, jossa tés-
mennetidn perusteet midrittdd ne hyviksytyt ilmoitusjirjestelmat ja hyviksytyt julkistamisjér-
jestelyt, joille niiden sisimarkkinoiden kannalta vahaisestd merkityksestd johtuen poiketen siité,
mitd MiFIR-asetuksessa sdddetidn, toimiluvan myontéa jasenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen. Tétd delegoitua sddadostd hyvéksyttdessd huomioidaan se, missd madrin palveluja tarjotaan
vain yhdessé jdsenvaltiossa toimiluvan saaneille sijoituspalveluyrityksille, millainen on kaup-
poja koskevien ilmoitusten ja liiketoimien mééri, sekd se, kuuluuko hyvéksytty ilmoitusjérjes-
telma tai hyviaksytty julkistamisjérjestely rajojen yli toimivien finanssimarkkinoiden toimijoi-
den ryhmaéén.

Pykilan 2 momentissa séddettdisiin Finanssivalvonnan tehtévisti silloin, kun Finanssivalvonta
myOntéd toimiluvan hyvéksytylle julkistamisjdrjestelylle tai hyviksytylle ilmoitusjérjestelmélle
ja valvoo sitd MiFIR-asetuksen 27 b artiklan nojalla. Finanssivalvonnan olisi tdllin valvottava
tillaisen raportointipalvelujen tarjoajan toimintaa arvioidakseen, tayttyvitké MiFIR-asetuk-
sessa sdadetyt edellytykset toiminnan harjoittamiselle. Liséksi Finanssivalvonnan olisi toteutet-
tava asianmukaiset toimenpiteet hankkiakseen ndiden edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi
tarvittavat tiedot.

Pykilan 3 momentissa sdddettéisiin rikkomuksista ilmoittamista koskevan 3 luvun 3 §:n sovel-
tamisesta my0s Finanssivalvonnan valvottavana olevaan raportointipalvelujen tarjoajaan. Sdén-
noksen taustalla on MiFID II -direktiivin 73 artiklan 2 kohta, jonka mukaan jisenvaltioiden on
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edellytettava, ettd sijoituspalveluyrityksilld, markkinoiden ylldpitdjilla, raportointipalvelujen
tarjoajilla, sijoituspalvelujen tai -toiminnan ja oheispalvelujen osalta luottolaitoksilla seka kol-
mansien maiden yritysten sivuliikkeilld on kdytossdén asianmukaiset menettelyt tyontekijoitadn
varten, jotta ndmé voivat ilmoittaa mahdollisista tai tosiasiallisista rikkomisista sisdisesti erityi-
sen riippumattoman ja itsendisen kanavan kautta. Kyseistd sddnndsté ei ole muutettu Euroopan
finanssivalvontajérjestelmén tarkistuksen yhteydessd, joten edelleen on tarpeen sditiad rapor-
tointipalvelujen tarjoajia koskevista vaatimuksista erikseen silloin, kun Finanssivalvonta toimii
toimilupa- ja valvontaviranomaisena.

Ehdotuksella pannaan taytdntoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 3 kohta (MiFID II -direktiivin 22
artiklaan lisétty uusi 2 kohta).

12 luku Hallinnolliset seuraamukset

2 §. Seuraamusmaksu. Pykélan 2 momentin 7 ja 8 kohta ehdotetaan kumottavaksi, koska myos
kyseisissd kohdissa viitattavat sdénnokset on edelld ehdotettu kumottaviksi.

Ehdotuksella pannaan tiytdntoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 5 kohdan a alakohdan i alakohta
ja b alakohta (MiFID II -direktiivin 70 artiklan 3 kohdan a alakohdan xxxvii—xxxx alakohdan
kumoaminen ja 4 kohdan a alakohdan muuttaminen).

Pykélén 3 momentin johdantokappaleeseen tehtiisiin lakitekniset korjaukset. Lisdksi moment-
tiin lisattaisiin uusi 5 a kohta, jossa lueteltaisiin ne MiFIR-asetuksen raportointipalvelujen tar-
joajia koskevat sdannokset, joiden laiminlyonnistd tai rikkomisesta maarattéisiin seuraamus-
maksu. Téllaisia seuraamusmaksun piiriin kuuluvia sdénndksid olisivat 27 b artiklan 1, 2 ja 4
kohdan sddnnokset raportointipalvelujen tarjoajien toimilupa-vaatimuksesta, 27 f artiklan 1-3
kohdan sdénnokset raportointipalvelujen tarjoajan ylintd hallintoelintd koskevista vaatimuk-
sista, 27 g artiklan 1-5 kohdan sddnnokset hyvaksytyn julkistamisjérjestelyn toiminnan jérjes-
tamistd koskevista vaatimuksista ja 27 i artiklan 14 kohdan sddnndkset hyvéksytyn ilmoitus-
jarjestelmén toiminnan jarjestimistd koskevista vaatimuksista, jos raportointipalvelujen tarjo-
ajaa koskee 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukainen poikkeus

Ehdotuksella pannaan taytdntoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 5 kohdan a alakohdan ii alakohta
ja b alakohta (MiFID II -direktiivin 70 artiklan 3 kohdan b alakohdan xxa alakohta ja 4 kohdan
b alakohta).

13 luku Vahingonkorvaus- ja rangaistussiinnokset

2 §. Luvaton kaupankdynnin jdrjestiminen rahoitusvdlineilld. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi
kokonaisuudessaan. Pykéléstd ehdotetaan poistettavaksi maininta raportointipalvelun tarjoami-
sesta vastoin 8 luvun 1 tai 2 §:84, jolloin tdmi toiminta ei endéd kuuluisi luvattoman kaupan-
kdynnin jarjestdmistd rahoitusvélineilld koskevan rangaistussdannoksen piiriin. Raportointipal-
velujen tarjoamisen aineelliset sdéinndkset ovat siirtyneet suoraan sovellettavaan MiFIR -asetuk-
seen ja raportointipalvelujen tarjoajien valvonta on siirtynyt ESMA:lle tietyin poikkeuksin.
Vaikka Finanssivalvonta voi vield tietyissé tilanteissa myontéda toimiluvan hyviksytylle julkis-
tamisjérjestelylle tai hyviksytylle ilmoitusjarjestelmélle ja valvoa niiden toimintaa, ei kansal-
lista rangaistussddnndstd taltd osin ndhda endd tarpeellisena. Muilta osin rangaistussdannos sii-
lyisi ennallaan.
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6.2 Laki Finanssivalvonnasta

4 §. Valvottavat. Pykélan 2 momentin 6 ja 13 kohta ehdotetaan muutettavaksi ja momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 kohta. Lisdksi pykélan 4 momentin 10 kohta ehdotetaan muutet-
tavaksi. Pykéldn 2 momentin 6 kohtaa muutettaisiin siten, ettd toimilupavalvottavien joukosta
poistettaisiin kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitettu raportointipalvelun
tarjoaja, koska mairitelma on siirretty MiFIR -asetukseen. Momentin 13 kohtaan tehtéisiin laki-
tekninen muutos momenttiin lisdttdvan uuden 14 kohdan johdosta. Uudessa 14 kohdassa mai-
riteltdisiin laissa tarkoitettuihin toimilupavalvottaviin kuuluvan myos sellainen hyvéksytty jul-
kistamisjérjestely tai hyviksytty ilmoitusjirjestelma, jolle Finanssivalvonta on myontényt toi-
miluvan ja jonka valvonnasta se vastaa MiFIR-asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakoh-
dan perustella. Ehdotus liittyy raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myontdmista ja val-
vontaa koskevien tehtdvien siirtdmiseen kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ESMA:lle
siten, ettd kansallisille toimivaltaisille viranomaisille jai vield tietyissé tilanteissa toimivaltaa
hyviksyttyjen julkistamisjérjestelyjen ja hyviksyttyjen ilmoitusjirjestelmien osalta.

Pykélén 4 momentin 10 kohtaan ehdotetaan teknista tarkistusta, jolla asetuksen (EU) 2016/1011
lyhytnimi muutetaan vertailuarvoasetukseksi. Kyseisessd asetuksessa sdddetddn nimenomaan
vertailuarvoista, minka johdosta aiempaa nimed voidaan pitdd harhaanjohtavana. Vertailuarvo-
asetus on vakiintunut nimi myos komission ja ESMA:n tyossa.

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykalan 10, 32 ja 33 kohta ehdotetaan muutettavaksi.
Pykélén 10 kohta muutettaisiin siten, etti siitd poistettaisiin viittaus kumottavaan kaupankayn-
nisté rahoitusvilineilld annetun lain 8 luvun 18 §:44n. Kohtaan lisattdisiin viittaus maksulaitos-
lain 21 a ja 21 c §:4dn, joissa sdddetdéin sdhkorahayhteison ja maksulaitoksen osakkeiden ja
osuuksien hankintaa ja luovutusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle.
Kyseiset ilmoitusvelvolliset olisi tarpeen lisdtd lainkohtaan, jotta Finanssivalvonta voi kohdis-
taa heihin tarvittaessa 3 luvun mukaisia valvontavaltuuksia. Pykélén 32 ja 33 kohtaan tehtdisiin
lakitekninen tarkistus vertailuarvoasetuksen nimen paivittamiseksi.

21 §. Markkinoiden vidrinkdyttoon ja vertailuarvoasetuksen valvontaan liittyvd erityinen tieto-
Jjensaantioikeus. Pykalan otsikko sekd 4 ja 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niihin
tehtdisiin lakitekninen tarkistus vertailuarvoasetuksen nimen paivittdmiseksi.

24 §. Tarkastusoikeus. Pykdlan 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Momenttiin tehtéisiin
tekninen selvennys, jolla viittaus Euroopan unionin direktiiveihin muutettaisiin laajemmaksi
viittaukseksi Euroopan unionin sdddoksiin. Finanssimarkkinoiden sééntelyssi asetusten kéytta-
minen direktiivien sijaan on lisdéntynyt merkittévisti ja osa Euroopan valvontaviranomaisiin ja
Finanssivalvontaan sovellettavista sdddoksistd ovat nykyéan asetuksia. Ehdotus ei muuttaisi ny-
kytilaa, silld pykédldssd sdddetyn lisdksi Euroopan valvontaviranomaisen oikeus osallistua tar-
kastuksen suorittamiseen Suomessa voi johtua suoraan sovellettavasta Euroopan unionin saa-
doksesta.

26 §. Toimiluvan ja rekisterditymisen peruuttaminen ja siihen rinnastettava toiminnan mddrdd-
minen lopetettavaksi. Pykilain ehdotetaan lisattaviksi uusi 9 momentti sellaisten hyviksyttyjen
julkistamisjérjestelyjen ja hyvéksyttyjen ilmoitusjédrjestelmien toimiluvan perumisesta, joille
Finanssivalvonta on myontdnyt toimiluvan ja joiden valvonnasta se vastaa. Kyseisten toimilu-
pavalvottavien kohdalla kriteerit toimiluvan peruuttamiselle méériteltdisiin suoraan sovelletta-
vissa MiFIR-asetuksen 27 e artiklan 1 kohdassa sekéd 27 f artiklan 4 kohdassa. Myos téllaista
péétostd tehdessién Finanssivalvonnan olisi noudatettava pykéldn 3 momenttia, jossa sédédetdan
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Finanssivalvonnan velvollisuudesta ennen paatoksen tekemistd varata valvottavalle kohtuulli-
nen maérdaika puutteen korjaamiselle, jollei toimiluvan peruuttaminen ole vélttimatonta finans-
simarkkinoiden valvonnalle séédettyjen tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi.

Ehdotuksella pannaan taytantoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 5 kohdan ¢ alakohta (MiFID II -
direktiivin 70 artiklan 6 kohdan muutettu c alakohta)

27 §. Toimiluvan ja rekisteroitymisen mukaisen toiminnan rajoittaminen. Pykéldén ehdotetaan
lisattavaksi uusi 9 momentti. Momentissa siddettdisiin Finanssivalvonnan oikeudesta rajoittaa
sellaisen hyviksytyn julkistamisjarjestelyn tai hyviksytyn ilmoitusjérjestelmén toimiluvan mu-
kaista toimintaa, jolle Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan ja jonka valvonnasta se vastaa
MiFIR-asetuksen nojalla. Edellytyksené toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittamiselle olisi
MiFIR-asetuksen 27 e artiklassa sdédettyjen toimiluvan peruuttamista koskevien edellytysten
tayttyminen. MiFID II -direktiivin 70 artiklan 6 kohdan muutetun c¢ alakohdan mukaan toimi-
valtaisille viranomaisille on annettava valtuus peruuttaa toimilupa tai keskeyttda sen voimassa-
olo MiFIR-asetuksen 27 a artiklan mukaisesti, jos hyviaksyttya julkistamisjarjestelya tai hyvak-
syttyd ilmoitusjarjestelméa koskee MiFIR-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukainen poikkeus.
Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ei sisdlly mahdollisuutta toimiluvan voimassaolon viliai-
kaiselle keskeyttimiselle, minkd vuoksi sddnnds ehdotetaan sijoitettavaksi toiminnan rajoitta-
mista koskevaan sédénnokseen.

Ehdotuksella pannaan taytantoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 5 kohdan ¢ alakohta (MiFID II -
direktiivin 70 artiklan 6 kohdan muutettu c alakohta)

28 §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Pykilan 7 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
sithen tehtiisiin lakitekninen tarkistus vertailuarvoasetuksen nimen péivittdmiseksi.

32 a §. Omistusosuuden hankinnan kieltdminen. Pykilan 1 ja 2 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi. Pykalan I momentin johdantokappaleesta ehdotetaan poistettavaksi viittaus kumottavaan
kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain 8 luvun 18 §:44n sekd maininnat raportointipal-
velun tarjoajasta ja raportointipalvelun tarjoajan omistusyhteisosta, silld néisti ei endd sédddeti
kyseisessd laissa eikd Finanssivalvonnalla olisi siten enéé kyseisen lain nojalla mahdollisuutta
kieltdd omistusosuuden hankintaa. Muilta osin 1 momentti vastaisi voimassa olevaa. Pykildn 2
momentista ehdotetaan myds poistettavaksi viittaus kaupankaynnistéd rahoitusvilineilld annetun
lain kumottavaan 8 luvun 18 §:n 5 momenttiin.

32 ¢ §. Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuksien rajoittaminen. Pykélan I momentti eh-
dotetaan muutettavaksi. Pykéldn 1 momentin johdantokappaleesta poistettaisiin maininnat ra-
portointipalvelun tarjoajasta ja raportointipalvelun tarjoajan omistusyhteisdsté, silld raportoin-
tipalvelun tarjoajista koskeva sddntely on siirtynyt MiFIR-asetukseen. Samoin 1 momentin 1
kohdasta poistettaisiin viittaus kumottavaan kaupankaynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 8
luvun 18 §:4an.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykildn 2 momentin 6 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd sithen
tehdédn lakitekninen tarkistus vertailuarvoasetuksen nimen péivittdmiseksi.

41 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykélan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
sithen tehtdisiin lakitekninen tarkistus vertailuarvoasetuksen nimen paivittamiseksi.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Pykélan 12 momentti ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sithen tehtiisiin lakitekninen tarkistus vertailuarvoasetuksen ni-
men paivittdimiseksi.

37



HE 29/2021 vp

49 a §. lImoitus Euroopan valvontaviranomaiselle ratkaisusuosituksia antavista toimielimistd.
Pykéléd ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykalddn tehtéisiin tekninen selvennys,
jolla viittaus Euroopan unionin direktiiveihin muutettaisiin laajemmaksi viittaukseksi Euroopan
unionin sdddoksiin. Ehdotus ei muuttaisi nykytilaa, silld pykéldssa sdddetyn lisdksi Finanssival-
vonnan ilmoitusvelvollisuus Euroopan valvontaviranomaiselle on jo aiemminkin voinut johtua
suoraan sovellettavasta Euroopan unionin sdddoksesta.

50 b §. Erimielisyyden saattaminen Euroopan valvontaviranomaisen kdsiteltdviksi. Pykdlan
johdantokappale ehdotetaan muutettavaksi. Johdantokappaleeseen tehtdisiin tekninen selven-
nys, jolla viittaus Euroopan unionin direktiiveihin muutettaisiin laajemmaksi viittaukseksi Eu-
roopan unionin sdadoksiin.

50 k §. Toiminta vertailuarvoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Pykala
ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykéldssd oleva viittaus ehdotetaan muutetta-
vaksi vertailuarvoasetuksen 40 artiklan 2 kohtaan, jossa sdddetddn jatkossa jasenvaltioiden vel-
vollisuudesta nimeté toimivaltainen viranomainen.

53 §. Valvontayhteistyostd kieltdytyminen. Pykalan 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Mo-
menttiin tehtdisiin tekninen selvennys, jolla viittaus Euroopan unionin direktiiveihin muutettai-
siin laajemmaksi viittaukseksi Euroopan unionin sédadoksiin.

6.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti
1 luku Yleiset sddnnokset

4 §. Mddritelmdt. Pykdldaan I momenttiin ehdotetaan lisittavaksi uusi 14 a kohta, jossa méadri-
teltdisiin Euroopan pankkivalvonta-asetus myShempid viittaustarpeita varten. Lisdksi momen-
tin 15 kohta ehdotetaan muutettavaksi. Kohdassa méériteltéisiin jatkossa pelkéstdan Euroopan
pankkiviranomainen Euroopan valvontaviranomaisten sijaan, silld laissa ei ole enéé tarvetta sdi-
lyttad kyseistd méadritelmad. Ehdotus liittyy Euroopan finanssivalvontajirjestelman uudistuk-
seen, jossa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisti koskevia tehtivia keskitetdén Eu-
roopan valvontaviranomaisten sisillda EBA:lle.

2 luku Riskiarvio

1 §. Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio. Pykdlan I momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio
on toimitettava jatkossa kaikkien Euroopan valvontaviranomaisten sijasta pelkastdin EBA:lle.
Ehdotus liittyy rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisti koskevan toimivallan keskit-
tamiseen EBA:lle. Ehdotuksella pannaan taytantoon ESFS-direktiivin 3 artiklan 2 kohdan b ala-
kohta (rahanpesudirektiivin 7 artiklan 5 kohdan muutettu ensimmaéinen virke).

8 luku Hallinnolliset seuraamukset

11 §. Luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdtyistd seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan pank-
kiviranomaiselle. Pykdla ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykéldn otsikossa seka
1 ja 3 momentissa muutettaisiin viittaukset Euroopan valvontaviranomaisiin koskemaan pelkés-
taan EBA:a. Muilta osin pykéla vastaisi voimassa olevaa sdannosti. Ehdotuksella pannaan tiy-
tantoon ESFS-direktiivin 3 artiklan 10 kohdan a alakohta (rahanpesudirektiivin 62 artiklan muu-
tettu 1 kohta).

9 luku Eriniiset sidnnokset
38



HE 29/2021 vp

3 a §. Yhteistyé Euroopan pankkiviranomaisen kanssa. Pykala olisi uusi. Rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmistd koskevan valvonnan kokonaisuuden hahmottamiseksi pykéla si-
séltéisi informatiivisen viittaussddnnoksen EBA-asetuksen uuteen 9 a artiklaan, jossa sdddetdin
EBA:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvistd erityistehtévistd, sekd 9 b
artiklaan, jossa sdddetdin EBA:n tutkintapyynnoisté kansallisille toimivaltaisille viranomaisille.
Uudet sddnnokset kasvattavat EBA:n roolia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen
EU-tason koordinoinnissa ja seurannassa.

6.4 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

5 §. Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu. Pykélan I momentin taulukko ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd raportointipalvelujen tarjoajien osalta viitattaisiin kaupankdyn-
nistd rahoitusvilineilld annetun lain sijaan MiFIR-asetuksessa tarkoitettuihin raportointipalve-
lujen tarjoajiin. Téll6in 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisen tarjotessa sellaisia raportointipal-
veluja, joiden valvonnasta Finanssivalvonta vastaa MiFIR -asetuksen nojalla, olisi suhteellisen
valvontamaksun lisdksi maksettava tdssd pykéldssd tarkoitettua perusmaksua. Saannos sovel-
tuisi esimerkiksi sellaisiin sijoituspalveluyrityksiin, jotka MiFIR-asetuksen 27 b artiklan 2 koh-
dan nojalla tarjoavat hyviaksytyn julkistamisjarjestelyn tai hyviaksytyn ilmoitusjarjestelmén pal-
veluja sijoituspalvelujen lisdksi. Perusmaksun méairé séilyisi ennallaan.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykéldn I momentin taulukko ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd kaupankdynnisti rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitettujen raportointi-
palvelujen tarjoajien sijaan momentissa séédettéisiin perusmaksusta Finanssivalvonnasta anne-
tun lain 4 §:n 2 momentin 14 kohdassa tarkoitetulle hyvéksytylle julkistamisjérjestelylle ja hy-
viksytylle ilmoitusjérjestelmélle. Namaé olisivat muita kuin 4 §:ssé tarkoitettuja maksuvelvolli-
sia, joille Finanssivalvonta myontéa toimiluvan ja joita se valvoo MiFIR-asetuksen nojalla. Pe-
rusmaksun méérd vastaisi voimassa olevassa laissa raportointipalvelujen tarjoajille saddettyd
madrad. Lisdksi taulukkoon tehtéisiin lakitekninen korjaus MiFIR -asetuksen viittauksen osalta.

6.5 Sijoituspalvelulaki
2 luku Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa

3 §. Oheispalvelut ja oikeus tarjota raportointipalveluja. Pykéalan 2 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi. Momentissa ei endd sdddettiisi monenkeskisen tai organisoidun kaupankdynnin jér-
jestdmista harjoittavan sijoituspalveluyrityksen oikeudesta yllapitad ja tarjota raportointipalve-
luja, silld asiasta sdddetdéin jatkossa MiFIR-asetuksen 27 b artiklan 2 kohdassa. Selvyyden
vuoksi 2 momenttiin liséttdisiin informatiivinen viittaussdannds kyseiseen asetukseen.

Ehdotuksella pannaan osittain tdytdntoon ESFS-direktiivin 1 artiklan 4 kohta MiFID II -direk-
tiivin V osaston sddnndsten (erityisesti 59 artiklan 2 kohdan) kumoamisesta.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd 3. lakiehdotus tulee voimaan 30.6.2021 ja muut esitykseen siséltyvét lakiehdo-
tukset 1.1.2022.

ESFS-direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava
direktiivin noudattamisen edellyttdmaét lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset viimeistdin
30.6.2020. Jasenvaltioiden on sovellettava 1 artiklan sdédnnoksid 1.1.2022 ja 2 ja 3 artiklan séén-
noksid 30.6.2021.
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ESFS-asetus on tullut voimaan 30.12.2019 ja sitd sovelletaan 1-3 ja 6 artiklan osalta 1.1.2020
alkaen ja 4 ja 5 artiklan osalta 1.1.2022.

ESRB-muutosasetus on tullut voimaan ja sovellettavaksi 30.12.2019.
8 Toimeenpano ja seuranta

Euroopan valvontaviranomaisten osalta komissio julkaisee viimeistdén 31.12.2021 ja tdmén jal-
keen kolmen vuoden vilein yleiskertomuksen Euroopan valvontaviranomaisten toiminnasta ja
Euroopan finanssivalvonta-asetuksissa sidddettyjen menettelyjen tuloksena saaduista kokemuk-
sista (Euroopan finanssivalvonta-asetusten muutettu 81 artikla).

Liséksi EBA:n osalta komissio tekee yleiskertomuksen osana kattavan arvioinnin EBA:lle an-
nettujen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkéisemiseen ja torjuntaan liittyvien erityisteh-
tiavien tiytdntoonpanosta. Tdsséd arvioinnissa komissio analysoi muun muassa EBA:n valtuuk-
sien oikeudellista kdytettdvyytti siltd osin kuin ne antavat kyseille viranomaiselle mahdollisuu-
den toteuttaa toimia sellaisen kansallisen lainsdédddnnon pohjalta, jolla direktiivit saatetaan
osaksi kansallista lainsddadantod (EBA-asetuksen 81 artiklaan lisétty 2b kohta).

ESRB-asetuksen osalta komissio raportoi viimeistddn viiden vuoden kuluttua muutosasetuksen
voimaantulosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle siitd, onko aiheellista tarkistaa ESRB:n
tehtdvid tai organisaatiota ja olisiko nykyiselle mallille mahdollisia vaihtoehtoisia malleja
(ESRB-asetuksen muutettu 20 artikla).

MiFIR-asetuksen osalta komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen IV
a osaston mukaisesti vahvistettujen konsolidoitujen kauppatietojen toimivuudesta. MiFIR -ase-
tuksen 27 h artiklan 1 kohtaa koskeva kertomus annetaan viimeistddn 3.9.2019 ja 2 kohtaa kos-
keva kertomus viimeistdén 3.9.2021. Jos komissio katsoo, ettd konsolidoitujen kauppatietojen
tarjoajat eivit ole toimittaneet tietoja siten, ettd ne tayttdisivit kyseisen asetuksen 52 artiklan 13
kohdan toisessa alakohdassa vahvistetut perusteet, se toimittaa kertomuksen yhteydessa
ESMA:lle pyynndn kdynnistéd neuvottelumenettely konsolidoitujen kauppatietojen yllépidosta
huolehtivan kaupallisen yhteison nimedmiseksi ESMA:n hoitaman julkisen hankintamenettelyn
avulla. Jos esitetty menettely on kéynnistetty, komissiolla on valta antaa MiFIR -asetuksen téy-
dentdamiseksi 50 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa maaritetddn 52 artiklan 14
kohdassa yksildidyt toimenpiteet (MiFIR-asetuksen 52 artiklaan lisatty 13 ja 14 kohta).

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tamaén esityksen antamisen aikaan eduskunta on toimittanut vastauksen EV 6/2021 vp tyo- ja
elinkeinoministeriossd valmisteltuun hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi ydinenergia-
lain sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 4 ja 71 §:n ja Finanssivalvonnan valvontamaksusta
annetun lain muuttamisesta (HE 178/2020 vp). Kyseisen esityksen 3. lakiehdotuksessa ehdote-
taan muutettavaksi Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 5 §:n 1 momenttia sa-
moilta osin kuin mité téssa esityksessd, minka johdosta kyseisessa esityksessé tehdyt muutokset
olisi tarvittaessa huomioitava myds tdman esityksen 4. lakiehdotuksessa.

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa eduskunnan kisiteltdvidnd on oikeusministeriossd val-
misteltu hallituksen esitys eduskunnalle terrorismin rahoittamista koskevien sdadnndsten muut-
tamiseksi (HE 135/2020 vp). Kyseisen esityksen 4. lakiechdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 1 luvun 4 §:n 1 momenttia,
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minka johdosta ehdotukset on tarvittaessa sovitettava yhteen. Saman lainkohdan osalta edus-
kunnan késiteltdvinad on myds valtiovarainministeriossd valmistelu hallituksen esitys eduskun-
nalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain, rahanpesun sel-
vittelykeskuksesta annetun lain seké pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmésté annetun lain
6 §:n muuttamisesta (HE 261/2020 vp). Kyseisen esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan
my0s muutettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 4
§:n 1 momenttia, minka johdosta ehdotukset on tarvittaessa sovitettava yhteen.

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa on eduskunnan késiteltdviné valtiovarainministeriossa
valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle luottolaitos- seké elvytys- ja kriisinratkaisudirektii-
vien tdytdntoonpanoa koskevaksi lainsdddannoksi (HE 171/2020 vp). Kyseisen esityksen 3. la-
kiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momenttia
sekd 26 §:44 samoilta osin, mink4 johdosta kyseisessd esityksessd tehdyt muutokset olisi huo-
mioitava my0s tdssé esityksessa.

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa eduskunnan késiteltdvéné on valtiovarainministeriossi
valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun lain muuttami-
sesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 255/2020 vp). Kyseisen esityksen 1. lakiehdotuk-
sessa ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 2 momenttia osittain
samoilta osin kuin mit4 tdssé esityksessé, minkd johdosta ehdotukset on tarpeen sovittaa yhteen.
Kyseisessi esityksessd Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 2 momentin 6 kohtaan ehdotet-
tavat muutokset olisi huomioitava myos timén esityksen 2. lakichdotuksessa.

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa eduskunnan késiteltdvénd on my0s valtiovarainministe-
riéssd valmistelu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sijoituspalvelulain ja Finanssivalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 16/2021 vp). Kysei-
sen esityksen 9. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnan valvontamak-
susta annetun lain 5 §:84 osittain samoilta osin kuin mité tdssa esityksessd, minkd johdosta eh-
dotukset on tarpeen sovittaa yhteen.

Samaan aikaan tdmén esityksen kanssa eduskunnan késiteltdvand on myos sosiaali- ja terveys-
ministeridssd valmisteltu hallituksen esitys eduskunnalle eldkesditioita, elikekassoja ja vakuu-
tuskassoja koskevaksi lainsdddanndksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2021 vp). Ky-
seisen esityksen 9. lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua la-
kia osittain samoilta kuin mité tdssa esityksessd, minka johdosta ehdotukset on tarpeen sovittaa
yhteen. Lisdksi esityksen 10. lakiehdotus sisdltdd péadllekkéisid muutoksia Finanssivalvonnan
valvontamaksusta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin ja 6 §:n 1 momenttiin, minka johdosta ehdo-
tukset on tarpeen sovittaa yhteen.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
10.1 Elinkeinovapaus

Esityksen 2. lakiehdotuksessa tulee arvioitavaksi ehdotuksen suhde perustuslain 18 §:ssd sda-
dettyyn elinkeinovapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaki-
valiokunta on lausunnoissaan pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paasaantona.
Elinkeinotoiminnan luvanvaraistamista on kuitenkin pidetty poikkeuksellisesti mahdollisena
tirkeiden ja vahvojen yhteiskunnallisten etujen sitd puoltaessa. Luvanvaraisuudesta on sdddet-
tévé lailla, jonka on tiytettévé perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset.
Laissa sééadettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsméllisié ja tarkkarajaisia, minka
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liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeta laista. (ks. esimerkiksi PeVL 69/2014
vp, s. 2, PeVL 65/2014 vp, s. 2 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2).

Esitykseen siséltyvén 2. lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin 14 kohdan mukaan Finanssivalvon-
nan toimilupavalvottavalla tarkoitettaisiin sellaista MiFIR -asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 34 ala-
kohdassa tarkoitettua hyviksyttya julkistamisjérjestelyé tai 36 alakohdassa tarkoitettua hyvak-
syttyd ilmoitusjarjestelméd, jolle Finanssivalvonta on mydntinyt toimiluvan ja jonka valvon-
nasta se vastaa 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella. Ehdotus perustuu MiFIR -
asetuksen muutoksiin, joilla raportointipalvelujen tarjoajien toimiluvan myontédmista ja valvon-
taa koskevia tehtdvié siirretddn kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ESMA:lle. Kansalli-
sille toimivaltaisille viranomaisille jdisi vield tietyissa tilanteissa toimivaltaa hyviksyttyjen jul-
kistamisjérjestelyjen ja hyvéksyttyjen ilmoitusjérjestelmien osalta. Komission delegoidulla séa-
dokselld tismennetiin perusteet madrittdd ne hyvéksytyt ilmoitusjarjestelmét ja hyvéksytyt jul-
kistamisjarjestelyt, joille niiden sisdmarkkinoiden kannalta vdhéisestd merkityksestd johtuen
toimiluvan mydntdd ESMA:n sijaan kansallinen toimivaltainen viranomainen.

Liséksi 2. lakiechdotuksen 27 §:ssd sdddettéisiin toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittamisesta.
Finanssivalvonnalle annettaisiin valtuus rajoittaa 4 §:n 2 momentin 14 kohdassa tarkoitetun toi-
milupavalvottavan toimiluvan mukaista toimintaa, jos MiFIR -asetuksen 27 e artiklassa sidédetyt
edellytykset toimiluvan peruuttamiselle tiyttyvit. Ehdotus perustuu MiFID II -direktiivin 70
artiklan 6 kohdan muutettuun ¢ alakohtaan. Sdinnds tdydentéisi MiFIR-asetuksen 27 e artik-
lassa toimivaltaiselle viranomaiselle sdddettyé oikeutta peruuttaa raportointipalvelujen tarjoajan
toimilupa artiklassa sdddettyjen edellytysten tayttyessa.

Rahoitusmarkkinalainsdddanto sisdltdd merkittdvid lakiin perustuvia rajoituksia elinkeinova-
pauteen. Perusoikeusrajoitusten hyviksyttivyyttd voidaan perustella ensinnikin tarpeella suo-
jata finanssialan yritysten asiakkaiden etuja sekd turvata rahoitusvakaus ja yleinen luottamus
finanssimarkkinoiden toimintaan. Lainsdddanto edellyttdd, etté finanssipalveluja tarjoavat yri-
tykset ja finanssipalvelujen perusjarjestelmid ylldpitavét tahot hankkivat etukéteen luvan toi-
minnan harjoittamiseen. Ndin voidaan varmistua siité, etti yritykselld on jo alusta alkaen riitta-
vit edellytykset lain vaatimukset tdyttdvdin toimintaan. Lisdksi on tirkeéd, ettd yritysten toi-
mintaa sdinteleva lainsdddanto ja julkinen valvonta turvaavat edelld mainittuj en yleisten tavoit-
teiden saavuttamista.

Raportointipalvelujen tarjoajien toimilupavelvollisuus ei olisi asiallisesti uusi. Voimassa olevan
kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetun lain 8 luvun 1 §:ssd sdddetddn, ettd raportointipal-
velun tarjoajana saa toimia vain kyseisessd luvussa toimiluvan saanut yritys sekd ulkomainen
ETA-raportointipalvelun tarjoaja. Muutoksen nykytilanteen muodostaisi se, etté jatkossa rapor-
tointipalvelujen tarjoajien toimiluvanvaraisuudesta seki toimiluvan edellytyksistéi sdddettiisiin
kansallisen lain sijaan MiFIR-asetuksen uudessa IV a osastossa. Finanssivalvonnan valvonta-
valtuuksista sen valvottavana olevia toimijoita kohtaan sdddettdisiin edelleen MiFIR -asetuksen
27 e ja 27 f artiklaa lukuun ottamatta kansallisessa laissa. Finanssivalvonnan valvontavaltuuk-
siin kuuluisi jatkossa my0s oikeus rajoittaa toimilupavalvottavan toimiluvan mukaista toimin-
taa, jos MiFIR-asetuksen 27 e artiklassa sdddetyt edellytykset toimiluvan peruuttamiselle tiyt-

tyvat.

Edelld mainitut toimilupavalvontaa koskevat sddnnokset ovat vélttdméattomid paitsi rahoitus-
markkinalainsddddnnon yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi mutta myds MiFID II -direktii-
vissd ja MiFIR-asetuksessa asetettujen vaatimusten johdosta. Ehdotettu sdéntely ei olisi ongel-
mallinen perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavien yleisten edellytysten nékdkulmasta, silld
ehdotettu toimilupasddntely perustuu suoraan sovellettavaan MiFIR-asetukseen. Ehdotetun
saantelyn katsotaan yhdessa MiFIR-asetuksen IV a osastossa sdddettyjen toimilupaedellytysten
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kanssa tayttdvan my0s perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Ehdote-
tut elinkeinovapauden rajoitukset olisivat tismallisid ja tarkkarajaisia. Perustuslain 18 §:ssi tar-
koitetun perusoikeuden rajoitukselle on siten laissa hyviksyttdvét perusteet.

10.2 Hallinnolliset seuraamukset

Esityksen sisdltyvin 1. lakiehdotuksen 12 luvun 2 §:n 3 momenttiin lisdttdvéssd 5 a kohdassa
ehdotetaan siddettaviksi seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan
mukaan téllaiset maksut ovat sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia, jotka eivét ole pe-
rustuslain 81 §:n mukaisia veroja tai maksuja. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut sank-
tioluonteisen hallinnollisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (katso esimer-
kiksi PeVL 12/2019 vp, s. 8, PeVL 9/2018 vp, s. 2, PeVL 2/2017 vp, s. 4—5, PeVL 14/2013 vp
ja PeVL 17/2012 vp). Koska sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten méérdimiseen si-
séltyy julkisen vallan kdyttod, niistd tulee sddtdd perustuslain 2 §:n 3 momentin nojalla lailla.
Valiokunta on katsonut hallinnollisten seuraamusten madrdamisessé olevan kysymys merkitta-
vasta julkisen vallan kéytostd, minkd vuoksi maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perus-
teista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista tulee
saatda lailla (katso esimerkiksi PeVL 12/2019 vp, s. 8, PeVL 9/2018 vp, s. 2, PeVL 2/2017 vp,
s. 5, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1). Valiokunta on myds katso-
nut, ettd perustuslain 8 §:ssd sdddettyyn rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen siséltyva
tasmadllisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdintelyyn, mutta
tarkkuuden yleistd vaatimusta ei kuitenkaan voida tillaisenkaan sddntelyn yhteydessi sivuuttaa
(katso esimerkiksi PeVL 12/2019 vp, s. 8, PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL
14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja PeVL 9/2012 vp). Liséksi sddnnosten tulee tdyttdd sanktioiden
oikeasuhtaisuuteen liittyvdt vaatimukset (PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 28/2014 vp, PeVL
15/2014 vp).

Edelld mainitussa 1. lakiehdotuksen 12 luvun 2 §:n 3 momentin 5 a kohdassa on lisétty Finans-
sivalvonnalle oikeus miéritd seuraamusmaksu seuraamukseksi myds erdiden MiFIR-asetuk-
seen lisétyissi artikloissa sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisesta tai laiminlyonnista. Esityk-
sessd on pyritty sovittamaan yhteen yhtééltd perustuslain vaatimukset seuraamusten tdsmalli-
syydestid ja oikeasuhtaisuudesta seké toisaalta asetuksen vaatimukset seuraamusten tehokkuu-
desta ja varoittavuudesta. Ehdotetut hallinnolliset seuraamukset mahdollistaisivat tehokkaan
puuttumisen asetuksen vastaiseen menettelyyn, miké osaltaan tehostaisi raportointipalvelujen
tarjoamisen julkista valvontaa. Ehdotetut hallinnolliset seuraamukset myds vastaisivat pitkélti
jo voimassa olevassa laissa seuraamusmaksun piiriin saatettuja rikkomisia ja laiminlyonteja sil-
loin, kun oikeudesta tarjota raportointipalveluja ja raportointipalvelujen tarjoajan toiminnan jér-
jestelmaistd koskevista vaatimuksista sdfdettiin kansallisessa laissa suoraan sovellettavan ase-
tuksen sijaan. Sédntelyn katsotaan téyttévén perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisen lailla sai-
tamisen ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Kohdassa yksildityjen sddnndsten katsotaan myos
sisdlloltadn tayttdvan tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset, silld sanktioitavat teot
ja laiminly6nnit on luonnehdittu laissa niiden yksiloimiseksi. Edelld sanotun perusteella arvioi-
daan, ettéd lakiehdotukset voidaan hyvéksya tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska ESFS-direktiivissd on sddnnoksii, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, anne-
taan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaupankiynnisti rahoitusvilineilld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kaupankéynnistd rahoitusvilineilld annetun lain (1070/2017) 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 19 ja 21-24 kohta, 8-9 luku seki 12 luvun 2 §:n 2 momentin 7 ja 8 kohta, sellaisina kuin
niistd ovat 1 luvun 2 §:n 1 momentin 19 ja 21-24 kohta laissa 295/2017,

muutetaan 1 luvun 1 § ja 2 §:n 1 momentin 20 ja 31 kohta, 2 luvun 1 §, 3 luvun 11 §:n 6
momentti, 5 luvun 4 §:n 2 momentti, III osan otsikko, 7 luvun 3 §:n 3 momentti, 12 luvun 2 §:n
3 momentin johdantokappale seké 13 luvun 2 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 1 § ja 2 luvun
1 § osaksi laissa 295/2019 sekd 1 luvun 2 §:n 1 momentin 20 ja 31 kohta ja 7 luvun 3 §:n 3
momentti laissa 295/2019, seka

lisctdidn 10 lukuun uusi 5 § ja 12 luvun 2 §:n 3 momenttiin uusi 5 a kohta seuraavasti:

1 luku

Soveltamisala ja méaritelmiit

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kaupankéynnin jarjestimiseen rahoitusvilineilld ja rahoitusvélineiden
kaupankéyntiin liittyvien tietojen julkistamiseen.

Tatd lakia sovelletaan porssid vastaavaan ulkomaiseen yhteisoon siten kuin 4 luvussa sddde-
taan.

Rahoitusvilineiden kaupankéyntiin liittyvien tietojen julkistamisesta ja kaupankdynnisté joh-
dannaissopimuksilla sdddetdén lisdksi rahoitusvalineiden markkinoista seka asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
600/2014, jéljempénd EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetus. Mainitussa asetuksessa sié-
detddn myos rahoitusvilineilld tehtyjen liiketoimien raportoinnista toimivaltaiselle viranomai-
selle, syrjimittomastd padsystd médrityspalveluihin ja vertailuarvoja koskeviin tietoihin seké
raportointipalveluista.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

20) raportointipalvelujen tarjoajalla EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetuksen 2 artiklan
1 kohdan 36 a alakohdassa tarkoitettua henkilo4;

31) johdolla sijoituspalvelun tarjoajan tai porssin hallitusta ja, jos yritykselld on hallintoneu-
vosto, hallintoneuvostoa, toimitusjohtajaa sekd kaikkia sellaisia toimitusjohtajan valittoméassa
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alaisuudessa toimivia, jotka ovat yrityksen ylimmissé johtotehtdvissa tai tosiasiallisesti johtavat
yrityksen toimintaa;

2 luku

Sadnnellyn markkinan yllidpitiminen

1§
Sddnnellyn markkinan ylldpitdmisen luvanvaraisuus ja muu sallittu toiminta

Sadnneltyd markkinaa ei saa ylldpitdd ilman valtiovarainministerion myontdmaa toimilupaa.

Porssi saa sddnnellyn markkinan yllapitdmisen lisdksi ylldpitdd monenkeskistd kaupankdynti-
jarjestelméé ja organisoitua kaupankiyntijarjestelmaa ja tarjota rahoitusvilineiden vaihdantaan
ja sdilytykseen liittyvid tietojenkésittely- ja muita palveluja seké arvopaperi-, johdannais- ja ra-
hoitusmarkkinoiden kehittdmiseen liittyvid koulutus- ja tiedotuspalveluja seké harjoittaa muuta
edelld tdssd momentissa tarkoitettuun toimintaan laheisesti liittyvaa toimintaa.

Porssi saa toimia selvitysosapuolena seké toimia tilinhoitajana noudattaen arvo-osuusjérjes-
telmaistd ja selvitystoiminnasta annettua lakia (348/2017).

Porssin oikeudesta tarjota raportointipalveluja sdddetdin EU:n rahoitusvilineiden markkinat
-asetuksen 27 b artiklan 2 kohdassa.

Porssi ei saa harjoittaa muuta kuin tdssi pykaldssa tarkoitettua toimintaa.
3 luku
Sadnnellyn markkinan toiminnan jirjestiminen
11§

Kaupankdynnin keskeyttiminen tai lopettaminen

Porssi voi pyytdd Finanssivalvontaa vahvistamaan 1, 2 tai 4 momentissa tarkoitetun kaupan-
kéynnin keskeytys- tai lopettamispéitoksen. Finanssivalvonnan on téllaisen pyynnon saatuaan
ilman aiheetonta viivytysta paitettdva, vahvistaako se porssin tekemén paitoksen. Jos Finans-
sivalvonta padttdd olla vahvistamatta porssin tekeméda padtostd, porssin on ilman aiheetonta vii-
vytystd jatkettava kaupankéyntié rahoitusvilineell.

5 luku
Monenkeskiseen ja organisoituun kaupankiyntijirjestelmiin sovellettavat vaatimukset
48
Eturistiviitojen hallinta ja jdrjestelmien luotettavuus

Monenkeskisen tai organisoidun kaupankdynnin jarjestdjén on noudatettava mitd 3 luvun 1
§:m 3 ja 4 momentissa sekd 11, 17-20, 23 ja 28 §:ssd sdddetdéin toiminnan jérjestimisestd, jér-
jestelmien héirionsietokyvysté, kauppojen hintavaihtelurajoista ja sdhkoisestd kaupankadynnisti
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ja silld on oltava sitd varten kdytossdédn kaikki tarvittavat tehokkaat jérjestelmét, menettelyt ja
jarjestelyt.

11T OSA
KAUPANKAYNNIN LAPINAKYVYYS
7 luku

Rahoitusvilineiden kaupankiynnin ldpindkyvyysvaatimukset

38§
Kauppojen sisdisen toteuttamisen keskeyttiminen ja kieltdminen

Jos Finanssivalvonta on vahvistanut 3 luvun 11 §:n 6 momentin mukaisesti pdrssin tekemén
rahoitusvilinettid koskevan kaupankdynnin keskeytys- tai lopettamispadtoksen tai madrannyt 3
luvun 12 §:n 1 momentin mukaisesti porssin keskeyttimadn kaupankdynnin rahoitusvilineelld
ja rahoitusviline on sisdisen toteuttamisen kohteena, sisdisen toteuttajan on keskeytettava kau-
pankiynti kyseiselld rahoitusvélineella.

10 luku

Valvonta, salassapitovelvollisuus ja erityiset toimivaltuudet

58
Raportointipalvelujen tarjoajien valvonta

Oikeudesta tarjota raportointipalveluja sekd raportointipalvelujen tarjoajien toiminnan jarjes-
tdmistd koskevista vaatimuksista ja valvonnasta sdédetddn EU:n rahoitusvilineiden markki-
nat -asetuksen IV a osastossa.

Jos Finanssivalvonnan tehtidvand on EU:n rahoitusvélineiden markkinat -asetuksen 27 b ar-
tiklan mukaisesti myontéé toimilupa raportointipalvelujen tarjoajalle ja valvoa sitd, Finanssi-
valvonnan on valvottava raportointipalvelujen tarjoajan toimintaa arvioidakseen, tayttyvatko
kyseisessd asetuksessa tillaisen toiminnan harjoittamiselle asetetut edellytykset. Finanssival-
vonnan on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet hankkiakseen niiden edellytysten tayttymi-
sen arvioimiseksi tarvittavat tiedot.

Mitd 3 luvun 3 §:sséd sdddetddn rikkomuksista ilmoittamisesta, sovelletaan myos Finanssival-
vonnan valvottavana olevaan raportointipalvelujen tarjoajaan.

12 luku
Hallinnolliset seuraamukset
28
Seuraamusmaksu
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Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksid ovat 1 ja 2
momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien EU:n rahoitusvélineiden markkinat -asetuksen sdédnnds-
ten rikkominen tai laiminlyonti:

5 a) 27 b artiklan 1, 2 ja 4 kohdan sédénnokset raportointipalvelujen tarjoajien toimilupavaati-
muksesta, 27 f artiklan 1-3 kohdan sdanndkset raportointipalvelujen tarjoajan ylintd hallin-
toelintd koskevista vaatimuksista, 27 g artiklan 1-5 kohdan sadnnokset hyvaksytyn julkistamis-
jérjestelyn toiminnan jérjestdmistd koskevista vaatimuksista ja 27 i artiklan 1-4 kohdan sdén-
nokset hyviksytyn ilmoitusjirjestelmén toiminnan jérjestamistd koskevista vaatimuksista, jos
raportointipalvelujen tarjoajaa koskee 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukainen poik-
keus;

13 luku

Vahingonkorvaus- ja rangaistussasinnokset

28
Luvaton kaupankdynnin jdrjestdminen rahoitusvdilineilld

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta harjoittaa porssin toimintaa vastoin 2 luvun
1 §:44 taikka yllapitdd monenkeskisté tai organisoitua kaupankayntijarjestelmad vastoin 5 luvun
1 §:n 1 momenttia, on tuomittava, jollei teko ole vahdinen tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, /uvattomasta kaupankdynnin jdrjestimisestd rahoitusvilineilld sakkoon
tai vankeuteen enintdéin yhdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentin 6 ja 13 kohta ja 4
momentin 10 kohta, 5 §:n 10, 32 ja 33 kohta, 21 §:n otsikko sekd 4 ja 5 momentti, 24 §:n 5
momentti, 28 §:n 7 momentti, 32 a §:n 1 ja 2 momentti, 32 ¢ §:n 1 momentti, 40 §:n 2 momentin
6 kohta, 41 §:n 3 momentti, 41 a §:n 12 momentti, 49 a §, 50 b §:n johdantokappale, 50 k § ja
53 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentin 6 kohta, 4 §:n 4 momentin 10 kohta, 5 §:n 32 kohta,
21 §:n otsikko sekd 4 ja 5 momentti ja 28 §:n 7 momentti laissa 1071/2017, 4 §:n 2 momentin
13 kohta ja 5 §:n 33 kohta laissa 1108/2018, 5 §:n 10 kohta, 32 a §:n 1 ja 2 momentti ja 40 §:n
2 momentin 6 kohta laissa 215/2019, 24 §:n 5 momentti, 49 a §, 50 b §:n johdantokappale ja 53
§:n 2 momentti laissa 1242/2011, 32 ¢ §:n 1 momentti laissa 296/2019, 41 §:n 3 momentti laissa
1229/2018, 41 a §:n 12 momentti laissa 316/2020 seké 50 k § laissa 1442/2016, seka

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 254/2013, 170/2014,
311/2015, 1055/2016, 352/2017, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019 ja 296/2019, uusi 14 kohta,
26 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 170/2014, 611/2014, 311/2015, 1442/2016 ja 575/2017,
uusi 9 momentti sekd 27 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 611/2014, 575/2017,
241/2018 ja 1108/2018, uusi 9 momentti seuraavasti:

48
Valvottavat

13) sellaista yleisestd arvopaperistamista koskevasta kehyksesta ja erityisestd kehyksestd yk-
sinkertaiselle, ldpindkyville ja standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien
2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/2402, jaljempéné arvopaperistamisasetus, 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua yhteisod,
jolle on myonnetty mainitun asetuksen 28 artiklassa tarkoitettu toimilupa;

14) sellaista rahoitusvilineiden markkinoista seké asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014, jiljempéna
EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan 34 alakohdassa tarkoitettua hy-
viksyttyéd julkistamisjérjestelyd ja 36 alakohdassa tarkoitettua hyviksyttyd ilmoitusjérjestel-
ma4, jolle Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan ja jonka valvonnasta se vastaa mainitun
asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella.

10) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa, joka ei ole 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimilupa-
valvottava ja jolle Finanssivalvonta on myontianyt toimiluvan rahoitusvélineissi ja rahoitusso-
pimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kaytettavista
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indekseistd ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1011, jéljempéana
vertailuarvoasetus, 34 artiklan perusteella.

5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tissi laissa:

10) sitd, joka kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 11 §:n, sijoitusrahasto-
lain 4 luvun 7 §:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:n, luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 3 luvun 1 §:n, sijoituspalvelulain 6 a luvun 1 §:n, rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta annetun lain 11 §:n, vakuutusyhtiolain 4 luvun 5 §:n, maksulaitoslain
21 atai 21 ¢ §:n taikka arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa seké arvopa-
perikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU seké asetuksen (EU) N:o 236/2012
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 909/2014, jal-
jempénd EU:n arvopaperikeskusasetus, nojalla on velvollinen tekemédédn Finanssivalvonnalle
ilmoituksen osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ja luovutuksesta;

32) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa, jonka Finanssivalvonta on rekisterdinyt vertailuarvo-
asetuksen 34 artiklan perusteella;

33) muuta henkil6d kuin 4 §:sséd tarkoitettua valvottavaa tai timén momentin 32 kohdassa
tarkoitettua rekisterditynyttd vertailuarvon hallinnoijaa, joka on velvollinen noudattamaan ver-
tailuarvoasetusta;

21§

Markkinoiden védrinkdyttéon ja vertailuarvoasetuksen valvontaan liittyvd erityinen tietojen-
saantioikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten estimattd oikeus saada markkinoiden vadrin-
kéayttoasetuksen ja vertailuarvoasetuksen valvonnan kannalta tarpeellisia vakiomuotoisia tietoja
hyodykejohdannaisiin liittyvilld spot-markkinoilla toimivilta markkinaosapuolilta, raportteja
litketoimista seké péaésti suoraan kaupankévijoiden jérjestelmiin.

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten estimattd oikeus saada tietoja kaikilta henki-
16ilt4, jotka osallistuvat vertailuarvon tarjontaan ja tietojen toimittamiseen siti varten, myos pal-
veluntarjoajilta, joille vertailuarvon tarjoamista koskevat tehtavit, palvelut tai toiminta on ul-
koistettu vertailuarvoasetuksen 10 artiklan mukaisesti, sekd heiddn padmiehiltién, ja tarvitta-
essa kutsua téllainen henkild kuultavaksi.

24 §

Tarkastusoikeus
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Euroopan valvontaviranomaisella on finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin sii-
doksissa tarkoitetuissa tapauksissa Euroopan finanssivalvonta-asetusten mukaisesti oikeus osal-
listua tarkastukseen.

26§

Toimiluvan ja rekisteroitymisen peruuttaminen ja sithen rinnastettava toiminnan mddrddmi-
nen lopetettavaksi

Edelld 4 §:n 2 momentin 14 kohdassa tarkoitetun toimilupavalvottavan toimiluvan peruutta-
mista koskevista edellytyksistd sdddetddn EU:n rahoitusvélineiden markkinat -asetuksen 27 e
artiklan 1 kohdassa ja 27 f artiklan 4 kohdassa. Mainituissa sddnndksissé tarkoitettuun Finans-
sivalvonnan péétokseen sovelletaan timén pykaildn 3 momenttia.

27§

Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi rajoittaa miirdajaksi 4 §:n 2 momentin 14 kohdassa tarkoitetun toimilu-
pavalvottavan toimiluvan mukaista toimintaa, jos EU:n rahoitusvélineiden markkinat -asetuk-
sen 27 e artiklassa sdddetyt toimiluvan peruuttamista koskevat edellytykset tayttyvit.

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi médirdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi, kieltdd henkildd toimimasta
vertailuarvoasetuksessa tarkoitetun hallinnoijan tai valvotun tietoléhteen hallituksen jaseneni
tai varajasenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpéén johtoon
kuuluvana, jos tdmé on rikkonut tai laiminlyonyt mainitun asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja sadnnoksia.

32a§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen

Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:ssé, sijoitus-
palvelulain 6 a luvun 1 §:ssé, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:ssé, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai 14 luvun 9 §:ssé, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 11 §:ssd, maksulaitoslain 21 a tai 21 ¢ §:ssé, kaupankdynnistd rahoitusvalineilla
annetun lain 2 luvun 11 §:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tai vakuutusyhtidlain 4 luvun
5 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen kieltid mainituissa lainkohdissa tarkoitetun omistusosuuden
hankkimisen luottolaitoksesta, sijoituspalveluyrityksestd, rahastoyhtiostd, vaihtoehtorahastojen
hoitajasta, séilytysyhteisostd, erityisestd sédilytysyhteisosté, vakuutusyhtidstd sekd niiden omis-
tusyhteisdistd, rahoitus- ja vakuutusryhmittymén omistusyhteisosté, sahkdrahayhteisostd, mak-
sulaitoksesta, poOrssistd, porssin omistusyhteisostd, arvopaperikeskuksesta tai arvopaperikes-
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kuksen omistusyhteisdstd, jos osuuden omistus vaarantaisi hankinnan kohteena olevan yrityk-
sen tai yhteison terveiden ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukaisen toiminnan tai, jos han-
kinnan kohteena on vakuutusyhtio, vakuutetut edut, silld perusteella, ettd on perusteltua aihetta
epailla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudellisen aseman riittavyytta;

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuuden
taikka muiden toimilupaedellytysten vaarantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai yhteisén vakavaraisuuden, valvonnan ja siihen
liittyvén viranomaisten tietojenvaihdon edellytysten vaarantumista hankinnan johdosta; tai

4) hankinnan liittymisté rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa tarkoitetun hankinnan myds, jos se ei ole saanut
32 b §:n 2 momentin mukaisen késittelyajan kuluessa mainitussa momentissa tarkoitettuja lisé-
tietoja taikka luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:n 6 momentissa, sijoitusrahasto-
lain 4 luvun 7 §:n 6 momentissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:n 5
momentissa, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain 11 §:n 6 momentissa,
maksulaitoslain 21 a §:n 6 momentissa tai 21 ¢ §:ssd, vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:n 6 mo-
mentissa tai EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetuksen tdytintdonpanoasetuksessa tarkoi-
tettuja tietoja tai selvityksid. Finanssivalvonta voi niin ikddn kieltid 1 momentissa tarkoitetun
hankinnan, jos se ei ole saanut kaupankdynnisti rahoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 11 §:n
5 momentissa taikka EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tarkoitettuja selvityksid kahden kuu-
kauden kuluessa omistusosuuden hankintaa koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta. Finans-
sivalvonta voi lisdksi kieltdd hankinnan, jos se ei ole saanut tdmén lain 32 b §:n 1 momentissa
tarkoitettuja vaadittavia selvityksid 60 arkipaivian kuluessa siitd, kun se ldhetti ilmoitusvelvolli-
selle tiedon puuttuvista selvityksista.

32¢§
Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuksien rajoittaminen

Finanssivalvonta voi kieltdd osakkeiden tai osuuksien omistajalta oikeuden dénivallan kayt-
toon luottolaitoksessa, sijoituspalveluyrityksessé, rahastoyhtidssé, vaihtoehtorahastojen hoita-
jassa, sdilytysyhteisdssd, erityisessa sdilytysyhteisdssa, rahoitus- ja vakuutusryhmittymén omis-
tusyhteisossd, sdhkorahayhteisossd, vakuutusyhtiossa sekd niiden omistusyhteisoissd, porssissa,
pOrssin omistusyhteisdssd, arvopaperikeskuksessa ja arvopaperikeskuksen omistusyhteisossa,
enintddn yhden vuoden ajaksi kerrallaan, jos:

1) osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ei ole tehty luottolaitostoiminnasta annetun lain 3
luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 6 a luvun 1 §:ssi, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:ssé, vaihto-
ehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai 14 luvun 9 §:ssé, rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien valvonnasta annetun lain 11 §:ssd, maksulaitoslain 21 a §:ssd, kaupankdynnista
rahoitusvélineilld annetun lain 2 luvun 11 §:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuksessa tai vakuu-
tusyhtidlain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta;

2) osakkeet tai osuudet on hankittu Finanssivalvonnan 32 a §:ssi tarkoitetusta kiellosta huo-
limatta; tai

3) 1 kohdassa mainituissa lainkohdissa sdddetyn omistusrajan saavuttanut tai ylittdnyt omistus
vaarantaa 32 a §:ssé tarkoitetulla tavalla kohdeyrityksen tai kohdeyhteison terveiden ja huolel-
listen liiketapaperiaatteiden mukaisen toiminnan tai, jos kohdeyritys on vakuutusyhtid, vakuu-
tetut edut.
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Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maaratadn myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly? tai
rikkoo:

6) vertailuarvoasetuksen 4-16 artiklan sddnnoksid vertailuarvojen koskemattomuudesta ja
luotettavuudesta, 21-26 artiklan sddnnoksia kriittisistd, merkittdavistd sekd muista kuin merkit-
tavistd vertailuarvoista, 27 artiklan sd&inndksid vertailuarvoselvityksestd, 28 artiklan sddnnoksia
vertailuarvon muutoksista ja lakkaamisesta, 29 artiklan sddnnoksid vertailuarvon kaytosta seka
34 artiklan sdanndksid hallinnoijan toimiluvasta ja rekisterdinnisté;

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi, mitd edelld 2 momentissa sdddetddn, jos kyse on vertailuarvoasetuksen rikkomi-
sesta, seuraamusmaksun maérad arvioitaessa on otettava huomioon myds menettelyn vaikutus
reaalitalouteen. Jos kyse on arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi
sadnnellylld markkinalla ottamisen yhteydessd julkaistavasta esitteestd ja direktiivin
2003/71/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1129, jaljempidné esiteasetus, rikkomisesta, seuraamusmaksun méairdd arvioitaessa on
otettava huomioon myos vaikutus ei-ammattimaisten asiakkaiden asemaan.

41 a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos 10 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu koskee vertailuarvoasetuksen 11 artiklan 1
kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikkomista, oikeushenkildlle mééréttava seuraamusmaksu saa
olla enintddn joko kaksi prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvén vuoden lii-
kevaihdosta tai enintddn 250 000 euroa sen mukaan, kumpi on suurempi. Luonnolliselle henki-
16lle maarittadva seuraamusmaksu saa olla enintdan 100 000 euroa.

49 a §
1Imoitus Euroopan valvontaviranomaiselle ratkaisusuosituksia antavista toimielimistd
Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin sdadoksissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa ilmoitettava asianomaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle ne Suomessa
kdytossd olevat menettelyt, joilla valvottavien ja muiden finanssimarkkinoilla toimivien asiak-
kaat voivat saattaa finanssimarkkinoita koskevien lakien soveltamista koskevat yksittdiset eri-
mielisyydet ratkaisusuosituksia antavien riippumattomien toimielinten késiteltéviksi.

50b §
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Erimielisyyden saattaminen Euroopan valvontaviranomaisen kdsiteltdviksi

Finanssivalvonta voi finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin sdddoksissé tarkoite-
tuissa tapauksissa Euroopan finanssivalvonta-asetusten mukaisesti saattaa Euroopan valvonta-
viranomaisen késiteltdviksi Finanssivalvonnan ja ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen va-
lille syntyneen erimielisyyden, joka koskee:

50k §

Toiminta vertailuarvoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii vertailuarvoasetuksen 40 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena.

53§

Valvontayhteistyostd kieltdytyminen

Finanssivalvonnan on ilmoitettava kieltdytymisestd ja sen perusteista pyynnon esittdneelle vi-
ranomaiselle sekd finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin saddoksissa tarkoitetuissa
tapauksissa my0s asianomaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 4 §:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 1 §:n 1 momentti ja 8 luvun 11 §, sellaisena kuin niista
on 2 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 573/2019, seka

lisdtddn 1 luvun 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1089/2017 ja
573/2019, uusi 14 a kohta ja 9 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sasinnokset
48

Mddritelmdit
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Téssd laissa tarkoitetaan:

14 a) Euroopan pankkivalvonta-asetuksella Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen) perustamisesta sekéd padtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komis-
sion paitoksen 2009/78/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) N:o 1093/2010;

15) Euroopan pankkiviranomaisella Euroopan pankkivalvonta-asetuksessa tarkoitettua Eu-
roopan pankkiviranomaista;

2 luku
Riskiarvio
1§
Kansallinen rahanpesun ja terrovismin rahoittamisen riskiarvio

Sisédministerid ja valtiovarainministerio toimivat kansallisina viranomaisina, jotka sovittavat
yhteen kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Sisdministerio
vastaa kansallisen terrorismin rahoittamisen ja valtiovarainministerié rahanpesun rahoittamisen
riskiarvion laadinnasta. Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioitava Suomen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskeja seké otettava huomioon Euroopan komission, jéljempana komis-
sio, laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio.
Kansallista riskiarviota on péivitettivé sddnnollisesti, ja se on toimitettava komission, Euroopan
pankkiviranomaisen ja muiden jasenvaltioiden saataville.

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
118§

Luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdtyistd seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan pankkivi-
ranomaiselle

Finanssivalvonnan on toimitettava Euroopan pankkiviranomaiselle:

1) tieto téssd luvussa tarkoitetusta luotto- tai rahoituslaitokselle médritystd ja julkistetusta
seuraamuksesta samanaikaisesti, kun seuraamus julkistetaan seké tieto mahdollisesta muutok-
senhausta ja sen lopputuloksesta;

2) vuosittain yhdistelmétiedot kunakin vuonna méérityistd timén luvun mukaisista luotto- tai
rahoituslaitoksille méérityistd seuraamuksista.

Mitd 1 momentissa sdddetdén seuraamuksesta, sovelletaan my6s 7 luvun 4-7 §:ssd tarkoitet-
tuun paatokseen.

Aluehallintoviraston on toimitettava Finanssivalvonnalle 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot,
jotka koskevat rahoituspalveluja tarjoavia yrityksid. Finanssivalvonnan on toimitettava tiedot
edelleen Euroopan pankkiviranomaiselle.

9 luku

Eriniiset siannokset
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3a§
Yhteistyé Euroopan pankkiviranomaisen kanssa

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estimiseen liittyvistd Euroopan pankkiviranomaisen
tehtévistd ja niihin liittyvistd valvontaviranomaisten velvollisuuksista sdddetdéin Euroopan
pankkivalvonta-asetuksen 9 a artiklassa ja Euroopan pankkiviranomaisen tutkintapyynnoista
valvontaviranomaisille 9 b artiklassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

55



HE 29/2021 vp

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 5 §:n 1 momentti ja
6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentti laissa 1076/2017 ja 6 §:n 1 momentti
laissa 575/2019, seuraavasti:

58§
Suhteellista valvontamaksua maksavan perusmaksu

Edelld 4 §:ssd tarkoitetun suhteellisen valvontamaksun lisdksi maksettavan perusmaksun
maérd euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset maédrdytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luotto- | 6 420

laitoksista annetussa laissa (1501/2001) tarkoitettu lii-
kepankki, sddstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu
sadstopankkiosakeyhtid sekd osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa
laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio

muu luottolaitos 2140
lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen 9630
méérd on suurempi kuin rahoituskate

maksulaitos 2 140
vakuutusyhtio 6 420
vakuutusyhtiolaissa tarkoitettu erillisyhtio 2 140
vakuutusyhdistys 1070
elakesadtio ja elikekassa 1284
muu vakuutuskassa kuin eldkekassa 856
tyottOmyyskassa 6 420
Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, 6 420
tyottomyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto
Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, 1284

Potilasvakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja
tyottdmyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Keva-niminen elékelaitos ja kir- 16 050
kon eldkerahasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike 2140
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivulitke 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike 4301
rahastoyhtio 4280
vaihtoehtorahastojen hoitajan toimiluvan saanut yh- 4280
teisod
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yhteiso, jolla on vaihtoehtorahastojen hoitajan ja rahas- | 6 420
toyhtidn toimiluvat
yhteiso, jolla on rahastoyhtion toimilupa ja joka on re- | 4 815
kisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoita-
jista annetun lain nojalla

muu sijoituspalveluyritys kuin sijoituspalvelulain 6 lu- | 6 420
vun 1 §:n 3—5 momentissa tarkoitettu sijoituspalvelu-

yritys

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 3—6 momentissa tar- 1070
koitettu sijoituspalveluyritys

ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike 2 140
kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike 3210

ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio | 1 070
kuuluu Euroopan talousalueeseen
ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike 2 140
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike 2 140
kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahasto- | 3 210
jen hoitajan sivuliike
kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike 3210
sellainen rahoitusvilineiden markkinoista seké asetuk- | 10 700
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
600/2014, jaljempana EU:n rahoitusvdilineiden markki-
nat -asetus, tarkoitettu raportointipalvelujen tarjoaja,
jota Finanssivalvonta valvoo mainitun asetuksen 27 b
artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun mdird euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset midraytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta anne- 278 200

tussa laissa tarkoitettu arvopaperikeskus
luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta an- | 12 840
netussa laissa(1199/2014) tarkoitettu vanha talletus-
suojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu va- | 2 140
kuusrahasto
maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palve- 1070
luja tarjoava oikeushenkild

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palve- 214
luja tarjoava luonnollinen henkild

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausra- 3210
hasto
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vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti | 1 070
rekisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoi-

taja, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 | 2 140
§:n 3 momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteisd 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoi- | 3 210
tettu sdilytysyhteiso

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahas- | 5350
tojen hoitajista annetun lain mukainen sdilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoi- | 2 140
tettu erityinen sdilytysyhteisod

talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa laissa 6 420
(599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittyman
keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisé sekd | 10 700
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-

tussa laissa(699/2004) tarkoitetun ryhmittyméan omis-
tusyhteiso

porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omis- | 1 070

tusyhteiso

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu
vakuutusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari

1 070 ja 193 euron korotus jo-
kaista vakuutusmeklariyrityksen
tai yksityisen elinkeinonharjoitta-
jan palveluksessa olevaa valvon-
tamaksun madrdadmisvuotta edel-
tdvan vuoden padttyessa rekiste-
roityd vakuutusmeklaria kohden

arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettu tilinhoitaja

6420

arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta anne- 160 500
tussa laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta anne- 12 840
tussa laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmaista ja selvitystoiminnasta anne- 2 140

tun lain 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu selvi-
tysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kaynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

16 585 ja 17 120 euron korotus,
jos osakkeelle on EU:n rahoitus-
valineiden markkinat -asetuksen 2
artiklan 17 kohdassa tarkoitetut
likvidit markkinat

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on
otettu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupan-
kéynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla séd@nnellylld markkinalla yksinomaan muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa

13 375
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kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kaynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija,
jos kysymyksessa on tdmin lain 4 §:ssé tarkoitettu
maksuvelvollinen tai jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka
ei ole Suomessa

11 235 ja 11 770 euron korotus,
jos osakkeelle on kaupankayn-
nistd EU:n rahoitusvilineiden
markkinat -asetuksen 2 artiklan
17 kohdassa tarkoitetut likvidit
markkinat

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kdynnin kohteena olevan muun arvopaperin kuin osak-
keen liikkeeseenlaskija

3210

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu ar-
vopaperi kuin osake on otettu hakemuksesta kaupan-
kéynnin kohteeksi kaupankéynnisté rahoitusvélineilld
annetussa laissa tarkoitetulla sdannellylld markkinalla
yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa kuin Suomessa

3210

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tar-
koitetussa monenkeskisessa kaupankayntijarjestel-
massé kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuk-
sesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

4280

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tar-
koitetussa monenkeskisessd kaupankayntijirjestel-
misséd kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuk-
sesta olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkee-
seenlaskija

1070

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valit-
tdjistd annetun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suo-
malainen luotonvilittdjd, joka ei toimi minkdén luoton-
antajan asiamichend

1200

Eldketurvakeskus

10 700

liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1070

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa
tarkoitettu toimintayksikko

19 260

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa
(398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ETA-vakuutusyh-
tion sivuliike

1070

elakesaitiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sel-
lainen ulkomainen ETA-liséelédkelaitos, jolla on Suo-
messa sivuliike

1070

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu
vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja,
joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suo-
messa sivuliike

321

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 koh-
dassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9
kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vasta-
puoli ja 10 kohdassa tarkoitettu eldkejérjestelma, jonka
kotivaltio on Suomessa

10 700
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asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilit- | 400
téjistd annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitettu ulkomainen luotonvilittdja, jolla on Suomessa

sivuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen va- | 2 140
littdja

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa 2 140

tarkoitettu rekisteroity edustaja
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 14 | 10 700
kohdassa tarkoitettu hyviksytty julkistamisjarjestely
tai hyvaksytty ilmoitusjirjestelma

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa 3 000
tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 5000
10 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 5000
13 kohdassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja
sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssé tarkoitettu kolman- | 3 210
nen maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliiketté pe-
rustamatta

virtuaalivaluutan tarjoaja 2 140

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1069/2017, seuraavasti:

2 luku

Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa

3§
Oheispalvelut ja oikeus tarjota raportointipalveluja
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Monenkeskisen tai organisoidun kaupankdynnin jarjestdmisté harjoittavan sijoituspalveluyri-
tyksen oikeudesta tarjota raportointipalveluja sdédetddn EU:n rahoitusvilineiden markki-
nat -asetuksen 27 b artiklan 2 kohdassa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 11.3.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kaupankiynnisti rahoitusvilineilli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kaupankdynnista rahoitusvilineilld annetun lain (1070/2017) 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 19 ja 21-24 kohta, 8-9 luku seki 12 luvun 2 §:n 2 momentin 7 ja 8 kohta, sellaisina kuin
niistd ovat 1 luvun 2 §:n 1 momentin 19 ja 21-24 kohta laissa 295/2017,

muutetaan 1 luvun 1 § ja 2 §:n 1 momentin 20 ja 31 kohta, 2 luvun 1 §, 3 luvun 11 §:n 6
momentti, 5 luvun 4 §:n 2 momentti, III osan otsikko, 7 luvun 3 §:n 3 momentti, 12 luvun 2 §:n
3 momentin johdantokappale seké 13 luvun 2 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 1 § ja 2 luvun
1 § osaksi laissa 295/2019 sekd 1 luvun 2 §:n 1 momentin 20 ja 31 kohta ja 7 luvun 3 §:n 3

momentti laissa 295/2019, seké

lisctddn 10 lukuun uusi 5 § ja 12 luvun 2 §:n 3 momenttiin uusi 5 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Soveltamisala ja méaritelmiét

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kaupankdynnin jér-
jestdmiseen rahoitusvilineill ja rahoitusvili-
neiden kaupankdyntiin liittyvien tietojen jul-
kistamiseen.

Tétd lakia sovelletaan porssid vastaavaan ul-
komaiseen yhteisdon siten kuin 4 luvussa sééa-
detdén.

Lain 8 ja 9 lukua sovelletaan tdssd laissa
tarkoitettuun raportointipalvelun tarjoajaan.

Rahoitusvilineiden kaupankdyntiin liitty-
vien tietojen julkistamisesta ja kaupankéyn-
nistd johdannaissopimuksilla sdddetdan li-
siksi rahoitusvélineiden markkinoista seké
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 600/2014, jiljempéna
EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetus.
EU:n rahoitusvélineiden markkinat -asetuk-
sessa sdddetddn myos rahoitusvilineilla tehty-

Ehdotus

1 luku

Soveltamisala ja méiaritelmét

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan kaupankdynnin jar-
jestdmiseen rahoitusvilineilld ja rahoitusvali-
neiden kaupankdyntiin liittyvien tietojen jul-
kistamiseen.

Tata lakia sovelletaan porssid vastaavaan ul-
komaiseen yhteisdon siten kuin 4 luvussa séa-
detdén.

Rahoitusvilineiden kaupankdyntiin liitty-
vien tietojen julkistamisesta ja kaupankéyn-
nistd johdannaissopimuksilla sdddetdan li-
siksi rahoitusvélineiden markkinoista seké
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 600/2014, jaljempéna
EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetus.
Mainitussa asetuksessa sdddetdan myos rahoi-
tusvilineilld tehtyjen liiketoimien raportoin-

62



HE 29/2021 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

jen liiketoimien raportoinnista toimivaltai- nista toimivaltaiselle viranomaiselle, syrji-
selle viranomaiselle ja syrjimattomastd pad- méattoméstd padsystd maéadrityspalveluihin ja
systd madrityspalveluihin ja vertailuarvoja vertailuarvoja koskeviin tietoihin sekd rapor-

koskeviin tietoihin. tointipalveluista.
238 238
Mddritelmdt Mdaritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

19) raportointipalvelulla hyviksytyn julkis-  (kumotaan 19 kohta)
tamisjdrjestelyn  ylldpitoa, konsolidoitujen
kaupankdyntitietojen ylldpitoa tai hyvdiksytyn
ilmoitusjdrjestelmdn ylldpitoa;

20) raportointipalvelun tarjoajalla suvoma-  20) raportointipalvelujen tarjoajalla EU:n
laista osakeyhtiOotd tai eurooppayhtidlaissa rahoitusvilineiden markkinat -asetuksen 2 ar-
(742/2004) tarkoitettua eurooppayhtiotd, jolla tiklan 1 kohdan 36 a alakohdassa tarkoitettua
on tdmain lain mukainen toimilupa hyvaksytyn henkiléd;
julkistamisjérjestelyn, konsolidoitujen kau-
pankayntitietojen tai hyviksytyn ilmoitusjar-
jestelmén ylldpitoon;

21) hyviksytyn julkistamisjirjestelyn tarjo-  (kumotaan 21-24 kohta)
ajalla edelld 20 kohdassa tarkoitettua yhtiotd,
jolla on oikeus tarjota palvelua kauppoja kos-
kevien tietojen julkistamiseksi sijoituspalve-
lun tarjoajan puolesta EU:n rahoitusvilinei-
den markkinat -asetuksen 20 ja 21 artiklan
mukaisesti;

22) konsolidoitujen kaupankdyntitietojen

tarjoajalla edelld 20 kohdassa tarkoitettua
yhtiotd, jolla on oikeus tarjota palvelua EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetuksen 6, 7,
10, 12, 13, 20 ja 21 artiklassa tarkoitetuilla
rahoitusvilineilld tehtivid kauppoja koske-
vien ilmoitusten kerddmiseksi tdssd laissa tar-
koitetulta sddnnellyltd markkinalta, monen-
keskiseltd kaupankdyntijdrjestelmdltd, orga-
nisoidulta kaupankdyntijirjestelmdltd ja hy-
vaksytyn  julkistamisjdrjestelyn tarjoajalta
sekd tietojen yhdistimiseksi sihkoisesti ylld-
pidetyksi tietovirraksi, josta saa ajantasaisia
hinta- ja mddrdtietoja rahoitusvilineestd;

23) hyviksytyn ilmoitusjirjestelmdn tarjo-
ajalla edelld 20 kohdassa tarkoitettua yhtiotd,
jolla on oikeus tarjota palvelua liiketoimia
koskevien ilmoitusten antamiseksi Finanssi-
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Voimassa oleva laki

valvonnalle, muulle ETA-valtion toimivaltai-
selle viranomaiselle tai Euroopan arvopape-
rimarkkinaviranomaiselle  sijoituspalvelun
tarjoajan puolesta;

24) ulkomaisella ETA-raportointipalvelun
tarjoajalla ulkomaista yritystd, jolla on muun
ETA-valtion kuin Suomen toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontdmd 8 luvun mukaista toi-
milupaa vastaava lupa raportointipalvelun
tarjoamiseen;

31) johdolla sijoituspalvelun tarjoajan,
porssin tai raportointipalvelun tarjoajan hal-
litusta ja, jos yritykselld on hallintoneuvosto,
hallintoneuvostoa, toimitusjohtajaa seka kaik-
kia toimitusjohtajan vilittomassé alaisuudessa
toimivia, jotka ovat yrityksen ylimmisséi joh-
totehtdvissé tai tosiasiallisesti johtavat yrityk-
sen toimintaa;

2 luku

Sadnnellyn markkinan ylléipitiminen

1§

Sddnnellyn markkinan ylldapitimisen luvan-
varaisuus ja muu sallittu toiminta

Sadnneltyd markkinaa ei saa yllapitdd ilman
valtiovarainministerion myontdméé toimilu-
paa.

Porssi saa sddnnellyn markkinan yllépitdmi-
sen lisdksi yllapitdd monenkeskistd kaupan-
kéyntijarjestelmdd ja organisoitua kaupan-
kayntijarjestelmaa, ylldpitid raportointipal-
veluja ja tarjota rahoitusvilineiden vaihdan-
taan ja sdilytykseen liittyvié tietojenkasittely-
ja muita palveluja sekd arvopaperi-, johdan-
nais- ja rahoitusmarkkinoiden kehittdmiseen
liittyvid koulutus- ja tiedotuspalveluja seka
harjoittaa muuta edellé tdssd momentissa tar-
koitettuun toimintaan ldheisesti liittyvéé toi-
mintaa.

Porssi saa toimia selvitysosapuolena seké
toimia tilinhoitajana sen mukaan kuin siitd
sdddetddn arvo-osuusjdrjestelmdstd ja selvi-
tystoiminnasta annetussa laissa (348/2017).

Ehdotus

31) johdolla sijoituspalvelun tarjoajan tai
porssin hallitusta ja, jos yritykselld on hallin-
toneuvosto, hallintoneuvostoa, toimitusjohta-
jaa seka kaikkia sellaisia toimitusjohtajan va-
littdméssd alaisuudessa toimivia, jotka ovat
yrityksen ylimmisséd johtotehtdvissd tai tosi-
asiallisesti johtavat yrityksen toimintaa;

2 luku

Saiinnellyn markkinan ylléipitiminen

1§

Sddnnellyn markkinan ylldpitimisen luvan-
varaisuus ja muu sallittu toiminta

Sadnneltyd markkinaa ei saa ylldpitdd ilman
valtiovarainministerion myontiméd toimilu-
paa.

Porssi saa sddnnellyn markkinan yllépitdmi-
sen lisdksi yllapitdd monenkeskistd kaupan-
kéyntijarjestelmidd ja organisoitua kaupan-
kayntijarjestelmda ja tarjota rahoitusvélinei-
den vaihdantaan ja sdilytykseen liittyvia tieto-
jenkdsittely- ja muita palveluja sekd arvopa-
peri-, johdannais- ja rahoitusmarkkinoiden
kehittdmiseen liittyvid koulutus- ja tiedotus-
palveluja sekd harjoittaa muuta edelld tissd
momentissa tarkoitettuun toimintaan ldhei-
sesti liittyvéd toimintaa.

Porssi saa toimia selvitysosapuolena seké
toimia tilinhoitajana noudattaen arvo-osuus-
jarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annettua
lakia (348/2017).
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Porssi ei saa harjoittaa muuta kuin tdssd py-
kalassé tarkoitettua toimintaa.

3 luku

Sadnnellyn markkinan toiminnan jirjesti-
minen

11§

Kaupankdynnin keskeyttdminen tai lopetta-
minen

Porssi voi pyytdéd Finanssivalvontaa vahvis-
tamaan 1, 2 tai 4 momentissa tarkoitetun kau-
pankdynnin keskeytyspéétoksen. Finanssival-
vonnan on tillaisen pyynnon saatuaan ilman
aiheetonta viivytystd paitettdvd, vahvistaako
se porssin tekemén kaupankdynnin keskeytys-
paétoksen. Jos Finanssivalvonta piéttda olla
vahvistamatta porssin tekemdd paitosta, pors-
sin on ilman aiheetonta viivytystd jatkettava
kaupankéyntié rahoitusvélineell4.

5 luku

Monenkeskiseen ja organisoituun kaupan-
kiyntijirjestelméin sovellettavat vaati-
mukset

43§

Eturistiriitojen hallinta ja jirjestelmien luo-
tettavuus

Monenkeskisen tai organisoidun kaupan-
kéynnin jérjestdjdn on noudatettava mité #di-
mdn lain 3 luvun 1 §:n 4 momentissa seké 11,
17-20, 23 ja 28 §:ssé sdddetddn toiminnan jér-
jestamisestd, jarjestelmien hairidnsietoky-
vystd, kauppojen hintavaihtelurajoista ja sih-
koisestd kaupankaynnisti ja silld on oltava sitd
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Ehdotus

Porssin oikeudesta tarjota raportointipalve-
luja sdddetddn FEU:n  rahoitusvilineiden
markkinat -asetuksen 27 b artiklan 2 koh-
dassa.

Porssi ei saa harjoittaa muuta kuin téssi py-
kalassa tarkoitettua toimintaa.

3 luku

Sadnnellyn markkinan toiminnan jirjesti-
minen

11§

Kaupankdynnin keskeyttdminen tai lopetta-
minen

Porssi voi pyytdéd Finanssivalvontaa vahvis-
tamaan 1, 2 tai 4 momentissa tarkoitetun kau-
pankdynnin keskeytys- tai lopettamispaatok-
sen. Finanssivalvonnan on téllaisen pyynnon
saatuaan ilman aiheetonta viivytystd paitet-
tivé, vahvistaako se porssin tekemin paatok-
sen. Jos Finanssivalvonta pééttda olla vahvis-
tamatta pOrssin tekemdd padtostd, porssin on
ilman aiheetonta viivytysta jatkettava kaupan-
kayntid rahoitusvélineella.

5 luku

Monenkeskiseen ja organisoituun kaupan-
kiyntijirjestelméin sovellettavat vaati-
mukset

43§

Eturistiriitojen hallinta ja jirjestelmien luo-
tettavuus

Monenkeskisen tai organisoidun kaupan-
kéynnin jérjestdjin on noudatettava mitd 3 lu-
vun 1 §:n 3 ja 4 momentissa sekd 11, 17-20,
23 ja 28 §:ssd sdddetddn toiminnan jérjestdmi-
sestd, jarjestelmien hairionsietokyvysta, kaup-
pojen hintavaihtelurajoista ja sdahkoisestd kau-
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varten kdytossddn kaikki tarvittavat tehokkaat
jarjestelméit, menettelyt ja jarjestelyt.

[T OSA

KAUPANKAYNNIN LAPINAKYVYYS
JA RAPORTOINTIPALVELUT

7 luku

Rahoitusvilineiden kaupankiynnin li-
pinikyvyysvaatimukset

38

Kauppojen sisdisen toteuttamisen keskeyttd-
minen ja kieltdminen

Jos Finanssivalvonta on vahvistanut 3 luvun
11 §:n 6 momentin mukaisesti porssin teke-
mén rahoitusvélinettd koskevan kaupankéyn-
nin keskeytyspaédtoksen tai madrannyt 3 luvun
11 §:n 5 momentin mukaisesti porssin kes-
keyttdméédn kaupankaynnin rahoitusvélineelld
ja rahoitusviline on sisdisen toteuttamisen
kohteena, sisdisen toteuttajan on keskeytet-
tdvd kaupankdynti kyseiselld rahoitusvali-
neell4.

8 luku

Oikeus tarjota raportointipalveluja

9 luku

Raportointipalvelun tarjoajan toiminnan
Jérjestimistd koskevat vaatimukset

Ehdotus

pankdynnisté ja silld on oltava sitd varten ky-
tossdédn kaikki tarvittavat tehokkaat jarjestel-
mit, menettelyt ja jdrjestelyt.

IIT OSA
KAUPANKAYNNIN LAPINAKYVYYS

7 luku

Rahoitusvilineiden kaupankiynnin li-
pinikyvyysvaatimukset

38

Kauppojen sisdisen toteuttamisen keskeyttd-
minen ja kieltdminen

Jos Finanssivalvonta on vahvistanut 3 luvun
11 §:n 6 momentin mukaisesti porssin teke-
mén rahoitusvélinettd koskevan kaupankéyn-
nin keskeytys- tai lopettamispaatoksen tai
médrannyt 3 luvun /2 §:n I momentin mukai-
sesti porssin keskeyttdmiin kaupankdynnin
rahoitusvilineelld ja rahoitusvéline on sisii-
sen toteuttamisen kohteena, sisdisen toteutta-
jan on keskeytettdva kaupankaynti kyseiselld
rahoitusvélineelld.

(kumotaan 8 luku)

(kumotaan 9 luku)
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10 luku

Valvonta, salassapitovelvollisuus ja erityi-
set toimivaltuudet

12 luku
Hallinnolliset seuraamukset
2§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnndksid ja paa-
toksié olisivat 1 momentissa sdddetyn liséksi
seuraavien sddnnosten ja péditosten rikkomi-
nen tai laiminlyonti:

7) 8 luvun 1, 14 ja 15 §:n sddnndkset oikeu-
desta tarjota raportointipalveluita,

Ehdotus

10 luku

Valvonta, salassapitovelvollisuus ja erityi-
set toimivaltuudet

59
Raportointipalvelujen tarjoajien valvonta

Oikeudesta tarjota raportointipalveluja
sekd raportointipalvelujen tarjoajien toimin-
nan jdrjestamistd koskevista vaatimuksista ja
valvonnasta sdddetddn EU:n rahoitusvilinei-
den markkinat -asetuksen 1V a osastossa.

Jos Finanssivalvonnan tehtdvind on EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetuksen 27 b
artiklan mukaisesti myontdd toimilupa rapor-
tointipalvelujen tarjoajalle ja valvoa sitd, Fi-
nanssivalvonnan on valvottava raportointi-
palvelujen tarjoajan toimintaa arvioidakseen,
tayttyvitko kyseisessd asetuksessa tdllaisen
toiminnan harjoittamiselle asetetut edellytyk-
set. Finanssivalvonnan on toteutettava asian-
mukaiset toimenpiteet hankkiakseen ndiden
edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi tarvit-
tavat tiedot.

Mitd 3 luvun 3 §:ssd sdddetddn rikkomuk-
sista ilmoittamisesta, sovelletaan myos Fi-
nanssivalvonnan valvottavana olevaan rapor-
tointipalvelujen tarjoajaan.

12 Tuku

Hallinnolliset seuraamukset

238
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnndksid ja paa-
toksié olisivat 1 momentissa sdddetyn liséksi
seuraavien sdénnosten ja paédtdsten rikkomi-
nen tai laiminlyonti:

(kumotaan 7 ja 8 kohta)
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8) 9 luvun 1-10 §:n sddnnokset raportointi-
palvelun tarjoajan toiminnan jdrjestamistd
koskevista vaatimuksista;

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sdannoksié olisivat 1
ja 2 momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien
EU:n rahoitusvélineiden markkinat asetuksen
sdannosten rikkominen tai laiminlyonti:

13 luku

Vahingonkorvaus- ja rangaistussiinnok-
set

28

Luvaton kaupankdynnin jdrjestiminen rahoi-
tusvdlineilld, organisoidun kaupankdynti-
Jjérjestelmdn yllipitiminen sekd raportointi-
palvelun tarjoaminen rahoitusviilineilli

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta harjoittaa pdrssin toimintaa vastoin 2 lu-
vun 1 §:44 taikka yllapitdd monenkeskista tai
organisoitua kaupankdyntijarjestelmdd vas-
toin 5 luvun 1 §:n 1 momenttia taikka tarjoaa
raportointipalvelua vastoin 8 luvun 1 tai 2
§-dd, on tuomittava, jollei teko ole véhdinen
tai siitd muualla laissa sdédetd ankarampaa
rangaistusta, [uvattomasta kaupankdynnin
Jdrjestimisestd rahoitusvilineilld sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Ehdotus

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnnoksid ovat 1 ja
2 momentissa sdddetyn lisdksi seuraavien
EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetuk-
sen sddnndsten rikkominen tai laiminlyonti:

Sa) 27 b artiklan 1, 2 ja 4 kohdan sddnnok-
set raportointipalvelujen tarjoajien toimilu-
pavaatimuksesta, 27 f artiklan 1-3 kohdan
sddnnokset raportointipalvelujen tarjoajan
yvlintd hallintoelintd koskevista vaatimuksista,
27 g artiklan 1-5 kohdan sddnnékset hyviksy-
tyn julkistamisjdrjestelyn toiminnan jdrjestd-
mistd koskevista vaatimuksista ja 27 i artiklan
1—4 kohdan sddnnékset hyviksytyn ilmoitus-
Jjdrjestelmdn toiminnan jdrjestdmistd koske-
vista vaatimuksista, jos raportointipalvelujen
tarjoajaa koskee 27 b artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukainen poikkeus;

13 Iuku

Vahingonkorvaus- ja rangaistussiinnok-
set

28

Luvaton kaupankdynnin jdrjestiminen rahoi-
tusvilineilld

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta harjoittaa pdrssin toimintaa vastoin 2 lu-
vun 1 §:44 taikka yllapitdd monenkeskisté tai
organisoitua kaupankdyntijarjestelmdd vas-
toin 5 luvun 1 §:n 1 momenttia, on tuomittava,
jollei teko ole védhdinen tai siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, [uvatto-
masta kaupankdynnin jdrjestdmisestd rahoi-
tusvidlineilld sakkoon tai vankeuteen enintdin
yhdeksi vuodeksi.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentin 6 ja 13 kohta ja 4
momentin 10 kohta, 5 §:n 10, 32 ja 33 kohta, 21 §:n otsikko sekéd 4 ja 5 momentti, 24 §:n 5
momentti, 28 §:n 7 momentti, 32 a §:n 1 ja 2 momentti, 32 ¢ §:n 1 momentti, 40 §:n 2 momentin
6 kohta, 41 §:n 3 momentti, 41 a §:n 12 momentti, 49 a §, 50 b §:n johdantokappale, 50 k § ja
53 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentin 6 kohta, 4 §:n 4 momentin 10 kohta, 5 §:n 32 kohta,
21 §:n otsikko sekd 4 ja 5 momentti ja 28 §:n 7 momentti laissa 1071/2017, 4 §:n 2 momentin
13 kohta ja 5 §:n 33 kohta laissa 1108/2018, 5 §:n 10 kohta, 32 a §:n 1 ja 2 momentti ja 40 §:n
2 momentin 6 kohta laissa 215/2019, 24 §:n 5 momentti, 49 a §, 50 b §:n johdantokappale ja 53
§:n 2 momentti laissa 1242/2011, 32 ¢ §:n 1 momentti laissa 296/2019, 41 §:n 3 momentti laissa
1229/2018, 41 a §:n 12 momentti laissa 316/2020 seké 50 k § laissa 1442/2016, seka

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 752/2012, 254/2013, 170/2014,
311/2015, 1055/2016, 352/2017, 1071/2017, 1108/2018, 215/2019 ja 296/2019, uusi 14 kohta,
26 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 170/2014, 611/2014, 311/2015, 1442/2016 ja 575/2017,
uusi 9 momentti sekd 27 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 611/2014, 575/2017,

241/2018 ja 1108/2018, uusi 9 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan téssd
laissa:

6) kaupankdynnistd rahoitusvilineilld anne-
tussa laissa (1070/2017) tarkoitettua porssid ja
raportointipalvelun tarjoajaa;

13) sellaista yleisestd arvopaperistamista
koskevasta kehyksestd ja erityisestd kehyk-
sestd yksinkertaiselle, ldpindkyville ja stan-
dardoidulle arvopaperistamiselle sekd direk-
tiivien  2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009
ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/2402, jaljempéand arvopaperista-
misasetus, 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

Ehdotus

438
Valvottavat

Toimilupavalvottavalla tarkoitetaan téssd
laissa:

6) kaupankdynnisté rahoitusvilineilld anne-
tussa laissa (1070/2017) tarkoitettua porssia;

13) sellaista yleisestd arvopaperistamista
koskevasta kehyksestd ja erityisestd kehyk-
sestd yksinkertaiselle, ldpindkyvélle ja stan-
dardoidulle arvopaperistamiselle sekd direk-
tiivien  2009/65/EY,  2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009
ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/2402, jiljempdnd arvopaperista-
misasetus, 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
yhteis64, jolle on myonnetty mainitun asetuk-
sen 28 artiklassa tarkoitettu toimilupa,
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yhteisod, jolle on myoOnnetty arvopaperista-
misasetuksen 28 artiklassa tarkoitettu toimi-
lupa.

Muulla  valvottavalla tarkoitetaan tissd
laissa:

10) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa, joka
ei ole 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimilu-
pavalvottava, jolle Finanssivalvonta on myon-
tdnyt toimiluvan rahoitusvélineisséd ja rahoi-
tussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusra-
hastojen arvonkehityksen mittaamisessa kay-
tettdvistd  indekseistd ja  direktiivien
2008/48/EY ja 2014/17/EU sekd asetuksen
(EU) N:o 596/2014 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1011 (viitearvoasetus) 34 artiklan
perusteella.

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssa laissa:

10) sitd, joka kaupankaynnistd rahoitusvéli-
neilld annetun lain 2 luvun 11 §:n ja 8 luvun
18 §:n, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:n, vaih-
toehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 lu-
vun 9 §:n, luottolaitostoiminnasta annetun lain
3 luvun 1 §:n, sijoituspalvelulain 6 a luvun 1
§:n, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-

Ehdotus

14) sellaista rahoitusvilineiden markki-
noista sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
600/2014, jdaljempdnd EU:n rahoitusvilinei-
den markkinat -asetus, 2 artiklan 1 kohdan
34 alakohdassa tarkoitettua hyvdksyttyd jul-
kistamisjdrjestelyd ja 36 alakohdassa tarkoi-
tettua hyvdiksyttyd ilmoitusjdrjestelmdd, jolle
Finanssivalvonta on mydntdinyt toimiluvan ja
jonka valvonnasta se vastaa mainitun asetuk-
sen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
perusteella.

Muulla  valvottavalla tarkoitetaan tdssd
laissa:

10) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa, joka
ei ole 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimilu-
pavalvottava ja jolle Finanssivalvonta on
myontidnyt toimiluvan rahoitusvélineissid ja
rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoi-
tusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa
kaytettdvistd indekseisti ja direktiivien
2008/48/EY ja 2014/17/EU sekd asetuksen
(EU) N:o 596/2014 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1011, jédljempdind vertailuarvoase-
tus, 34 artiklan perusteella.

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tar-
koitetaan téssa laissa:

10) sitd, joka kaupankaynnisti rahoitusvéli-
neilld annetun lain 2 luvun 11 §:n, sijoitusra-
hastolain 4 luvun 7 §:n, vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:n, luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:n, si-
joituspalvelulain 6 a luvun 1 §:n, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 §:n, vakuutusyhtidlain 4 luvun 5 §:n,
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vonnasta annetun lain 11 §:n, vakuutusyhtio-
lain 4 luvun 5 §:n tai arvopaperitoimituksen
parantamisesta Euroopan unionissa sek arvo-
paperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja
2014/65/EU sekda asetuksen (EU) N:o
236/2012 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
909/2014, jiljempénd EU:n arvopaperikes-
kusasetus, nojalla on velvollinen tekemééan Fi-
nanssivalvonnalle ilmoituksen osakkeiden tai
osuuksien hankinnasta ja luovutuksesta;

32) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa,
jonka Finanssivalvonta on rekisterdinyt vii-
tearvoasetuksen 34 artiklan perusteella;

33) muuta henkil6a kuin 4 §:ssé tarkoitettua
valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tarkoitettua
rekisterditynyttd vertailuarvon hallinnoijaa,
joka on velvollinen noudattamaan viitearvo-
asetusta;

21§

Markkinoiden védrinkdyttéon ja viitearvo-
asetuksen valvontaan liittyvd erityinen tieto-
Jjensaantioikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnnds-
ten estdmattd oikeus saada markkinoiden véa-
rinkdyttdasetuksen ja viitearvoasetuksen val-
vonnan kannalta tarpeellisia vakiomuotoisia
tietoja hyddykejohdannaisiin liittyvilld spot-
markkinoilla toimivilta markkinaosapuolilta,
raportteja liiketoimista sekd paidstd suoraan
kaupankavijoiden jarjestelmiin.

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnnds-
ten estdmadttd oikeus saada tietoja kaikilta hen-
kiloilts, jotka osallistuvat vertailuarvon tar-
jontaan ja tietojen toimittamiseen sitd varten,
my0s palveluntarjoajilta, joille vertailuarvon
tarjoamista koskevat tehtdvit, palvelut tai toi-
minta on ulkoistettu viitearvoasetuksen 10 ar-
tiklassa sdéddetylld tavalla, sekd heiddn paa-
miehiltdén, ja tarvittaessa kutsua téllainen
henkil6 kuultavaksi.

Ehdotus

maksulaitoslain 21 a tai 21 ¢ §:n taikka arvo-
paperitoimituksen parantamisesta Euroopan
unionissa sekd arvopaperikeskuksista ja direk-
tiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU seké asetuk-
sen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 909/2014, jiljempanad EU:n
arvopaperikeskusasetus, nojalla on velvolli-
nen tekemiin Finanssivalvonnalle ilmoituk-
sen osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ja
luovutuksesta;

32) sellaista vertailuarvon hallinnoijaa,
jonka Finanssivalvonta on rekisterdinyt ver-
tailuarvoasetuksen 34 artiklan perusteella;

33) muuta henkil6a kuin 4 §:ssé tarkoitettua
valvottavaa tai tdmdn momentin 32 kohdassa
tarkoitettua rekisterditynyttd vertailuarvon
hallinnoijaa, joka on velvollinen noudatta-
maan vertailuarvoasetusta;

21§

Markkinoiden védrinkdyttoon ja vertailuar-
voasetuksen valvontaan liittyvd erityinen tie-
tojensaantioikeus

Finanssivalvonnalla on salassapitosdannds-
ten estdmattd oikeus saada markkinoiden véa-
rinkdyttoasetuksen ja vertailuarvoasetuksen
valvonnan kannalta tarpeellisia vakiomuotoi-
sia tietoja hyddykejohdannaisiin liittyvilld
spot-markkinoilla toimivilta markkinaosa-
puolilta, raportteja liiketoimista sekd paidstd
suoraan kaupankavijoiden jéarjestelmiin.

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnnds-
ten estdmatti oikeus saada tietoja kaikilta hen-
kiloilta, jotka osallistuvat vertailuarvon tar-
jontaan ja tietojen toimittamiseen sitd varten,
my0s palveluntarjoajilta, joille vertailuarvon
tarjoamista koskevat tehtdvit, palvelut tai toi-
minta on ulkoistettu vertailuarvoasetuksen 10
artiklan mukaisesti, sekd heiddn pdémiehil-
tédn, ja tarvittaessa kutsua téllainen henkil
kuultavaksi.
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24 §

Tarkastusoikeus

Euroopan valvontaviranomaisella on fi-
nanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unio-
nin direktiiveissd tarkoitetuissa tapauksissa
Euroopan finanssivalvonta-asetusten mukai-
sesti oikeus osallistua tarkastukseen.

26§
Toimiluvan ja rekisteroitymisen peruuttami-

nen ja siithen rinnastettava toiminnan mdd-
rddminen lopetettavaksi

27§

Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen
toiminnan rajoittaminen

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi méairdajaksi, enintdén
viideksi vuodeksi, kieltdd henkildd toimi-

73

Ehdotus

24 §

Tarkastusoikeus

Euroopan valvontaviranomaisella on fi-
nanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unio-
nin sdddoksissd tarkoitetuissa tapauksissa Eu-
roopan finanssivalvonta-asetusten mukaisesti
oikeus osallistua tarkastukseen.

26 §

Toimiluvan ja rekisterditymisen peruuttami-
nen ja siithen rinnastettava toiminnan mdd-
rdadminen lopetettavaksi

Edelld 4 §:n 2 momentin 14 kohdassa tar-
koitetun toimilupavalvottavan toimiluvan pe-
ruuttamista koskevista edellytyksistd sddde-
tddan EU:n rahoitusvilineiden markkinat -ase-
tuksen 27 e artiklan 1 kohdassa ja 27 f artik-
lan 4 kohdassa. Mainituissa sddnnoksissd tar-
koitettuun Finanssivalvonnan pddtokseen so-
velletaan tdmdn pykdldn 3 momenttia.

27§

Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen
toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi rajoittaa mddrdajaksi
4 §:n 2 momentin 14 kohdassa tarkoitetun toi-
milupavalvottavan toimiluvan mukaista toi-
mintaa, jos EU:n rahoitusvilineiden markki-
nat -asetuksen 27 e artiklassa sdddetyt toimi-
luvan peruuttamista koskevat edellytykset
tayttyvat.

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi méirdajaksi, enintiédn
viideksi vuodeksi, kieltdd henkilod toimi-
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masta viitearvoasetuksessa tarkoitetun hallin-
noijan tai valvotun tietoldhteen hallituksen ja-
senend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai
toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylim-
pain johtoon kuuluvana, jos tdimé on rikkonut
tai laiminlyonyt viitearvoasetuksen 42 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuja sadnnoksia.

32a§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen

Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:ssi, si-
joituspalvelulain 6 a luvun 1 §:ssé, sijoitusra-
hastolain 4 luvun 7 §:ssd, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai
14 luvun 9 §:ssd, rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetun lain 11 §:ssé,
maksulaitoslain 21 a tai 21 ¢ §:ssé, kaupan-
kaynnisti rahoitusvélineilld annetun lain 2 lu-
vun 11 §:ssd tai 8 luvun 18 §:ssd, EU:mn arvo-
paperikeskusasetuksessa tai vakuutusyhtio-
lain 4 luvun 5 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kieltdd mainituissa lainkohdissa tarkoitetun
omistusosuuden hankkimisen luottolaitok-
sesta, sijoituspalveluyrityksestd, rahastoyhti-
Ostd, vaihtoehtorahastojen hoitajasta, siily-
tysyhteisostd, erityisestd sdilytysyhteisosta,
vakuutusyhtiostd sekd niiden omistusyhtei-
sOistd, rahoitus- ja vakuutusryhmittymén
omistusyhteisostd, sdhkorahayhteisostd, mak-
sulaitoksesta, pdrssistd, porssin omistusyhtei-
sOsta, raportointipalvelun tarjoajasta, rapor-
tointipalvelun tarjoajan omistusyhteisostd, ar-
vopaperikeskuksesta, arvopaperikeskuksen
omistusyhteisostéd, jos osuuden omistus vaa-
rantaisi hankinnan kohteena olevan yrityksen
tai yhteison terveiden ja huolellisten liiketapa-
periaatteiden mukaisen toiminnan tai, jos han-
kinnan kohteena on vakuutusyhtid, vakuutetut
edut silld perusteella, ettd on perusteltua ai-
hetta epdilla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudel-
lisen aseman riittavyytta;,

Ehdotus

masta vertailuarvoasetuksessa tarkoitetun hal-
linnoijan tai valvotun tietoldhteen hallituksen
jisenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana
tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna
ylimpéén johtoon kuuluvana, jos timé on rik-
konut tai laiminlydnyt mainitun asetuksen 42
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja sadnnoksia.

32a§
Omistusosuuden hankinnan kieltdminen

Finanssivalvonta voi saatuaan luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 3 luvun 1 §:ssé, si-
joituspalvelulain 6 a luvun 1 §:ssé, sijoitusra-
hastolain 4 luvun 7 §:ssd, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajista annetun lain 7 luvun 9 §:ssé tai
14 luvun 9 §:ssé, rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetun lain 11 §:ssi,
maksulaitoslain 21 a tai 21 ¢ §:ssé, kaupan-
kaynnista rahoitusvélineilld annetun lain 2 lu-
vun 11 §:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuk-
sessa tai vakuutusyhtiolain 4 luvun 5 §:ssé tar-
koitetun ilmoituksen kieltdd mainituissa lain-
kohdissa tarkoitetun omistusosuuden hankki-
misen luottolaitoksesta, sijoituspalveluyrityk-
sestd, rahastoyhtiostd, vaihtoehtorahastojen
hoitajasta, sdilytysyhteisdstd, erityisesta saily-
tysyhteisostd, vakuutusyhtidstd sekd niiden
omistusyhteisoistd, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymdn omistusyhteisostd, sdhkorahayhtei-
sOstd, maksulaitoksesta, porssistd, porssin
omistusyhteisostéd, arvopaperikeskuksesta fai
arvopaperikeskuksen omistusyhteisostd, jos
osuuden omistus vaarantaisi hankinnan koh-
teena olevan yrityksen tai yhteison terveiden
ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mukai-
sen toiminnan tai, jos hankinnan kohteena on
vakuutusyhtio, vakuutetut edut, silli perus-
teella, ettd on perusteltua aihetta epailla:

1) ilmoitusvelvollisen mainetta tai taloudel-
lisen aseman riittavyytti;
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2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuu-
den taikka muiden toimilupaedellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison vakavaraisuuden, valvonnan ja sii-
hen liittyvén viranomaisten tietojenvaihdon
edellytysten vaarantumista hankinnan joh-
dosta; tai

4) hankinnan liittymistd rahanpesuun tai ter-
rorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan my®ds, jos se ei ole saa-
nut 32 b §:n 2 momentin mukaisen kasittely-
ajan kuluessa mainitussa momentissa tarkoi-
tettuja lisétietoja taikka luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 3 luvun 1 §:n 6 momentissa,
sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:n 6 momen-
tissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 7 luvun 9 §:n 5 momentissa, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 §:n 6 momentissa, maksulaitoslain 21
a §:n 6 momentissa tai 21 ¢ §:ssd, vakuutusyh-
tidlain 4 luvun 5 §:n 6 momentissa tai rahoi-
tusvilineiden markkinoista sekd asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 600/2014 tidytantdonpanoasetuk-
sessa tarkoitettuja tietoja tai selvityksid. Fi-
nanssivalvonta voi niin ikdin kieltdd 1 mo-
mentissa tarkoitetun hankinnan, jos se ei ole
saanut kaupank&ynnista rahoitusvilineilld an-
netun lain 2 luvun 11 §:n 5 momentissa tai §
luvun 18 §:n 5 momentissa taikka EU:n arvo-
paperikeskusasetuksessa tarkoitettuja selvi-
tyksid kahden kuukauden kuluessa omistus-
osuuden hankintaa koskevan ilmoituksen vas-
taanottamisesta. Finanssivalvonta voi lisdksi
kieltdd hankinnan, jos se ei ole saanut 32 b §:n
1 momentissa tarkoitettuja vaadittavia selvi-
tyksid 60 arkipdivén kuluessa siitd, kun se 14-
hetti ilmoitusvelvolliselle tiedon puuttuvista
selvityksista.

Ehdotus

2) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison johdon luotettavuuden tai sopivuu-
den taikka muiden toimilupaedellytysten vaa-
rantumista hankinnan johdosta;

3) hankinnan kohteena olevan yrityksen tai
yhteison vakavaraisuuden, valvonnan ja sii-
hen liittyvén viranomaisten tietojenvaihdon
edellytysten vaarantumista hankinnan joh-
dosta; tai

4) hankinnan liittymist4 rahanpesuun tai ter-
rorismin rahoitukseen.

Finanssivalvonta voi kieltdd 1 momentissa
tarkoitetun hankinnan my®ds, jos se ei ole saa-
nut 32 b §:n 2 momentin mukaisen késittely-
ajan kuluessa mainitussa momentissa tarkoi-
tettuja lisdtietoja taikka luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 3 luvun 1 §:n 6 momentissa,
sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:n 6 momen-
tissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun
lain 7 luvun 9 §:n 5 momentissa, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 §:n 6 momentissa, maksulaitoslain 21
a §:n 6 momentissa tai 21 ¢ §:ssé, vakuutusyh-
tidlain 4 luvun 5 §:n 6 momentissa tai EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetuksen tiy-
tdntoonpanoasetuksessa tarkoitettuja tietoja
tai selvityksid. Finanssivalvonta voi niin ikdan
kieltdd 1 momentissa tarkoitetun hankinnan,
jos se ei ole saanut kaupankaynnistd rahoitus-
vélineilld annetun lain 2 luvun 11 §:n 5 mo-
mentissa taikka EU:n arvopaperikeskusase-
tuksessa tarkoitettuja selvityksid kahden kuu-
kauden kuluessa omistusosuuden hankintaa
koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta. Fi-
nanssivalvonta voi lisdksi kieltdd hankinnan,
jos se ei ole saanut tdmdn lain 32 b §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja vaadittavia selvityksid
60 arkipdivan kuluessa siitd, kun se lahetti il-
moitusvelvolliselle tiedon puuttuvista selvi-
tyksista.
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32¢§

Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuk-
sien rajoittaminen

Finanssivalvonta voi kieltdd osakkeiden tai
osuuksien omistajalta oikeuden &anivallan
kayttoon luottolaitoksessa, sijoituspalveluyri-
tyksessd, rahastoyhtidssé, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajassa, sdilytysyhteisossé, erityisessd
sdilytysyhteisosséd, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymdn omistusyhteisossa, sidhkorahayhtei-
sOssd, vakuutusyhtidssd sekd niiden omistus-
yhteisoissd, poOrssissd, porssin omistusyhtei-
sOssd, raportointipalvelun tarjoajassa, rapor-
tointipalvelun tarjoajan omistusyhteisossd,
arvopaperikeskuksessa ja arvopaperikeskuk-
sen omistusyhteisossd, enintddn yhden vuo-
den ajaksi kerrallaan, jos:

1) osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ei
ole tehty luottolaitostoiminnasta annetun lain
3 luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 6 a luvun
1 §:sséd, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:ssi,
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7
luvun 9 §:ssd tai 14 luvun 9 §:ssé, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 §:ssd, maksulaitoslain 21 a §:ssd, kau-
pankaynnisté rahoitusvilineilld annetun lain 2
luvun 11 §:ssé tai 8 luvun 18 §:ssd, EU:n ar-
vopaperikeskusasetuksessa tai vakuutusyhtio-
lain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta;

2) osakkeet tai osuudet on hankittu Finans-
sivalvonnan 32 a §:ssé tarkoitetusta kiellosta
huolimatta; tai

3) edelld 1 kohdassa mainituissa lainkoh-
dissa sdddetyn omistusrajan saavuttanut tai
ylittdnyt omistus vaarantaa 32 a §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla kohdeyrityksen tai kohdeyhtei-
son terveiden ja huolellisten liiketapaperiaat-
teiden mukaisen toiminnan tai, jos kohdeyri-
tys on vakuutusyhtid, vakuutetut edut.

40 §

Seuraamusmaksu

Ehdotus

32¢§

Osakkeisiin ja osuuksiin perustuvien oikeuk-
sien rajoittaminen

Finanssivalvonta voi kieltdd osakkeiden tai
osuuksien omistajalta oikeuden &anivallan
kayttoon luottolaitoksessa, sijoituspalveluyri-
tyksessd, rahastoyhtidsséd, vaihtoehtorahasto-
jen hoitajassa, sdilytysyhteisossé, erityisessd
sdilytysyhteisosséd, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymdn omistusyhteisdssa, sdhkorahayhtei-
sOssd, vakuutusyhtidssd sekd niiden omistus-
yhteisoissd, porssissd, porssin omistusyhtei-
sOssd, arvopaperikeskuksessa ja arvopaperi-
keskuksen omistusyhteisossé, enintddn yhden
vuoden ajaksi kerrallaan, jos:

1) osakkeiden tai osuuksien hankinnasta ei
ole tehty luottolaitostoiminnasta annetun lain
3 luvun 1 §:ssé, sijoituspalvelulain 6 a luvun
1 §:ssd, sijoitusrahastolain 4 luvun 7 §:ssi,
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7
luvun 9 §:ssd tai 14 luvun 9 §:ssé, rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun
lain 11 §:ssd, maksulaitoslain 21 a §:ssd, kau-
pankdynnisti rahoitusvilineilld annetun lain 2
luvun 11 §:ssd, EU:n arvopaperikeskusasetuk-
sessa tai vakuutusyhtiolain 4 luvun 5 §:ssé tar-
koitettua ilmoitusta;

2) osakkeet tai osuudet on hankittu Finans-
sivalvonnan 32 a §:ssé tarkoitetusta kiellosta
huolimatta; tai

3) 1 kohdassa mainituissa lainkohdissa sié-
detyn omistusrajan saavuttanut tai ylittdnyt
omistus vaarantaa 32 a §:ssd tarkoitetulla ta-
valla kohdeyrityksen tai kohdeyhteison tervei-
den ja huolellisten liiketapaperiaatteiden mu-
kaisen toiminnan tai, jos kohdeyritys on va-
kuutusyhtid, vakuutetut edut.

40 §

Seuraamusmaksu
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Seuraamusmaksu maératidn myos sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
ly® tai rikkoo:

6) viitearvoasetuksen 4—16 artiklan sdin-
noksid vertailuarvojen koskemattomuudesta
ja luotettavuudesta, 21-26 artiklan sddnnoksia
kriittisistd, merkittdvistd sekd muista kuin
merkittiavistd vertailuarvoista, 27 artiklan
sdannoksid vertailuarvoselvityksestd, 28 ar-
tiklan sddnnoksid vertailuarvon muutoksista ja
lakkaamisesta, 29 artiklan sddnnoksid vertai-
luarvon kiytostd sekéd 34 artiklan sddnndksié
hallinnoijan toimiluvasta ja rekisterdinnista;

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi, mitd edelld 2 momentissa sddde-
tdan, jos kyse on viitearvoasetuksen rikkomi-
sesta, seuraamusmaksun méairdd arvioitaessa
on otettava huomioon my6s menettelyn vai-
kutus reaalitalouteen. Jos kyse on arvopape-
reiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdyn-
nin kohteeksi sddnnellylld markkinalla ottami-
sen yhteydessa julkaistavasta esitteestd ja di-
rektiivin 2003/71/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1129, jiljempéna esiteasetus, rik-
komisesta, seuraamusmaksun méaérdd arvioi-
taessa on otettava huomioon myds vaikutus
ei-ammattimaisten asiakkaiden asemaan.

41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos 10 momentissa tarkoitettu seuraamus-
maksu koskee viitearvoasetuksen 11 artiklan
1 kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikko-
mista, oikeushenkil6lle méadrittivd seuraa-

Ehdotus

Seuraamusmaksu madrdtdin myos sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta laimin-
ly® tai rikkoo:

6) vertailuarvoasetuksen 4-16 artiklan
sddannoksid vertailuarvojen koskemattomuu-
desta ja luotettavuudesta, 21-26 artiklan sién-
noksia kriittisistd, merkittavistd sekd muista
kuin merkittdvistd vertailuarvoista, 27 artiklan
sddannoksid vertailuarvoselvityksestd, 28 ar-
tiklan sddnndksid vertailuarvon muutoksista ja
lakkaamisesta, 29 artiklan sddnnoksid vertai-
luarvon kiytostd sekéd 34 artiklan sddnndksié
hallinnoijan toimiluvasta ja rekisterdinnista;

41§

Seuraamusmaksun mddrddminen

Sen lisdksi, mitd edelld 2 momentissa sddde-
taan, jos kyse on vertailuarvoasetuksen rikko-
misesta, seuraamusmaksun maardd arvioita-
essa on otettava huomioon myos menettelyn
vaikutus reaalitalouteen. Jos kyse on arvopa-
pereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupan-
kidynnin kohteeksi sddnnellylld markkinalla
ottamisen yhteydessa julkaistavasta esitteesti
ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/1129, jdljempénd esite-
asetus, rikkomisesta, seuraamusmaksun méa-
rdd arvioitaessa on otettava huomioon myos
vaikutus ei-ammattimaisten asiakkaiden ase-
maan.

41a§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos 10 momentissa tarkoitettu seuraamus-
maksu koskee vertailuarvoasetuksen 11 artik-
lan 1 kohdan d alakohdan tai 4 kohdan rikko-
mista, oikeushenkil6lle mddrittivd seuraa-
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musmaksu saa olla enintiddn joko kaksi pro-
senttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontié
edeltdvin vuoden liikevaihdosta tai enintdin
250 000 euroa sen mukaan, kumpi on suu-
rempi. Luonnolliselle henkildlle méérattdva
seuraamusmaksu saa olla enintddn 100 000
euroa.

492§

1Imoitus Euroopan valvontaviranomaiselle
ratkaisusuosituksia antavista toimielimistd

Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin direktiiveissd
tarkoitetuissa tapauksissa ilmoitettava asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle
ne Suomessa kaytossa olevat menettelyt, joilla
valvottavien ja muiden finanssimarkkinoilla
toimivien asiakkaat voivat saattaa finanssi-
markkinoita koskevien lakien soveltamista
koskevat yksittdiset erimielisyydet ratkaisu-
suosituksia antavien riippumattomien toimie-
linten késiteltaviksi.

50b §

Erimielisyyden saattaminen Euroopan val-
vontaviranomaisen kdsiteltdvdiksi

Finanssivalvonta voi finanssimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin direktiiveissi
tarkoitetuissa tapauksissa Euroopan finanssi-
valvonta-asetusten mukaisesti saattaa Euroo-
pan valvontaviranomaisen késiteltdvaksi Fi-
nanssivalvonnan ja ulkomaisen ETA-valvon-
taviranomaisen vilille syntyneen erimielisyy-
den, joka koskee:

50k §

Toiminta viitearvoasetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii rahoitusvdlineissd
ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai

Ehdotus

musmaksu saa olla enintdén joko kaksi pro-
senttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid
edeltdvin vuoden liikevaihdosta tai enintddn
250 000 euroa sen mukaan, kumpi on suu-
rempi. Luonnolliselle henkildlle maérattava
seuraamusmaksu saa olla enintddn 100 000
euroa.

492§

1Imoitus Euroopan valvontaviranomaiselle
ratkaisusuosituksia antavista toimielimistd

Finanssivalvonnan on finanssimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin sddddksissd tar-
koitetuissa tapauksissa ilmoitettava asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle
ne Suomessa kaytossa olevat menettelyt, joilla
valvottavien ja muiden finanssimarkkinoilla
toimivien asiakkaat voivat saattaa finanssi-
markkinoita koskevien lakien soveltamista
koskevat yksittdiset erimielisyydet ratkaisu-
suosituksia antavien riippumattomien toimie-
linten késiteltaviksi.

50b §

Erimielisyyden saattaminen Euroopan val-
vontaviranomaisen kdsiteltdvdiksi

Finanssivalvonta voi finanssimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin sddddksissd tar-
koitetuissa tapauksissa Euroopan finanssival-
vonta-asetusten mukaisesti saattaa Euroopan
valvontaviranomaisen késiteltdviksi Finans-
sivalvonnan ja ulkomaisen ETA-valvontavi-
ranomaisen vilille syntyneen erimielisyyden,
joka koskee:

50k §

Toiminta vertailuarvoasetuksessa tarkoitet-
tuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii vertailuarvoasetuk-
sen 40 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena.
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sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaami-
sessa kadytettdvistd indekseistd ja direktiivien
2008/48/EY ja 2014/17/EU sekd asetuksen
(EU) N:o 596/2014 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2016/1011 (viitearvoasetus) 40 ar-
tiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisena.
53§

Valvontayhteistyostd kieltdytyminen

Finanssivalvonnan on ilmoitettava kieltdy-
tymisestd ja sen perusteista pyynnon esitta-
neelle viranomaiselle sekd finanssimarkki-
noita koskevissa Euroopan unionin direktii-
veissd tarkoitetuissa tapauksissa my0s asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle.

Ehdotus

53§

Valvontayhteistydstd kieltdytyminen

Finanssivalvonnan on ilmoitettava kieltdy-
tymisestd ja sen perusteista pyynnon esitta-
neelle viranomaiselle sekd finanssimarkki-
noita koskevissa Euroopan unionin sdddok-
sissd tarkoitetuissa tapauksissa my0s asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 4 §:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 1 §:n 1 momentti ja 8 luvun 11 §, sellaisena kuin niisti
on 2 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 573/2019, sekd

lisdtddn 1 luvun 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1089/2017 ja
573/2019, uusi 14 a kohta ja 9 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:
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1 Iuku
Yleiset sdaéinnokset
4§
Mddritelmdt

Tassa laissa tarkoitetaan:

15) Euroopan valvontaviranomaisilla Eu-
roopan valvontaviranomaisen (Euroopan
pankkiviranomainen) perustamisesta sekd
paitoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission péétoksen 2009/78/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 1093/2010 tar-
koitettua Euroopan pankkiviranomaista, Eu-
roopan valvontaviranomaisen (Euroopan ar-
vopaperimarkkinaviranomainen) perustami-
sesta sekd pdditoksen N:o 716/2009/EY muut-
tamisesta ja komission pddtoksen 2009/77/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1095/2010 tarkoitettua Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaista ja Euroopan valvonta-
viranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisdeld-
keviranomainen) perustamisesta sekd pddtok-
sen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komis-
sion pddtoksen 2009/79/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1094/2010 tarkoitettua

Euroopan  vakuutus- ja lisdeldkeviran-
omaista,
2 luku
Riskiarvio
1§

Ehdotus

1 luku
Yleiset sdsinnokset
4§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

14 a) Euroopan pankkivalvonta-asetuk-
sella Euroopan valvontaviranomaisen (Eu-
roopan pankkiviranomainen) perustamisesta
sekd pddtoksen N:o 716/2009/EY muuttami-
sesta ja komission pdcdtoksen 2009/78/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetusta (EU) N:o 1093/2010;

15) Euroopan pankkiviranomaisella Eu-
roopan pankkivalvonta-asetuksessa tarkoitet-
tua Euroopan pankkiviranomaista;

2 luku
Riskiarvio

1§

80



HE 29/2021 vp

Voimassa oleva laki

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarvio

Sisdministerio ja valtiovarainministerid toi-
mivat kansallisina viranomaisina, jotka sovit-
tavat yhteen kansallisen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Si-
sdministeri0 vastaa kansallisen terrorismin ra-
hoittamisen ja valtiovarainministerid rahanpe-
sun rahoittamisen riskiarvion laadinnasta.
Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioitava
Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskeja seki otettava huomioon Euroopan
komission, jéljempadnd komissio, laatima Eu-
roopan unionin laajuinen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvio. Kansallista
riskiarviota on paivitettdvd sdannollisesti, ja
se on toimitettava komission, Euroopan val-
vontaviranomaisten ja muiden jasenvaltioiden
saataville.

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
118§

Luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdtyistd
seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan val-
vontaviranomaiselle

Finanssivalvonnan on toimitettava asian-
omaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

1) tieto tdssd luvussa tarkoitetusta luotto- tai
rahoituslaitokselle maaritystd ja julkistetusta
seuraamuksesta samanaikaisesti, kun seuraa-
mus julkistetaan sekd tieto mahdollisesta
muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta;

2) vuosittain  yhdistelmédtiedot kunakin
vuonna mairdtyistd tdmédn luvun mukaisista
luotto- tai rahoituslaitoksille méaératyistd seu-
raamuksista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn seuraamuk-
sesta, sovelletaan my6s 7 luvun 4-7 §:ssé tar-
koitettuun paatokseen.
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Ehdotus

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarvio

Sisdministerio ja valtiovarainministerio toi-
mivat kansallisina viranomaisina, jotka sovit-
tavat yhteen kansallisen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Si-
sdministeri0 vastaa kansallisen terrorismin ra-
hoittamisen ja valtiovarainministerid rahanpe-
sun rahoittamisen riskiarvion laadinnasta.
Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioitava
Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskejd seki otettava huomioon Euroopan
komission, jéljempand komissio, laatima Eu-
roopan unionin laajuinen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvio. Kansallista
riskiarviota on paivitettivd sdannollisesti, ja
se on toimitettava komission, Euroopan pank-
kiviranomaisen ja muiden jasenvaltioiden saa-
taville.

8 luku
Hallinnolliset seuraamukset
11§

Luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdtyistd
seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan
pankkiviranomaiselle

Finanssivalvonnan on toimitettava Euroo-
pan pankkiviranomaiselle:

1) tieto tdssé luvussa tarkoitetusta luotto- tai
rahoituslaitokselle méaratystd ja julkistetusta
seuraamuksesta samanaikaisesti, kun seuraa-
mus julkistetaan sekd tieto mahdollisesta
muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta;

2) vuosittain  yhdistelméatiedot kunakin
vuonna madrityistd tdmén luvun mukaisista
luotto- tai rahoituslaitoksille maaratyistd seu-
raamuksista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn seuraamuk-
sesta, sovelletaan my6s 7 luvun 4-7 §:ssé tar-
koitettuun paatokseen.
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Aluehallintoviraston on toimitettava Fi-
nanssivalvonnalle 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tut tiedot, jotka koskevat rahoituspalveluja
tarjoavia yrityksid. Finanssivalvonnan on toi-
mitettava tiedot edelleen Euroopan valvonta-
viranomaiselle.

9 luku

Eriniiset sdinnokset

Ehdotus

Aluehallintoviraston on toimitettava Fi-
nanssivalvonnalle 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tut tiedot, jotka koskevat rahoituspalveluja
tarjoavia yrityksid. Finanssivalvonnan on toi-
mitettava tiedot edelleen Euroopan pankkivi-
ranomaiselle.

9 luku
Eriniiset siinnokset
3ag

Yhteistyo Euroopan pankkiviranomaisen
kanssa

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen es-
tamiseen liittyvistd Euroopan pankkiviran-
omaisen tehtdvistd ja niihin liittyvistd valvon-
taviranomaisten velvollisuuksista sdddetddn
Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 9 a artik-
lassa ja Euroopan pankkiviranomaisen tutkin-
tapyynnaoistd valvontaviranomaisille 9 b artik-
lassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 5 §:n 1 momentti ja
6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentti laissa 1076/2017 ja 6 §:n 1 momentti

laissa 575/2019, seuraavasti:
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58§

Suhteellista valvontamaksua maksavan pe-
rusmaksu

Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val-
vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak-
sun maérd euroina sekd maksun suorittami-
seen velvolliset méddrdytyvat seuraavasti:

Ehdotus
58
Suhteellista valvontamaksua maksavan pe-
rusmaksu

Edelld 4 §:ssé tarkoitetun suhteellisen val-
vontamaksun lisdksi maksettavan perusmak-
sun méérd euroina sekd maksun suorittami-
seen velvolliset médrdytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen

Perusmaksu euroina

litkepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luotto-
laitoksista annetussa laissa (1501/2001) tarkoitettu lii-
kepankki, sdédstopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu
sddstopankkiosakeyhtio sekd osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetussa
laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio

6420

muu luottolaitos 2 140
lisimaksu luottolaitokselle, jonka palkkiotuottojen 9630
maéird on suurempi kuin rahoituskate

maksulaitos 2 140
vakuutusyhtio 6 420
vakuutusyhtidlaissa tarkoitettu erillisyhtio 2 140
vakuutusyhdistys 1070
elakesditio ja eldkekassa 1284
muu vakuutuskassa kuin elédkekassa 856
tyottdmyyskassa 6 420
Maatalousyrittdjien eldkelaitos, Merimieseldkekassa, 6 420
tyottdmyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto
Tapaturmavakuutuskeskus, Liikennevakuutuskeskus, 1284
Potilasvakuutuskeskus, Ympéristovakuutuskeskus ja
tyottOmyyskassojen tukikassa

valtion eldkerahasto, Keva-niminen eldkelaitos ja kir- 16 050
kon eldkerahasto

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan I sivuliike 2 140
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan II sivuliike 3210
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen luokan III sivuliike 4301
rahastoyhtio 4280
vaihtoehtorahastojen hoitajan toimiluvan saanut yh- 4280
teisd

yhteiso, jolla on vaihtoehtorahastojen hoitajan ja rahas- | 6 420
toyhtion toimiluvat

yhteiso, jolla on rahastoyhtion toimilupa ja joka onre- | 4 815

kisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoita-
jista annetun lain nojalla
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muu sijoituspalveluyritys kuin sijoituspalvelulain 6 lu- | 6 420
vun 1 §:n 3—5 momentissa tarkoitettu sijoituspalvelu-
yritys
sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n 3—6 momentissa tar- 1070
koitettu sijoituspalveluyritys
ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliike 2 140
kolmannen maan sijoituspalveluyrityksen sivuliike 3210
ulkomaisen maksulaitoksen sivuliike, jonka kotivaltio | 1 070
kuuluu Euroopan talousalueeseen
ulkomaisen ETA-rahastoyhtion sivuliike 2 140
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajan sivuliike 2 140
kolmanteen maahan sijoittautuneen vaihtoehtorahasto- | 3 210
jen hoitajan sivuliike
kolmannen maan vakuutusyhtion sivuliike 3210
sellainen rahoitusvdlineiden markkinoista sekd asetuk- | 10 700
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 600/2014, jdljempdnd EU:n rahoitusvilineiden
markkinat -asetus, tarkoitettu raportointipalvelujen
tarjoaja, jota Finanssivalvonta valvoo mainitun asetuk-
sen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla
6§ 6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu Muun maksuvelvollisen perusmaksu
Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvol- Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvol-

lisen perusmaksun mééra euroina sekd mak- lisen perusmaksun miéréd euroina sekd mak-
sun suorittamiseen velvolliset méadrdytyvdt sun suorittamiseen velvolliset méaérdytyvit

seuraavasti: seuraavasti:
Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina
arvo-osuusjarjestelmaista ja selvitystoiminnasta anne- 278 200
tussa laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta an- | 12 840
netussa laissa(1199/2014) tarkoitettu vanha talletus-

suojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu va- | 2 140
kuusrahasto

maksulaitoslain 7, 7 aja 7 b §:ssé tarkoitettuja palve- 1070
luja tarjoava oikeushenkilo

maksulaitoslain 7, 7 aja 7 b §:ssé tarkoitettuja palve- 214

luja tarjoava luonnollinen henkild

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausra- 3210
hasto

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti | 1 070
rekisterditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoi-

taja, jolla ei ole rahastoyhtion toimilupaa
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vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 | 2 140
§:n 3 momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteisod 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoi- | 3 210
tettu sdilytysyhteiso

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahas- | 5350
tojen hoitajista annetun lain mukainen siilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoi- | 2 140
tettu erityinen sdilytysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittymésti annetussa laissa 6 420
(599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteisd

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisé sekd | 10 700
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-

tussa laissa(699/2004) tarkoitetun ryhmittyméan omis-

tusyhteiso

poOrssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omis- | 1 070

tusyhteiso

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu
vakuutusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari

1 070 ja 193 euron korotus jo-
kaista vakuutusmeklariyrityksen
tai yksityisen elinkeinonharjoitta-
jan palveluksessa olevaa valvon-
tamaksun maédrddmisvuotta edel-
tdvin vuoden padttyessé rekiste-
roityd vakuutusmeklaria kohden

arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettu tilinhoitaja

6420

arvo-osuusjarjestelmaista ja selvitystoiminnasta anne- 160 500
tussa laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta anne- 12 840
tussa laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta anne- 2 140

tun lain 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu selvi-
tysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssi tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sdinnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kaynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

16 585 ja 17 120 euron korotus,
jos osakkeelle on EU:n rahoitus-
vilineiden markkinat -asetuksen
2 artiklan 17 kohdassa tarkoitetut
likvidit markkinat

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on
otettu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupan-
kéynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla séd@nnellylld markkinalla yksinomaan muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa

13 375

kaupankdynnistd rahoitusvélineillé annetussa laissa tar-
koitetulla sdinnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kaynnin kohteena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija,
jos kysymyksessé on tdmin lain 4 §:ssé tarkoitettu

11 235 ja 11 770 euron korotus,
jos osakkeelle on kaupankayn-
nistd EU:n rahoitusvélineiden
markkinat -asetuksen 2 artiklan

85




HE 29/2021 vp

maksuvelvollinen tai jos liikkeeseenlaskijan kotipaikka
ei ole Suomessa

17 kohdassa tarkoitetut likvidit
markkinat

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tar-
koitetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupan-
kaynnin kohteena olevan muun arvopaperin kuin osak-
keen liikkeeseenlaskija

3210

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu ar-
vopaperi kuin osake on otettu hakemuksesta kaupan-
kaynnin kohteeksi kaupankaynnisté rahoitusvélineilla
annetussa laissa tarkoitetulla sdannellylld markkinalla
yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa kuin Suomessa

3210

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa tar-
koitetussa monenkeskisessa kaupankayntijarjestel-
misséd kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuk-
sesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

4280

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tar-
koitetussa monenkeskisessa kaupankayntijarjestel-
massé kaupankdynnin kohteena Suomessa hakemuk-
sesta olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkee-
seenlaskija

1070

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valit-
tdjistd annetun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suo-
malainen luotonvilittdjd, joka ei toimi minkéén luoton-
antajan asiamichend

1200

Eldketurvakeskus

10 700

litkkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1070

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa
tarkoitettu toimintayksikko

19 260

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa
(398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ETA-vakuutusyh-
tidn sivuliike

1070

eldkesaatiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sel-
lainen ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suo-
messa sivuliike

1070

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu
vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja,
joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suo-
messa sivuliike

321

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 koh-
dassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9
kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuolinen vasta-
puoli ja 10 kohdassa tarkoitettu eldkejérjestelmé, jonka
kotivaltio on Suomessa

10 700

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valit-
tdjistd annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitettu ulkomainen luotonvalittdja, jolla on Suomessa
sivuliike

400
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joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen va- | 2 140
littdja
joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa 2 140
tarkoitettu rekisterdity edustaja
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 14 | 10 700
kohdassa tarkoitettu hyvdksytty julkistamisjdrjestely tai
hyvdksytty ilmoitusjdrjestelmd

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa 3000
tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 5000
10 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 5000
13 kohdassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja
sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssi tarkoitettu kolman- | 3 210
nen maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliiketti pe-
rustamatta

virtuaalivaluutan tarjoaja 2 140

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1069/2017, seuraavasti:
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2 luku

Qikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoit-
taa sijoitustoimintaa

38

Oheispalvelut ja oikeus tarjota raportointi-
palveluja

Sijoituspalveluyritys, joka harjoittaa mo-
nenkeskisen tai organisoidun kaupankdynnin
jarjestamistd, saa lisdksi ylldpitdd ja tarjota
kaupankédynnistd rahoitusvélineilld annetun
lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 19 kohdassa
tarkoitettuja raportointipalveluja.

88

Ehdotus

2 luku

Qikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoit-
taa sijoitustoimintaa

38

Oheispalvelut ja oikeus tarjota raportointi-
palveluja

Monenkeskisen tai organisoidun kaupan-
kaynnin jarjestimisti harjoittavan sijoituspal-
veluyrityksen oikeudesta tarjota raportointi-
palveluja sdddetddn EU:n rahoitusvdilineiden
markkinat -asetuksen 27 b artiklan 2 koh-
dassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



