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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om édndring av luftvirdslagen, lagen om miljstillstindsférfarande
och 48 kap. 1§ strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att luftvardsla-
gen skall dndras. Anmilningsférfarandet enligt
luftvirdslagen ersdtts med ett tillstdndsforfa-
rande. P4 samma sdtt som i friga om de
tidigare anmilningarna skall ocksd drenden
som giller lufttillstind behandlas enligt lagen
om miljotillstindsforfarande, tillsammans med
avfallstillstindet enligt avfallslagen, forlagg-
ningstillstdndet enligt hdlsoskyddslagen och an-
laggningsbeslutet enligt lagen angdende vissa
grannelagsforhdllanden. Den viktigaste inne-
hillsliga dndringen vid overgingen frin anmi-
lan till tillstind &r mojligheten att pd basis av
Iuftvardslagen forkasta en ansdkan om miljo-
tillstind. I luftvirdslagen stadgas om forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstind.

Inom luftvarden inférs principen om bista
tillgingliga teknik. Denna princip skall tillam-
pas sivdl vid beviljandet av lufttillstind som
vid meddelandet av statsraddets allménna anvis-
ningar och foreskrifter om forebyggande av
fororening av luften.

Statsrddets befogenheter att meddela allmén-
na anvisningar och foreskrifter for férebyggan-
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de av fororening av luften stirks. En del av de
okade befogenheterna hinfor sig till genomfo-
randet av Europeiska gemenskapens bestim-
melser om luftvird, medan en del 4 sin sida
okar de till buds stdende medlen inom luftvér-
den. Miljoministeriet kan enligt den foreslagna
lagen meddela foreskrifter i frigor som till sin
natur 4r av mindre betydelse 4n de om vilka
statstddet beslutar. Utvidgningen av miljomi-
nisteriets befogenheter hinfér sig sirskilt till
behovet av genomférande av bestimmelser av
teknisk natur vilka ingdr i Europeiska gemen-
skapens rittsakter om luftvérd.

Det foreslas att i lagen om miljotillstdnds-
forfarande gors de dndringar som beror pé att
anmélningen 4ndras till ett tillstand.

Strafflagen foreslds bli 4ndrad si som ge-
nomf6randet av Europeiska gemenskapens for-
ordning om dmnen som bryter ned ozonskiktet
forutsitter.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft tre
ménader efter att de har antagits och blivit
stadfésta.



RP 128/1995 rd

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA IN-
NEHALL ..ottt i

ALLMAN MOTIVERING
. Inledning

. Nuldige ...
2.1. Lagstiftning och praxis
Allmant ... ... ... il
Statsrédets beslut ............. ... .. ..
Luftvarden inom miljétillstandsforfarandet
Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet ...................
Internationella luftvirdsavtal ...........
Luftvardslagstifiningen inom Europeiska
gemensKapen ........iiieiiiiiienani..,
2.3. Bedomning av nulédget

2.2

. Propositionens mél och de viktigaste forslagen .
3.1. Mil
3.2. De viktigaste forslagen

. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar ................
4.2. Verkningar i frdga om organisation och
personal ......... .. il

4.3. Miljoeffekter ............ ... ...
4.4. Verkningar fér medborgarna

Sida

PWWWLW W W —

Lo

Sida
5. Beredningen av propositionen ................ 11
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial . 11
5.2. Remissutltanden ...................... 11
6. Andra omstiindigheter som inverkat pid proposi-
tiomens innehdll ...... ... ... ... ... oLl 11
DETALJMOTIVERING ................... 12
1. Lagforslagen ............................. 12
1.1. Luftvardslagen ......................... 12
1.2. Lagen om milj6tillstandsforfarande ... ... 27
1.3. Strafflagen ............ .. ..o 27
2. Nirmare stadganden och bestimmelser ....... 27
3. Tkrafttridande ................ ..ol 28
LAGFORSLAGEN .................cc.... 29
1. Lag om #ndring av luftvirdslagen ............ 29
2. Lag om iindring av lagen om miljotillstindsfor-
farande ....... ... ... . il 34
3. Lag om indring av 48 kap. 1 § strafflagen ... 35
BILAGOR ..., 36
Parallelltexter ........... ... .. . ...l 36



RP 128/1995 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Luftvarden i Finland har utvecklats positivt
tack vare luftvardslagen (67/82), som trddde i
kraft 1982. Utsldppen fran industrin, energi-
produktionen och trafiken, i synnerhet partik-
el-, svavel- och kviveutsldppen, har minskat.
Utover de forpliktelser som lagstiftningen har
medfort har ocksd de strukturella fordndring-
arna inom industrin och energiproduktionen
medverkat till denna utveckling.

Lagen om miljotillstindsférfarande (735/91),
som trddde 1 kraft 1992, innebar en mirkbar
reform vid genomforandet av luftvardslagen.
Prévningen och avgoérandet av luftvardsiren-
den som giller utsldppskillor vid behandlingen
anldggningsvis sammanslogs med forfarandena
enligt lagen om avfallshantering, som numera
har upphivts genom avfallslagen (1072/93),
hilsovardslagen, som numera har upphévts
genom hélsoskyddslagen (763/94) och lagen
angdende vissa grannelagsforhdllanden (26/20).

Anmilningen enligt luftvardsiagen orsakar
problem vid tillimpningen av lagen om miljo-
tillstindsforfarande, eftersom den behandlas
som en del av tillstdndet och tillstindsforfaran-
det. Dessa problem kan minskas om anmil-
ningen ocksa lagtekniskt dndras till ett regelritt
tillstdnd som utgdr en del av miljotillstindet.
Ocksd Europeiska gemenskapens (EG) luft-
vardslagstiftning forutsitter ett regelrdtt for-
handstillstand.

Europeiska gemenskapens rittsakter om luft-
vard dr forpliktande for Finland. Likasa skall
nya bestdimmelser iakttas framéver. For att
EG:s bestimmelser skall kunna genomforas
effektivt 4r det nodvindigt att utvidga full-
maktsstadgandena i luftvardslagen.

Reformen innebdr att en uttrycklig princip
om bista tillgéingliga teknik infors i luftvirds-
lagen. Denna princip har redan utan ett egent-
ligt stadgande inverkat pd uppgodrandet av de
viktigaste nuvarande luftvirdsprogrammen, sa-
som programmen f&r minskning av svavel- och
kviveutslappen.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allméint

Syftet med luftvdrdslagen dr att redan pa
forhand foérhindra fororening av luften. Detta
innebdr att atgirder for forebyggande av for-
orening av luften skall vidtas innan sddana
tecken pa fororening som avses i lagen kan
mirkas i omgivningen. Denna skyldighet giller
bidde den som idkar sddan verksamhet som
medfor risk for fororening av luften och de
myndigheter som avses i luftvirdslagen.

De viktigaste medlen enligt luftvirdslagen ir
statsrddets beslut och behandlingen av anligg-
ningars luftvardsirenden i miljotillstindsforfa-
rande.

Statsrddets beslut

Enligt 9 § luftvardslagen kan statsradet med-
dela allmdnna anvisningar och foreskrifter som
géller

1) maximihalten av #4mnen i luften och
maximimidngden dmnen i1 nedfall,

2) maximihalten av dmnen i utsldpp i luften
eller maximimangden dmnen som kommer ut i
luften,

3) sammansittningen av &dmnen, fabrikat
eller produkter som framstills, importeras,
overlats eller anvinds,

4) mirkningar som behovs for identifiering
av dmnen, fabrikat eller produkter,

5) begrinsning av tomgingskdrning med
motorfordon pé andra stdllen dn pa vigar som
avses i végtrafiklagstiftningen samt

6) forbranningsforhallanden 1 avfallsforbrin-
ningsanldggningars  foérbrinningsugnar och
pannor samt de atgirder som skall vidtas nir
den reningsutrustning och de avskiljare som
begrdnsar utslippen fradn avfallsférbrinning-
sanldggingars forbrinningsugnar och pannor
har rékat i olag.

Dessutom kan statsrddet med stod av 9 a §
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luftvardslagen meddela sidana allminna anvis-
ningar och foreskrifter som behovs for att
skydda atmosfiaren och som giller begrinsning
av eller forbud mot framstillning, import,
overldtelse och anvindning av dmnen, fabrikat
eller produkter.

For ndrvarande dr 17 statsridsbeslut som
utfirdats med stod av lagens 9§ 1 kraft.
Besluten giller luftkvalitet, minskning av par-
tikel-, svavel- och kviveutsldppen, kvalitets-
krav for brinslen, begrinsning av tomgéings-
korning med motorfordon, avfallsforbrianning
och begrinsning av forbranningen av oljeavfall.

Med stod av lagens 9 a§ har utfirdats sex
beslut. Besluten giller regleringen av framstill-
ning, import och anvindning av 4mnen som
skadar ozonskiktet.

Statsrddets beslut #r antingen anvisningar
eller bindande foreskrifter. Ett beslut som har
formen av anvisning blir férpliktande for verk-
samhetsidkaren, nir tillstindsmyndigheten ge-
nom tillstindsforfarande pa basis av de allmén-
na anvisningarna meddelar en sirskild fore-
skrift som dr forpliktande.

Luftvarden inom miljétillstdnds-
forfarandet

Behandlingen av luftvdrdsanmilningar enligt
luftvardslagen dndrades fr.o.m. den 1 septem-
ber 1992. Ett beslut som fattas med anledning
av en luftvirdsanmilan blev di en del av
miljotillstindet och anmilningsforfarandet en
del av det tillstindsforfarande om vilket stad-
gas 1 lagen och fdrordningen (772/92) om
miljotillstdndsforfarande.

Genom lagen om miljstillstdndsforfarande
sammanslogs behandlingen av vissa tillstind
och anmélningar inom miljévirden si att de
omfattas av samma forfarande. Det s.k. immis-
sionstillstindet enligt lagen angiende vissa
grannelagsforhdllanden, avfallstilistindet enligt
avfallslagen, forlaggningstillstdndet enligt hil-
soskyddslagen och anmélan enligt luftvirdsla-
gen skall behandlas tillsammans. En anlidgg-
nings luftvirdsiarenden skall dock fortfarande
avgdras med stdd av luftvirdslagen och -for-
ordningen (716/82).

Nir det giller sidana i luftvardsforord-
ningen ndrmare reglerade funktioner som med-
for risk for fororening av luften skall tillstind
sOkas hos den behoriga miljotillstAindsmyndig-
heten, antingen den regionala miljocentralen

eller den kommunala milj6tillstindsmyndighe-
ten. I tillstdndsbeslutet kan verksamhetsidkaren
alaggas skyldigheter som 4r ndédvindiga for att
forebygga fororening av luften.

De foreskrifter och anvisningar om utsldpp
och luftkvalitet som statsrddet utfirdat med
stod av luftvardslagen utgor en viktig grund for
miljotillstindsmyndighetens beslut. Foreskrif-
terna 4r som sddana foérpliktande fér verksam-
hetsidkaren, utan nigon sirskild faststillelse i
miljotillstindet. Av sirskilt vdigande skil kan
miljotillstindsmyndigheten i sitt tillstAndsbesiut
utfirda bestimmelser som avviker fran statsra-
dets allménna foreskrifter. En stringare grund
kan komma i friga om de lokala férhillandena
stéller sirskilda krav pa luftkvaliteten. Statsra-
dets allmdnna anvisningar &r inte bindande
utan de 4r avsedda att styra verksamheten,
varfor undantag kan goras frin dem ocksé av
andra dn enbart sérskilt vigande skil.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Internationella luftvirdsavtal

Eftersom luftfororeningarna  dverskrider
grianserna mellan olika ldnder, har inom luft-
virden foérhandlingar forts och internationella
avtal slutits redan fran slutet av 1970-talet. Det
dldsta luftvardsavtalet 4r konventionen om
langviga grdnsoverskridande luftféroreningar
(FordrS 15/83). Med stoéd av konventionen har
de sura utslippen och de utslipp som hojer
ozonhalterna i den nedre atmosfiren begrén-
sats.

Av de protokoll som ansluter sig till kon-
ventionen om langviga grinsoverskridande
luftfororeningar var protokollet angdende
minskning av svavelutsldpp eller grinsdverskri-
dande fldden av dessa med minst 30 procent
(FordrS 50/87), som undertecknades 1 Helsing-
fors i juli 1985, det forsta. ,

Maldret fér 1985 Aars svavelprotokoll var
1993. Ar 1994 undertecknades i Oslo ett nytt
protokoll for ytterligare minskning av svavel-
utsldppen. Enligt protokoilet har parterna som
mal att svavelnedfallen pd ling sikt inte skall
Overskrida den kritiska belastning som sakkun-
niga har faststallt omridesvis. Vid beredningen
av protokollet efterstrivades till en borjan att
miéngden svavelnedfall som overskrider den
kritiska belastningen skulle ha minskats med
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minst 60 % Overallt senast ar 2000. Slutligen
forband sig parterna i protokollet dock att
minska sina utslipp med de andelar som
rdaknas upp i en bilaga till protokollet, vilket
inte leder till nimnda mal. Finland efterstravar
for egen del en betydande minskning av sva-
velnedfallet och har i enlighet med detta
meddelat att” det senast &r 2000 avser att
minska sina svavelutslipp med 80 % fran 1980
ars niva.

Ar 1988 uppgjordes till konventionen ett
protokoll om begrinsning av utslippen av
kviveoxider eller dessas grinsoverskridande
fldden (FordrS 46/91). De som undertecknade
protokollet forband sig att se till att de Arliga
utsldppen av kviveoxider eller dessas grins-
overskridande floden efter 1994 inte Overskri-
der utsldppen eller flodena under kalenderéret
1987 eller ett annat tidigare 4r som anges i
protokollet. Dessutom férband sig parterna att
senast tvd ir efter det att protokollet tritt i
kraft ta i bruk nationella grinsvirden for
utslidpp, baserade pd bésta tillgingliga teknik.

Arbetet med att revidera protokollet om
kviveforeningar har inletts 1 det verkstdllande
organet enligt konventionen om ldngviga
griansoverskridande luftféroreningar.

Finland undertecknade 1991 protokollet om
begransning av VOC-utsldpp och deras grins-
overskridande strommar. Protokollet forutsit-
ter att parterna begrdnsar utslippen av litt-
flyktiga organiska foreningar (VOC) och deras
gransoverskridande strommar pd ndgot av de
alternativa sitt som anges i protokollet. Mélet
ir att en minskning pd i regel 30 % jimfort
med ett referensdr skall uppnds senast 1999.
Som referensdr har Finland valt 1988.

VOC-protokollet forutsitter ocksd att varje
land tar i bruk egna reduceringsnormer for
olika utsldppskallor. Dessa normer skall basera
sig pa bista tillgidngliga teknik. VOC-protokol-
let har dnnu inte tritt i1 kraft.

Syftet med det internationella Montrealpro-
tokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet
(FordrS 66/88) dr att skydda ozonskiktet i den
ovre atmosfiaren. Protokollet ansluter sig till
Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet
(FordrS 51/88). Montrealprotokollet har 4nd-
rats tvd ginger, dvs. i London 1990 (FordrS
68/92) och i Kopenhamn 1992 (FordrS 63/93
och 45/94).

I Montrealprotokollet dverenskoms om be-
grinsning av anvindningen av dmnen som
bryter ned ozonskiktet. For nidrvarande giller

protokollet fullstindigt halogenerade klorfluor-
kolviten, s.k. haloner, koltetraklorid, 1,1,1-
trikloretan, ofullstindigt halogenerade klorf-
luorkolviten, bromfluorkolviten och metylbro-
mid. Man har med vissa obetydliga undantag
kommit Overens om att stoppa anvindningen
av de andra foreningarna utom metylbromid.

I Montrealprotokollet finns ocksd bestim-
melser om férbud mot handel med dmnen som
bryter ned ozonskiktet med sidana linder som
inte dr parter i protokollet.

Forenta Nationernas ramkonvention om kli-
matfordndring (FordrS 61/94) ingicks i New
York i maj 1992. Finland har ratificerat kon-
ventionen och den 1 augusti 1994 tridde
konventionen i kraft och blev férpliktande fér
Finland.

Konventionen har som mal att atmosfirens
koncentration av vixthusgaser, som bidrar till
klimatfériandringen, stabiliseras pa en nivd som
forhindrar farlig antropogen stérning i klimat-
systemet. I konventionen skisseras det interna-
tionella samarbetet som giller klimatforind-
ringen. Konventionen innehéller en allmin
skyldighet att stabilisera utslippen av vixthus-
gaser, men beaktar nationella sdrférhallanden
vid begrinsningen av utsiippen. Konventionen
dlagger vissa sérskilt uppriknade industrildn-
der, till vilka Finland hor, sdrskild skyldighet
att genomfora nationella program for att mot-
verka en klimatfordndring genom att minska
utsldppen av vixthusgaser och 6ka sidnkorna
och reservoarerna av vixthusgaser. Informa-
tion om dessa program skall ocksi dverlimnas
till partskonferensen.

Vissa internationella avtal om havsskydd
omfattar ocksd forpliktelser som giller luftvar-
den. Ar 1992 undertecknades i Helsingfors den
reviderade konventionen om skydd av Oster-
sjbomradets marina miljo, dvs. 1992 ars Hel-
singforskonvention. Enligt konventionen for-
binder sig parterna att férebygga och stoppa
fororeningen 1 Ostersjoomradet bl.a. genom att
anvinda bista tillgdngliga teknik vid punktfor-
made belastningskillor och frdn miljons syn-
punkt bista praxis vid alla belastningskillor.
Konventionen giller ocksé luftburen belastning
av havet. Enligt konventionen omfattar skyl-
digheten att forebygga landbaserad férorening
dtgarder inom hela avrinningsomridet. Kon-
ventionen innehdller bestimmelser om bl.a.
forebyggande av fororening fran fartyg, atgir-
der pd 6ppna havet, féorbud mot dumpning och
forbrinning av avfall till sjoss.
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Ar 1992 undertecknades konventionen om
skydd av Nordostatlantens marina miljo, ge-
nom vilken konventionen om férhindrande av
havsfororeningar genom dumpning frin fartyg
och luftfartyg, dvs. Oslokonventionen (FordrS
36/79), samt konventionen om forhindrande av
landbaserad fororening av haven, dvs. Paris-
konventionen, sammanslogs.

Genom konventionen regleras landbaserade
utslipp 1 havet, ocksd luftburen férorening och
dumpning, samt forbjuds avfallsférbréanning till
sjoss. Konventionen ar till stora delar likadan
som Helsingforskonventionen. Konventionens
verkningsomrdde omfattar de vattendrag i Fin-
lands nordligaste delar som flyter ut i Ishavet
och de vattendrag i Kuusamo som via Vita
havet flyter ut i Ishavet.

Finland har ratificerat konventionerna om
skydd av Ostersjpomradets och Nordostatlan-
tens marina miljé men de har inte dnnu tritt i
kraft.

Luftvdrdslagstiftningen inom Europeiska gemen-
skapen

Inom Europeiska gemenskapen ar ca 20
sddana direktiv, forordningar och beslut som
4r av betydelse for luftvarden 1 kraft. Direkti-
ven giller tillstindsplikt for anlidggningar,
minskning av utsldpp, luftkvalitet, brénslen och
begrdnsning av anvidndningen av dmnen som
skadar ozonskiktet.

Det grundldggande luftvirdsdirektivet dr di-
rektivet om bekdmpning av luftférorening frin
industrianldggningar (84/360/EEG), som god-
kidndes 1984, 1 direktivet stadgas om vissa
minimikrav ndr det giller medlemsstaternas
stadganden om tillstindsforfarandet och be-
grinsningen av utsldpp i frdga om vissa 1 en
bilaga till direktivet uppriknade industrian-
laggningar. Direktivet forutsitter att de anligg-
ningar som direktivet giller skall ha tillstind av
de behoriga myndigheterna innan anlidggningen
inleder eller visentligt dndrar sin verksamhet.

Enligt direktivet kan tillstind beviljas, om
alla behovliga forebyggande dtgirder mot luft-
fororening, inklusive tillimpning av bista till-
gingliga teknik, har vidtagits. Driften av an-
liggningen fir inte heller orsaka betydande
tuftfororening och de gillande grinsvirdena
for utsldpp far inte dverskridas. Dessutom skall
de gillande griansvirdena for luftkvalitet beak-
tas.

Direktivet om begrdnsning av utsldpp till

luften av vissa fororeningar frdn stora for-
branningsanldggningar (88/609/EEG) tillimpas
pa anlidggningar for energiproduktion med en
tillférd effekt pd minst 50 MW.

I bilagorna till direktivet faststills, skilt for
de olika linderna, landsomfattande tak och
relativa reduceringsmal for utslipp av svavel-
dioxid och kviveoxider frdn anlidggningar som
inlett sin verksamhet fore den 1 juli 1987. For
svaveldioxid- och kviveoxidutslipp samt ut-
slipp av stoft fran nya anlidggningar faststalls i
direktivet gransvirden enligt den typ av brénsle
som anviands. Medlemsstaterna kan ocksé in-
fora stringare begriansningar 4n vad som for-
utsétts 1 direktivet.

Ocksd i1 friga om kommunala avfallsférbrin-
ningsanldggningar faststills grénsvirden for
utsldppen i tva direktiv. Direktivet om forhind-
rande av luftfororening frin nya kommunala
avfallsforbrinningsanldggningar (89/369/EEG)
giller anldggningar som beviljats tillstdnd att
tas i drift efter den 1 december 1990. Direktivet
om minskning av luftférorening fran befintliga
kommunala avfallsférbrianningsanldggningar
(89/429/EEG) giller anldggningar som beviljats
ovan nidmnt tilistdnd fore den 1 december 1990.

1 direktiven faststills tak for koncentratio-
nerna av vissa skadliga &mnen 1 rokgaser. I
direktiven stadgas ocksd om hur anldggningar-
nas driftsférhéllanden skall definieras samt om
metoder vid kontroll och berdkning av utsliapp.

Malsiattningarna och kraven enligt det direk-
tiv som géller befintliga anldggningar 4r i hog
grad desamma som maélsittningarna och krav-
en i friga om nya anliggningar. Malet 4r att de
befintliga anldggningarna efter en viss &ver-
gdngsperiod till dvervidgande del skall uppfylla
de krav som giller nya anldggningar.

Inom EG giller fyra direktiv om luftkvalite-
ten. I direktivet om grinsvédrden och vigledan-
de virden for luftkvalitet med avseende pa
svaveldioxid och svivande partiklar
(80/779/EEG), dndrat genom  direktiven
81/857/EEG och 89/427/EEG, faststills grins-
vidrden, som inte skall ¢verskridas, och vig-
ledande virden for koncentrationen av svavel-
dioxid och for svdvande partiklar i atmosfiren

‘med tanke pa planeringen pd lang sikt. Dess-

utom finns i direktivet bestdimmelser om kon-
troll och métningar.

1 direktivet om griansvirde for bly i luften
(82/884/EEG) faststills ett grinsvirde for bly i
luften. Grinsvirdet skall bidra till att skydda
ménniskor mot verkningarna av bly i miljon,
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och det far inte overskridas. I direktivet finns
ocksd bestimmelser om provtagnings- och ana-
lysmetoder.

I direktivet om luftkvalitetsnormer for kvi-
vedioxid (85/203/EEG), dndrat genom direkti-
vet 85/580/EEG, faststélls ett grénsvirde for
kvivedioxid for att bidra till att skydda mén-
niskor, samt vigledande virden for att skydda
ménniskors hilsa och bidra till ett 1angsiktigt
skydd av miljén. Liksom i de ovriga direktiven
om luftkvalitet finns ocksd i detta direktiv
bestdmmelser om kontroll och analysmetoder.

Syftet med direktivet om luftfororening ge-
nom ozon (92/72/EEG) &r att skapa ett system
for overvakning av ozonhalterna i den nedre
atmosfiren. Direktivet forutsitter att medlems-
staterna till kommissionen ldmnar uppgifter
om resultaten av mitningen av ozonhalterna.
Dessutom forutsitts i direktivet att myndighe-
terna i medlemsstaterna informerar allménhe-
ten och varnar den, nir de grdnsvirden for
ozonhalterna som nimns i direktivet Over-
skrids.

Genom radets beslut om en dvervakningsme-
kanism for utslipp av koldioxid och andra
vixthusgaser i gemenskapen (93/389/EEG) har
skapats en Overvakningsmekanism for utslipp
av koldioxid och andra vixthusgaser. Beslutet
forpliktar mediemsstaterna att genomfora
program for att begrinsa utsldppen av koldi-
oxid si att dessa utslipp senast ar 2000
stabiliseras pd 1990 ars nivd i gemenskapen
som helhet, férutsatt att andra ledande linder
dtar sig liknande forpliktelser.

I ridets forordning (EG) nr 3093/94 om
4dmnen som bryter ned ozonskiktet stadgas om
begransningar vid import, export, produktion
och anviindning av dmnen som bryter ned
ozonskiktet. Forordningen giller fullstindigt
och ofullstindigt halogenerade klorfluorkolvi-
teféreningar (CFC, HCFC), s.k. haloner, tet-
raklormetan, 1,1,1-trikloretan och metylbro-
mid. I forordningen stadgas om nir anvind-
ningen av de andra foreningarna utom metylb-
romid skall upphéra i EU-linderna.

I direktivet om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om blyhalten i bensin
(85/210/EEG),  #ndrat  genom  direktiv
87/416/EEG, faststills blyhalterna i blyhaltig
och blyfri bensin och sikerstills en fortsatt
tilighng pa blyfri bensin i alla medlemsstater.

I direktivet om svavelhalten 1 vissa flytande
brianslen (93/12/EEG) finns bestimmelser om
svavelhalten 1 litt brinnolja och dieselolja.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna inte hind-
ra forsiljningen av oljeprodukter pd grund av
deras svavelhalt, om produkterna dverensstim-
mer med direktivet.

Direktivet 94/63/EG om begrinsning av ut-
slipp av lattflyktiga organiska foreningar
(VOC) vid lagring av bensin och vid distribu-
tion av bensin fran terminaler till servicestatio-
ner (det s.k. Stage I-direktivet) tillimpas pa all
verksamhet och alla anldggningar, fordon och
fartyg som anvinds for lagring, pafyllning och
transport av bensin frin oljeraffinaderier eller
mellanlager till servicestationer. Direktivet skall
genomforas senast den 1 januari 1996.

Andringar forbereds i manga av luftvardsdi-
rektiven. Kommissionens forslag till ett direktiv
som géller samordnade insatser for forebyggan-
de och oOvervakning av miljofororeningar
(COM (93) 423 final), dvs. det s.k. IPPC-
direktivforslaget, inverkar pd innehéllet 1 direk-
tivet om bekdmpning av luftférorening fran
industrianliggningar och pa direktivets behov-
lighet. Nar direktivet blir klart forutsitter det
en enhetlig behandling av tillstindsdrenden
inom miljovérden, vilket innebidr samordnad
utvirdering och begrinsning av utslapp 1 luften
och vattnet samt av avfalls- och andra utslipp.

Ocksd direktiven om luftkvalitet revideras.
Kommissionens forslag till ett direktiv som
galler utvidrdering och kontroll av luftkvaliteten
(COM (94) 109 final) har fardigstillts. Syftet
med direktivet dr bl.a. att skapa ramar foér nya
framtida griansvirden for luftféroreningar och
att sdkerstdlla att uppgifter om luftkvalitet
utvirderas pd samma sitt i de olika medlems-
staterna.

En revidering av direktivet om utslipp till
luften av vissa fororeningar fran stora for-
brinningsanldggningar, direktivet om svavel-
halten i vissa flytande brinslen och de tva
direktiven om kommunal avfallsférbrinning
forbereds i kommissionen. Dessutom forbereds
tva utkast till forslag till direktiv genom vilka
utsldppen av ldttflyktiga organiska foreningar
(s.k. VOC) ytterligare kan minskas.

2.3. Bedémning av nuliget

Ett stort antal dndringar har gjorts i luft-
vérdslagen. Lagens grundstruktur, som omfat-
tar dels allminna anvisningar och foreskrifter
av statsriddet, dels tillstindsmyndigheternas
luftvardsbeslut for de enskilda anldggningarna,
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har bibehdllits, vilket har visat att lagen till sina
huvuddrag har varit dndamélsenlig.

Samordningen av lagen om miljotillstands-
forfarande och luftvirdslagen medfor tolk-
nings- och tillimpningsproblem. Enligt 2§ 1
mom. lagen om miljétillstindsforfarande kallas
ett tillstind som har beviljats efter handligg-
ning enligt nimnda lag milj6tillstind. Miljotill-
stindet omfattar bl.a. ett beslut som giller
granskning av luftvirdsanmélan enligt 4 kap.
luftvardslagen. T 11§ Iluftvardslagen stadgas
iter att om verksamhet som medfor risk for
fororening av huften och varom stadgas ndrma-
re genom forordning skall goras skriftlig an-
miilan till linsstyrelsen. Enligt hdnvisningsstad-
gandet i lagens 13§ skall drenden som giller
anmilningar behandlas enligt lagen om miljo-
tillstindsforfarande. Begreppsparet miljotill-
stand-luftvdrdsanmilan dr forvirrande, efter-
som anmélan ir en del av tillstindet. Forhal-
landet mellan anmilan och det milj6tillstdnd
som forutsitts enligt lagen om milj6tillstinds-
forfarande uppfyller inte heller kravet pd klar-
het i lagstiftningen.

Stiftandet av avfallslagen forindrade i hog
grad tillstindssystemet inom avfallshantering-
en. Avfallshanteringsplanen for fastigheter och
behandlingstilistindet for problemavfall ersat-
tes av ett avfallstillstind, som utgdr en del av
det enhetliga miljstillstindet. Efter denna &nd-
ring blev luftvirdsanmélan den enda delen av
miljotillstdndet som inte dr ett egentligt till-
stdnd och som formellt inte mojliggdr eventu-
ellt forvigrande av miljotillstind. Ett effektivt
genomforande av EG:s luftvardsdirektiv forut-
sitter dock klara och entydiga stadganden om
att forhandstillstdnd, i friga om vilket ansdkan
ocksa kan avslas, skall krivas for inledande av
verksamheten vid anliggningar som medfor
risk for fororening av luften.

I miljotillstidndet kan tillstindsmyndigheten
utfirda sddana sirskilda bestimmelser for fo-
rebyggande av fororening av luften som kan
jamstillas med tillstdndsvilltkor. Bestimmelser-
na kan enligt den nuvarande lagen inte grunda
sig pd skyldighet att anvinda losningar som
Overensstimmer med bista tillgingliga teknik.

En stor del av de internationella forpliktelser
som 1 dag binder Finland forutsitter dock att
principen om bésta tillgingliga teknik tydligare
4n i dag infors ocksd inom luftviarden. Dylika
forpliktelser 4r direktivet om bekdmpning av
luftfororening fran industrianldggningar, direk-
tivet om begrinsning av utslidpp till luften av

vissa fororeningar fran stora forbrinningsan-
liggningar samt direktiven om forhindrande av
luftférorening frdn nya och befintliga kommu-
nala avfallsforbrénningsanliggningar.

Europeiska gemenskapens kommissions for-
slag till direktiv om samordnade insatser for
forebyggande och dvervakning av miljoforore-
ningar foérutsitter ocksd att principen om bésta
tillgéngliga teknik tillimpas vid forebyggandet
av miljoféroreningar.

Konventionerna om skydd av Ostersjdomra-
dets och Nordostatlantens marina miljé omfat-
tar ocksd principen om bista tillgingliga tek-
nik. Enligt konventionen om skydd av Oster-
sjoomrédet forbinder sig parterna att forebygga
fororening av Ostersjpomradets marina miljo
och att stoppa landbaserad férorening genom
att anvidnda bista tillgingliga teknik i punkt-
formade utsldppskéllor. I en bilaga till konven-
tionen definieras begreppet bista tiligingliga
teknik. Konventionen giller ocksd luftburen
belastning av havet.

EG:s luftvirdsdirektiv och vissa forslag till
direktiv som héller pd att beredas, i synnerhet
forslaget till direktiv om begrinsning av ut-
slipp av lattflyktiga organiska foreningar, dvs.
sd kallade VOC-utsldpp, innehdller ett stort
antal bestimmelser som stiller olika tekniska
krav pd anliggningarna. Dessutom finns inga-
ende bestimmelser om Overvakning, kontroll
och mitningar. Genomférandet av bestimmel-
serna i siddana direktiv i Finland pa basis av
den nuvarande lagstiftningen orsakar problem,
eftersom det enligt praxis i Europeiska gemen-
skapernas domstol inte ir tillrickligt att be-
stimmelserna genomfors i form av administra-
tiva anvisningar och med stdd av forvaltnings-
och tillstdndspraxis som grundar sig pd luft-
vérdslagen. Fogandet av punkt 6 till 9§ 1
mom. luftvardslagen har redan mdojliggjort
meddelande av vissa tekniska foreskrifter som
inverkar pd utslippen fran avfallsférbrinning-
sanldggningar. I lagen behovs ocksd en klar
fullmakt att genomfora Europeiska gemenska-
pernas réttsakter om luftvard.

De nuvarande statsridsbesluten, som ut-
fardats 1 form av foreskrifter, har i vissa fall
visat sig vara osmidiga nir det har gillt krav
pa produkters kvalitet eller sammansittning. I
lagen behovs ocksd en klart definierad och
avgransad mojlighet att i sérskilda fall bevilja
undantag fran statsrddsbesluten.

Montrealprotokollet om dmnen som bryter
ned ozonskiktet kan inte verkstillas med stod
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av luftvardslagen i sidana fall nir exportfér-
bud maéste utfirdas. I dessa fall har man varit
tvungen att anvinda sig av befogenheterna
enligt kemikaliclagen (744/89) vid reglering som
giller kemikalier som skadar ozonskiktet.

Statsrddets nuvarande befogenheter att med-
dela allminna foreskrifter och anvisningar har
i vissa fall visat sig vara otillrickliga. Dessa fall
har sidrskilt utgjorts av sddana grupper av
utslidppskillor i friga om vilka utsldppen inte
pa ett naturligt sdtt kan begrdnsas genom
griansviarden for utsldppen, utan man vid re-
gleringen mdiste anvinda sig av tekniska fore-
skrifter eller anvisningar nirmast pd grund av
att utsldppen till sin natur 4r spridda utsldpp.
Dylika utsldppskallor &r i synnerhet asfalt- och
krossverk, som inverkar menligt pd trivseln.
Antalet sddana anlidggningar 4r stort, och de 4r
likartade vad giller tekniken. Dylika utslapp-
skillor dr ocksa jordbruket, boskapsskotseln
och pilsdjursskotseln, vilkas ammoniumkvi-
veutsldpp 1 sista hand orsakar forsurning.

Rédets forordning om dmnen som bryter ned
ozonskiktet tridde i kraft den 23 december
1994. For att forordningen skall kunna genom-
foras 1 Finland forutsitts stadganden om be-
horiga myndigheter enligt forordningen. Dess-
utom forutsitts i forordningen att medlemssta-
terna stadgar om straffen for brott mot férord-
ningen.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Ml

Syftet med reformen 4r att anpassa luft-
vardslagstiftningen i Finland till forpliktelserna
i Europeiska gemenskapens nuvarande och
kommande lagstiftning och till internationella
avtal. Syftet 4r ocksd att gora urvalet av medel
inom luftvirden mangsidigare, sa att angeldgna
problem inom luftvdrden skall kunna motarbe-
tas effektivare dn forut.

3.2. De viktigaste forslagen

Det anmilningsforfarande som giller verk-
samhet som medfor risk for fororening av
luften, vilket redan i dag 4r en del av milj6till-
stdndsforfarandet, ersitts ocksid formellt med
ett forfarande med forhandstillstand. Lufttill-
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stdndet skall ocksd framéver vara en del av
miljotillstidndet, och det behandlas i den ord-
ning som stadgas i lagen om miljstillstandsfor-
farande. Skyldigheten att ansdka om tillstind
grundar sig pa férteckningen dver anldggningar
1 luftvirdsforordningen pd samma sitt som
anmilningsskyldigheten enligt den nuvarande
lagen. Med undantag av vissa smi dndringar
bibehdlls forteckningen i stort sett oférandrad.
I luftvirdslagen tas in stadganden om forut-
sittningarna for beviljande av tillstind.

Inom luftvdrden gir man o6ver till att nog-
grannare tillimpa principen om bista tillging-
liga teknik. Ett stadgande med definition av
detta begrepp ingdr i den foreslagna lagind-
ringen. Principen skall beaktas vid meddelandet
av statsrddets allmdnna foreskrifter och anvis-
ningar, och den skall tillimpas nir beslut fattas
1 lufttillstdndsdrenden som géller enskilda an-
laggningar.

Trots att principen om bista tillgdngliga
teknik uttryckligen skall inforas, kan ingen
dock med hinvisning till den slippa sin skyl-
dighet att forebygga fororening av luften.

Statsrddet fir vid reformen stérre befogen-
heter att meddela allmdnna anvisningar och
foreskrifter. Férutom i de fall som omfattas av
de nuvarande befogenheterna kan sidana med-
delas om metoder, anordningar, byggnader och
konstruktioner som &r nodviandiga for att
minska utslippen fridn jordbruk, boskapsskot-
sel och pilsdjusskotsel samt om atgidrder som
ir nodvindiga for att minska utslippen fran
asfaltverk och krossverk.

Europeiska gemenskapens rittsakter om luft-
vard genomfors huvudsakligen genom statsra-
dets foreskrifter, som meddelas med stod av
den foreslagna lagindringen. Ocksd miljominis-
teriets och, i vissa sirskilda fall, tillstindsmyn-
digheternas befogenheter att meddela fore-
skrifter utvidgas.

Det stadgas att miljoministeriet och Finlands
miljocentral 4r behoriga myndigheter enligt
EG:s forordning om dmnen som bryter ned
ozonskiktet. For att mojliggora bestraffning fér
brott mot forordningen, foreslas att stadgandet
i 1§ i det nya 48 kap. strafflagen (578/95)
dndras.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Verkstilligheten av forslaget medfor i sig
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inga direkta betydande merkostnader for verk-
stillarna.

Det har befarats att inférandet av principen
om bista tillgingliga teknik i luftvirdslagen
kommer att 6ka verksamhetsidkarnas kostna-
der. Det 4r dock inte nédvandigtvis si.

Avsikten dr att principen om bdista tillgéing-
liga teknik sirskilt skall tillimpas nir grins-
viarden for utslipp faststédlls allmidnt genom
statsridets beslut eller sarskilt i miljotillstindet
for en anldggning. Enligt definitionen av prin-
cipen om bista tillgingliga teknik skall teknik
for att omfattas av principen vara tekniskt och
ekonomiskt anvidndbar, allmint tillginglig,
dvs. finnas att kopa, samt kunna anvindas till
kostnader som &dr skiliga med tanke pad fore-
byggandet av miljéférorening.

Kostnaderna torde bli smi eller obefintliga,
eftersom bidsta tillgingliga teknik redan enligt
den nuvarande luftvdrdslagen har utgjort
grund nir allminna eller sidrskilda utslippsfo-
reskrifter har meddelats, trots att inga uttryck-
liga stadganden funnits om saken. Principen
har iakttagits i synnerhet vid beredningen av
allminna foreskrifter men ocksd nir det gillt
tillstAndsbeslut for enskilda anldggningar. Det-
ta har gitt tillbaka pa luftvardslagens 7 §, enligt
vilken vid beddomning av verksamhetsidkarens
skyldighet har beaktats bl.a. betydelsen med
tanke pd luftvidrden av dtgirder som ir avsed-
da att forebygga fororening av luften samt de
tekniska och ekonomiska forutsdttningarna for
dylika &tgirder. Iakttagandet av principen om
bista tillgdngliga teknik torde siledes inte
medfora ndgra storre fordndringar i gingse
praxis inom haftvirden.

4.2, Verkningar i friga om organisation och
personal

Forslaget har till sina huvuddrag utarbetats i
enlighet med den nuvarande myndighetsorga-
nisationen och myndigheternas nuvarande upp-
giftsfordelning. Den hogsta ledningen, styr-
ningen och utvecklandet av luftvirden an-
kommer fortfarande pd miljoministeriet. Stats-
ridets stillning vid verkstélligheten av luft-
vardslagen stirks, eftersom en stor del av
Europeiska gemenskapens luftvirdsdirektiv ge-
nomfors i form av statsrddets allménna fore-
skrifter, som meddelas med stéd av luftvards-
lagen. Inom miljoministeriet dkar i synnerhet
den beredning av statsrddsbeslut som genom-
forandet av direktiven forutsitter.

Den regionala miljocentralen och den av
kommunen utsedda milj6tillstindsmyndigheten
skall fortfarande vara tillstindsmyndigheter
inom luftvdrden. Arenden som &r anhingiga
nir forslaget trdder i kraft avgdrs enligt de
tidigare stadgandena. Om beslut om luftvard-
sanmilan har fattats enligt de stadganden som
gillde nir lagforslaget tridde i kraft, stadgas
genom forordning om ndr lufttillstind for
verksamheten senast skall sokas. Den tid som i
forordningen reserveras for sdkande av till-
stdnd kan vara olika 1ang for olika anldggning-
ar. Den dr dock minst tre och hogst sju &r.

De regionala miljécentralernas och de kom-
munala myndigheternas uppgifter torde oka
nigot i framtiden pd grund av Overvakningen
av de stadganden och bestimmelser som be-
hovs for genomforandet av EG:s direktiv.

Finlands miljocentral blir genom en 4ndring
av luftvardsforordningen sakkunnig myndighet
inom luftvirden. En sdrskild skyldighet for
centralen enligt lagen 4r att f6lja utvecklingen i
friga om biésta tillgdngliga teknik och att gora
utredningar som giller den. Dessutom ir Fin-
lands miljocentral behorig myndighet 1 friga
om uppgifter som géiller utbyte av information
enligt EG:s férordning om #mnen som bryter
ned ozonskiktet. Finlands miljocentrals uppgif-
ter inom luftvirden okar i och med forslaget,
och dess resurser bor 1 hogre grad 4n i dag
riktas till Tuftvarden. Miljocentralens luftvard-
suppgifter 6kar i framtiden ocksd pa grund av
statistik-, kontroll- och redogorelseskyldigheter
1 anslutning till genomforandet av ocksd andra
EG-rittsakter.

4.3. Miljoeffekter

Miljokonsekvenserna till foljd av dndringen
av luftvardslagen ir indirekta. Genom &ndring-
en blir urvalet av medel vid férebyggandet av
luftférorening effektivare och méangsidigare.
Genom tillstindsforfarandet, som ir effektiva-
re d4n anmélningsférfarandet, och genom stats-
rddets allminna anvisningar och foreskrifter
kan man inverka pid siddana funktioner som
medfor risk for luftfororening sd, att foérore-
ningen minskar.

4.4. Verkningar for medborgarna

Medborgarnas ritt att delta i miljotillstands-
forfarandet bibehills ofordndrad. Det stadgas
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om ritt for medborgarna och vissa organisa-
tioner som frimjar miljovarden att ta initiativ
till tvingsmedelsforfarande vid sddana forseel-
ser som avses i luftvardslagen.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Miljoministeriet tillsatte den 13 oktober 1993
en kommission med uppgift att utgdende frdn
de behov av dndringar som Europeiska gemen-
skapernas bestimmelser och forslag till bestim-
melser samt de nuvarande finldndska program-
men for minskande av utslippen medfor bere-
da ett forslag till revidering av luftvardslagstift-
ningen. Kommissionens betinkande skulle in-
nehdlla foérslag om foljande fragor:

— mera exakta stadganden om luftvirdsan-
milan som foérhandstillstdnd,

— forslag till stadganden om anvindning av
bista tillgingliga teknik inom luftvirden,

— noédvindiga stadganden om fullmakt att
meddela allménna foreskrifter for sikerstillan-
de av att Europeiska gemenskapernas bestdm-
melser kan genomforas pd ett effektivt sitt,
samt

— Ovriga stadganden som behdvs med tanke
pd uppfyllandet av forpliktelserna inom Iuft-
varden.

Kommissionen slutforde sitt arbete den 31
augusti 1994.

Kommissionen kom att foéresla en dndring av
luftvdrdslagen och inte upphdvande av den
nuvarande lagen samt stiftande av en helt ny
luftvirdslag, trots att en betydande del av
lagens stadganden foreslds revideras. Detta
berodde 4 ena sidan pd att revideringen inte
ansdgs vara innehdllsmaissigt tillrackligt bety-
dande och 4 andra sidan pd att revideringen
sdg ut att vara mojlig att genomfora inom
ramarna for nuvarande luftvardslags struktur.
Pa kommissionens slutsats inverkade dven det
faktum att miljotillstdndsstadgandenas helhets-
revidering samtidigt var under beredning pa
annat hall och luftvirdslagens revidering skulle
troligtvis endast vara en nddvindig mellane-
tapps revidering.

5.2. Remissutlitanden

Betinkandet av kommissionen for luftvirds-

lagen, ”Forslag till dndring av luftvardslagen”
(komm.bet. 1994:13) sindes hosten 1994 for
utlatande till ett stort antal instanser. I forsla-
get har gjorts en del visentliga och en del
mindre idndringar pd basis av de utlitanden
som erholls.

I forslaget slopades definitionen av ur miljo-
synvinkel bista praxis samt alla forpliktelser i
anslutning hirtill, eftersom méanga remissin-
stanser ansdg att denna princip fortfarande var
diffus och inte vedertagen. Begreppet slopades
trots att konventionen om skydd av Oster-
sjbomridets marina miljo och 1992 4rs kon-
vention om skydd av Nordostatlantens marina
milj6 uttryckligen forutsitter anvindning av ur
miljosynvinkel bésta praxis.

Likasa dndrades pd basis av utlitandena det
foreslagna stadgandet om statsrddets befogen-
heter. Ett flertal remissinstanser ansig att
statsrddet inte bor ha fullmakt att med stéd av
luftvirdslagen meddela allmdnna anvisningar
och foreskrifter om utslipp av s.k. viaxthusga-
ser for bekdmpande av klimatforindringen.
Denna punkt har ocksa slopats i férslaget.

En tredje vidsentlig dndring har gjorts i det
foreslagna dvergdngsstadgandet. 1 forslaget har
slopats mojligheten att krdva lufttillstind av en
gammal anliggning, om tillstdndsidrendet blir
anhingigt pd grund av andra tillstindsstadgan-
den, t.ex. overgingsstadgandena i avfallslagen.
Denna mojlighet har ersatts med en skyldighet
i tre steg for gamla anldggningar att ansdka om
tillstind. Om tidpunkterna stadgas nédrmare
genom forordning.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat p& propositionens innehill

Propositionen har anknytningspunkter till
revideringen av stadgandena om miljétillstand.
Miljoministeriet tillsatte den 13 april 1994 en
kommission som dels skall utarbeta forslag till
lagstiftningsdtgirder som behovs for att det
direktiv om samordnade insatser for forebyg-
gande och Overvakning av miljéféroreningar
som héller pd att beredas inom Europeiska
gemenskapen skall kunna genomftras i Fin-
land, dels utreda behandlingen i administrativt
forfarande av tillstindsdrenden enligt vatten-
lagen, sdrskilt tillstind som giller fororening,
samt samordning av denna behandling med
behandlingen av milj6tillstdndsidrenden. Kom-
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missionen skall ocksd utreda om det annars
finns behov av att utveckla lagstiftningen om
miljotilistdnd och ligga fram forslag angdende
detta. Kommissionens tidsfrist har forlangts
och gir ut den 31 oktober 1995.
Behandlingen av besvdr som anforts over
beslut som giller miljotillstdnd utreds i en
kommission som justitieministeriet tillsatt den
13 mars 1994. Kommissionen skall utreda
ombildandet av vattendomstolarna till miljo-
domstolar, ldgga fram forslag angdende verk-
samhetsomrade fér domstolarna och deras
forhdllande till ovriga myndigheter si, att
miljddomstolarna pd sd bred bas som mojligt
kan fungera som besvirsinstans i miljétillstdnd-
sdrenden och dirmed jdmstillbara &renden,

samt utreda verkningarna av denna &ndring
inom lagstiftningens olika omraden.

Propositionen ansluter sig ocksi till den
totalrevidering av lagen om naturskydd som ir
under beredning. Revideringen har beretts i en
arbetsgrupp som miljoministeriet tillsatte den
17 mars 1993 och som bl.a. fick i uppgift att
undersoka hur forpliktelserna till f6ljd av ett
eventuellt medlemskap 1 Europeiska gemenska-
pen skall beaktas i Finlands naturskyddslag-
stiftning. Arbetsgruppen har utrett vilka dnd-
ringar Europeiska gemenskapens direktiv om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vixter (92/43/EEG), dvs. livsmiljodirektivet, ger
upphov till i lagen om naturskydd och i den
ovriga miljovardslagstiftningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Luftvirdslagen

1§. Stadgandet i lagen preciseras si, att
endast uttryckligen forebyggande av stralnings-
risker blir utanfor lagens tillimpningsomrade.
Eventuella radioaktiva dmnen i rokgaser far
inte utgdra ett hinder for tillimpning av luft-
vérdslagen.

2 §. Definitionen av fororening av luften 12 §
ir ett centralt stadgande vid tolkningen av
luftvardslagen. Enligt det nuvarande stadgan-
det avses med fororening av luften sadan
fordndring av luftens sammansittning eller av
dess egenskaper, som beror av ménniskans
verksamhet och som antingen direkt eller indi-
rekt medfor men for hilsan, avsevirt men for
den levande naturens funktioner, avsevird
skadlig forindring av annan omgivning, avse-
vird ekonomisk skada eller avsevird minsk-
ning av trivseln eller annan ddrmed jamforbar
krinkning av allmint eller enskilt intresse.

I definitionen av férorening av luften slopas
omndmnandena om att skadan skall vara
avsevird. Efter dndringen har men for hilsan
enligt definitionen inte lingre en annan still-
ning dn andra men vid beddmningen. Samtidigt
fogas till stadgandet dock ett omnimnande om
fara for hilsan vid sidan av men for héilsan.
Till det dndrade stadgandet overfors siledes

innehéllet i det nuvarande stadgandet, i vilket
definitionen ingar. Stadgandet gar tillbaka pi
motiveringen till regeringens proposition om
luftvardslagen (reg.prop. 35/1981 rd). Dir kon-
stateras att men for hilsan kan ta sig uttryck i
att det allménna hélsotillstindet dventyras eller
genom att riskgrupper, sisom barn och 4ld-
ringar samt allergiker, utsitts for risker eller
genom att minniskor insjuknar eller invalidi-
seras. Begreppet men for hilsan har sdledes
ansetts omfatta férutom konkreta men, sdsom
sjukdomar, ocksd okad risk for insjuknande.

Begreppen fara och men foér hilsan har
inforts i ménga stadganden ocksd i avfallsia-
gen. I hdlsoskyddslagen har forfarits pad annat
sdtt. Syftet med héilsoskyddslagen 4r att upp-
ratthdlla och framja befolkningens och indivi-
dens hilsa samt att forebygga, minska och
undanrdja sddana i livsmiljon forekommande
faktorer som kan orsaka sanitir oldgenhet.
Med sanitdr oldgenhet avses en sjukdom som
kan konstateras hos méinniskan, en annan
hilsostorning eller férekomsten av en sadan
faktor eller omstindighet, som kan minska
sundheten i befolkningens eller individens livs-
milj. 1 motiveringen till regeringens proposi-
tion med forslag till hdlsoskyddslag och lag om
indring av 2 § lagen om milj6tillstindsforfaran-
de (reg.prop. 42/1994 rd) konstateras att sani-
tir oldgenhet kan ta sig uttryck i ldngvarig eller
kortvarig exponering av ett farligt eller giftigt
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kemiskt 4mne i sddan mingd att en sjukdom
eller ndgon annan sanitir oldgenhet kan upp-
komma.

Definitionen av férorening av luften dndras
ocksd si, att forutom orsakande av men for
den levande naturens funktioner ocksi orsa-
kande av fara for denna betraktas som forore-
ning. Andringen betonar det faktum att de
forandringar som fororeningarna i luften med-
for i den levande naturen i allménhet sker sd
smaningom over en mycket 1ang tidsperiod.

Dessutom #dndras stadgandet s& att den
minskning av trivseln som avses i stadgandet
skall vara alimin. Enstaka inkrdktanden pd
trivseln, pd vilka forfaranden enligt lagen an-
gdende vissa grannelagsforhdllanden kan
tillimpas, motsvarar inte definitionen av all-
méin minskning av trivseln enligt den foreslag-
na lagidndringen.

Det krav som innebdr att fordndringen skall
medfora avsevirt men och som utgdr troskel
for vidtagandet av dtgidrder som begrdnsar
utsldppen, overfors till lagens 14§, som giller
villkoren for beviljande av tillstdnd. Enligt
nimnda paragraf dr ett av villkoren for att
tillstdnd skall beviljas att verksamheten inte
medfor fara eller men for hilsan och annars
inte avsevird fororening av luften. TillstAndsp-
liktig verksamhet kan sdledes medfora forore-
ning av luften som inte dr avsevird och inte
medfor fara eller men for hilsan. Fara och men
for hilsan skall forebyggas.

Ocksé lagens 9 § dndras pd motsvarande sitt.
Statsrddet kan meddela allminna foreskrifter
och anvisningar fér forebyggande av fara eller
men for hilsan eller annan avsevird fororening
av luften. P4 samma sdtt utformas 21 a §, som
giller myndigheternas mojligheter att genom
forbud och begriansningar ingripa 1 verksamhet
som fororenar luften.

Definitionen av fororening av luften omfat-
tar enligt forslaget fortfarande bide direkta och
indirekta men. Bl.a. pd grund av fjirrtranspor-
ten av luftfororeningar accentueras betydelsen
av indirekta men. Dessa men kan yppa sig
t.o.m. mycket l&dngt ifrdn utsldppskillan, 1 ett
annat land eller t.ex. genom att utslidpp i luften
férorenar vattendrag eller hav. Ocksd globala
problem, sdsom uttunningen av ozonskiktet
och den tilltagande vixthuseffekten, innebdr att
betydelsen av indirekta men okar.

Avsikten dr att luftvirdslagen skall skydda
mot fororening av utomhusluften. Denna
grundtanke i lagen har framgdtt av 2§ 2 mom.

Nu overfors omndmnandet om utomhusluften
till definitionen av fororening av luften 1 2§ 1
mom., varfér det kan slopas i 2 mom. Genom
omnimnandet uttrycks det faktum att luft-
vérdslagen inte tillimpas direkt vid skyddandet
av inomhusluften, utan foér detta finns sirskild
lagstiftning. Med hénvisningen till utomhusluf-
ten avses i luftvdrdslagen forutom luften i den
nedre atmosfdren, t.ex. luften 1 titorter, ocksi
luften i de 6vre atmosfirskikten. Avsikten med
dndringen dr sdledes inte att dndra luftviards-
lagens nuvarande tillimpningsomrade.

Definitionen av verksamhet som medfor risk
for fororening av luften i 2§ 2 mom. utvidgas
sd att den forutom anvindning av byggnader
och anldggningar ocksd omfattar anvindning
av ett omrade eller ordnande av annan verk-
samhet pd ett sitt som kan fororsaka forore-
ning av luften. Detta gor det mojligt att
anvinda alla regleringsmedel enligt luftvirdsla-
gen t.ex. inom vissa omrdden som ir betydel-
sefulla med tanke pa utsldppen frin trafiken,
sdsom trafikdepder och parkeringshus. Utslap-
pen frin dessa kan vara helt jamforbara med
utsldppen fran olika typer av industriell verk-
samhet. Genom #ndringen betonas ocksi att
regleringsmedlen enligt luftvirdslagen maéste
kunna anvidndas vid regleringen av olika slags
spridda utslapp.

Statsradets fullmakt enligt 9 § dr allmin, och
den &r inte bunden till funktioner som omfattas
av definitionen av verksamhet som medfor risk
for fororening av luften.

2a§ 1 den nya 2a§ definieras begreppet
bésta tillgiingliga teknik. Denna teknik skall
utgdra en ny princip i de allminna anvisningar
och foreskrifter av statsrddet som meddelas
med stdd av luftvardslagen samt i tillstindsfor-
farandet. Principen tillimpas hdrvid ndr grins-
virden for utslipp faststills antingen genom
statsridsbeslut eller genom tillstdndsbeslut som
giller enskilda anldggningar.

Det visentliga vid genomférandet av denna
princip dr att de tekniska 16sningarna enligt
definitionen inte har bestimts pd forhand.
Diremot 4r det bestdmt hur mycket utslippen
kan minskas eller begrdnsas med hjilp av bista
tillgingliga teknik. De alternativa tekniker med
vars hjdlp denna nivd kan nds uppfyller krite-
rierna for bista tillgdngliga teknik.

Principen om bista tillgdngliga teknik anslu-
ter sig till tvd andra principer inom miljdvar-
den, dvs. principen om férebyggande och fér-
siktighetsprincipen. Bakgrunden till dessa prin-
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ciper dr dels att kvalitetsmalen nir det giller
miljon, t.ex. den kritiska belastningen med
avseende pa forsurningen eller halter av férore-
ningar i luften som inte 4r skadliga fér hélsan,
inte alltid kan faststéllas helt exakt, dels att alla
de l&ngsiktiga verkningarna av det otal forore-
ningar som kommer ut i miljén inte kan
forutspds tillriackligt bra. Dessutom kan man
med de kunskaper som finns i dag i friga om
ett stort antal Amnen som belastar miljén inte
ens uppstilla ndgot godtagbart tak eller ndgot
kvalitetsmal for miljon. Darfor skall man alltid
forsoka minska utslippen s& mycket som ir
tekniskt och ekonomiskt mojligt.

Ett flertal internationella forbindelser som dr
forpliktande for Finland forutsitter tillimp-
ning av bista tillgdngliga teknik bl.a. inom
luftvirden och nir det giller tillstdndsférfaran-
dena inom luftvirden. Exempel pid sidana
férbindelser dr t.ex. EG:s direktiv om bekdmp-
ning av luftférorening frin industrianligg-
ningar, direktivet om begrinsning av utslipp
till luften av vissa fororeningar fran stora
forbranningsanldggningar samt direktiven om
forhindrande av luftfororening frdn nya och
befintliga kommunala avfallsforbrinningsan-
laggningar.

Ocksd kommissionens forslag till direktiv
som giller samordnade insatser for forebyggan-
de och 6vervakning av miljofororeningar for-
utsitter att principen om biésta tiligingliga
teknik tillimpas vid forebyggandet av miljofo-
rorening. I lagforslaget beaktas siledes redan
pd forhand genomforandet av detta direktiv.
Kommissionens férslag innehéller en definition
av bista tillgdngliga teknik, som har varit en av
grunderna for propositionen.

Dessutom &ldgger 1992 ars konventioner om
skydd av Ostersjoomradets och Nordostatlan-
tens marina miljé Finland att tillimpa princi-
pen om bista tillgingliga teknik vid forebyg-
gandet av sddan belastning som fororenar
havet och som hiirrdr frdn punktkillor pd land
och fjarrtransporteras via luften. For ratificer-
ingen av dessa konventioner har en ny havs-
skyddslag (1415/94) stiftats och vattenlagen
(264/61, dndr. 1416/94) indrats. I forfattning-
arna har tagits in definitionerna av och prin-
ciperna om bista tillgingliga teknik. Den
definition som nu foreslas i luftvirdslagen ar
likadan som dessa gillande definitioner.

Med bista tillgingliga teknik avses utover de
egentliga produktions- och reningsmetoder som
anvinds ocksa tilthorande styr- och kontroll-

system, sdsom kontrollanordningar fér proces-
ser och utsldpp samt metoder for behandling av
uppgifter om utsldpp. Tekniken omfattar hir
ocksa alla tillvigagingssitten nir en anligg-
ning planeras och byggs, anvinds och under-
halls samt tas ur drift, om dessa kan inverka pa
den risk for milj6fororening som projektet
medfor.

For att den teknik som anvinds vid férebyg-
gandet eller minskandet av utslipp som medfér
risk for fororening av miljén skall uppfylla
kriterierna for bista tillgingliga teknik, skall
den inom ifrdgavarande verksamhetsomride
vara sd effektiv och lidngt avancerad som
mojligt vad giller processer och sédan metod-
utveckling som avser funktionsséttet. Tekniken
skall ocksa vara dgnad att minska de utsldpp
som kontrollen giller i s& hoég grad som
mojligt, eftersom l8sningarna ndr det géller
luftvirden och mojligheterna att tillimpa dem
kan avvika markbart frin varandra i friga om
olika industri- och produktionsbranscher, olika
utslipp samt gamla och nya anldggningar.

I 2 mom. definieras anvidndbar teknik som
sddan teknik som 4r si langt avancerad att den
kan tillimpas inom industrin och produktionen
och dr allmint tillginglig for verksamheten i
friga. Definitionen omfattar sdledes inte tek-
niska 16sningar som befinner sig i forsknings-,
utvecklings- eller forsoksstadiet.

Tekniken skall ocksd vara ekonomiskt an-
vindbar och genomférbar. Vid bedémningen
av detta villkor beaktas forebyggandet av den
miljofororening som verksamheten medfér. Be-
doémningen av om tekniken 4r anvindbar skall
i allménhet goras omradesvis. Harvid dvervigs
vilken teknik som i genomsnitt dr tekniskt
anvindbar och ekonomiskt genomforbar inom
de olika industri- och produktionsbranscherna.
Om en teknik i allminhet dr anvindbar inom
en industribransch, skall motsvarande teknik
forutsittas av alla anldggningar av liknande
typ.

3§. Beskrivningen av miljdministeriets luft-
virdsuppgifter revideras s& att den motsvarar
karakteriseringen av miljoministeriets uppgifter
inom avfallshanteringen enligt avfallslagen.

De regionala miljdcentralernas uppgifter
preciseras sd, att centralerna ocksé skall framja
skotseln av uppgifter som avses i luftvardslagen
och 1 stadganden och bestimmelser pa ligre
nivd. Dessutom 4r de regionala miljocentraler-
na skyldiga att 6vervaka att stadgandena och
bestimmelserna iakttas.
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4 §. Kommunens dvervakningsskyldighet en-
ligt luftvardslagen knyts till dvervakningen av
att luftvardslagen och de stadganden och be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
iakttas i kommunen.

I 2 mom. hénvisas inte ldngre till miljovéards-
nimnden, utan kommunens luftvirdsuppgifter
skots av en myndighet som kommunen bestdm-
mer (den kommunala luftvdardsmyndigheten).
Denna myndighet kan inte vara kommunsty-
relsen. Dessutom hénvisas till lagen om miljo-
tillstindsfoérfarande nir det giller den kommu-
nala miljotillstdindsmyndighetens uppgifter.

Det foreslas att begreppet luftens kvalitet i
stadgandet skrivs i ett ord (luftkvaliteten) i
enlighet med det nuvarande sprakbruket.

5§. Enligt det nuvarande stadgandet kan
kommunerna skoéta sina kontroll-, forsknings-
och planerings- samt utbildnings- och upplys-
ningsuppgifter inom luftvirden delvis ocksd i
samarbete.

Stadgandet &4r onddigt. Slopandet av det
skulle inte begrinsa utan snarare 6ka kommun-
ernas mojligheter att gemensamt skota de
uppgifter som ndmns i stadgandet. Samarbetet
mellan kommunerna regleras i 10 kap. kom-
munallagen (365/95). Enligt 76 § kommunalla-
gen kan kommuner med stdd av avtal skota
sina uppgifter tillsammans. Genom avtal kan
en kommun ombetros att skota en uppgift for
en eller flera andra kommuners rikning. Likasé
kan det 6verenskommas om att uppgiften skall
skétas av en samkommun.

I stilllet for stadgandet om samarbete mellan
kommunerna fogas till lagen en skyldighet for
miljoministeriet, den regionala miljécentralen
och de kommunala myndigheter som skoter
luftvirdsdrenden att vara foértrogna med bista
tillgidngliga teknik. Skyldigheten &r inte allmén
utan bestims i enlighet med vad respektive
myndighets uppgifter forutsitter.

Nir det giller enskilda verksamhetsidkare
och deras projekt dr det ofta verksamhetsidka-
ren sjilv som har information om bista till-
gingliga teknik. Myndigheterna tvingas dock
att ta stillning till denna nir de skodter sina
uppgifter enligt luftvardslagen. Stadgandet in-
nebdr siledes inte att verksamhetsidkaren sjdlv
inte skulle vara skyldig att vara fortrogen med
bista tillgingliga teknik och utvecklingen i
friga om den.

Myndigheternas skyldighet att félja med
bista tillgingliga teknik ingdr i Europeiska

unionens forslag till direktiv om samordnade
insatser for forebyggande och &vervakning av
miljéféroreningar.

Finlands miljocentral skall félja utvecklingen
i frdga om bista tillgdngliga teknik samt gora
utredningar om den.

Genom en dndring av luftvardsférordningen
stadgas att Finlands miljocentral 4r den sak-
kunnigmyndighet inom luftvirden som avses i
6 § luftvirdslagen.

5a§. Det stadgas att Finlands miljocentral
dr behorig myndighet enligt artiklarna 6 och 17
i Europeiska gemenskapens férordning om
dmnen som bryter ned ozonskiktet. Miljécent-
ralen skall vara mottagare av kopior av de av
Europeiska gemenskapernas kommission bevil-
jade importlicenserna fér dmnen som bryter
ned ozonskiktet samt kopior av de A4rliga
anmilningar som tillverkare, importdrer och
exportdrer av dmnen som bryter ned ozonskik-
tet tillstidller kommissionen.

7§. 1 stadgandet, som giller verksamhetsid-
karens allmidnna omsorgsplikt, slopas omnim-
nandet om att fororening av luften skall fore-
byggas endast i skilig utstrickning. I stillet
inférs ett omnidmnande om skyldighet att i man
av mojlighet forebygga fororening av luften.
Majligheterna dr olika for olika verksamhet-
sidkare. Skyldigheten att férebygga fororening
av luften dr mera kategorisk for tillstdndsplik-
tiga verksamhetsidkare och bestims enligt lag-
forslagets 4 kap.

Vid tillstdndsforfarandet tillimpas inte 7 § 1
mom., eftersom ett av villkoren for att tillstand
skall beviljas dr att verksamheten inte medfér
fara eller men for hilsan eller annars avsevird
fororening av luften. Ett direkt krav pad att
luftvardsatgirderna skall vara skiliga 4r inte i
Sverensstimmelse med principerna inom till-
stindsférfarandet. Om det inte finns forutsitt-
ningar for beviljande av tillstdnd méste anso-
kan kunna forkastas.

Det stadgas om skyldighet for verksamhet-
sidkarna att vara pd det klara med verksam-
hetens miljokonsekvenser och inte enbart med
dess verkningar pd luftkvaliteten. Detta vore
konsekvent ocksd med tanke pd det rittsgott
som avses i definitionen av fdrorening av
luften.

Vid bedomningen av den allminna om-
sorgsplikten skall ett flertal sidan faktorer
beaktas som nidmns ocksd i den nuvarande
luftvirdslagen. Sddana faktorer dr egenskaper-
na hos det omride didr verksamhetens effekt
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visar sig, betydelsen med tanke pd luftvarden
av atgirder som &r avsedda att forebygga
férorening av luften samt de tekniska och
ekonomiska forutsittningarna for dylika dtgir-
der. I stadgandet slopas omnimnandena om
forutsittningarna i allminhet for verksamhet-
ens bedrivande samt verksamhetens betydelse
med tanke pd allmén férdel.

Det foreslds att begreppen toiminnan harjoit-
taja och ilman laatu i den finska texten och
begreppet luftens kvalitet 1 den svenska texten
skrivs i ett ord (toiminnanharjoittaja, ilmanlaa-
tu respektive luftkvaliteten) i enlighet med det
nuvarande sprakbruket.

7a§ Det stadgas om skyldighet for den
regionala miljocentralen och kommunen att
meddela foreskrifter om begrinsning av trafi-
ken eller om andra dtgirder som dr nddvindiga
for att forbittra luftkvaliteten, om madlen for
luftkvaliteten enligt statsriddets allminna fore-
skrifter inte kan nds inom den regionala mil-
jocentralens verksamhetsomride eller 1 kom-
munen.

EG:s gillande direktiv om luftkvalitet forut-
sétter att medlemsstaterna utarbetar och ge-
nomfoér planer for forbattring av luftkvaliteten
i sddana fall nir griansvirdena for luftkvalite-
ten enligt direktiven inte f6ljs. Medlemsstaterna
skall tillstdlla kommissionen planer for fort-
giende forbittring av luftkvaliteten 1 dylika
omraden. I planerna, som skall ha uppgjorts
utgdende frdn visentlig information i anslut-
ning till arten av fororening, fororeningens
ursprung och dess utveckling, skall beskrivas
de atgirder som har vidtagits eller kommer att
vidtas samt de forfaranden som medlemsstaten
har genomfort eller kommer att genomfora.

De nuvarande riktvirdena for luftkvaliteten
enligt statsrddets beslut overskrids ibland pd
vissa orter i Finland. De fall ddr riktvirdena
for svaveldioxid overskridits har under de
senaste dren blivit allt firre, och det dr ocks3 i
allminhet halterna av svdvandestoft och kol-
monoxid pa de storsta orterna som 6verskrids.
Det édr till storsta delen trafiken som stir for
overskridningarna.

Tillimpningen av stadgandet forutsitter att
grinsviarden for luftkvaliteten faststills 1 form
av bestdmmelser. Sdvil 1 friga om de riktvir-
den som giller luftkvaliteten som i friga om
griansviardena faststdlls med stod av de hilso-
maissiga verkningarna, verkningarna péd natur-
en eller ndgon annan grund bide koncentratio-
nen, dvs. ett riktvirde uttryckt i siffror, kon-

trollperioden och den tillaitna &verskridningen.
D4 overskridningar i viss utstrickning tillats
elimineras verkningarna av kortvariga toppar i
friga om Overskridningen av riktvirdet eller
grinsvirdet. Genom att overskridningar i viss
utstrdckning tillits kan den genomsnittliga
belastningen regleras, men samtidigt tvingas
man tilldta en del, ibland t.o.m. mycket stora,
overskridningar av de faststillda virdena.

8§. Myndigheterna skall nidr de utfér sina
uppgifter i man av mojlighet beakta luftvirden
och i detta syfte hdlla kontakt med de myn-
digheter som ndmns i 3 och 4 §. Andringen av
stadgandet innebidr inga betydande dndringar
jAmfort med nuldget.

8a§. Pa tillstindspliktig verksamhet tillim-
pas lagens 4 kap., diar det stadgas mera
ingaende om de skyldigheter som giller sidan
verksamhet. Vid utfirdandet av tillstindsbe-
stimmelser skall de omstdndigheter som nimns
i lagens 7§ 2 mom. beaktas.

Lagens 9 och 10§§ overfors till ett eget nytt
kapitel, benimnt statsrddets och miljoministe-
riets allmdnna anvisningar och foreskrifter.

9§. De allméidnna anvisningar och foreskrifter
som meddelas med stéd av 9 och 9 a§§
Iuftvirdslagen 4r ett viktigt styrmedel inom
luftvarden.

For nirvarande 4r 17 siddana beslut som
utfiardats med stod av lagens 9§ 1 kraft.
Besluten giller luftkvalitet, minskning av par-
tikel-, svavel- och kviveoxidutslippen fran
kraftverk, begransning av svavelhalten i sten-
kol, tung briannolja samt dieselolja och litt
brdnnolja, minskning av svavelutsldppen fran
sulfatcellulosafabriker, svavelsyrafabriker och
oljeraffinaderier, forbrinning av kommunalt
avfall, begrinsning av forbrinningen av oljeav-
fall, bly- och bensenhalten i motorbensin samt
begrdnsning av tomgang for motorfordon. Med
stod av den nuvarande 9 a§ har sex ikraftva-
rande beslut utfirdats. Besluten géller begrins-
ning av och férbud mot framstillning, import,
anvindning och overldtelse av dmnen som
skadar ozonskiktet.

Statsrddet kan enligt forslaget vid sitt all-
ménna sammantride meddela allmdnna anvis-
ningar och foreskrifter for forebyggande av
fara eller men for hilsan eller annan avsevird
fororening av luften. Forutsittningarna for
beslutsfattandet dndras pd grund av den 4nd-
ring som foreslds i 2 §. Troskeln for statsradets
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allminna anvisningar och féreskrifter forblir
siledes likadan som enligt den nuvarande
luftvardslagen.

Nir statsradet utfirdar beslut skall det be-
akta bista tillgdngliga teknik, som definieras i
lagforslagets 2 a§. Denna princip skall i
tillimpliga delar beaktas i alla statsrdsbeslut,
men den dr central vid utfirdandet av beslut
om utsldpp eller, pd basis av sdrskilt avgrin-
sade befogenheter, om tekniska metoder for
begransning av utslipp.

Foreskrifter och anvisningar kan meddelas
om luftkvalitet och nedfall (1 mom. 1 punkten).
Foreskrifterna och anvisningarna kan sledes
ocksd framover gilla maximihalten av d&mnen 1
luften eller maximimingden &mnen i nedfall. I
lagforslagets 7 a § ingdr en forpliktelse for den
regionala miljocentralen och den kommunala
luftvirdsmyndigheten att vidta Atgirder for
forbattrande av luftkvaliteten, om bestimmel-
serna inte uppfylls i kommunen. EG:s gillande
direktiv forutsitter bl.a. att myndigheterna
utarbetar och verkstiller planer for forbattran-
de av luftkvaliteten 1 siddana situationer di
gransvirdena for luftkvaliteten i direktiven inte
iakttas.

Foreskrifter och anvisningar kan meddelas
om utsldpp i luften (1 mom. 2 punkten). Enligt
det nuvarande stadgandet kan foreskrifter och
anvisningar meddelas om maximihalten av
dmnen i utsldpp i luften eller maximimingden
dmnen som kommer ut i luften. De normer
som utfirdats med stdd av stadgandet har till
sin natur varit storsta tillitna vdrden géllande
utslippsmingden. P4 grund av den begridnsan-
de ordalydelsen har statsradet t.ex. inte kunnat
meddela foreskrifter om att rokgaser som
uppkommer i en anliggning skall ledas ut via
skorsten. I EG:s luftvardsdirektiv finns dar-
emot siddana bestimmelser. De hinfor sig till
reglering av utslipp i luften och dr mindre
strikta 4n ett maximivirde for utslipp, utan att
det fordenskull dr friga om egentliga bestdm-
melser om den framstilinings- eller reningstek-
nik som skall anvindas i anldggningen.

Avsikten med dndringen 4r inte att statsrddet
allmint skall borja meddela anvisningar och
foreskrifter om framstillnings- och reningstek-
niska metoder 1 anldggningarna. Nir det géller
dessa har statsrddet endast befogenheter att
utfiarda beslut i de fall som sdrskilt ndmns i
stadgandet, dvs. for reglering av utsldpp frén
jordbruk samt for begrdnsning av utsldpp frdn
asfaltverk och krossverk.

3 350748N

Vid beredningen av grinsvirdena for utslédp-
pen skall bista tillgdngliga teknik beaktas.
Denna skall vara en viktig utgangspunkt vid
beredningen av grénsvidrdena. Innehdllet i och
tillaimpningen av principen bista tillgingliga
teknik inom luftvirden utformas allmint ge-
nom de utslippsviarden som grundar sig pd
den.

Statsrddet kan i dag meddela foreskrifter och
anvisningar om sammansittningen av dmnen,
fabrikat eller produkter som framstills, impor-
teras, overlits eller anvinds. Det foreslas hir
att statsrddet framover ocksd skall kunna
meddela foreskrifter och anvisningar om sam-
mansittningen av dmnen, fabrikat eller pro-
dukter som exporteras (1 mom. 3 punkten).
Uppfyllandet av forpliktelserna i Montrealpro-
tokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet
forutsdtter att Finland vidtar atgidrder som
giiller begrinsande av exporten. Tills vidare har
forpliktelser som gillt exporten utfirdats med
stod av kemikalielagen.

Lagens 9§ 1 mom. 4, 5 och 6 punkt forblir
ofdrandrade.

Forsurningen dr ett omfattande luftvirdsp-
roblem i Finland. Enligt utredningar som gjorts
overskrids den s.k. kritiska belastningen i fraga
om det sura nedfallet av svavel och kvive mest
i s6dra Finland, dir nedfallen ocksa dr storst.
Med den kritiska belastningen avses ett kvan-
titativt virde av en eller flera fororeningar i
fraga om vilket de belastningsvirden som
understiger detta virde, enligt den kunskap
man har i dag, inte medfor betydande skade-
verkningar i vissa kdnsliga miljder. Den kritis-
ka belastningen overskrids 1 betydande ut-
strackning ocksd i norra Finland. I de sydli-
gaste delarna av Finland 6verskrids den Kkritis-
ka belastningen i alla skogsmarker och i upp
till fyra femtedelar av sjdarna. Svavelnedfallets
andel av den forsurande belastningen &r i
Finland ca 50 %, nitratnedfallets andel ca 30 %
och ammoniumnedfallets andel ca 20 %.

Svavelutsldppen i Finland har minskat med
ndstan 80 % sedan ar 1980. Svavelutsldppen
skall inte heller tillitas 6ka, utan de bor stanna
pd den nuvarande nivin eller t.o.m. minska
nigot, sd som statsradets principbeslut av den
17 januvari 1991 om minskning av svavelutslidp-
pen med 80 % forutsdtter. Detta mal torde
ocksd uppnds med de atgirder som foreslds i
det program for minskning av utsldppen som
andra svavelkommissionen (komm.bet. 1993:6)
uppgjort. Finland undertecknade i juni 1994 i
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Oslo ett protokoll om fortsatt minskning av
. svavelutslippen. 1 protokollet forbinder sig
Finland att senast 4r 2000 minska sina svavel-
utslipp med 80 % jimfort med 1980 &rs
méingd.

Finland har internationellt forbundit sig att
senast ar 1995 frysa utsldppen av kviveoxider
till 1987 ars nivd. Protokollet om begransning
av utsldppen av kviveoxider eller dessas grins-
overskridande floden undertecknades i oktober
1988 i Sofia. Finland uppgav di tillsammans
med 11 andra europeiska linder dessutom att
landet senast &r 1998 kommer att minska sina
utsldpp av kviveoxider med ca 30 % jamfort
med nivdn ar 1980. Det har uppskattats att
genomforandet av forslagen i1 kviveoxidkom-
missionens (komm.bet. 1990:11) betéinkande
kommer att innebdra att utsldppen frén ener-
giproduktionen och trafiken minskar med ca 15
%. Det verkstidllande organ som avses i kon-
ventionen om langvdga grinsoverskridande
luftféroreningar har borjat bereda ett nytt
protokoll fér minskning av utslippen av kvi-
vefGreningar.

Miljoministeriets ammoniakarbetsgrupp
(miljoministeriet, arbetsgruppsbetinkande
58:1991) uppskattar att ungefir en tredjedel av
ammoniumkvivenedfallet 1 Finland hérstam-
mar frin vart eget land och 6ver en tredjedel
frin vira grannlidnder. P4 1980-talet uppskat-
tades att inemot 80 % av ammoniakutsldppen i
Finland kom frdn husdjurens gédsel och urin,
knappt 10 % fran pélsdjursskotseln, under 10
% fran konstgddsel och aterstoden frédn pro-
cessindustrin.

Ammoniakarbetsgruppen foreslog dirfor att
ammoniakutslippen frdn boskapsskotseln och
palsdjursskotseln skulle begrinsas genom att
metoder som minskade utsldppen skulle inféras
vid utfodringen, i boskapsbyggnaderna, vid
hanteringen och uppbevaringen av godsel samt
vid spridningen av gddsel pd &ker. Arbetsgrup-
pens betinkande innehdll inga férslag till for-
fattningar. Samma A4tgirder skulle genom att
minska utslédppen sdvil i luften som i vattnet
minska belastningen pi milj6én.

En projektgrupp som vatten- och miljosty-
relsen tillsatte i mars 1994 har utarbetat ett
forslag till handlingsprogram for vatten- och
miljostyrelsen som syftar till att minska ammo-
niakutsldppen fran husdjursskotseln. 1 arbets-
gruppens betinkande konstateras att det, efter-
som utslippen fran jordbruket &r spridda
utsldpp, 4r svart att meddela sddana foreskrift-

er och anvisningar som skulle hidnféra sig
direkt till utslippen frdn en enhet. Det skulle
ocksd vara bittre att betrakta mélen utgéende
frin de forutsdttningar som arbetsmetoder,
anordningar, byggnader och konstruktioner
ger. Dessa dndras, moderniseras och repareras
som bést hela tiden i och med det miljoprog-
ram for landsbygden som haller pé att fullfél-
jas. Om det emellertid ser ut som om ammo-
niakutslippen inte fore ar 2000 minskar i
enlighet med det uppstdllda maélet genom de
foreslagna atgirderna, skall man enligt arbets-
gruppen i god tid fore ar 2000 ocksd dverviga
nodvindiga administrativa styrmedel.

Vid dndringen av luftvirdslagen férbereder
man sig pd den principiella mojligheten att
normstyrning behdvs for att utslippen frin
jordbruket skall kunna minskas. I enlighet med
detta stadgas om befogenheter for statsrddet
att meddela allminna anvisningar och fore-
skrifter om metoder, anordningar, byggnader
och konstruktioner som dr nodvindiga for att
minska utslippen frdn jordbruket, boskaps-
skotseln och pélsdjursskotseln (1 mom. 7 punk-
ten). Befogenheterna definieras pé det foreslag-
na séttet, eftersom utslippen fran jordbruket ir
spridda utslipp och bestdmmelser om dem inte
kan utfirdas i form av faststdllda maximivar-
den for utsldppen.

Inte heller nidr det giller minskning av
utsldppen fran asfaltverk och krossverk ir det
dndamélsenligt att utfarda utsldppsbestimmel-
ser som grundar sig p&4 maximividrden for
utslidppen. Detta resultat kom luftvardsdelega-
tionen till i sin utredning ar 1984. Delegationen
foreslog dd att miljoministeriet skulle bereda
sddana anvisningar om férebyggande och kon-
troll av de oldgenheter som asfaltverk och
krossverk orsakar som grundar sig pd klassifi-
cering av verken enligt metoderna for avligs-
nande av damm och enligt skyddsavstand.

Statsrddet har inte haft befogenheter att
meddela asfaltverk och krossverk sidana an-
visningar eller foreskrifter som luftvirdsdelega-
tionen foreslog. Enligt lagforslaget kan statsrd-
det meddela allminna anvisningar och fore-
skrifter om de metoder, anordningar, byggna-
der och konstruktioner som behovs for att
minska utslippen frin dessa anlidggningar (1
mom. 7 punkten).

Nir det gillt miljoskyddet i friga om asfalt-
verk och krossverk har man tills vidare i
praktiken stott sig pd vigverkets handbocker.
Eftersom asfaltverken och krossverken utgdr
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en relativt enhetlig och ritt stor grupp av
anliggningar, skulle det vara #dndamélsenligt
att nir det giller dem besluta om luftvarden i
form av allminna anvisningar eller foreskrifter.
Detta skulle samtidigt spara tillsténdsmyndig-
heternas arbete.

Statsradet kan enligt 9§ 2 mom. meddela
allmidnna anvisningar och f6reskrifter om
andra omsténdigheter som kan jamstdllas med
punkterna i 1 mom. samt om andra tgirder
som behovs for att minska utsldppen, om
anvisningarna eller foreskrifterna dar nédvéndi-
ga for att Finland skall kunna uppfylla sina
internationella forpliktelser.

Med internationella forpliktelser avses hér
sirskilt de forordningar, direktiv och beslut av
Europeiska gemenskapen som &r forpliktande
for Finland.. Befogenheterna begrédnsar sig inte
enbart till dessa utan kan ocksd anvidndas vid
genomforandet av andra internationella avtal
som dr forpliktande for Finland, om det 4r
friga om en tillrackligt exakt och noggrant
definierad forpliktelse.

Anvisningarna och foreskrifterna kan vid
behov vara olika for skilda omriden. Tidigare
gillde detta endast anvisningarna. 1 EG:s luft-
vardsdirektiv finns ett flertal bestimmelser pa
grundval av vilka en medlemsstat om den si
onskar kan anvidnda sig av rétten att utfirda
olika bestimmelser for skilda omrdden. Moj-
ligheten att meddela allminna anvisningar och
foreskrifter som &r olika for skilda verksam-
hetsomraden inom industrin har skrivits in i
lagen for undvikande av oklarheter vid tolk-
ningen.

En del av statsrddets befogenheter i den
nuvarande lagen och ocksd i de foreslagna
dndringarna dr sddana att de kan pdverka den
fria rorligheten for varor genom att orsaka
tekniska handelshinder. Dessa omsténdigheter
maste noga utredas och beaktas vid bered-
ningen av dylika allminna foreskrifter.

Enligt en dndring (1119/93) av 40 § regerings-
formen avses med statsridet en helhet som
bestdr av statsridets allminna sammantride
och ministerierna. Om foérdelningen av besluts-
befogenheterna mellan statsradets allmédnna
sammantride och ministerierna stadgas enligt
lagen om statsradet (1120/93) i sista hand i
reglementet for statsrddet. Den nimnda lagens
5§ anger dtminstone inte entydigt att befogen-
heterna for statsrddets allmidnna sammantride
omfattar meddelande av allminna anvisningar.
Entigt 40 § 2 mom. regeringsformen avgdrs vid

allminna sammantridet vittsyftande och prin-
cipiellt viktiga &drenden samt sidana andra
drenden vars betydelse kriver det. Genom
omnimnandet om det allmdnna sammantridet
i 9§ anges att statsrddets allminna samman-
tride alltid har befogenheter i alla drenden
enligt stadgandet.

Enligt forordningen om Finlands férfatt-
ningssamling (696/80) skall statsradets beslut,
innefattande bestimmelser angdende lags eller
forordnings verkstillighet, publiceras i forfatt-
ningssamlingen. Denna forpliktelse giller ocksa
beslut som utfirdats med stéd av 9 § luftvards-
lagen.

9a§. Det nuvarande stadgandet komplette-
ras si att statsrddet kan meddela aliminna
foreskrifter eller anvisningar om begrinsning
av eller forbud mot export av 4mnen, fabrikat
eller produkter. Sddana bestimmelser hade
varit nédvindiga for genomforandet av Mont-
realprotokollet om &mnen som bryter ned
ozonskiktet. I dag har de noédvindiga bestim-
melserna utfirdats med stod av kemikalielagen.

10§. Enligt den gédllande luftvardslagen kan
miljdministeriet meddela anvisningar om kon-
trollen av luftens kvalitet och av utslipp i
luften, om fullgdrandet av luftvirdsmyndighe-
ternas uppgifter samt om andra hirmed jim-
forbara omstdndigheter. Enligt den nuvarande
lagen har miljoministeriet inte befogenheter att
meddela foreskrifter.

Miljoministeriet har meddelat anvisningar
om anmélningsforfarandet, kontroll och mit-
ning av luftkvaliteten och jaimforelse av mit-
ningsresultaten med vissa riktvirden, lidnssty-
relsernas och kommunernas luftvardsuppgifter,
kontroll av utslippen samt verkstillighet av
vissa statsradsbeslut.

Det visentligaste i den foreslagna dndringen
ir att miljdministeriet fir mojlighet att meddela
allminna foreskrifter i de fall som ndmns i
stadgandet. Till skillnad fran statsrddets befo-
genheter skall miljoéministeriets befogenheter
gilla frigor av teknisk natur, vilka inte har lika
stor principiell betydelse som de drenden som
avgbérs av statsrddet. De ekonomiska
verkningarna av miljdministeriets beslut &r
ocksa klart mindre. Dédrfér har miljéministeriet
och inte statsrddets allminna sammantride
beslutanderitt 1 de frigor som nidmns i stad-
gandet.

Enligt forslaget kan miljoministeriet meddela
allménna foreskrifter och anvisningar om kon-
trollen av utsldpp i luften och deras verkningar
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samt av luftkvaliteten (1 punkten). Miljéminis-
teriet har utfirdat tre direktiv om detta. Be-
stimmelser om kontroll av luftkvaliteten och
av utslippen 4r vanliga i de av EG:s direktiv
som giller kontroll av luftkvaliteten och minsk-
ning av utsldppen. Dessa bestimmelser i direk-
tiven kan dock inte genomféras i form av
miljdministeriets direktiv, eftersom direktiv 1
medlemsstaterna maste genomforas i form av
bindande stadganden eller bestimmelser.
Miljoministeriet kan meddela myndigheterna
foreskrifter och anvisningar om hur allménhe-
ten skall informeras om fororeningar i luften
och om dylika fororeningars verkningar (2
punkten). Europeiska gemenskapens direktiv
om luftfororening genom ozon férutsitter att
medlemsstaterna ordnar informationen, nir
ozonhalterna i den nedre atmosfiren Gverstiger
de s.k. grinsvirdena i direktivet. Miljoministe-
riet och meteorologiska institutet slét i juni
1994 ett avtal om ordnandet av informationen
om forhojda ozonhalter i den nedre atmosfs-
ren. Enligt avtalet skoter meteorologiska insti-
tutet informationen till allminheten.
Miljoministeriet kan ocksd bestimma vilka
standarder som skall anvindas vid tillimpning-
en av lagen och de stadganden, foreskrifter och
anvisningar som utfirdats med stdd av den (3
punkten). Utarbetandet och godkidnnandet av
standarder grundar sig péd frivilligt standardi-
seringsarbete. Miljoministeriet skall med stod
av sina befogenheter inte godkidnna standarder
utan kan endast bestimma om att befintliga
standarder skall anvdndas enligt behov. For-
pliktande standardhinvisningar dr vanliga i de
av EG:s direktiv som reglerar mitning av
luftkvaliteten, minskning och kontroll av ut-
sldpp samt kvalitetskrav for bréinslen.
Miljoministeriet kan enligt forslaget meddela
nidrmare anvisningar om tillimpningen av en
forordning eller en allmin foreskrift av stats-
riddet som utfirdats med stdd av lagen samt
bevilja undantag fran dessa i den utstrickning
som stadgas eller bestdms i en forordning eller
ett statsrddsbeslut (4 punkten). Miljéministe-
riets befogenheter att bevilja undantag i dessa
fall begrinsas klart i stadgande pd hdgre niva.
Det kan vara noddvindigt att bevilja undantag
frin statsridets beslut t.ex. vid reglering av
kvalitetskraven for produkter, di allminna
normer kunde leda till att regleringen blir
onddigt osmidig. Det kan t.ex. gilla situationer
dar hilso- eller sdkerhetspolitiska skil kraver
att man avviker frin en allmin bestimmelse i

ett statsrddsbeslut som giller kvalitetskravet
for en produkt, utan att luften eller miljon
annars samtidigt férorenas som en foljd av
detta.

Miljoministeriet kan ocksd meddela de myn-
digheter som avses i lagens 3 och 4§ anvis-
ningar om skoétseln av de uppgifter som an-
kommer pd dem (5 punkten).

10 a §. I stadgandet foreslds att miljoministe-
riet skall vara behoérig myndighet enligt ar-
tiklarna 3 och 4 1 EG:s forordning om dmnen
som bryter ned ozonskiktet. Enligt artikel 3 i
forordningen kan den behoriga myndigheten
bevilja undantag frdn de forbud mot och
begransningar av att producera dmnen som
bryter ned ozonskiktet som avses i forordning-
en. P4 motsvarande sdtt kan myndigheten
enligt artikel 4 bevilja undantag frin de be-
gransningar och forbud som giller saluforing.
Forutsdttningarna for beviljande av undantag
regleras i EG:s forordning.

Det foreslds att miljoministeriet skall vara
behorig myndighet i dessa fall, eftersom befo-
genheterna kan jimstillas med befogenheterna
enligt 10§ 4 punkten.

11§. Det foreslds att den nuvarande anmil-
ningen enligt lagen ersitts med ett nytt lufttill-
stind. Formellt 4r anmdilningsforfarandet re-
dan nu en del av miljotillstindsforfarandet.
Miljotillstandsforfarandet omfattar forutom
anmilan enligt luftvardslagen ocksd forligg-
ningstillstdnd enligt hilsoskyddslagen, avfalis-
tillstdnd enligt avfallslagen och anliggningstill-
stdnd enligt lagen angdende vissa grannelags-
forhallanden. Forfarandet enligt luftvardslagen
avviker frédn de ovriga forfarandena genom att
det formellt och lagtekniskt dr ett anmélnings-
forfarande, medan de Ovriga redan i sig 4r
egentliga tillstindsforfaranden.

Om de verksamheter for vilka tillstdnd krivs
skall p4 samma sitt som i dag stadgas genom
férordning. Tillstdndsplikten skall liksom an-
milningsskyldigheten enligt den nuvarande lag-
en gélla inledande och visentlig dndring av
verksamhet.

Tillstindsplikten innebdr i praktiken att
verksamheten inte far inledas utan lagakraft-
vunnet tillstind. 1 tillstdndsférfarandet kan
ansokan avslds, om villkoren for tillstandet inte
4r uppfyllda, och den pitinkta verksamheten
pa detta sitt hindras. Vid anmilningsforfaran-
det kan det faktum att ett beslut av myndig-
heterna inte foreligger ddremot inte hindra att
verksamheten inleds, och verksamheten kan
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inte heller forbjudas genom ett beslut som
fattats med anledning av anméilan enligt luft-
vardslagen. Miljotillstidnd kan i dag saledes inte
forvidgras med stod av luftvardslagen. Verk-
samheten kan emellertid regleras genom sir-
skilda foreskrifter enligt 15§ luftvardslagen.
Atminstone i princip kan de sirskilda fore-
skrifter som meddelas vara si stringa att
verksamheten i praktiken forhindras.

For forenhetligande av miljotillstdndsforfa-
randet och for stirkande av luftvirdens bety-
delse inom den praxis som tilldimpas i friga om
anliggningarnas miljotillstind, dr det nodvén-
digt att ocksd beslutet enligt luftvirdslagen
dndras till ett tillstindsbeslut.

EG:s direktiv om bekdmpning av luftforore-
ning frin industrianldggningar, vilket dr for-
pliktande for Finland, forutsitter forhandstill-
stind for verksamhet som medfor risk for
fororening av luften och att verksamheten vid
behov ocksd kan forhindras pd luftvirdsgrun-
der. Ocksd konventionerna om skydd av Os-
tersjpomrddets och Nordostatlantens marina
miljo forutsitter forhandstillstdnd for verksam-
het som orsakar luftburen férorening av havet.

EG:s direktiv om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter kan framdver
komma att paverka forteckningen over anligg-
ningar som 4r skyldiga att ha lufttillstind.
Enligt direktivet skall ett projekt som sannolikt
har betydande konsekvenser for ett sidant
naturskyddsomrade som avses i direktivet bli
foremal for sdrskild konsekvensbeddmning och
ett sdrskilt tillstdndsforfarande.

12 §. T enlighet med det nuvarande stadgan-
det kan miljoministeriet enligt forslaget fortfa-
rande 1 ett enskilt fall bestimma att lufttillstind
skall sokas for verksamhet som medfér risk for
fororening av luften, dven om genom f6rord-
ning inte stadgas om siddan skyldighet.

Miljoministeriet har endast 15 gdnger utnytt-
jat mojligheten enligt den nuvarande lagen aft
bestimma att en enskild anldggning dr anmél-
ningsskyldig. Besluten har gillt produktionsan-
liggningar som anvinder olika slag av 10s-
ningsmedel, ett gjuteri, en fabrik som tillverkar
trigipsskivor, en fodermedelsfabrik, en oljefab-
rik, en anliggning for sandbldstring av stdl-
konstruktioner, en anlidggning for brikettering
av metallskrot och en fenolplastisoleringsfab-
rik. Det 4r nodvindigt att stadgandet bibehdlls
i luftvardslagen s& att det kan sikerstillas att
myndigheterna ocksd framdver har tillrickliga

mojligheter att ingripa i oférutsedd verksamhet
som medfor risk for fororening av luften.

Nar det bestims om tillstdndsplikt 4r det i
allménhet inte friga om att krav pd miljotill-
stand infors for sidan verksamhet som tidigare
helt har stitt utanfor miljotillstdndsférfarandet.
Sannolikt har stadgandena om miljotillstind
med stdd av ndgon annan lag redan tillimpats
pa veksamheten, och skyldigheten att ha luft-
tillstdnd innebdr att grunderna for beslutsfat-
tandet ndr det giller provningen av tillstdndet
utvidgas.

I 1§ forordningen om miljotillstindsforfa-
rande stadgas om de anliggningar vars ansék-
ningar om miljotillstdind behandlas av den
regionala miljocentralen. Dessa anlidggningar
medfor stor risk for fororening av miljon och
deras verkningar dr dessutom omfattande.
Andra ansdkningar om tillstand for anligg-
ningar som inte ndmns i forteckningen be-
handlas av den kommunala miljotillstindsmyn-
digheten. Stadgandet om att miljdministeriet
kan bestimma att tillstdnd krivs for verksam-
heten kommer utan undantag att tillimpas i
sddana fall dér risken for luftfororening ér stor.
Behandlingen av 4drendet fordrar di ocksd
mycket stor sakkunskap. Dirfér dr det dnda-
malsenligt att tillstindsdrendena for alla de
anlidggningar om vilka sérskilt bestdmts att de
skall ha tillstdnd, oberoende av stadgandena i
forordningen om miljotillstdndsférfarande,
skall behandlas av den regionala miljécentra-
len.

En verksamhetsidkare om vilken bestdms att
han skall ha tillstdind har i allménhet vid
planeringen och genomftrandet av projektet
inte pd férhand kunnat beakta tillstindsplikten
och den behandlingstid som tillstindsférfaran-
det krdver. En anldggning kan ocksa ha inlett
sin verksamhet innan man blir medveten om
risken for luftférorening eller uppticker den.
Enligt den foreslagna 4dndringen av 24§ far
sdrskilda besvir inte anforas over beslut om
tillstdndsplikt. Med stod av vad som sagts ovan
vore det med tanke pd verksamhetsidkaren
rimligt att verksamhet om vilken sérskilt be-
stimts att tillstdnd skall sokas far inledas eller
redan pdborjad verksamhet fortsittas tills till-
stindsdrendet har avgjorts och beslutet vunnit
laga kraft. Eventuell akut och avsevird luftfor-
orening som verksamheten medfér kan dock
vid behov forhindras med st6d av den nya
21 a§ som foreslas i1 luftvardslagen.

Stadgandet kunde enligt provning tillimpas
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ocksd i fraga om sidana projekt som regleras i
det direktiv om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och véxter som ndmns i motivering-
en till 11§,

13 §. Ansokningar om lufttillstind behandlas
i den ordning som stadgas i lagen om miljo-
tillstindsforfarande, pd samma sdtt som dren-
den som giller luftvirdsanmélan enligt den
nuvarande lagen.

14 §. Det foreslas att till lagen fogas en ny
14 § i stéllet for det tidigare upphévda stadgan-
det. I det nya stadgandet regleras de allménna
villkoren for beviljande av lufttillstind.

For att det skall kunna sdkerstillas att
vilikoren dr uppfyllda, kan tillstindsmyndighe-
ten med stod av lagforslagets 15§ utfirda
noédvindiga tillstindsbestimmelser.

Den som ansoker om tillstdnd skall pd ett
tillrdckligt tiliforlitligt sitt visa att den verk-
samhet som avses i ansdokan uppfyller de krav
som stadgas eller bestdms i luftvardslagen eller
med stod av den. De viktigaste forfattningar
som kommer att tillimpas #r de allminna
anvisningar och foreskrifter av statsrddet och
miljoministeriet som avses 1 lagforslagets 3 a
kap.

Verksamheten far inte medfora fara eller
men for hilsan och annars inte avsevidrd
fororening av luften. Genom ordalydelsen har
man velat betona vikten av forebyggande av
fara och men for hilsan. Det far siledes inte i
ndgon situation uppstd risk for fara eller men
for hilsan. I friga om de o6vriga verkningarna
av luftférorening enligt 2§ luftvardslagen ar
kravet pd forebyggande inte lika absolut. De
verkningar som uppkommer i form av fara
eller men for den levande naturen, skadlig
fordndring av annan omgivning, ekonomisk
skada, alimdn minskning av trivseln eller annat
dirmed jimforbart men far dock inte vara
avsevirda. Som kriterier for Iuftférorening
anviands ocksd olika kvalitetsdefinitioner, sa-
som riktvirden for luftkvaliteten och kritisk
belastning.

Den tillstindspliktiga verksamheten skall
ocksa vid begrdnsning av utsldppen folja krav-
nivin enligt bista tillgingliga teknik. Sisom
framgdr av definitionen av bista tillgéingliga
teknik i den foreslagna 2 a § kan denna teknik
se visentligt olika ut i olika situationer. Vid
bedémningen skall man vara fortrogen med
nya forskningsrén och med utvecklingen inom
tekniken.

Nir man Overvéger tillimpningen av bésta

tillgingliga teknik skall man dock alltid forsdk-
ra sig om att kvalitetsmilen for miljon, t.ex.
riktvirdena for luftkvaliteten, inte dverskrids.
Om dessa riktvirden t.ex. kriver stringare
utsldppsbegrinsningar 4n vad som kan uppnds
t.oom. med bista tillgingliga teknik, skall
andra 4tgirder krivas av verksamheten eller, i
sista hand, tillstind forvigras och antalet an-
laggningar som medfér risk fér férorening av
luften pd omradet pd detta sitt begrinsas. Om
miljons tillstind inom omradet ddremot dr gott
och den ytterligare belastning som utsldppen av
verksamheten medfor saknar betydelse med
tanke pa luftkvaliteten, 4r det ocksd mojligt att
gora avkall pd kravet pd bista tillgingliga
teknik, om dess tillimpning dessutom skall
anses som ekonomiskt oskiilig.

De foreskrifter som statsrddet meddelar med
stod av 9§ luftvardslagen 4r som sddana
forpliktande, och verkstilligheten av dem for-
utsdtter inga andra férvaltningsbeslut. De an-
visningar som statsrddet meddelar med stod av
detta lagrum &r ddremot inte direkt bindande
for verksamhetsidkaren, utan de tillimpas vid
beviljandet av lufttillstind. Syftet med para-
grafens 2 mom. #r aft understryka att till-
stindsmyndigheten nir den fattar beslut skall
beakta statsrddets anvisningar. Detta forutsit-
ter i praktiken att tillstindsmyndigheten at-
minstone dr tvungen att motivera en avvikelse
frén dessa anvisningar.

15§ I den dndrade 15§ stadgas om de
tillstandsbestimmelser som utfiardas i beslutet
om tillstdnd och som ir nddvindiga for att den
tillstdndspliktiga verksamheten skall uppfylla
de villkor for beviljande av tillstind som avses
i 14§. Om villkoren for beviljande av tillstind
inte uppfylls ens genom tillstdndsbestimmelser-
na, skall ansdkan om tillstdnd avslas.

Pa samma sdtt som sirskilda foreskrifter i
dag kan meddelas i beslut som fattas med
anledning av anmilan, kan ocksa sidana till-
stindsbestimmelser som avses i forslaget ut-
firdas om begrinsning av utslipp, andra
skyddsatgirder som giller utslipp samt tillsyn
och kontroll. Tillstindsmyndighetens befogen-
heter dndras séledes inte till dessa delar.

Principen om bista tillgdngliga teknik tas in
som en ny princip inom luftvirden. Det att
principen infors betyder dock inte att verksam-
hetsidkaren genom tillstindsbestimmelser kan
alaggas att anvianda uttryckligen en viss pro-
cess-, forbrinnings- eller annan teknik eller
-metod, en viss rivara eller ett visst briinsle
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eller funktionssétt for forebyggande av luftfér-
orening. Tillstindsmyndigheten kan vid behov
begrinsa utsldppen, men tillstindsinnehavaren
har ritt att vilja de metoder och funktionssitt
genom vilka utslédppsgrianserna nés.

Sadana utslipp som uppstir vid stdrningar
och i exceptionella situationer i friga om
produktionsprocesserna  och  reningsanord-
ningarna har ofta stor inverkan pa luftkvalite-
ten. Dessutom utgdr dylika utslipp ofta en
betydande del av anldggningars totala utsldpp.

Europeiska gemenskapens direktiv om be-
griansning av utsldpp till luften av vissa forore-
ningar frdn stora forbrinningsanliggningar
och om forhindrande av luftfororening frin
nya kommunala avfallsférbrinningsanligg-
ningar, vilka dr forpliktande for Finland, f6r-
utsitter att tillstindsmyndigheten har befogen-
heter att besluta om nodvindiga atgirder i
stérningssituationer och nir grinsvirdena
overskrids.

Enligt 9§ 1 mom. 6 punkten i den gillande
luftvardslagen kan statsrddet besluta om atgir-
der som skall vidtas nir den reningsutrustning
och de avskiljare som begrinsar utslippen frin
avfallsforbranningsanldggningars forbrannings-
ugnar och pannor har rdkat i olag. Det skulle
vara naturligare om dessa bestimmelser skulle
utfirdas av tillstdndsmyndigheten i stillet for
av statsrddet. Dessutom vore det dndamadlsen-
ligt om mojligheten att utfirda bestdmmelser
ocksd omfattade bestimmelser om 6vriga pro-
cesser och anlidggningar.

Med stdd av vad som sagts ovan foreslds i
paragrafen ett sirskilt stadgande om tillstdnds-
bestimmelser genom vilka de dtgirder regleras
som skall vidtas i storningssituationer, d&
utsldppsgrinserna eventuellt dverskrids. Dessa
tillstindsbestimmelser kunde bl.a. gdlla be-
gransning eller avbrytande av verksamheten
eller byte av brénslen eller rivaror.

I sitt svar pd regeringens proposition om
dndring av luftvardslagen (reg.prop. 33/1989
rd) forutsatte riksdagen att ldnsstyrelserna, som
med stod av de ddvarande stadgandena be-
handlade luftvirdsanméilningar, skulle fi en-
hetliga anvisningar om verksamhetsidkarnas
skyldighet att underritta ldnsstyrelsen och
kommunernas miljévardsndmnder om de till
foljd av fel i anldggningarna eller nigon annan
exceptionell hindelse kan orsaka luftforore-
ning. Samtidigt forutsatte riksdagen att lins-
styrelserna for att forebygga att luften forore-
nas skulle kunna meddela foreskrifter om

begrinsning av utsldpp och att de ocksd skulle
kunna foreskriva att andra dtgirder vidtas som
behovs pd grund av ndgon exceptionell hiindel-
se.

Nir tillstindsbestimmelser utfirdas skall
dven de omstindigheter som nidmns i lagens 7 §
2 mom. beaktas.

Enligt 15§ 3 mom. i den gillande lagen kan
miljotillstindsmyndigheten dligga verksamhet-
sidkaren att foreta utredning av utsldpp och
luftvirdsatgirder samt deras inverkan pa luft-
kvaliteten, om utredningen boér anses vara av
vasentlig betydelse vid Overvdgandet av om
sarskilda foreskrifter behdver meddelas med
anledning av anmilan. Detta stadgande har
varit nédvindigt och dndamélsenligt i anmil-
ningsforfarandet. 1 tillstindsforfarandet skall
de omstindigheter som 4r visentliga med tanke
pa beslutet dock utredas innan tillstindet be-
viljas. Dirfor foreslds att stadgandet skall
slopas i luftvirdslagen.

I det nuvarande 15§ 2 mom. har tagits in ett
stadgande om att tillstindsmyndigheten av
sarskilt vdgande skil kan avvika frin statsra-
dets allminna foreskrifter.

Ordalydelsen mojliggér avvikelse i form av
bade stringare och lindrigare bestimmelser.
Europeiska gemenskapens direktiv om luftvard
genomfors i allmidnhet i form av statsridets
foreskrifter. Luftvirdsdirektiven dr i allminhet
s.k. minimidirektiv, dvs. miniminormer, frin
vilka avvikelser i medlemsstaterna kan goras i
form av stringare men inte lindrigare bestim-
melser.

Det foreslds sdledes att tillstindsmyndighe-
ten kan utfirda en tillstdndsbestimmelse som
avviker frdn de allmidnna féreskrifter som
meddelats med stod av lagens 9§ Denna
bestéimmelse kan dock endast vara stringare dn
den allménna foreskriften. En sddan tillstinds-
bestimmelse kan endast utfirdas for att de
villkkor for beviljande av tillstind som nidmns i
14§ 1 mom. 2 punkten skall uppfyllas. I
stadgandet forutsdtts att verksamheten inte
medfor fara eller men for hilsan och annars
inte avsevird fororening av luften.

15a§. 1 stadgandet preciseras att en allmin
foreskrift som statsridet meddelat ersitter en
tillstdndsbestimmelse som giller samma sak,
om den allminna foreskriften 4r stringare in
tillstdndsbestdmmelsen.

15b§. I den nya 15 b § stadgas om den tid
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tillstdndet &r i kraft och om &versyn av
tillstdndsbestimmelserna. Stadgandet motsva-
rar 10 kap. 24 b § vattenlagen.

Nya forskningsrén om utslippens verkningar
fis hela tiden. Process- och reningstekniken
utvecklas. Darfor dndras sdvil behoven av som
mojligheterna att minska utslippen konstant.
Tillstindsbestimmelserna kan siledes fordldras
t.o.m. mycket snabbt, och ny behandiing av
dem behovas.

Av de internationella avtal som 4r bindande
for Finland innehiller bdde konventionen om
skydd av Ostersjpomridets marina miljd och
konventionen om skydd av Nordostatlantens
marina milj6 ett krav pi att forhandstillstdndet
ses Over med jamna mellanrum. Ocksd Euro-
peiska gemenskapens forslag till direktiv som
giller samordnade insatser for forebyggande
och 6vervakning av miljoféroreningar forutsit-
ter att utslappstillstinden periodvis ses over.

Enligt forslaget beviljas lufttillstdnd i allmén-
het tills vidare. Beviljande for viss tid kan
komma i friga nidr verksamhetens tillfilliga
natur forutsitter ett tillstand for viss tid eller,
av sirskilda skil, niar man inte i tillrickligt hog
grad kinner till beslutets verkningar nér beslu-
tet fattas. Ocksd en forpliktelse som foljer av
ett internationellt avtal eller en internationell
forbindelse kan vara ett sérskilt skil. Aven om
tillstindet har beviljats tills vidare kan till-
stindsmyndigheten aldgga den som ansdker om
tillstdnd att vid behov med jimna mellanrum
ldmna in en ny ansdkan och de utredningar
som behovs for oversyn av tillstdndsbestdm-
melserna enligt 15§.

I ett tillstind som beviljats for viss tid eller
om vilket bestimts att det skall ses over skall
faststillas ndr ansokan om nytt tillstdnd senast
skall goras. Det gamla tillstdndet jimte bestim-
melser skall gilla tills det nya tillstindet har
beviljats, for att menliga avbrott i verksamhet-
en skall kunna undvikas. Om den tillstdindsp-
liktige inte limnar in en ny anstkan inom den
utsatta tiden, kan tillstindsmyndigheten be-
stimma att tillstindet skall forfalla.

16 §. Det nuvarande stadgandet preciseras s
att den kontroll som tvi eller flera verksam-
hetsidkare ordnar enligt paragrafen uttrycklig-
en skall avse kontroll av luftkvaliteten, inte
kontroll av utsldppen frdn anldggningarna.

17 §. Enligt den nuvarande lagen kan myn-
digheten dndra ett beslut som utfirdats med
anledning av luftvirdsanmélan, om de forhilil-
anden som var rddande d4 det gavs visentligt

fordndrats eller om grunderna for beslutet
senare konstateras ha varit visentligt annorlun-
da #n vad som forutsattes dd beslutet gavs.

Stadgandets syfte och mal 4r till sina huvud-
delar oforidndrade i forslaget. Till paragrafen
fogas dock ett sirskilt omndmnande om att
tillstdndet ocksd kan dndras om det visar sig
att de risker eller men som verksamheten
medfér dr visentligt storre &n vintat. Detta
kunde framgi t.ex. av den nya utredning av
miljoskador och men for hdlsan som en an-
laggning skall forete.

En annan grundad anledning till d4ndring av
tillstindet kunde vara t.ex. etableringen av ny
teknik som 4r vésentligt renare dn tidigare,
fordndrade ekonomiska forutsittningar eller
uppgifter om risker som avser verksamhetens
sdkerhet eller miljon.

Dessutom preciseras paragrafen si att till-
standsbeslutet ocksd kan &dndras om det &r
noddvindigt for genomférande av en internatio-
nell forpliktelse for Finland. Sddana avtal 4r
ocksd tex. EG:s forordningar, direktiv och
beslut. Avtalet skall preciseras tillrickligt for
att en dndring av tillstdndet skall kunna moti-
veras med det.

Vid behandlingen av en #dndring av ett
tillstdnd skall i tillimpliga delar forfaras pa
samma sitt som vid beviljandet av tillstind. I
praktiken gar man till viga sd att myndigheten
uppmanar tillstindsinnehavaren att ansdka om
dndring av tillstindet. Vid den egentliga be-
handlingen skall lagen om miljstillstindsforfa-
rande iakttas,

17a§. I den foreslagna 17 a§ stadgas om
tillstindsmyndighetens befogenheter att ater-
kalla lufttillstindet for viss tid eller helt och
héllet, om det har férekommit sddana brott
mot stadganden eller bestdmmelser att verk-
samheten medfor visentlig fara eller védsentligt
men for hilsan eller miljon.

Aterkallandet av tillstindet #r alltid en for-
valtningsdtgird som har karaktdren av tillsyn
och kan overklagas med st6d av 24 § luftvards-
lagen. Aterkallandet har inte karaktiren av
straff. Ett felaktigt forfarande kan dock inne-
biara pafoljder enligt 6 kap. luftviardslagen,
oberoende av om tillstindet aterkallas eller
nte.

17b§. I den foreslagna 17 b§ regleras
forsoksverksamhet i en anlidggning som be-
viljats lufttilistind. I lufttillstdndet preciseras
ingdende, pd samma sitt som i beslutet om
luftvardsanmilan i dag, de processer, brinslen
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och rdvaror samt reningsmetoder fér rokgaser
som skall anvindas i verksamheten. Dessa
omstéindigheter ir viktiga grunder for beslutet
och har visentlig inverkan pd utsldppen fran
anliggningen. De ir ocksé av stor betydelse vid
provning av dessa grunder, nir en s visentlig
forindring intréffar 1 en anldggnings verksam-
het att tillstindet méaste dndras.

Utvecklandet av processer, reningsmetoder
och rdvaror som frimjar luftvirden och klar-
gorandet av deras praktiska tillimplighet kré-
ver ocksd relativt omfattande forsok som utfors
i verksamma anldggningar. Om lufttilistindet
skulle vara mycket detaljerat utformat, kunde
t.ex. ett kortvarigt fors6k med ett nytt brinsle
forutsitta att tillstdndet fornyas till dessa delar.
Detta skulle i ménga fall vara ett oskiligt
tungrott forfarande. Déarfor foreslds att det
stadgas om ett forenklat anmélningsforfarande
for kortvariga forsok som giller anvindningen
av brinslen och rdvaror, framstillnings- och
forbrianningsmetoder eller reningsutrustning
och som utfors 1 syfte att utreda deras verk-
ningar, anvéndbarhet eller nidgon annan med
dessa jimstdllbar omstdndighet.

Ett sddant forsdk skall i god tid, dock senast
en ménad innan det inleds, anmélas till den
myndighet som beviljat anldggningen lufttill-
stdnd. Denna kan for att forebygga luftférore-
ning vid behov meddela foreskrifter och anvis-
ningar om verksamheten eller forbjuda forso-
ket.

17 ¢ och 18 §. Stadgandena preciseras vad
gdller hdnvisningarna. Den regionala miljocent-
ralen, den kommunala lnftvirdsmyndigheten,
den kommunala miljotillstindsmyndigheten
och tullverket har rétt att f4 upplysningar och
utfora inspektioner. Enligt 18§ har ocksd de
tjansteméin och tjinsteinnehavare som myndig-
heterna utser rdtt att utféra inspektioner.

Dessutom slopas 1 18 § ett onddigt omndm-
nande om att en myndighet di den utfér en
underskning som ansluter sig till inspektion
kan anlita sakkunnigmyndigheter eller -inritt-
ningar. Detta dr mojligt ocksd utan ndgot
uttryckligt stadgande. De sakkunnigmyndighe-
ter och -inrdttningar som nidmns i luftvardsfs-
rordningen har ritt och ocksd skyldighet att
mot sirskilt stadgad ersdttning ge sddan sak-
kunnighjilp som avses i forordningen. Myndig-
heterna kan vid inspektionerna och undersok-
ningarna skaffa ocksd annan nédvéndig sak-
kunnighjilp.

4 350748N

19 och 20§ I stadgandena gors nirmast
skrivtekniska dndringar.

214§. T stadgandet finns ett uttryckligt férbud
mot att skada eller utan grund flytta pa eller
avligsna mitapparatur eller andra undersok-
ningsredskap som behovs for kontrollen av
luftkvaliteten samt mot att stéra anvindningen
av dylik utrustning. Vid brott mot forbudet
kan tvdngsmedel enligt lagens 22 § anvindas.

21 a §. Den regionala miljocentralen och den
myndighet som skoter luftvardsirenden i kom-
munen kan med stdd av en inspektion som den
utfort meddela enskilda forbud och féreskrifter
som dr nddvindiga for forebyggande av plots-
lig avsevird fororening av luften. Férbud och
foreskrifter kan meddelas for sddan verksamhet
som inte 4r tillstindspliktig. Om ingripande i
tillstindspliktiga anliggningars verksamhet
stadgas i lagens 4 kap.

Med stdd av stadgandet kan man bestimma
om begrinsningar och forbud i friga om en
kortvarig verksamhet eller annan verksamhet
som under en kort tid orsakar plotslig avsevird
fororening av luften. Sddana situationer kan
uppstd inom mdnga former av verksamhet.
Typisk hdr avsedd verksamhet 4r sidan verk-
samhet som orsakar luftférorening i form av
minskad trivsel i omgivningen pa grund av
partikel- eller luktutslipp. Om f6roreningen
orsakas av en mera ldngvarig och fabriksméssig
verksamhet under normaldrift, skall det be-
stimmas att verksamheten 4r tillstindspliktig
med stod av lagens 12 §. Ett likadant stadgande
finns i 51 § hilsoskyddslagen.

22§. Forutom den regionala miljécentralen
kan ocksd de kommunala myndigheter som
nimns i lagens 4 § enligt 1 mom. foreldgga den
som vidtar en dtgdrd som strider mot lagen
eller mot stadganden eller bestimmelser som
utfirdats med stod av den att inom en viss tid
ritta till det som han ordttmitigt har gjort eller
forsummat. Likasd kan forutom den regionala
miljocentralen ocksd en kommunal myndighet
anvidnda tvingsmedel enligt stadgandets 2
mom. Ritten att anvinda tvAngsmedel finns
parallellt hos bdde den regionala miljécentralen
och den kommunala myndigheten.

Nir luftvardslagen stiftades 4ar 1982 var
kommunernas miljéférvaltning dnnu stadd i
utveckling. Luftvirdslagen gav inte de kommu-
nala myndigheterna ndgon egentlig beslutande-
riatt, utan de beslut som fattades vid anmil-
ningsforfarandet koncentrerades till linsstyrel-
serna. Forsoket med frikommuner och senare i
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synnerhet stiftandet av lagen om miljotill-
standsforfarande fordndrade situationen, och
beslutanderitt i anliggningars luftvardsfragor
overfordes pd de kommunala myndigheterna.
P4 grund av detta 4r det nodviandigt att
utstricka ritten att anvinda tvingsmedel ock-
sd till de kommunala myndigheterna.

I idrenden som giller vite samt hot om
tvingsutforande och avbrytande skall i dvrigt
tilldampas vad som stadgas i viteslagen
(1113/90).

22 a§. Den som har lidit skada har ritt att
gora ett drende som géller ett foreliggande eller
tvdngsmedel enligt 22 § anhingigt vid behorig
myndighet, om avsikten med anhingiggdrandet
ir att forebygga foérorening av luften. Samma
ritt har kommunen for forebyggande av luft-
fororening inom dess omrade.

En registrerad forening vars huvudsakliga
syfte dr att frimja miljévarden, en hilsosam
eller trivsam livsmiljé eller annars en hdllbar
utveckling har likasd rétt att inom sitt verk-
samhetsomrdde anhédngiggéra ett drende. Den-
na ritt giller inte fradgor som till sin omfattning
eller som annars till sin betydelse 4r smé.

Ett liknande stadgande finns i den nuvaran-
de avfallslagen.

23 §. I stadgandets 2 mom. rittas hinvisning-
arna till de paragrafer som giller lufttillstand,
och till momentet fogas en héinvisning till
lagens 7 a, 10, 17 b och 21 a§§. Brott mot
bestdmmelser som meddelats med stdd av dessa
paragrafer 4r ocksd straffbart. Dessutom preci-
seras stadgandet sd, att i 2 mom. inte ldngre
hénvisas till aliménna foreskrifter om luftkva-
litet och nedfall som meddelats med stéd av
lagens 9§ 1 punkt.

De allménna foreskrifter om luftkvalitet och
nedfall som eventuellt kommer att meddelas i
framtiden &ldgger inte nigon viss instans eller
person en konkret skyldighet att handla eller
lata bli att handla pd ett visst sitt. Foreskrif-
terna om luftkvalitet definierar ndrmast de
storsta godtagbara halterna av luftférorening-
ar, och de myndigheter som ansvarar for
luftvarden skall med de medel som stdr till
buds se till att man héller sig inom dessa
ramar. Centrala stadganden vid genomf6randet
av foreskrifterna om luftkvalitet 4r dels den
foreslagna 7 a§, dels stadgandena om lufttill-
stdnd i 4 kap. Det skall vara straffbart att bryta
mot lokala eller regionala foreskrifter som den
kommunala luftvirdsmyndigheten eller den re-
gionala miljocentralen med stdd av den fore-

slagna 7 a § har meddelat for genomforande av
foreskrifterna om luftvdrd. Darfor tas i det
foreslagna stadgandet i 23§ 2 mom. in en
hinvisning till 7 a §.

Till stadgandet fogas en hédnvisning till EG:s
forordning om dmnen som bryter ned ozons-
kiktet. Brott mot férordningen skall betraktas
som luftvardsforseelse. En hédnvisning till den-
na forordning finns ocksd i det straffstadgande
i strafflagen som giller milj6forstoring.

Till stadgandet fogas ocksé en hinvisning till
stadgandet om brott mot tystnadsplikten i
strafflagen.

24§. Andring i lufttillstdnd samt i sddana
beslut enligt 16—17 a §§ som galler lufttilistind
och i beslut enligt 17 b § soks med iakttagande
av vad som stadgas i lagen om milj6tillstdnds-
forfarande.

I ett beslut som miljdoministeriet har fattat
enligt 12§ och som giller 4ldggande av skyl-
dighet att ansdka om lufttillstdnd far dndring
sokas endast i anslutning till ett besvirsirende
som géiller tillstindsbeslutet.

I ovrigt skall beslut som fattats med stdd av
luftvardslagen overklagas med iakttagande av
vad som stadgas i lagen om &ndringssékande i
forvaltningsidrenden (154/50). 1 &renden som
giller tvdngsmedel skall vad som i viteslagen
stadgas om #ndringssokande iakttas.

25§. Stadgandet upphivs, eftersom i luft-
vardslagen efter dndringarna inte lingre finns
ndgra sddana beslut i friga om vilka det skulle
vara skil att genom ett uttryckligt stadgande
begridnsa besvirsritten endast till verksamhet-
sidkaren eller markégaren.

26 §. Stadgandet om att det kan bestimmas
att beslut skall iakttas trots dndringssdkande
kan tillimpas i friga om beslut om utdémande
av savil vite som annat hot. Besvirsmyndighe-
ten kan dock bestimma nigot annat. Paragraf-
ens 2 mom., som blivit onddigt pd grund av
dndringen, upphivs. Stadgandet kan dessutom
tillimpas pd sddana beslut om kontroll som
avses 1 19 och 20§ och pd beslut som fattats
med stéd av 21a§.

27§. Skyldigheten att fora ett dataregister
6ver luftvirden Overférs frdn miljoministeriet
till Finlands miljocentral, for vilken denna
uppgift pd grund av sin karaktér ldmpar sig
bittre. Finlands miljocentral har redan nu
skott en stor del av de uppgifter som hdnfor sig
till forandet av dataregistret.

28 §. Stadgandet om luftvardsdelegationen
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upphivs. Om delegationen stadgas enbart ge-
nom forordning sdsom &r brukligt nidr det
giller delegationer.

33a och 358§ Om det genom fdrordning
stadgas att tillstdind krivs for sddan verksam-
het for vilken enligt tidigare gillande stadgan-
den inte har krivts anmilan eller tillstind, om
verksamheten har inletts eller &tgirder som &r
visentliga for inledandet av den har vidtagits
innan forordningen tritt i kraft, skall genom
forordning samtidigt stadgas om den tid inom
vilken tillstdind skall sokas. Denna tid skall
vara minst ett &r frdn det att férordningen om
tillstdndsplikt tratt i kraft.

Ett stadgande med samma betydelse finns i
luftvardslagens nuvarande 35§ 2 mom. vad
giller verksamhet for vilken genom 4ndring av
forordning stadgas om anmilningsskyldighet.
Stadgandet upphévs och dess sakinnehdll, som
giller tillstindspliktiga anldggningar, overfors
till den foreslagna 33 a§. Stadgandet l&mpar
sig battre 1 kapitlet med sirskilda stadganden
dn bland ikrafttridelsestadgandena.

Det nuvarande stadgandet i 33 a§ i vilket
hinvisas till regionala miljocentraler blir ono-
digt pd grund av de dndringar som foreslds i
stadgandena om dessa myndigheter.

Samtidigt upphévs fér tydlighetens skull och
pd grund av att stadgandet 4r onddigt ocksd
35§ 1 mom., som har anslutit sig till ikrafttra-
dandet av luftvardslagen och -férordningen.

Enligt Overgangsstadgandet i lagen be-
handlas och avgdrs drenden som anhingig-
gjorts innan den foreslagna dndringen av lagen
tritt i kraft enligt de stadganden som gillde
nir lagindringen tridde i kraft. Detta giller i
synnerhet luftvirdsanmilningar som &r an-
hingiga vid tillstindsmyndigheterna.

For sidan verksamhet betriffande vilken
beslut om luftvirdsanmélan har fattats enligt
de stadganden som gillde nér denna lag tradde
i kraft, skall Iufttilistind enligt forslaget sdkas
inom en tid som stadgas genom férordning och
som inte fir vara kortare in tre r eller langre
in sju ar fran det att lagen trétt i kraft. Tiden
for sokande av tillstind kan vara olika lang for
olika anldggningar i enlighet med vad som
stadgas nidrmare genom fOrordning.

1.2. Lagen om miljstillstindsforfarande

Ett i luftvirdslagen avsett beslut som giller
granskning av luftvdrdsanmédlan skall be-

handlas i den ordning som stadgas i lagen om
miljotillstdndsforfarande.  Luftvardsanmélan
ersitts av ett lufttillstind. Dirfor féreslds
motsvarande dndringar bli gjorda i 1§, 2§ 2
mom. och 3 § lagen om miljotillstdndsférfaran-
de.

1.3. Strafflagen

Det foreslds att stadgandet om miljoforstor-
ing i 1§ 1 det nya 48 kap. strafflagen komplet-
teras med en hénvisning till Europeiska gemen-
skapens forordning om &mnen som bryter ned
ozonskiktet. I artikel 19 i férordningen stadgas
att medlemsstaterna skall faststdlla pafoljder
vid Overtridelser av bestimmelserna i forord-
ningen.

Ett straffstadgande som giller EG:s forord-
ning har tagits in bdde i strafflagen och i 23 §
luftvérdslagen, eftersom brott mot de férbud
som regleras i forordningen med avseende pa
det sdtt pd vilket de begdtts kan hinforas
antingen till strafflagen eller luftvardslagen.

Strafflagens 48 kap. 1§ 1 mom. 3 punkt
kompletteras med en hinvisning till exportfor-
bud som med stod av den foreslagna dndrade
luftvirdslagen kan utfirdas genom statsrddets
beslut.

2. Niéirmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten dr att mindre dndringar skall goras
i den med stdd av luftvdrdslagen utfirdade
luftvdrdsforordningen. De hinfor sig ndrmast
till forteckningen Over anliggningar som &r
skyldiga att ansoka om tillstdind med st6d av
luftvdrdslagen. Det stadgas om tillstindsplikt
for vissa grupper av anldggningar, sdsom mind-
re pannanldggningar, alla krossverk och asfalt-
verk, vissa gjuterier samt vissa anldggningar
som anvinder flyktiga 16sningsmedel. Miljotill-
stindsdrendena for dessa anldggningar be-
handlas redan i dag med stéd av de &vriga
lagar som tillimpas inom milj6tillstandsforfa-
randet, varfor det inte 4r friga om nédgon ny
tillstindsskyldighet.

Statsrddet kommer att utfirda en del kom-
pletterande beslut for genomforande 1 Finland
av Europeiska gemenskapens rdttsakter om
luftvdrd. Inom den nidrmaste framtiden kom-
mer med stdd av de utdkade befogenheterna
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for statsridet tvd nya direktiv att genomforas
ocksd 1 Finland. Det ena, direktivet om be-
griansning av utsldpp av littflyktiga organiska
foreningar (VOC) vid lagring av bensin och vid
distribution av bensin frin terminaler till ser-
vicestationer, har redan antagits. Det andra,
som giller minskning av VOC-utslipp frin
industrianldggningar, bereds 1 kommissionen.
Miljoministeriet skall likasd meddela fore-
skrifter om genomftrandet av vissa av Euro-
peiska gemenskapens rittsakter om luftvard.

Séddana behovs i synnerhet om kontrollen av
luftkvaliteten och utslappen.
3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i1 kraft tre manader
efter att de har antagits och blivit stadfista.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om indring av luftvirdslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 luftvirdslagen av den 25 januari 1982 (67/82) 25§, 26§ 2 mom. samt 28 och 35§,

av dessa lagrum 25§ sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 19 april 1991 (738/91)
och 28 § sidan den lyder i lag av den 24 januari 1986 (66/86),

dndras 1§ 2 mom., 2—5§&, rubriken till 3 kap., 7—10§§, rubriken till 4 kap., 11-—13§§,
15—17b &, 18§ 1 mom., 19§, 20§ 1 mom., 21 och 22§§, 23§ 2 mom., 24§, 26§ 1 mom. samt
27 och 33 a §§, av dessa lagrum 3 och 4 §§ sddana de lyder delvis dndrade genom sistndmnda lag,
5,8, 19 0ch 128, 18§ 1 mom. samt 19, 24 och 27 §§ sddana de lyder i sistndmnda lag, 9 § sidan
den lyder dndrad genom lag av den 14 augusti 1989 (749/89) och av den 29 januari 1993 (151/93),
9a och 17 a §§ sddana de lyder i nimnda lag av den 14 augusti 1989, 13 och 17 b §§ sidana de
lyder i nimnda lag av den 19 april 1991, 15 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom nimnda lag
av den 14 augusti 1989, 23 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 1 april 1995 (710/95) och 33 a§
sddan den lyder i lag av den 24 januari 1995 (66/95), samt

fogas till lagen nya 2 a, 5a, 7a och 8a g, ett nytt 3a kap. till vilket 9, 9 a och 10 §§ samtidigt
flyttas, en ny 10a§, i stillet for 14 § som upphivts genom nimnda lag av den 19 april 1991 en

ny 14§ nya 15a, 15b, 17¢c, 21 a och 22 a §§ samt till 23 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Om forebyggande av strilningsrisk stadgas
sarskilt.

2§

Med fororening av luften avses i denna lag
sddan forindring av utomhusluftens samman-
sittning eller av dess egenskaper, som beror av
ménniskans verksamhet och som antingen di-
rekt eller indirekt medfér fara eller men for
hilsan eller for den levande naturens funktio-
ner, skadlig fordndring av annan omgivning,
ekonomisk skada eller allmin minskning av
trivseln eller annan ddrmed jamforbar krank-
ning av allmént eller enskilt intresse.

Med verksamhet som medfor risk for forore-
ning av luften avses anvindning av en byggnad,
en anldggning eller ett omrdde eller ordnande
av annan verksamhet si, att detta kan foror-
saka fororening av luften.

2ag§

Med bdsta tillgangliga teknik avses i denna
lag effektiva och 14ngt avancerade tekniskt och
ekonomiskt anvindbara produktions- och re-
ningsmetoder jimte styr- och kontrollsystem
samt andra funktionssitt vilka gor det mojligt
att forebygga utslipp av verksamhet som ofr-
sakar risk for milj3fororening eller vilka pa det
mest effektiva sdttet minskar dem.

Tekniskt och ekonomiskt anvindbar teknik
mdste vara allmint tillgidnglig och inom ifra-
gavarande verksamhetsomrdde kunna anvin-
das till kostnader som &r skiliga med tanke pé
forebyggandet av den miljoférorening som
verksamheten orsakar.

3§

Miljéministeriet leder, styr och frimjar skot-
seln av de uppgifter som avses i denna lag och
i de stadganden och bestimmelser som ut-
fardats med stod av den.

En regional miljocentral styr och frimjar
inom sitt verksamhetsomrdde skotseln av de
uppgifter som avses i denna lag och i de
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stod av den samt Gvervakar att dessa
stadganden och bestimmelser iakttas.

4§

Kommunen skall inom sitt omride frimja
luftvarden och i detta syfte skdta organisatio-
nen av den kontroll av luftkvaliteten som de
lokala foérhallandena forutsitter samt dvervaka
att denna lag och de stadganden och bestim-
melser som utfirdats med stéd av den iakttas i
komn:inen.

De luftvirdsuppgifter enligt denna lag som
ankommer p&d kommunen skoéts av den myn-
dighet som kommunen bestimmer (den kom-
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munala luftvérdsmyndigheten), som inte kan
vara kommunstyrelsen.

Om den kommunala miljdtillstdndsmyndig-
hetens uppgifter stadgas i lagen om miljotill-
stindsférfarande (735/91).

5§
De myndigheter som avses-1 3§ och 4§ 2 och
3 mom. skall i enlighet med sina uppgifter vara
fortrogna med bésta tillgingliga teknik.
Finlands miljocentral skall félja utvecklingen
1 frdga om den bista tillgdngliga tekniken samt
gora utredningar om denna.

5a§

Behorig myndighet enligt artiklarna 6 och 17
i ridets forordning (EG) nr 3093/94 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet & Finlands miljo-
central, som 4r mottagare av kopior av de av
Europeiska gemenskapernas kommission bevil-
jade importlicenserna fér dmnen som bryter
ned ozonskiktet och av kopior av de drliga
anmilningarna frin producenter, importorer
och exportorer av dmnen som bryter ned
ozonskiktet.

3 kap.
Allmén omsorgsplikt

7§

En idkare av verksamhet som medfor risk
for fororening av luften (verksamhetsidkare)
skall i man av mojlighet se till att fororening av
luften forebyggs och i detta syfte ha tillracklig
kdnnedom om verksamhetens miljokonsekven-
Ser.

Vid beddmning av skyldigheten enligt 1
mom. skall beaktas egenskaperna hos det
omrdde dir verksamhetens effekt visar sig,
verksamhetens miljokonsekvenser, betydelsen
med tanke pd luftvirden av Atgirder som é&r
avsedda att forebygga fororening av luften
samt de tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningarna for dylika dtgérder.

7a$

Den regionala miljocentralen eller kommun-
en skall meddela foreskrifter om begrinsning
av trafiken eller andra Atgirder som ir ndd-
véindiga for att forebygga fororening av luften
och fér att forbdttra luftkvaliteten, om grins-
virdena for luftkvaliteten enligt de allméinna
foreskrifter som avses 1 9§ 1 mom. 1 punkten

inte kan nas inom den regionala miljécentra-
lens verksamhetsomride eller i kommunen.

8§

Myndigheterna skall nir de utfér sina upp-
gifter i mdn av mdojlighet beakta luftvarden och
1 detta syfte halla kontakt med de myndigheter
som avses 1 3§ och 4§ 2 och 3 mom,

8ag
Om skyldigheten for en tilistdndspliktig verk-
samhetsidkare att forebygga fororening av luf-
ten stadgas i 4 kap.

3 a kap.

Statsridets och miljéministeriets allmiinna
anvisningar och foreskrifter

9§

Statsradet kan vid sitt allmdnna sammantri-
de, med beaktande samtidigt av bista tillging-
liga teknik, meddela sidana allmidnna anvis-
ningar och foreskrifter som behovs for att
forebygga fara eller men for hilsan eller annan
avsevird fororening av luften och som giller

1) luftkvalitet och nedfall,

2) utsldpp 1 luften,

3) sammansittningen av &mnen, fabrikat
eller produkter som framstiils, importeras,
exporteras, Overlats eller anvinds,

4) mirkningar som behovs for identifiering
av dmnen, fabrikat eller produkter,

5) begridnsning av tomgingskorning med
motorfordon pa andra stillen d4n pa vigar som
avses 1 vigtrafiklagstiftningen,

6) forbranningsforhalianden i avfallsforbrin-
ningsanliggningars férbrianningsugnar  och
pannor samt de dtgirder som skall vidtas nir
den reningsutrustning och de avskiljare som
begrinsar utslippen frin avfallsférbrinning-
sanldggningars forbranningsugnar och pannor
har rdkat i olag, samt

7) metoder, anordningar, byggnader och
konstruktioner som behovs for att minska
utsldppen frdn jordbruk, boskapsskotsel och
palsdjursskdtsel samt asfaltverk och kross-
verk.

Statsridet kan dessutom meddela allminna
anvisningar och foreskrifter om andra omstin-
digheter som kan jimstillas med punkterna i 1
mom. samt om andra &tgidrder som behovs for
att minska utsldppen, om anvisningarna eller
foreskrifterna dr nddvéndiga for genomfdrande
av Finlands internationella forpliktelser.
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Anvisningarna och foreskrifterna kan ocksd
vara olika for skilda omriden eller for skilda
verksamhetsomrdden inom industrin.

9a$§

Statsridet kan vid sitt allmédnna sammantri-
de meddela siddana allmdnna anvisningar och
foreskrifter som behovs for att skydda atmos-
firen och som giller begrinsning av eller
forbud mot framstillning, import, export, dver-
latelse och anviandning av 4mnen, fabrikat eller
produkter.

10§

Miljoministeriet kan

1) meddela foreskrifter och anvisningar om
ordnandet av kontrollen av utslépp 1 luften och
deras verkningar samt av luftkvaliteten,

2) meddela myndigheterna foreskrifter och
anvisningar om hur allménheten skall informe-
ras om fororeningar i luften och om dylika
fororeningars verkningar,

3) bestimma vilka standarder som skall
anvéindas vid tillimpningen av denna lag och
de stadganden, foreskrifter och anvisningar
som utfirdats med stdod av den,

4) meddela nidrmare anvisningar om hur en
forordning eller ett beslut av statsridet som
utfirdats med stdd av denna lag skall tillimpas
samt bevilja undantag frin dessa i siddana fall
om vilka stadgas eller bestims i en forordning
eller ett beslut av statsrddet, samt

5) meddela de myndigheter som avses i 3§ 2
mom. och 4§ 2 och 3 mom. anvisningar om de
uppgifter som ankommer pd dem enligt de
stadganden och bestimmelser som utfirdats i
denna lag eller med stéd av den.

10a§

Miljoministeriet kan bevilja sidana undantag
frin rddets forordning (EG) nr 3093/94 om
dmnen som bryter ned ozonskiktet som avses i
artiklarna 3 och 4 i forordningen.

4 kap.
Lufttillstind

11§

Fér sddan i forordning nirmare reglerad
verksamhet som medfor risk for fororening av
luften eller fér visentlig dndring av dylik
verksamhet krivs tillstind (fufttillstdnd).

12§

Miljoministeriet kan av sdrskilda skl i ett
enskilt fall bestimma att lufttillstdnd skall
sOkas for verksamhet som medfér risk for
fororening av luften, dven om i forordning inte
stadgas om skyldighet att ansdka om tillstdnd.

Den regionala miljécentralen dr tillstdnds-
myndighet i de drenden som avses i 1 mom.

Verksamhet om vilken bestimts att tillstdnd
skall s@kas fir inledas och redan pdborjad
verksamhet fortsittas tills tillstdndsdrendet har
avgjorts och beslutet vunnit laga kraft.

13§
Ansokningar om lufttillstind skall behandlas
enligt lagen om milj6tillstdndsforfarande.

14§

Lufttillstdnd beviljas, med beaktande av de
tillstdndsbestdmmelser som meddelas med stod
av 15§, om

1) verksamheten uppfyller de krav som stad-
gas och bestims i denna lag och med stéd av
den,

2) verksamheten inte medfor fara eller men
for halsan och annars inte avsevird fororening
av luften, och

3) de utslidpp som verksamheten medfér har
kunnat begréinsas till en nivd som den bésta
tillgdngliga tekniken f6rutsitter.

Miljstillstindsmyndigheten skall, nidr den
fattar beslut om ansékan om lufttillstind,
beakta de allm&nna anvisningar som statsridet
meddelat med stoéd av 9 och 9 a §.

15§

I lufttillstindet utfirdas, med beaktande av
villkoren enligt 14§, nodvindiga tillstindsbe-
stdmmelser om begrinsning av utsldpp, om
andra skyddsdtgirder som giller utsldpp samt
om tillsyn och kontroll.

1 lufttillstandet utfirdas ocksd tillstindsbe-
stimmelser om vilka atgirder som skall vidtas
om stérningar uppkommer i reningsutrust-
ningen.

Nir tillstindsbestimmelser utfirdas skall de
omstindigheter som nidmns i 7§ 2 mom.
beaktas.

En tillstindsbestimmelse som avviker frin
sddana gemensamma foreskrifter som med-
delats med stdd av 9 och 9 a §§ kan endast vara
stringare 4n den allminna f&reskriften. En
dylik tillstindsbestimmelse kan endast utfirdas
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for att de villkor for beviljande av tillstind som
ndmns i 14 § 1 mom. 2 punkten skall uppfyllas.

15 a§

En allmén foreskrift som statsrddet meddelat
med stdéd av 9 och 9 a §§ ersitter en tillstdnds-
bestimmelse i tillstindsbeslutet, om den all-
méinna foreskriften 4r stringare dn tillstdnds-
bestimmelsen.

15b§

Lufttillstind beviljas antingen tills vidare
eller, av sérskilda skil, for viss tid.

I ett tillstdindsbeslut om vilket bestimts att
det giller tills vidare skall foreskrivas nér
ansdkan senast skall gbras for Oversyn av de
tillstandsbestimmelser som avses 1 15§ och
vilken utredning som di skall foretes, om en
sddan foreskrift inte skall anses vara uppenbart
onddig. Om sokanden inte har gjort ny ansé-
kan inom utsatt tid, kan tillstindsmyndigheten
bestimma att tillstindet skall forfalia.

16 §

Den regionala miljocentralen kan aldgga tva
eller flera verksamhetsidkare att gemensamt
organisera den kontroll av luftkvaliteten som
avses 1 15§ 1 mom. Samtidigt skall vid behov
bestimmas om fordelningen av de kostnader
som kontrollen medfor.

17 §

Utan hinder av vad som stadgas i 15 b § kan
lufttilistindet pd initiativ av den myndighet
som beviljat tillstdndet dndras, om de forhéll-
anden som rddde di det gavs har forindrats
visentligt eller om det visar sig att de risker
eller men som verksamheten medfor 4r visent-
ligt stérre dn vintat, eller om grunderna for
tillstindet senare pd ndgot annat sitt konsta-
teras ha varit visentligt annorlunda 4n vad
som forutsattes da tillstindet beviljades. Till-
stdndet kan ocksi dndras om detta 4r nodvin-
digt for genomforande av en pd behorigt sitt
angiven bestimmelse i en internationell forplik-
telse for Finland. Vid 4ndring av tillstindet
skall i tillimpliga delar forfaras pd samma sitt
som vid beviljandet av tillstind.

17 a§

Den myndighet som har beviljat lufttilistin-
det kan aterkalla tillstindet for viss tid eller
helt och hillet, om det har férekommit sdédana
brott mot stadganden eller bestimmelser att

verksamheten medfdr visentlig fara eller vi-
sentligt men for hilsan eller miljon.

17 b§

Utan hinder av de tillstindsbestimmelser
som avses 1 15§ kan en verksamhetsidkare
under en kort tid préva en rdvara eller ett
brinsle, en framstilinings- eller férbrannings-
metod eller reningsutrustning for utredande av
denna verksamhets effekter eller anvindbarhet
eller ndgon annan med dessa jamstillbar om-
stindighet. Forsoket skall i god tid, dock
senast en minad innan det inleds, anmilas till
tillstdindsmyndigheten. Denna kan for att fore-
bygga fororening av luften meddela fareskrifter
och anvisningar om hur férsoket skall verkstél-
las eller forbjuda foérsoket.

17 c¢c§

De myndigheter som avses i 3§, 4§ 2 och 3
mom. samt 6 a§ har ritt att av verksamhet-
sidkaren och av andra som har forpliktelser
enligt denna lag eller stadganden eller bestim-
melser som utfirdats med stoéd av den fa de
upplysningar som behdvs for dvervakningen av
att lagen och de med stéd av den utfirdade
stadgandena och bestimmelserna iakttas.

18§

De myndigheter som avses 1 3§, 4§ 2 och 3
mom. samt 6 a§ och de tjanstemidn och
tjinsteinnehavare som dessa myndigheter utser
har rétt att for fullgdorandet av de uppgifter
som stadgas i denna lag utfora inspektioner
och undersdkningar i anslutning dértill.

19§

De myndigheter som avses 1 3§ eller 4§ 2
och 3 mom. har rétt att kontrollera effekterna
av verksamhet som medfor risk for férorening
av luften och luftkvaliteten ocksd pd nigot
annat stdlle d4n pd ett omrdde som tillhor
verksamhetsidkaren, forutsatt att detta inte
orsakar omridets dgare eller innehavare nimn-
virt men. Omrddets #gare eller innehavare
skall i forvig underrittas om att kontrollen
inleds. Uppstar meningsskiljaktigheter om hu-
ruvida forutsittningar for kontrollen finns, kan
drendet hidnskjutas till den regionala miljécent-
ralen.

20§
Den regionala miljocentralen kan pad anso-
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kan bevilja en verksamhetsidkare tillstind att
kontrollera effekterna av verksamhet som med-
for risk for fororening av Iuften och luftkvali-
teten pd annans omrdde, om markens &dgare
eller innehavare inte frivilligt har samtyckt
hiértill.

21§

Det 4r forbjudet att skada eller att utan
grund flytta pd eller avligsna apparatur for
mitning av luftkvaliteten eller andra undersok-
ningsredskap och att annars stéra anvindning-
en av dylik utrustning,

21 a§

En myndighet som avses i 3 § 2 mom. och 4§
2 och 3 mom. har ritt att med stdd av en
inspektion som den utfért meddela enskilda
forbud och foreskrifter som dr nddvéandiga for
att forebygga plotslig avsevird fororening av
luften.

Om foreskrifter och begrinsningar som gil-
ler verksamhet for vilken beviljats lufttillstind
stadgas i 4 kap.

22§

Om négon vidtar dtgidrder som strider mot
denna lag eller mot stadganden eller bestim-
melser som har utfirdats med stéd av den, eller
férsummar en forpliktelse som féljer av denna
lag eller med st6d av den utfirdade stadganden
eller bestimmelser, kan en myndighet som
avses 1 3§ 2 mom. eller 4§ 2 eller 3 mom.
foreligga honom att inom en viss tid ritta till
det som han orittmitigt har gjort eller forsum-
mat. Innan beslutet fattas skall myndigheten ge
den som beslutet giller tilifille att bli hord.

Myndigheten kan forena ett foreliggande
enligt 1 mom. med vite eller hot om att
verksamheten avbryts helt eller delvis eller att
myndigheten later utfora det som parten 1im-
nat ogjort pd hans bekostnad.

I drenden som giller vite samt hot om
tvingsutforande och avbrytande skall i &vrigt
tillimpas vad som stadgas 1 viteslagen
(1113/90).

22 a§

Den som har lidit skada har rétt att gora ett
drende som giller foreldggande, vite eller hot
om tvangsutférande eller avbrytande enligt 22 §
anhingigt vid en myndighet som avses 1 22§,
om avsikten med anhingiggorandet ir att
forebygga férorening av luften. Samma ritt har

5 350748N

kommunen for forebyggande av luftférorening
inom dess omride.

En registrerad forening vars huvudsakliga
syfte enligt stadgarna dr att frimja miljovar-
den, en hilsosam eller trivsam livsmiljo eller
annars en hdllbar utveckling har inom sitt
verksamhetsomride likasa ritt att anhingiggo-
ra ett annat drende enligt 1 mom. &n ett sidant
som dr av ringa betydelse.

Den som pd ndgot annat sitt 4n det som
avses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet
forsummar en skyldighet som &lagts honom
enligt 72§, 9§ 1 mom. 2—7 punkten eller 9§
2 mom., 9a, 10, 15—17, 17 b eller 21 a § denna
lag eller enligt rddets forordning (EG) nr
3094/94 om #mnen som bryter ned ozonskiktet,
skall for luftvdrdsforseelse démas till boter.

Till straff for brott mot den tystnadsplikt
som stadgas i 31§ doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § strafflagen, om inte gdrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller stringare
straff for den stadgas pd nigot annat stille i
lag.

24 §

Andring i lufttilistind enligt 11§ samt i
sddana beslut enligt 16—17 a §§ som giller
Iufttillstind och i beslut enligt 17 b§ soks sd
som stadgas i lagen om miljotillstindsforfaran-
de.

Over beslut som miljdministeriet meddelat
med stod av 12§ fir inte anforas sidrskilda
besvir.

Andring i andra beslut av en kommunal
myndighet 4n sddana som avses i 1 mom. soks
hos ldnsritten genom besvir. Harvid skali
forfaras s som lagen om &ndringssdkande i
forvaltningsirenden (154/50) stadgar.

Andring i andra beslut av en regional milj6-
central 4n siddana som avses i 1 och 2 mom.
soks hos hogsta forvaltningsdomstolen sd som
lagen om #ndringssokande i forvaltningsidren-
den stadgar.

26§

I beslut som fattats med stod av 19, 20 och
21 a§§ samt 22§ 1 och 2 mom. i denna lag kan
bestimmas att beslutet skall féljas trots 4nd-
ringssdkande, om inte besvirsmyndigheten be-
stdimmer ndgot annat.
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27§

Finlands milj6central for ett dataregister dver
luftvdrden, 1 vilket antecknas uppgifter som
behdvs med tanke pd planerings-, overvak-
nings- och forskningsuppgifter inom luftvar-
den. Nidrmare stadganden om registret utfirdas
genom forordning.

33 a§

Om det genom forordning stadgas att till-
stdind skall sokas for siddan verksamhet for
vilken enligt tidigare gillande stadganden inte
har krivts anmilan eller tillstind skall, om
verksamheten har inletts elier tgirder som ir
vésentliga for inledandet av den har vidtagits,
genom forordning samtidigt stadgas om den tid
inom vilken tillstdnd skall sdkas. Denna tid
skall vara minst ett &r fran det att férordningen
trdtt i kraft.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Arenden som anhingiggjorts innan denna
lag trdtt i kraft behandlas och avgors enligt de
stadganden som gillde nir lagen tridde i kraft.

For siddan verksamhet betriffande vilken
beslut om Ihuftvirdsanmilan har fattats enligt
de stadganden som géllde nir denna lag tridde
1 kraft, skall lufttillstand s6kas inom en tid som
stadgas genom forordning och som inte fir
vara kortare dn tre ar eller ldngre 4n sju ar frin
det att lagen tritt i kraft. Tiden for sokande av
tillstdnd kan vara olika lidng fér olika anligg-
ningar i enlighet med vad som stadgas nirmare
genom forordning.

Vad som i 17 och 17 a§§ stadgas om
lufttillstand géller ocksd sddana beslut om
granskning av luftvrdsanmaélningar som med-
delats innan denna lag tritt 1 kraft.

Lag

om indring av lagen om miljétilistindsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§, 2§ 2 mom. och 3§ lagen den 19 april 1991 om miljotillstindsférfarande (735/91),
av dessa lagrum 1 och 3 §§ sidana de lyder i lag av den 3 december 1993 (1073/93) och 2§ 2
mom. sidant det lyder i lag av den 19 augusti 1994 (764/94), som foljer

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag 4r att forenhetliga
behandlingen av vissa tillstind som giller
miljovarden, att effektivera Svervakningen av
dem och att paskynda tillstdndsfoérfarandet.
Lagen syftar dven till att utveckla en enhetlig
bedomning av miljokonsekvenserna vid be-
handlingen av tilistdnd.

2%
Miljétillstand

I miljotillstindet skall ingd ett anliggnings-
beslut enligt 18 § lagen angdende vissa granne-
lagsférhillanden, ett forldggningstillstind en-
ligt 9 § hilsoskyddslagen, ett Iufttillstind enligt

4 kap. luftvirdslagen och ett avfallstillstind
enligt 8 kap. avfallslagen sd som stadgas i de
nimnda lagarna eller stadgas eller foreskrivs
med stod av dem.

38
Behovet av tillstdnd

I friga om skyldigheten att anséka om
milj6tillstind for en inrdttning, en verksamhet
eller ndgot annat projekt, nedan inrdttning,
géller vad som stadgas i de i 2§ 2 mom.
ndmnda lagarna eller stadgas eller foreskrivs
med stod av dem om skyldigheten att ansoka
om tillstind.

Denna lag trdder i kraft den 199 .



RP 128/1995 rd 35

Lag
om #ndring av 48 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 48 kap. 1§ 1 mom. 2 och 3 punkten strafflagen, sddana de lyder i lag av den

1995 ( /95), som foljer:

1§
Miljaforstoring

Den som uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het

2) framstiller, dverliter, transporterar, an-
vinder, behandlar eller forvarar ett d4mne, ett
fabrikat eller en produkt eller anvinder en
anliggning i strid med en allmin foreskrift som
har meddelats med stod av luftvirdsiagen
(67/82) eller rddets forordning (EG) nr 3093/94
om dmnen som bryter ned ozonskiktet eller ett
stadgande som ndmns i 60§ 1 mom. avfallsla-
gen (1072/93) elier en allmin eller sirskild
foreskrift eller ett forbud som har meddelats
med stod av avfallslagen eller férsummar sin
skyldighet enligt avfallslagen att ordna avfalls-
hantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller

Helsingfors den 29 september 1995

genom finskt territorium transiterar avfall i
strid med avfalislagen eller med stéd av den
utfirdade stadganden eller allminna eller sir-
skilda foreskrifter eller si som ndmns i artikel
26.1 i den avfallstransportférordning som
nidmns i 45§ 1 mom. avfallslagen eller i landet
for in eller ur landet for ut ett dmne, ett
fabrikat eller en produkt i strid med allminna
foreskrifter som meddelats med stoéd av luft-
vérdslagen eller den i 2 punkten nidmnda
férordningen om &mnen som bryter ned ozons-
kiktet,

sd att girningen ir dgnad att férorena eller
nedskrdpa miljon eller fororsaka fara for hil-
san, skall for miljoforstoring domas till boter
eller fangelse i hogst tvd ar.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Miljominister Pekka Haavisto
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Bilaga

Lag

om indring av luftvirdslagen

I enlighet med riksdagens beshut

upphdvs 1 luftvardslagen av den 25 januari 1982 (67/82) 25§, 26 § 2 mom. samt 28 och 35§,

av dessa lagrum 25§ sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 19 april 1991 (738/91)
och 28 § sidan den lyder i lag av den 24 januari 1986 (66/86),

dndras 1§ 2 mom., 2—5§, rubriken till 3 kap., 7—10§§, rubriken till 4 kap., 11—13 &,
15—17b &8, 18§ 1 mom., 19§, 20§ 1 mom., 21 och 22§, 23§ 2 mom., 24§, 26§ 1 mom. samt
27 och 33 a §§, av dessa lagrum 3 och 4 §§ sddana de lyder delvis 4ndrade genom sistnimnda lag,
5,8 19 0och 128, 18§ 1 mom. samt 19, 24 och 27 §§ sddana de lyder i sistnimnda lag, 9 § sddan
den lyder dndrad genom lag av den 14 augusti 1989 (749/89) och av den 29 januari 1993 (151/93),
9a och 17 a§§ sddana de lyder i nimnda lag av den 14 augusti 1989, 13 och 17 b§§ sddana de
lyder i nimnda lag av den 19 april 1991, 15§ sddan den lyder delvis 4ndrad genom nimnda lag
av den 14 augusti 1989, 23 § 2 mom. siddant det lyder i lag av den 1 april 1995 (710/95) och 33 a§
sddan den lyder i lag av den 24 januari 1995 (66/95), samt

Jfogas till lagen nya 2a, 5a, 7a och 8 a§§, ett nytt 3a kap. till vilket 9, 9 a och 10 §§ samtidigt
flyttas, en ny 10a§, i stillet for 14 § som upphévts genom ndmnda lag av den 19 april 1991 en

ny 14§, nya 15a, 15b, 17¢c, 21 a och 22 a §§ samt till 23 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Denna lag giller inte verksamhet som med-
for stralningsrisk.

2§

Med fororening av luften avses i denna lag
sddan forindring av luftens sammansittning
eller av dess egenskaper, som beror av méinnis-
kans verksamhet och som antingen direkt eller
indirekt medfér men foér hélsan, avsevdrt men
for den levande naturens funktioner, avsevird
skadlig férdndring av annan omgivning, avse-
vird ekonomisk skada eller avsevdrd minsk-
ning av trivseln eller annan didrmed jamforbar
krinkning av allmint eller enskilt intresse.

Med verksamhet som medfor risk for forore-
ning av luften avses anviandning av byggnad
eller anliggning s, att fororening av luften
utomhus kan fororsakas dérav.

Foreslagen lydelse

Om forebyggande av strilningsrisk stadgas
sarskilt.

28

Med fororening av luften avses i denna lag
sddan forindring av utomhusluftens samman-
sittning eller av dess egenskaper, som beror av
ménniskans verksamhet och som antingen di-
rekt eller indirekt medfér fara eller men for
hilsan eller for den levande naturens funktio-
ner, skadlig fordndring av annan omgivning,
ekonomisk skada eller allmdn minskning av
trivseln eller annan didrmed jimforbar krink-
ning av allmint eller enskilt intresse.

Med verksamhet som medfor risk for forore-
ning av luften avses anvindning av en byggnad,
en anldggning eller ett omrdde eller ordnande av
annan verksamhet si, att detta kan fororsaka
fororening av luften.
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Gillande lydelse

3§
Den hogsta ledningen och dévervakningen av
luftvirden ankommer pd miljoministeriet.
Linsstyrelsen leder och dvervakar luftvarden
i linet.

4§

Kommun 4ligger att inom sitt omrade ¢ver-
vaka och frimja luftvirden samt att i detta
syfte draga forsorg om den av lokala forhali-
anden betingade erforderliga organiseringen av
kontrollen av luftens kvalitet.

S4dana i denna lag stadgade luftvirdsupp-
gifter som ankommer p4 kommunen handhas
av miljévardsnimnden.

58
Kommuner kan delvis ocksid i samarbete
skota sina kontroll-, forsknings-, och plane-
rings- samt utbildnings- och upplysningsuppgif-
ter inom luftvirden.

Foreslagen lydelse

2a§

Med bdsta tillgingliga teknik avses i denna
lag effektiva och ldngt avancerade tekniskt och
ekonomiskt anvindbara produktions- och re-
ningsmetoder jdmte styr- och kontrollsystem
samt andra funktionssditt vilka gor det moyjligt
att forebygga utslipp av verksamhet som orsa-
kar risk for miljofororening eller vilka pd det
mest effektiva sdttet minskar dem.

Tekniskt och ekonomiskt anvindbar teknik
mdste vara allmdnt tillginglig och inom ifrdga-
varande verksamhetsomrdde kunna anvindas till
kostnader som dr skdliga med tanke pd forebyg-
gandet av den miljéfororening som verksamheten
orsakar.

38

Miljéministeriet leder, styr och frimjar skot-
seln av de uppgifter som avses i denna lag och i
de stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stid av den. ‘

En regional miljécentral styr och frdmjar inom
sitt verksamhetsomrdde skétseln av de uppgifter
som avses | denna lag och i de stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stéd av den
samt Overvakar att dessa stadganden och be-
stammelser iakttas.

4§

Kommunen skall inom sitt omridde frimja
luftvirden och i detta syfte skita organisationen
av den kontroll av luftkvaliteten som de lokala
forhdllandena forutsdtter samt dvervaka att den-
na lag och de stadganden och bestdmmelser som
utfdrdats med stdd av den iakttas i kommunen.

De luftvardsuppgifter enligt denna lag som
ankommer pd kommunen skits av den myndighet
som kommunen bestimmer (den kommunala
luftvardsmyndigheten), som inte kan vara kom-
munstyrelsen.

Om den kommunala miljotillsténdsmyndighe-
tens uppgifter stadgas i lagen om miljotillstdnds-
forfarande (735/91).

58
De myndigheter som avses i 3 § och 4 § 2 och
3 mom. skall i enlighet med sina uppgifter vara
fortrogna med bdsta tillgingliga teknik.
Finlands miljécentral skall folja utvecklingen i
frdga om den bdsta tillgingliga tekniken samt
gora utredningar om denna.
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Gdllande lydelse

3 kap.
Allmiint férebyggande av luftfororening

78

Idkare av verksamhet som medfor risk for
fororening av luften (verksamhetsidkare) skall
draga forsorg om att fororening av luften
forebyggs i den utstrdckning som skdligen kan
Sforutsittas och 1 detta syfte ha tillricklig
kdnnedom om verksamhetens inverkningar pd
luftens kvalitet.

Vid bedémning av den i 1 mom. avsedda
skyldigheten skall beaktas egenskaperna hos
det omrade dir verksamhetens effekt visar sig,
verksamhetens inverkan pd luftens kvalitet,
betydelsen med tanke pd luftvarden av &tgirder
som #dr avsedda att forebygga fOrorening av
luften samt de tekniska och ekonomiska forut-
sittningarna for dylika Aatgirder. Ddrjamte
skall beaktas forutsdttningarna i allmdnhet for
verksamhetens bedrivande samt verksamhetens
betydelse med tanke pd allmdn fordel.

8§

Myndigheterna skall vid fullgorandet av sina
uppgifter 1 mdn av mojlighet beakta luftvards-
synpunkter och i detta syfie hilla behdvlig
kontakt med de myndigheter som nimns i 3
och 4§.

Foreslagen lydelse

5a$

Behorig myndighet enligt artiklarna 6 och 17
i rddets forordning (EG) nr 3093/94 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet dr Finlands miljo-
central, som dr mottagare av kopior av de av
Europeiska gemenskapernas kommission bevilja-
de importlicenserna for dmnen som bryter ned
ozonskiktet och av kopior av de drliga anmdil-
ningarna frdn producenter, importdrer och ex-
portdrer av dmnen som bryter ned ozonskiktet.

3 kap.
Allméin omsorgsplikt

7§

En idkare av verksamhet som medfor risk
for fororening av luften (verksamhetsidkare)
skall i mdn av mdjlighet se till att fororening av
luften forebyggs och i detta syfte ha tillricklig
kidnnedom om verksamhetens miljékonsekven-
ser.

Vid beddémning av skyldigheten enligt 1
mom. skall beaktas egenskaperna hos det
omrdde didr verksamhetens effekt visar sig,
verksamhetens miljékonsekvenser, betydelsen
med tanke pd luftvarden av atgéirder som &dr
avsedda att forebygga fororening av luften
samt de tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningarna for dylika atgirder.

7a$§

Den regionala miljécentralen eller kommunen
skall meddela foreskrifter om begrinsning av
trafiken eller andra dtgirder som dr nddvindiga
for att forebygga fororening av luften och for att
Sforbdttra luftkvaliteten, om grdnsvirdena for
luftkvaliteten enligt de allmdnna foreskrifter som
avses i 9 § 1 mom. 1 punkten inte kan nds inom
den regionala miljocentralens verksamhetsomrd-
de eller i kommunen.

8§

Myndigheterna skall nirr de utfor sina uppgif-
ter i mdn av mdjlighet beakta luftvirden och i
detta syfte hdlla kontakt med de myndigheter
som avses i 3§ och 4§ 2 och 3 mom.
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Gillande lydelse

9§
Statsridet kan meddela sddana allminna
anvisningar och foreskrifter som behovs for att
forebygga fororening av luften och som géller

1) maximihalten av dmnen i luften och
maximimingden 4mnen i nedfall,

2) maximihalten av dmnen i utsldpp i luften
eller maximimangden dmnen som kommer ut i
luften,

3) sammansittningen av dmnen, fabrikat
eller produkter som framstills, importeras,
overlits eller anvinds,

4) mirkningar som behovs for identifiering
av dmnen, fabrikat eller produkter,

5) begrinsning av tomgdngskorning med
motorfordon pd andra stdllen d4n pd vdgar som
avses i vigtrafiklagstiftningen samt

6) forbranningsférhéllanden i avfallsférbrin-
ningsanldggningars forbrdnningsugnar och
pannor samt de atgirder som skall vidtas nir
den reningsutrustning och de avskiljare som
begrinsar utslippen fradn avfallsférbranning-
sanlidggningars forbrianningsugnar och pannor
har rdkat i olag.

Anvisningarna kan dven vara olika for skilda
omréden eller, nir det giller frigor som avses
i 1 mom. 2 punkten, olika for skilda verksam-
hetsomridden inom industrin. De foreskrifter
som meddelas om de i 1 mom. 1, 2 och 6
punkten nimnda omsténdigheterna skall vara
enhetliga for hela landet. Om de frigor som
avses i 1 mom. 3 och 5 punkten kan &dven
meddelas foreskrifter som &r olika for skilda
omraden. En forutsittning for att olika fore-
skrifter skall kunna meddelas i frigor som
nimns i 1 mom. 3 punkten ir dock att de
skilda omridenas ekonomiska stidllning inte
ndmnvirt paverkas av foreskrifterna.
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8a§
Om skyldigheten for en tillstdndspliktig verk-
sambhetsidkare att forebygga fororening av luften
stadgas i 4 kap.

3 a kap.

Statsrddets och miljoministeriets allminna
anvisningar och foreskrifter

9§

Statsrddet kan vid sitt allmdnna sammantrd-
de, med beaktande samtidigt av bdsta tillgdng-
liga teknik, meddela sddana allminna anvis-
ningar och fo6reskrifter som behovs for att
forebygga fara eller men for hilsan eller annan
avsevdrd fororening av luften och som giller

1) luftkvalitet och nedfall,

2) utslipp i luften,

3) sammansittningen av dmnen, fabrikat
eller produkter som framstélls, importeras,
exporteras, 6verlats eller anvénds,

4) mirkningar som behdvs for identifiering
av dmnen, fabrikat eller produkter,

5) begrinsning av tomgingskorning med
motorfordon pd andra stillen 4n pd vigar som
avses i vigtrafiklagstiftningen,

6) forbrianningsforhallanden i avfallsforbrian-
ningsanldggningars forbrinningsugnar och
pannor samt de atgirder som skall vidtas nir
den reningsutrustning och de avskiljare som
begransar utslippen fran avfallsforbrinning-
sanliggningars forbrinningsugnar och pannor
har rakat i olag, samt

7) metoder, anordningar, byggnader och kon-
struktioner som behovs for att minska utslippen
frdn jordbruk, boskapsskétsel och pdlsdjursskit-
sel samt asfaltverk och krossverk.

Statsrddet kan dessutom meddela allmdnna
anvisningar och foreskrifter om andra omstin-
digheter som kan jamstdllas med punkterna i 1
mom. samt om andra dtgdrder som behdvs for
att minska utsldppen, om anvisningarna eller
Sforeskrifterna dr nodvindiga for genomforande
av Finlands internationella forpliktelser.

Anvisningarna och fioreskrifterna kan ocksd
vara olika for skilda omrdden eller for skilda
verksamhetsomrdden inom industrin.
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9 a§

Statsrddet kan meddela sddana allminna
anvisningar och foreskrifter som behovs for att
skydda atmdsfiren och som giller begrinsning
av eller forbud mot framstillning, import,
Overlatelse och anvidndning av dmnen, fabrikat
eller produkter.

10§

Miljoministeriet kan i syfte att forebygga
fororening av luften utfirda allminna anvis-
ningar

1) om anordnandet av kontrollen av utsldpp
i luften och deras inverkan samt av luftens
kvalitet;

2) om fullgdorandet av allminna luftvird-
suppgifter som enligt denna lag ankommer pd
ldnsstyrelsen och miljovardsnimnden; samt

3) om andra hirmed jimforbara omstindig-
heter.

4 kap.
Anmiilningsforfarande

11§

Angdende verksamhet som medfér risk for
fororening av luften och varom ndrmare stad-
gas genom forordning eller angdende visentlig
dndring av dylik verksamhet skall verksamhet-
sidkaren gora skriftlig anmélan till l4nsstyrel-
sen i det ldn pd vars omrdde verksamheten
bedrivs.
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9a$§

Statsradet kan vid sitt allminna sammantrdde
meddela sddana allmidnna anvisningar och f6-
reskrifter som behovs for att skydda atmosfi-
ren och som giller begransning av eller férbud
mot framstillning, import, export, dverlitelse
och anvindning av dmnen, fabrikat eller pro-
dukter.

10§

Miljoministeriet kan

1) meddela foreskrifter och anvisningar om
ordnandet av kontrollen av utslipp i luften och
deras verkningar samt av luftkvaliteten,

2) meddela myndigheterna foreskrifter och
anvisningar om hur allmdnheten skall informeras
om fororeningar i luften och om dylika férore-
ningars verkningar,

3) bestimma vilka standarder som skall an-
vindas vid tillimpningen av denna lag och de
stadganden, foreskrifter och anvisningar som
utfdrdats med stéd av den,

4} meddela nirmare anvisningar om hur en
forordning eller ett beslut av statsrddet som
utfirdats med stod av denna lag skall tillimpas
samt bevilja undantag frdn dessa i sddana fall
om vilka stadgas eller bestims i en forordning
eller ett beslut av statsrddet, samt

5) meddela de myndigheter som avses i 3 § 2
mom. och 4 § 2 och 3 mom. anvisningar om de
uppgifter som ankommer pd dem enligt de
stadganden och bestimmelser som utfdrdats i
denna lag eller med stod av den.

10 a§

Miljoministeriet kan bevilja sddana undantag
fran rddets forordning (EG) nr 3093/94 om
dmnen som bryter ned ozonskiktet som avses i
artiklarna 3 och 4 i firordningen.

4 kap.
Lufttillstind

11§

For sddan i forordning ndrmare reglerad
verksamhet som medfor risk for férorening av
luften eller for visentlig idndring av dylik
verksamhet krdvs tillstand (lufttillstind).
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12§

Miljoministeriet kan av sirskilda skal i ett
enskilt fall bestdmma att anmalan skall gdras
om verksamhet som medfor risk for fororening
av luften, dven om i férordningen inte stadgas
anmilningsskyldighet.

13§
Arenden som giller anmilningar som avses i
11 och 12§§ skall behandlas enligt lagen om
miljotillstindsforfarande (735/91).

15§

I sitt beslut med anledning av anmilan kan
linsstyrelsen, for tilldimpning av siddana anvis-
ningar eller iakttagande av sidana foreskrifter
som har meddelats med stod av 9 eller 9 a §
eller annars for forebyggande av uppenbar
fororening av luften for verksamheten meddela
sirskilda foreskrifter

1) om begrédnsning av utsldpp,

2) om andra skyddsatgirder som giller
utsldpp samt

3) om organisering av kontroll av utslipp
och deras inverkan pd luftens kvalitet.

Av sirskilt vdgande skidl kan ldnsstyrelsen
meddela en foreskrift som giller anmild verk-
samhet och som avviker frin de med stéd av 9
eller 9 a § meddelade allmdnna foreskrifterna.

6 350748N
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12§

Miljoministeriet kan av sidrskilda skil i ett
enskilt fall bestimma att lufttillstind skall sckas
for verksamhet som medfor risk for férorening
av luften, dven om i férordning inte stadgas om
skyldighet att anscka om tillstand.

Den regionala miljécentralen dr tillstdndsmyn-
dighet i de drenden som avses i 1 mom.

Verksamhet om vilken bestimts att tillstind
skall sokas fdr inledas och redan pdborjad
verksamhet fortsdttas tills tillstindsirendet har
avgjorts och beslutet vunnit laga kraft.

13§
Ansdkningar om lufitillstand skall behandlas
enligt lagen om miljotillstdndsforfarande.

14§

Lufttillsténd beviljas, med beaktande av de
tillstdandsbestdmmelser som meddelas med stid
av 15 §, om

1) verksamheten uppfyller de krav som stad-
gas och bestims i denna lag och med stdd av den,

2) verksamheten inte medfir fara eller men
Jor hdlsan och annars inte avsevird fororening av
luften, och

3) de utsldpp som verksamheten medfor har
kunnat begrdinsas till en nivd som den bdsta
tillgdngliga tekniken forutsdtter.

Miljotillstandsmyndigheten skall, ndr den fat-
tar beslut om ansékan om lufttillstind, beakta de
allménna anvisningar som statsrddet meddelat
med stéd av 9 och 9 a §§.

15§

I lufttillstdndet utfirdas, med beaktande av
villkoren enligt 14 §, nédvindiga tillstdndsbe-
stdmmelser om begrinsning av utslipp, om
andra skyddsdtgdrder som géller utslipp samt
om tillsyn och kontroll.

I lufttillstdndet utfirdas ocksd tillstdndsbe-
stdmmelser om vilka dtgdrder som skall vidtas
om storningar uppkommer i reningsutrustningen.

Ndr tillstandsbestimmelser utfirdas skall de
omstindigheter som nimns [ 7 § 2 mom. beak-
tas. )

En tillstdndsbestimmelse som avviker frdn
sddana gemensamma foreskrifter som meddelats
med stéd av 9 och 9 a§§ kan endast vara
striingare dn den allmdnna foreskriften. En dylik
tillstdndsbestdmmelse kan endast utfdrdas for att
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Linsstyrelsen kan genom sitt beslut aldgga
verksamhetsidkaren att foretaga utredning av
utsldpp och luftvardsgirder samt deras inver-
kan pd luftens kvalitet, om utredningen bor
anses vara av vésentlig betydelse vid overvi-
gandet av de i 1 mom. avsedda atgirdernas
behovlighet.

D4 utfardandet av ovan avsedda bestimmel-
ser Overvigs skall beaktas vad i 7§ 2 mom. 4r
stadgat.

16§

Liansstyrelsen kan &ldgga tva eller flera verk-
samhetsidkare att gemensamt organisera den i
15§ 1 mom. 3 punkten avsedda kontrollen.
Samtidigt skall vid behov bestimmas om for-
delningen av de kostnader som kontrollen
medfor,

17§

Linsstyrelsen kan dndra med stod av 14 och
15 §§ givet beslut, om de forhdllanden som var
rddande dd det gavs vésentligt fordndrats eller
om grunderna for beslutet senare konstateras
ha varit visentlig annorlunda 4n vad som
forutsattes da beslutet gavs. Hirvid skall i
tilldmpliga delar iakttagas vad i 14—16§§ ar
stadgat.
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de villkor for beviljande av tillstdnd som ndmns
i 14 § 1 mom. 2 punkten skall uppfyllas.

15 a§

En allmadn fireskrift som statsrddet meddelat
med stod av 9 och 9 a §§ ersditter en tillstdnds-
bestimmelse i tillstdndsbeslutet, om den allmdin-
na foreskriften dr stringare dn tillstandsbestim-
melsen.

15b§

Lufttillstdnd beviljas antingen tills vidare eller,
av sdrskilda skidl, for viss tid.

I ett tillstandsbeslut om vilket bestimts att det
gdller tills vidare skall foreskrivas ndr ansokan
senast skall goras for oversyn av de tillstdnds-
bestimmelser som avses i 15 § och vilken utred-
ning som dd skall foretes, om en sddan foreskrift
inte skall anses vara uppenbart onddig. Om
sokanden inte har gjort ny ansékan inom utsatt
tid, kan tillstandsmyndigheten bestimma att
tillstandet skall forfalla.

16§

Den regionala miljocentralen kan aldgga tvi
eller flera verksamhetsidkare att gemensamt
organisera den kontroll av luftkvaliteten som
avses 1 15§ 1 mom. Samtidigt skall vid behov
bestimmas om férdelningen av de kostnader
som kontrolien medfor,

17§

Utan hinder av vad som stadgas i 15 b § kan
lufttillsténdet pd initiativ av den myndighet som
beviljat tillsténdet dndras, om de foérhdllanden
som radde dd det gavs har fordndrats visentligt
eller om det visar sig att de risker eller men som
verksamheten medfor dr vdsentligt storre dn
vdntat, eller om grunderna for tillstindet senare
pd ndgot annat sdtt konstateras ha varit visent-
ligt annorlunda 4n vad som forutsattes di
tillstdndet beviljades. Tillstdndet kan ocksd dnd-
ras om detta dr nédvindigt for genomférande av
en pd behorigt sdtt angiven bestdmmelse i en
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17 a §

De myndigheterna som ndmns i 3, 4 och
6 a §§ har ritt att av verksamhetsidkaren och
av andra som har forpliktelser enligt denna lag
eller med stod av den meddelade stadganden
eller bestimmelser f4 de upplysningar som
behovs for overvaknignen av att lagen och de
med stod av den meddelade stadgandena och
bestimmelserna iakttas.

17b§

Vad 15, 16 och 17 § stadgar om ldnsstyrel-
sen giller pd motsvarande sitt dven den kom-
munala milj6tillstindsmyndigheten, dd denna
enligt lagen om milj6tillstindsforfarande skall
behandla en anmilan som avses i denna lag,

(Se 17 a § i gillande lag)

18§

Myndighet som némns i 3 eller 4 § har ritt
att i syfte att fullgéra i denna lag stadgade
uppgifter foreta inspektioner och dértill anshut-
na undersokningar. Myndigheten kan, dd den
foretar undersokning som ansluter sig till inspek-
tion, sdsom hjdlp anlita sakkunnigmyndighet
eller sakkunniginrdttning.

19§
Myndighet som ndmns i 3 eller 4§ har ritt
att kontrollera effekterna av verksamhet, som
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internationell forpliktelse for Finland. Vid dnd-
ring av tillstdndet skall i tillimpliga delar
forfaras pd samma sdtt som vid beviljandet av
tillstdnd.

17 a §

Den myndighet som har beviljat lufttillstindet
kan dGterkalla tillstdndet for viss tid eller helt och
hdllet, om det har forekommit sddana brott mot
stadganden eller bestdmmelser att verksamheten
medfor vdsentlig fara eller visentligt men for
hilsan eller miljon.

17 b§

Utan hinder av de tillstindsbestimmelser som
avses i 15 § kan en verksamhetsidkare under en
kort tid prova en rdvara eller ett briinsle, en
framstillnings- eller forbrinningsmetod eller re-
ningsutrustning for utredande av denna verksam-
hets effekter eller anvindbarhet eller ndgon
annan med dessa jamstillbar omstindighet. For-
soket skall i god tid, dock senast en mdnad innan
det inleds, anmdlas till tillsténdsmyndigheten.
Denna kan for att forebygga fororening av luften
meddela foreskrifter och anvisningar om hur
Jforsoket skall verkstillas eller forbjuda forsoket.

17 ¢§

De myndigheter som avses i 3§, 4§ 2 och 3
mom. samt 6 a § har rdtt att av verksamhetsid-
karen och av andra som har forpliktelser enligt
denna lag eller stadganden eller bestiimmelser
som utfdrdats med stdd av den fi de upplysning-
ar som behovs for Overvakningen av att lagen
och de med stdd av den utfirdade stadgandena
och bestdmmelserna iakttas.

18§

De myndigheter som avses 13§, 4§ 2 och 3
mom. samt 6 a § och de tidnstemdn och tjinste-
innehavare som dessa myndigheter utser har ritt
att for fullgérandet av de uppgifter som stad-
gas i denna lag utféra inspektioner och under-
sokningar i anslutning dirtill.

19§
De myndigheter som avses i 3 § eller 4 § 2 och
3 mom. har ritt att kontrollera effekterna av
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medfor risk for fororening av luften, och
luftens kvalitet dven annorstiddes 4n pd omrade
som tillhor verksamhetsidkaren, under forut-
sdttning att omrddets Agare eller innehavare
inte ddrigenom 4samkas ndmnvidrt men. Om-
radets dgare eller innchavare skall i forvig
underrdttas om att kontroll inleds. Uppstir
meningskiljaktighet om huruvida férutséttning-
ar for kontrollen finns, kan 4rendet hinskjutas
till 1ansstyrelsen for avgorande.

20§

Liansstyrelsen kan pd ansdkan bevilja verk-
samhetsidkare  tillstdnd  att  kontrollera
verkningarna av verksamhet som medfor risk
for fororening av luften och luftens kvalitet pa
annans omrdde, om markens fgare eller inne-
havare inte frivilligt samtyckt hértill.

21§

Linsstyrelsen kan vid vite forbjuda vidroran-
de av métapparatur eller andra underséknings-
redskap som behovs for kontrollen av luftens
kvalitet.

228

Vidtar ndgon dtgirder i strid mot denna lag
eller med stdd dédrav utfirdade stadganden eller
bestdmmelser, eller férsummar ndgon vad som
dligger honom enligt denna lag eller med stod
ddrav utfirdade stadganden eller bestimmelser,
kan linsstyrelsen genom sitt beslut forplikta
vederbdrande att inom viss tid rdtta vad som
orittmitigt gjorts eller férsummats. Innan be-
slut fattas skall ldnsstyrelsen bereda den som
beslutet giller tillfille att bli hord.

Liansstyrelsen kan for fullgbrande av en i 1
mom. avsedd skyldighet foreligga vite eller
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verksamhet som medfor risk for fororening av
luften och luftkvaliteten ocksd pd nigot annat
stille 4n pd ett omrdde som tillhor verksam-
hetsidkaren, forutsatt att detta inte orsakar
omrédets dgare eller innehavare ndmnvért men.
Omréidets dgare eller innehavare skall i forvig
underrittas om att kontrollen inleds. Uppstar
meningsskiljaktigheter om huruvida forutsitt-
ningar for kontrollen finns, kan drendet hinsk-
jutas till den regionala miljocentralen.

20§

Den regionala miljocentralen kan pa ansdkan
bevilja en verksambhetsidkare tillstdnd att kon-
trollera effekterna av verksamhet som medfor
risk for fororening av luften och luftkvaliteten
pa annans omrade, om markens dgare eller
innehavare inte frivilligt har samtyckt hartill.

21§

Det dr forbjudet att skada eller att utan grund
flytta pa eller avidgsna apparatur for mdtning av
luftkvaliteten eller andra undersékningsredskap
och att annars stéra anvindningen av dylik
utrustning.

21 a§

En myndighet som avses i 3 § 2 mom. och 4 §
2 och 3 mom. har rdtt att med stéd av en
inspektion som den utfort meddela enskilda
Jorbud och foreskrifter som dr nddvindiga for
att forebygga plotslig avsevird fororening av
luften.

Om foreskrifter och begrdnsningar som giller
verksambhet for vilken beviljats lufttillstdnd stad-
gas i 4 kap.

22§

Om ndgon vidtar dtgdrder som strider mot
denna lag eller mot stadganden eller bestimmel-
ser som har utfdrdats med stod av den, eller
Jforsummar en forpliktelse som foljer av denna
lag eller med stéd av den utfirdade stadganden
eller bestimmelser, kan en myndighet som avses
i 3§ 2 mom. eller 4§ 2 eller 3 mom. foreligga
honom att inom en viss tid rdtta till det som han
ordttmditigt har gjort eller forsummat. Innan
beslutet fattas skall myndigheten ge den som
beslutet giller tillfille att bli hord.

Myndigheten kan forena ett foreliggande
enligt 1 mom. med vite eller hot om att
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dventyret att verksamhet helt eller delvis av-
bryts eller att myndighet later vidtaga den
forsummade 4tgirden pa den forsumliges be-
kostnad.

Kostnaderna for &tgird som ldnsstyrelsen
1atit vidtaga betalas i forskott av statens medel
och inkrdvs hos den forsumlige i den ordning
som dr stadgad i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsékningsvig (367/61).

Den som pd ndgot annat sdtt &n det som
avses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet
som &lagts honom enligt 9, 9 a eller 15—17§
skall for luftvdrdsforelse domas till boter.

24§

I lansstyrelsens beslut med stod av 19 eller
21§ far dndring ej s6kas genom besvir. Over
miljéministeriets beslut med stod av 12§ och
over ldnsstyrelsens beslut om foreldggande av
vite med stod av 22 § 2 mom. far inte sidrskilda
besvir anforas.

Andring i annat 4n i 1 mom. nimnt beslut av
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verksamheten avbryts helt eller delvis eller att
myndigheten ldter utféra det som parten lim-
nat ogjort pd hans bekostnad.

I drenden som gdller vite samt hot om
tvdngsutforande och avbrytande skall i ovrigt
tilldmpas vad som stadgas i viteslagen
(1113/90).

22 a§

Den som har lidit skada har rdtt att gora ett
drende som gdller foreliggande, vite eller hot om
tvangsutforande eller avbrytande enligt 22 §
anhdngigt vid en myndighet som avses i 22 §, om
avsikten med anhdngiggorandet dr att forebygga
fororening av luften. Samma rditt har kommunen
Jor forebyggande av luftfororening inom dess
omrdde.

En registrerad forening vars huvudsakliga
syfte enligt stadgarna dr att frimja miljévdrden,
en hdilsosam eller trivsam livsmiljé eller annars
en hdllbar utveckling har inom sitt verksamhets-
omrade likasd rdtt att anhdngiggora ett annat
drende enligt 1 mom. dn eit sddant som dr av
ringa betydelse.

Den som pd ndgot annat sdtt d4n det som
avses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet
forsummar en skyldighet som 4lagts honom
enligt 7a §, 9 § I mom. 2—7 punkten eller 9 §
2 mom., 9a, 10, 15—17, 17 b eller 21 a § denna
lag eller enligt rddets forordning (EG) nr
3094/94 om dmnen som bryter ned ozonskiktet,
skall for luftvardsforseelse domas till béter.

Till straff for brott mot den tystnadsplikt som
stadgas i 31 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte gdrningen skall bestraffas
enligt 40 kap. 5§ strafflagen eller stringare
straff for den stadgas pd ndgot annat stille i lag.

24§

Andring i lufttillstand enligt 11 § samt i
sddana beslut enligt 16—17 a §§ som giller
lufttillstdnd och i beslut enligt 17 b § soks sd
som stadgas i lagen om miljotillstandsforfarande.

Over beslut som miljoministeriet meddelat
med stod av 12 § fdr inte anforas sdrskilda
besvir.
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miljdministeriet och linssstyrelsen soks hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas i lagen om #ndringssdkande i
forvaltningsidrenden (154/50).

25§

Rdtt att anfora besvir Gver beslut som givits
med stod av denna lag har verksamhetsidkare
samt, i drende som avses i 20 §, markens dgare
eller innehavare.

26§

1 beslut som ldnsstyrelse fattat med stod av
20§ och 22§ 1 mom. samt i beslut om
utdomande av vite, som fattats med stéd av
22 § 2 mom., kan bestimmas att beslutet skall
iakttagas oavsett &dndringss6kande, om inte
besviarsmyndigheten annorlunda forordnar.

Av sdrskilt skdl kan besvirsmyndighet bestim-
ma att ldnsstyrelsens med stod av 22 § 1 eller 2
mom. fattade beslut, i vilket det dventyret
forelagts att verksamheten avbryts eller att den
forsummade handlingen utfors pd den forsumli-
ges bekostnad, skall iakttagas oavsett dndrigns-
sokande.

27§

Miljéministeriet for ett dararegister dver luft-
vdrden, vari antecknas uppgifter som behovs
med tanke pd planerings-, dvervaknings- och
forskingsuppgifter inom luftvdrden. Narmare
stadganden om registret utfirdas genom for-
ordning.

28§

FEor frimjande av luftvirden och skétseln av
uppgifter som gdller den finns i anslutning till
miljoministeriet en luftvdrdsdelegation. Ndrmare
stadganden om delegationens uppgifter, tillsdt-
tande och organisationsform utfirdas genom
forordning.

33 a§
Vad som i denna lag eller med stdd av den
stadgas eller bestims om Iinsstyrelsen och

Foreslagen lydelse

Andring i andra beslut av en kommunal
myndighet dn sddana som avses i 1 mom. soks
hos ldnsritten genom besvir. Hdrvid skall for-
faras s@ som lagen om dndringssdkande i for-
valtningsdrenden (154/50) stadgar.

Andring i andra beslut av en regional miljo-
central dn sddana som avses i 1 och 2 mom. soks
hos hogsta forvaltningsdomstolen sd som lagen
om dndringssékande i forvaltningsdrenden stad-
gar.

258
(upphivs)

26§

1 beslut som fattats med stéd av 19, 20 och 21
a$§ samt 22 § 1 och 2 mom. i denna lag kan
bestimmas att beslutet skall foljas trots dnd-
ringssdkande, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer ndgot annat.

(2 mom. upphivs)

27§

Finlands miljocentral for ett dataregister dver
luftvdrden, i vilket antecknas uppgifter som
behovs med tanke pd planerings-, overvak-
nings- och forskningsuppgifter inom luftvar-
den. Nidrmare stadganden om registret utfirdas
genom forordning.

28§
(upphivs)

33 a§
Om det genom forordning stadgas att tillstdnd
skall sokas for sddan verksamhet for vilken
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Gallande lydelse

ldnet giller den regionala miljécentralen och
dess verksamhetsomréde.

35§

Har verksamhet, varom skall gdras i 11§
avsedd anmilan, inletts eller har dtgirder som
dr vésentliga for inledandet av verksamheten
vidtagits innan denna lag trétt i kraft, skall
anmilan goras inom viss tid, varom stadgas
genom forordning och som ej far utsittas till
kortare dn ett r eller ldngre &n fem 4r riknat
frin lagens ikraft-tridande. Den tid som skall
reserveras for anmélan kan vara av olika langd
for anldggningar av olika slag enligt vad genom
forordning nirmare stadgas.

Stadgas senare genom fOrordning anmail-
ningsskyldighet for verksamhet som har inletts
eller for vars inledande visentliga dtgirder har
vidtagits foére forordningens ikrafttridande,
skall genom forordningen samtidigt stadgas
angdende den tid som skall reserveras for
anmilan och som ej fir vara kortare dn ett ar
riknat frdn den tidpunkt vid vilken den om
anmilningsskyldighet gillande férordningen
trdder i kraft.

Foreslagen lydelse

enligt tidigare gdillande stadganden inte har
kréivts anmdlan eller tillsténd skall, om verksam-
heten har inletts eller dtgdrder som dr visentliga
for inledandet av den har vidtagits, genom
forordning samtidigt stadgas om den tid inom
vilken tillstdnd skall sokas. Denna tid skall vara
minst ett dr frdn det att forordningen tritt i
kraft.

35§
(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 199 .

Arenden som anhdngiggjorts innan denna lag
tréitt i kraft behandlas och avgors enligt de
stadganden som gdllde ndr lagen tridde i kraft.

For sadan verksamhet betrdffande vilken be-
slut om luftvardsanmdlan har fattats enligt de
stadganden som gdllde ndr denna lag tridde i
kraft, skall lufttillstand sokas inom en tid som
stadgas genom forordning och som inte fér vara
kortare dn tre dr eller lingre dn sju dr frdn det
att lagen tritt i kraft. Tiden for sokande av
tillstdnd kan vara olika ling for olika anligg-
ningar i enlighet med vad som stadgas nirmare
genom forordning.

Vad som i 17 och 17 a §§ stadgas om
lufttillstand  giller ocksd sddana beslut om
granskning av luftvirdsanmdlningar som med-
delats innan denna lag tritt i kraft.
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Lag

om iindring av lagen om miljotillstindsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§, 2§ 2 mom. och 3§ lagen den 19 april 1991 om miljétillstdndsforfarande (735/91),
av dessa lagrum 1 och 3 § siddana de lyder i lag av den 3 december 1993 (1073/93) och 2§ 2
mom. sidant det lyder i lag av den 19 augusti 1994 (764/94), som foljer

Giillande lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag 4r att forenhetliga
behandlingen av vissa tillstdnd och anmdlningar
som giller miljovarden, att effektivera dvervak-
ningen av dem och att paskynda tillstindsfor-
farandet. Lagen syftar dven till att utveckla en
enhetlig beddmming av miljokonsekvenserna
vid behandlingen av tillstdnd och anmdilningar.

2§
Miljotillstdnd

T miljstilistindet skall ingd ett anldggnings-
beslut enligt 18 § lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden, ett beslut om forldggningstill-
stind enligt 9§ hilsoskyddslagen, ett beslut
som giller granskning av luftvdrdsanmélan
enligt 4 kap. luftvirdslagen och ett avfallstill-
stind enligt 8 kap. avfallslagen si som det
stadgas 1 de nimnda lagarna eller stadgas eller
foreskrivs med stod av dem.

38

Behovet av tillstind

I friga om skyldigheten att ansdka om
miljotillstand for en inrédttning, en verksamhet
eller ndgot annat projekt, nedan inrdttning,
giller vad som stadgas i de 2 § 2 mom. nimnda
lagarna stadgas eller foreskrivs med stéd av
dem om skyldigheten att ansdka om tillstind
eller gora anmdlan.

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att forenhetliga
behandlingen av vissa tillstind som giller
miljovarden, att effektivera Overvakningen av
dem och att paskynda tillstindsforfarandet.
Lagen syftar dven till att utveckla en enhetlig
bedomning av miljokonsekvenserna vid be-
handlingen av tillstand.

2§
Miljétillstand

I miljotillstdndet skall ingd ett anliggnings-
beslut enligt 18 § lagen angdende vissa granne-
lagsforhallanden, ett forldggningstillstind en-
ligt 9 § hilsoskyddslagen, ezt lufttillstind enligt
4 kap. luftviardslagen och ett avfallstillstind
enligt 8 kap. avfallslagen sd som stadgas i de
nimnda lagarna eller stadgas eller foreskrivs
med stod av dem.

38
Behovet av tillsténd

1 friga om skyldigheten att anséka om
miljotillstdnd for en inridttning, en verksamhet
eller nagot annat projekt, nedan inrdttning,
giller vad som stadgas i de i 2§ 2 mom.
nimnda lagarna eller stadgas eller foreskrivs
med stéd av dem om skyldigheten att anséka
om tillstadnd.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag
om iindring av 48 kap. 1§ strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 48 kap. 1 § 1 mom. 2 och 3 punkten strafflagen, sddana de lyder i lag av den

1995 (
Gillande lydelse

/95), som f6ljer:

1§
Miljoforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het

2) framstiller, overldter, transporterar, an-
vinder, behandlar eller férvarar ett dmne, ett
fabrikat eller en produkt eller anvinder en
anldggning i strid med en allméin foreskrift som
har utfirdats med stéd av luftvirdslagen
(67/82) eller ett stadgande som ndmns i 60§ 1
mom. avfallslagen (1072/93) eller en allmin
eller sdrskild foreskrift eller ett forbud som har
utfiardats med stod av avfallslagen eller fo6rsum-
mar sin skyldighet enligt avfallslagen att ordna
avfallshantering,

3) for in i landet eller ut ur landet eller
genom finskt territorium transiterar avfall i
strid med avfallslagen eller med stod av den
utfardade stadganden eller allménna eller sir-
skilda foreskrifter eller si som nidmns i artikel
26.1 i den avfallstransportforordning som
nidmns i 45§ 1 mom. avfallslagen eller i landet
for in ett dmne, ett fabrikat eller en produkt i
strid med allminna foreskrifter som meddelats
med stod av luftvardslagen,

sd att girningen 4r dgnad att férorena eller
nedskripa miljon eller férorsaka fara for hil-
san, skall for miljoforstoring ddmas till boter
eller fangelse i hogst tvd &r.

7 350748N

Foreslagen lydelse

1§
Miljfirstoring

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het

2) framstiller, overliter, transporterar, an-
viinder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
fabrikat eller en produkt eller anvinder en
anldggning i strid med en allméin foreskrift som
har utfirdats med stéd av luftvardslagen
(67/82) eller radets forordning (EG) nr 3093/94
om dmnen som bryter ned ozonskikiet eller ett
stadgande som ndmns i 60§ 1 mom. avfallsla-
gen (1072/93) eller en allmin eller sérskild
foreskrift eller ett férbud som har utfirdats
med stéd av avfallslagen eller féorsummar sin
skyldighet enligt avfallslagen att ordna avfalls-
hantering,

3) for in i landet eller ut ur landet eller
genom finskt territorium transiterar avfall i
strid med avfallslagen eller med stdd av den
utfirdade stadganden eller allmidnna eller sir-
skilda foreskrifter eller s& som namns i artikel
26.1 i den avfallstransportférordning som
nimns i 45§ 1 mom. avfallslagen eller i landet
for in eller ur landet for ut ett dmne, ett fabrikat
eller en produkt i strid med allminna fore-
skrifter som meddelats med stod av luftvards-
lagen eller den i 2 punkten nimnda forordningen
om dmnen som bryter ned ozonskiktet,

s att girningen 4r dgnad att fororena eller
nedskripa miljon eller fororsaka fara for hil-
san, skall for miljoforstoring domas till béter
eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trdder i kraft den






