HE 216/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriistd henkiloston
asemaa koskevista jiarjestelyista opintotukiasioiden siirryttyi kan-
sanelikelaitoksen hoidettaviksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sifdettiviksi laki
eriistd henkil6ston asemaa koskevista jérjes-
telyistd opintotukiasioiden siirryttyd kansan-
eliakelaitoksen hoidettaviksi. Opintotukilain
mukaiset opintotuen toimeenpanotehtivit
ovat siirtyneet 1 péivisti toukokuuta 1994
kansanelidkelaitoksen hoidettaviksi. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd uudistuksen johdosta
valtion palveluksesta kansaneldkelaitoksen
palvelukseen siirtyneen 31 péivén joulukuuta
1939 jdlkeen syntyneen henkilon valtion
palvelukseen perustuva eldketurva médrdy-
tyisi siirtymistd edeltéivilti ajalta siten kuin
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se olisi médrdytynyt, jos hén olisi jatkanut
valtion palveluksessa elidketapahtumaan asti.
Edellytyksenii olisi kuitenkin, ettdi kansan-
eldkelaitoksen palvelus jatkuu yhdenjak-
soisena eldketapahtumaan asti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Lakia sovel-
lettaisiin niihin henkil6ihin, jotka siirtyivit
valtion opintotukikeskuksen palveluksesta
kansanelékelaitoksen palvelukseen 1 péivéna
toukokuuta 1994.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Opintotukitehtiivien siirto
kansaneliikelaitokselle

_Valtion opintotukikeskukselle aikaisemmin
kuuluneet opintotuen toimeenpanotehtévit
siirrettiin opintotukilailla (65/94) kansaneld-
kelaitoksen hoidettaviksi. Siirto toteutettiin 1
paivisti toukokuuta 1994 lukien.
Opintotukitehtivien siirto kansanelikelaitok-
sen hoidettavaksi oli osa laajempaa uudis-
tusta, jolla myds useiden muiden etuuksien
toimeenpano siirrettiin kansaneldkelaitoksel-
le.

Opintotukilainsdididnnén - uudistamisesta
eduskunnalle annetun hallituksen esityksen
(HE 226/1993 vp) perusteluissa todettiin,
ettd esitys sisdltid ehdotuksen valtion opin-
totukikeskuksen lakkauttamisesta. Esityksen
mukaan tarkoituksena oli, ettd opintotukikes-
kuksen vakinaiset virkamiehet siirtyvit kan-
saneldkelaitoksen palvelukseen niin sanottui-
na vanhoina tyontekijoini kansaneldkelaitok-
sessa sovellettavin toimiehdoin. Valtio vas-
taisi henkiloston eldketurvasta lakkautuspéi-
védn saakka. Lain voimaantulosta alkaen
eldketurvasta vastaisi kansaneldkelaitos. Li-
séksi esityksessd todettiin, ettd kansanelike-
laitoksen ilmoituksen mukaan opintotukikes-
kuksen henkilokunnan palvelussuhteen ehdot
kuten palkka-, vuosiloma- ja elidke-etuudet
on tarkoitus sdilyttidd nykyistéi vastaavina.

Siirto toteutui suunnitellulla tavalla 1 pii-
vistd toukokuuta 1994. Henkildston asemaa
koskevat jérjestelyt ovat toteutuneet hallituk-
sen esityksessd kaavaillulla tavalla erditd
eldketurvan médrdytymiseen liittyvid kysy-
myksid lukuun ottamatta.

Opintotukitehtidvien siirron yhteydessd 55
henkil64 siirtyi valtion palveluksesta kansan-
elikelaitoksen palvelukseen. Palkkausmeno
jen lisdksi my6s muut opintotuen toiminta-
menot siirtyivit kansanelikelaitoksen hoidet-
taviksi. Valtion opintotukikeskuksen toimin-
tamenot olivat vuonna 1993 21,5 miljoonaa
markkaa.

1.2. Julkisen sektorin elikeuudistus

Julkisen sektorin elidkejirjestelmin siséi-

sissd siirroissa on noudatettu eldketurvan
jatkuvuusperiaatetta eli integraatioperiaatetta.
Jatkuvousperiaatteella on pyritty sithen, ettd
henkilon siirtyessd julkisesta eldkejirjestel-
mistd toiseen hénen eldketurvansa siilyisi
suurelta osin samantasoisena kuin se olisi
sdilynyt ilman siirtoa. Tdm#d on turvannut
esimerkiksi valtion oppilaitoksen kunnallis-
tamisen yhteydessi kunnan palvelukseen
siirtyneiden henkildiden eldketurvan siily-
misen ilman erityislainsdddéntoa.

Meneilldéin olevassa julkisen sektorin eld-
keuudistuksessa on tarkoitus siirtyd asteittain
yksityisen sektorin tasoiseen elidketurvaan,
Vuoden 1993 alusta muutettiin valtion eli-
kesainnoksid siten, ettd vuoden 1939 jilkeen
syntyneet niin sanotut uudet tyontekijit eli
31 péiviand joulukuuta 1992 jilkeen palve-
luksensa aloittavat tulevat vilittomasti yksi-
tyisen sektorin tasoisen eldketurvan piiriin,
jolloin heiddn elékeikéinsd on 65 vuotta,
eldkkeen karttuma 1,5 prosenttia ja tavoite-
elike 60 prosenttia.

Niin sanottujen vanhojen tyontekijoiden eli
1 péivind tammikuuta 1993 jatkuvassa pal-
veluksessa olleiden osalta siirtyminen yksi-
tyisen sektorin tasoiseen elidketurvaan to-
teutetaan purkamalla lisdeldketurvan mukai-
nen elikeoikeus vuoden 1995 alusta asteit-
tain siten, ettd eldkeidin muutos 63 vuodesta
65 vuoteen ja tavoitetason muutos 66 pro-
sentista 60 prosenttiin tapahtuu liukuvasti 31
piiviiin joulukuuta 1994 mennessd ansaitun
palvelusajan pituudesta riippuen. Eldke kart-
tuu vuoden 1995 alusta Iukien 1,5 prosenttia
vuodessa. Siithen mennessd ansaittu elike
vapaakirjautetaan siten, ettd karttuma on 2,2
prosenttia, jos henkild jatkaa eldkeikddn, ja
2,0 prosenttia, jos palvelus péittyy ennen
eldkeikdi. Liukuva siirtyminen koskee 35-54
-vuotiaita, silld 55 vuotta tiyttineet sdilyttd-
vit nykyiset edut ja alle 35-vuotiailla eli-
keikd nousee heti 65 vuoteen ja tavoitetaso
laskee 60 prosenttiin.

Julkisen sektorin eldketurvaan tehdyt
muutokset merkitsevit opintotukitehtdvien
siirron yhteydessé sitd, ettd kansaneldkelai-
toksen palvelukseen siirtyvit henkilGt katso-
taan kansaneldkelaitoksen eldkejarjestelmas-
sé niin sanotuiksi vusiksi tyontekijoiksi eikd
heihin noudateta niin sanottuja vanhoja
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tyontekijoitd koskevia sddnnoksid. Valtion
elidkejirjestelmén piirissd heidin palvelus-
suhteensa taas p#attyy ennen eldketapahtu-
maa. Tilloin heiddan eldkeikdnsd nousee
my®6s aiemman valtion palveluksen osalta 65
vuoteen, karttuma alenee 2,2 prosentista 2,0
prosenttiin vuodessa vuotta 1995 edeltdvaltd
ajalta ja tavoitetaso laskee 60 prosenttiin
elikepalkasta. Téllaista valtion elidkettd on
aiemmin sanottu peruselidketasoiseksi. Uu-
della opintotukilailla valtion opintotukikes-
kuksen aiemmin hoitamat opintotukitehtévit
siirrettiin kansaneldkelaitoksen hoidettavik-
si. Henkil6ston siirtyi suostumuksensa mu-
kaisesti kansaneldkelaitoksen palvelukseen.
Henkil6std katsoi, ettd heitd et tulisi téllai-
sessa pakkosiirtotilanteessa pitdi uusina
tyontekijoind vaan heihin tulisi soveltaa van-
hoja tyontekijoitd koskevia siirtyméasdannok-
sid. Sama nikemys siséltyy hallituksen esi-
tykseen opintotukilainsdiidannén uudistami-
sesta. Periaate todettiin térkedksi myos opin-
totukilain eduskuntakésittelyn yhteydessi.
Kun uuden tyontekijdn kisite vuoden 1993
alusta tuli julkisen sektorin eldkesddnndksiin,
siind yhteydess4 ei erityisesti kiinnitetty huo-
miota siihen, miten uuden tyontekijén késite
soveltuu nyt esilld olevan kaltaiseen julkisen
sektorin sisdiseen organisaatiojérjestelyyn.

2. Ehdotettu laki

On tarkoituksenmukaista, ettd tehtdvien
siirron yhteydessd palvelukseen siirtyviin
henkilSihin sovellettaisiin eldketurvan jatku-
vuusperiaatetta siten, ettd heidédn valtion pal-
velukseen perustuva elikkeensd midrdytyisi
samojen sddnndsten mukaan kuin vanhoilla
tyontekijoilld. Kdytinnossi tdmé tarkoittaisi
sitdi, ettd heidin eldketurvansa valtion palve-
luksen ajalta ei midrdytyisi niin sanotun pe-
rusturvan mukaisena vaan asteittain heiken-
tyvin lisdturvan mukaisena samalla tavoin
kuin niilld vanhoilla tyontekijoilld, jotka jat-
kavat valtion palveluksessa eldketapahtu-
maan asti.

Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd lisdeldke-
turvan jatkuvuus toteutettaisiin valtion pal-
veluksen osalta erityislailla. Lailla sdilytet-
tdisiin 31 pédivan joulukuuta 1939 jilkeen
syntyneiden henkiliden valtion eldkelain
(280/66) mukainen eldketurva ajalta ennen
kansanelikelaitokseen siirtymistd sellaisena,
kuin se olisi midrdytynyt ilman siirtoa.

Edellytyksend olisi muun muassa, ettd

kansanelédkelaitoksen palvelukseen siirtynyt
henkil6 on ollut 31 péivind joulukuuta 1992
valtion yhdenjaksoisessa palveluksessa ja
ettd kansaneldkelaitoksen palvelus jatkuu
yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan asti. Yh-
denjaksoisuus on mé#ritelty valtion eldkelain
1 §:n 3 momentissa niin, etti palveluksen
katsotaan 31 pdivdin joulukuuta 1998 asti
jatkuvan yhdenjaksoisesti, jos palvelusta
edeltdvin palveluksen paittymisestd on kulu-
nut enintddn yksi kuukausi. Vuoden 1999
alusta Iukien ei sallittaisi paivank#dn katkos-
ta. Jos henkild myShemmin palaisi valtion
elikelain piiriin, hinti ei endi pidettiisi van-
hana edunsaajana.

Mainitut edellytykset tayttédviin henkilGihin
sovellettaisiin valtion eldkelain 4, 10 ja
12 §:n vanhoja edunsaajia koskevia séinnok-
sid. Sadnnoksilli siilytettdisiin tietyin edelly-
tyksin valtion eldkelain mukaisen elikkeen
karttuma niin sanotun lisdeldketurvan mu-
kaisena ajalta ennen 1 pdivdd tammikuuta
1995. Eldkeikd porrastettaisiin valtion eld-
kelain mukaisen eldkeajaksi luettavan palve-
Insajan perusteella siten, etté se olisi 63 - 65
vuotta. Elidkkeen enimmiisméiri eli tavoite-
taso olisi vastaavasti porrastettuna 60-66
prosenttia elikepalkasta.

Kansanelikelaitokseen siirtymisesti lukien
eldketurva madrédytyisi kansaneldkelaitoksen
eldkesddnnoén mukaisesti. Nykyisten sdédn-
nosten mukaan henkild voisi ottaa kansan-
eldkelaitoksen elidkejdrjestelmdn mukaisen
vanhuuseldkkeen varhennettuna samasta
ajankohdasta kuin valtion eldkejirjestelmésti
tai myohemmaistd ajankohdasta, jolloin var-
hennusvihennys olisi pienempi, taikka var-
hentamattomana 65-vuotiaana. Joka tapauk-
sessa valtion eldkelain mukaisen van-
huuseldkkeen saaminen edellyttdisi kansan-
eldkelaitoksen  palveluksen  padttymisti.
Muissa eldkelajeissa kuin vanhuuselidkkeissd
erityissddnnoksilld olisi merkitysti elikkeen
kélartmman ja eldkkeen enimméaismiérén kan-
nalta.

Ehdotuksen mukaisella tavalla on toteutet-
tu ammatillisten oppilaitosten kunnallistami-
sen yhteydessi valtion palveluksesta kunnal-
lisen oppilaitoksen palvelukseen siirtyvien
henkildiden elikejérjestely, josta on sdidetty
lailla erdistd henkilOston asemaa koskevista
jérjestelyistd kunnallistettaessa opetusminis-
terién hallinnonalaan kuuluvia ammatillisia
oppilaitoksia (1422/94), sekd henkildston
stirto  kansaneldkelaitoksen palveluksesta
kansanterveyslaitoksen palvelukseen, jossa
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vastaava elikejérjestely toteutettiin kansan-
eldkelaitoksen hallituksen péitokselld.

3. [Esityksen vaikutukset

Jos elédkkeisiin sovellettaisiin valtion pal-
veluksen osalta ehdotuksen mukaista pertaa-
tetta, lisdturvan mukainen eldkeoikeus, sel-
laisena kuin se on asteittain purkautuvana
vanhoilla tyontekijoillda, sdilyisi siirtyvin
henkildston osalta. Tistd aiheutuisi lisdkus-
tannuksia verrattuna siihen, ettd lisdturvan
mukainen eldkeoikeus purkautuisi siirtohet-
kelld. Lisikustannukset olisivat vuositasolla
enimmilldéin 0,5 miljoonaa markkaa vuosien
2005-2015 vililld, jolloin enemmistd siirty-
vistd henkilostostd olisi eldkkeella.

Mikili valtion opintotukikeskusta ei olisi
lakkautettu ja henkilot olisivat jddneet val-
tionpalvelukseen, vastaava kustannus olisi
joka tapauksessa jddnyt valtion maksetta-
vaksi. Lisdksi valtion olisi tullut maksaa
vuosittaiset toimintamenot, jotka ennen siir-
toa olivat noin 20 miljoonaa markkaa.

Ehdotettu jdrjestely ei edellyttéisi erillisid
médrdrahoja ja kustannukset tulisivat mak-
viksi valtion muiden elikemenojen yhteydes-
sd.

4. Asian valmistelu

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen
esitykseen valtion elidkelain muuttamisesta
(HE 96/1993 vp) edellyttinyt, ettd julkisen
sektorin eldkkeiden yhteyden purkaminen ja
laitoksen ylldpitdjin mahdollisesta muuttu-

misesta aiheutuvat ongelmat selvitetdéin yh-
teistyOssd tyomarkkinaosapuolten kanssa ja
ryhdytdéin tarpeellisiin sdddésmuutoksiin,
jotta voidaan varmistaa edunsaajien kannalta
kohtuulliset ratkaisut.

Ty6markkinaosapuolet hyviksyivit 2 pii-
vind kesdkuuta 1994 valtion ammatillisia
onilaitoksia kunnallistettaessa noudatettavat
eliakejirjestelyjd koskevat periaatteet. Valtio-
neuvosto teki 15 péivénd keséikuuta 1994
periaatepddtoksen, jonka mukaan valtion
ammatillisia oppilaitoksia kunnallistettaessa
kunnallisen eldkelainsdidinnén piiriin 31
péivin joulukuuta 1992 jilkeen siirtyneen tai
siirtyvin valtion henkiloston eldketurva on
tarkoitus toteuttaa osapuolten hyviéksymien
periaatteiden mukaan edellyttden, ettd edus-
kunta ne omalta osaltaan hyviksyy. Esitys
perustuu mainittuihin periaatteisiin.

Esitysluonnoksesta on neuvoteltu asian-
omaisten tyomarkkinajirjestojen, valtiova-
rainministerion henkilostoosaston ja kansan-
eldkelaitoksen kanssa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen kun se on hy-
viikksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
elikkeisiin, joiden perusteena oleva eliketa-
pahtuma on sattunut 1 pidivdnd toukokuuta
1994 tai sen jélkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

eriiistéi henkilostin asemaa koskevista jirjestelyistii opintotukiasioiden siimyttyi
kansaneliikelaitoksen hoidettaviksi

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdfidetizin:

1§

Opintotukiasioiden siirron yhteydessd val-
tion opintotukikeskuksen palveluksesta kan-
saneliikelaitoksen palvelukseen siirtynyttd
henkil$4, joka on syntynyt 31 péivén joulu-
kuuta 1939 jilkeen, pidetdédn valtion elidke-
lain (280/66) 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu-
na vanhana edunsaajana. Edellytyksend on,
etti edelld tarkoitettu henkils on ollut 31
pdivdnd joulukuuta 1992 yhdenjaksoisessa
valtion eldketurvan piiriin kuuluvassa palve-
luksessa ja ettd hiinen tillainen palveluksen-
sa on jatkunut 30 pdivdin huhtikuuta 1994
saakka sekd ettd hinen vilittomésti sen jil-
keen alkanut kansaneldkelaitoksen eld-
kes#dnnon piiriin kuuluva palveluksensa jat-
kuu yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan asti.
Lis#ksi edellytetddn, ettd muut sdfidetyt edel-
Iytykset tdyttyvit. .

Valtion elikelain 1 §:n 3 momentissa sia-
dettyd kuuden kuukauden palvelusaikavaati-
musta ja kolmen vuoden eldkeaikavaatimusta
sovellettaessa  kansaneldkelaitoksen  eld-
kesdznnon soveltamisalaan kuuluva palvelus
rinnastetaan 1 péivistd toukokuuta 1994

Helsingissd 26 pdiviind tammikuuta 1996

1994 lukien valtio elékelain soveltamisalaan
kuuluvaan palvelukseen. Kansaneldkelaitok-
sen elikesdinnon mukainen tyokyvytts-
myys- ja tydttdmyyselidke, joka on myonnet-
ty valtion elékelain 5 a §:34 vastaavia séin-
noksid soveltaen, rinnastetaan mainittua lain-
kohtaa sovellettaessa myonnettyyn elikkee-
seen.

Tdssd pykildssd tarkoitetut edellytykset
tdyttavidn henkiloon sovelletaan valtion eli-
kelain 4, 10 ja 12 §:n vanhoja edunsaajia
koskevia sdidnnoksid siltd osin kuin hinen
palveluksensa on kuulunut valtion elidkelain
soveltamisalaan. Vanhuuselidkkeen saamisen
edellytyksend on valtion eldkelain 8 §:ssd
séddettyjen edellytysten lisdksi, ettd kansan-
eldkelaitoksen elikesddnndn soveltamisalaan
kuuluva palvelus on piittynyt.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuu-
ta 199 .

Lakia sovelletaan elidkkeisiin, joiden pe-
rusteena oleva elidketapahtuma on sattunut 1
paivini toukokuuta 1994 tai sen jilkeen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Claes A ndersson






