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Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till #ind-
ring av lagen om arbetsmarknadsstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
arbetsmarknadsstod &ndras. En person under
20 &r som saknar yrkesutbildning och forsta
gangen kommer ut pa arbetsmarknaden &r
inte berittigad till arbetsmarknadsstéd, om
han inte deltar i en arbetskraftspolitisk &t-
gird. Samtidigt skall ungdomar mellan 17
och 19 &r som inte omfattas av arbetsmark-
nadsstodet och som saknar yrkesutbildning
garanteras antingen utbildnings- eller arbets-
praktikplats. Till en person under 20 ar skall
arbetsmarknadsstod for arbetsloshetstiden
betalas endast om han har yrkesutbildning.

I denna proposition foreslas ocksd att de
barntilldgg som anknyter till arbetsmark-
nadsstodet skall skiras ned.

Till siddana mottagare av arbetsmark-
nadsstéd som deltar i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning eller i yrkesviglednings-
eller rehabiliteringsitgirder skall utéver sto-
det dessutom betalas erséttning for resor,
inkvartering och uppehille enligt samma
grunder som till dem som omfattas av ut-
komstskyddssystemet.

Den treménaders vintetid i friga om ut-
betalning av arbetsmarknadsstdd som giller
dem som forsta gingen kommer ut pa ar-
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betsmarknaden och saknar yrkesutbildning
skall forldngas till fem ménader.

En sjdlvrisktid foreslés bli inford i arbets-
marknadsstédssystemet. Stidet skall inte
betalas for de fem forsta arbetsloshetsdagar-
na. Ddremot skall den som deltar i arbets-
kraftspolitiska atgdrder vara berittigad till
stod och andra forméaner ocksa under sjilv-
risktiden.

Pa grundval av dessa indringar skulle ut-
gifterna for arbetsmarknadsstodet minska
med ca 666 milj. mk 1996. I stiillet skulle
de ersittningar for uppehélleskostnader som
betalas for tiden for arbetskraftspolitiska at-
girder medftra okade utgifter om ca 55
milj. mk. Férslaget skulle 6ka utgifterna for
studiestdd och for ordnande av utbildnings-
platser sa, att statens utgifter skulle 6ka med
uppskattningsvis 108 milj. mk. De féreslag-
na idndringarna skulle saledes medfora en
inbesparing om ca 500 milj. mk i statens
utgifter.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen fér 1996.

L%gen avses trida i kraft den 1 januari
1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1. Andringama i utkomstskyddssystemet
och syftet med dem

Systemet med utkomstskydd for arbetslosa
reviderades genom lagen den 30 december
1993 om #ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1541/93) och lagen om ar-
betsmarknadsstod (1542/93). Namnda lagar
och annan med denna revidering forknippad
lagstiftning tradde i1 kraft den 1 januari
1994.

Det finlédndska utkomstskyddssystemet re-
viderades s att det skulle motsvara utkomst-
skyddssystemen i andra europeiska linder.
Utkomstskyddssystemet utvecklades till en
tidsbegrinsad erséttning som skulle kompen-
sera forlusten av den tidigare 16neinkomsten.
Forutsittningarna for erhédllande av grund-
dagpenning och enligt fortjénsten avvigd
dagpenning i utkomstskyddet for arbetslosa
forenhetligades si, att grunddagpenning, i
likhet med dagpenning avvédgd enligt for-
tjinsten, betalas endast till personer som
uppfyller arbetsvillkoret om 26 veckor. Ut-
betalningsperioden for grunddagpenning be-
griansades till 500 dagar, dvs. den samma
som utbetalningsperioden for dagpenning
avvigd enligt fortjinsten. Eftersom grund-
dagpenningen uttryckligen dr en férman av-
sedd for dem som forlorat sina personliga
l16neinkomster pa grund av arbetsloshet, slo-
pades behovsprovningen i utkomstskydds-
systemet ocksa for grunddagpenningens del.

I syfte att trygga utkomsten for dem som
forsta gdngen kommer ut pa arbetsmarkna-
den och for dem som erhallit maximal ar-
betsloshetsdagpenning inférdes en ny for-
maén, arbetsmarknadsstodet. Avsikten dr att
med hjilp av denna férmén framja och for-
bittra formanstagarens forutsdttningar att
sOka sig ut pa eller atervianda till arbets-
marknaden. Syftet med arbetsmarknadsstodet
dr att trygga utkomsten for dem som inte har
befést sin stéllning pé arbetsmarknaden och
som dédrigenom pa grundval av den revide-
rade lagstiftningen inte ldngre dr berittigade
till utkomstskyddsférmaner. Eftersom det &r
friga om en forman som tryggar en mini-
miutkomst, gjordes arbetsmarknadsstodet
behovsprovat. Det centrala syftet med ar-

betsmarknadsstodet #r att frimja sysselsit-
tandet av arbetslésa med hjélp av aktiva ar-
betskraftspolitiska atgirder. Arbetsmark-
nadsstod utbetalas saledes utan behovsprov-
ning under den tid d& stodtagaren deltar i
dtgarder som  forbdttrar  arbetsmark-
nadsdugligheten. Nagon tidsgrins for utbe-
talning av arbetsmarknadsstod uppstilldes
inte, utan arbetsmarknadsstod betalas utan
maximitid.

1.2. Sysselsattningsliget for ungdomar

Okningen av antalet arbetslosa arbets-
sokande var drastisk vid ingangen av 1990-
talet. Enligt arbetsministeriets statistik over
arbetslosa arbetssokande 6kade nivén pa tre
ar fran 100 000 till Gver 500 000 arbetslosa.
Fastdn arbetslosheten har vints i en ned-
géng, kommer massarbetslosheten att sitta
sin préigel pa hela artiondet. Arbetsloshets-
graden uppskattas vara 14,5 % ar 1996.

Antalet arbetslosa under 25 ar ckade 1990-
1993 till det femdubbla och oversteg siffran
100 000 sommaren 1993. Ar 1994 vindes
ungdomsarbetslosheten i en nedgang. 1 au-
gusti i ar uppgick antalet arbetslosa under 25
ar till 82 107, dvs. nidstan 10 000 mindre dn
ett &r tidigare. Av de unga arbetslosa var
26 094 under 20 ar.

2. Nulige

Enligt 1 § lagen om arbetsmarknadssttd
skall arbetsmarknadsstidet trygga de arbets-
16sas utkomst medan de soker arbete och
deltar i arbetskraftspolitiska Atgdrder och
darigenom frimja och forbéttra stodtagarnas
forutsittningar att soka sig ut pa eller ater-
vinda till arbetsmarknaden.

Beriittigad till arbetsmarknadsstdd &r i Fin-
land bosatta arbetslgsa som inte uppfyller
det arbetsvillkor som avses i 13 § lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och som &r i
behov av ekonomiskt stod. For nédrvarande
uppfyller 6ver hilften av de nya arbets-
s6kande arbetsvillkoret och &r berattigade till
arbetsloshetsdagpenning. Av dem som é&r
berittigade till arbetsmarknadsstod 4r ca
40 % saddana som kommer ut pa arbetsmark-
naden forsta gingen. Dessutom betalas ar-
betsmarknadsstod till sddana arbetslsa ar-
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betssokande vilkas ratt till grunddagpenning
eller enligt fortjiansten avvigd arbetsloshets-
dagpenning har upphort efter att de har er-
héﬁit maximal dagpenning. Till sddana per-
soner betalas arbetsmarknadsstod utan be-
hovsprovning for de forsta 180 dagarna.

Arbetsmarknadsstod utbetalades till i me-
deltal 53 000 personer 1994, och ca 120 000
personer berdknas vara omfattade av detta
stod 1995. Antalet ungdomar som dr bertti-
gade till arbetsmarknadsstod uppgick vid
utgéngen av april i ar till ca 26 500 perso-
ner. Av dem var sammanlagt 10 700 ung-
domar under 20 ar, av vilka ca 7 500 sak-
nade yrkesutbildning.

Arbetsmarknadsstodet betalas jimte barn-
forhojning bade for arbetsloshetstiden och
for tiden for arbetsmarknadspolitiska atgir-
der. Barnforhojningen dr for nirvarande 24
mk per dag for ett barn, 35 mk per dag for
tva barn och 45 mk per dag for tre eller fle-
ra barn. Barnférhojning betalas till ca en
fjirdedel av mottagarna av arbetsmark-
nadsstod. Barnforhojningarna fordelar sig
synnerligen jamnt mellan dem som forsta
gangen kommer ut pa arbetsmarknaden och
dem som erhdllit maximal arbetsloshetsdag-
penning.

Det centrala syftet med inforandet av ar-
betsmarknadsstodet har varit att med dess
hjilp forbittra sysselsittningsforutsittningar-
na for arbetslosa arbetssokande genom akti-
va arbetskraftspolitiska atgidrder. Syftet med
stodet #r att frimja och forbattra forutsitt-
ningarna for arbetssokande att soka sig ut pd
eller atervinda till arbetsmarknaden. Under
perioden januari-augusti i ar har i medeltal
ca 5000 personer varit i arbetspraktik med
hjilp av arbetsmarknadsstod. Av dem har ca
92 % varit ungdomar. Langtidsarbetsldsa har
i praktiken nistan inte alls deltagit i arbets-
praktik. P4 motsvarande sitt har knappt
5000 personer erhéllit arbetsmarknadsstod. I
januari-augusti 1995 inleddes arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning endast av 1 455 per-
soner som varit arbetsiosa 6ver 104 veckor,
medan det totala antalet arbetslosa som in-
ledde utbildning var sammanlagt Gver
44 000. Av dem som d&r berdttigade till ar-
betsmarknadsstéd har under 10 % deltagit i
arbetskraftspolitiska &tgirder. Arbetsmark-
nadsstédet har huvudsakligen blivit ett ut-
komstskydd i stéllet for det grundliggande
syftet med stodet, dvs. att trygga utkomsten
under tiden for arbetskraftspolitiska atgéirder.

Mojligheterna for ungdomar utan yrkesut-

bildning att befésta sin stdllning pa arbets-
marknaden #r i allménhet och i synnerhet i
det radande sysselsdttningsliget daéliga.
Dessutom riskerar arbetstagare utan yrkesut-
bildning i framtiden att ocksd efter att ha
fatt arbete vara bland de forsta som utesluts
fran arbetsmarknaden vid lagkonjunktur. En
betydande andel av dem som tar emot ar-
betsmarknadsstéd utgérs av personer som
saknar yrkesutbildning. Av de mottagare av
arbetsmarknadsstdd som dr under 20 ar 4r ca
90 % utan yrkesutbildning. Ar 1994 avbrot
19 005 studerande i hela landet sin yrkesut-
bildning, vilket dr 9,4 % av hela elevantalet.
Som avbrutna studier riiknas ocksi byte av
studieinriktning mitt under utbildningen, sa
den verkliga procenten avbrutna studier &r
ndgot ligre 4n den ovan nimnda. Vid de
ldroanstalter dédr grundutbildningskravet &r
genomgangen grundskola, var antalet elever
som avbrutit sina studer 11 802. Av dem var
storsta delen under 20 ar. En bakomliggande
orsak till den avbrutna utbildningen dr upp-
enbarligen atminstone delvis missférhallan-
det mellan arbetsmarknadsstédet och de
olika stodformerna under studietiden. I ar-
betsmarknadsstod betalas 2 537 mk, och till
dem som bor i sina fordldrars hushall 1 522
mark, per manad. I studiepenning till ung-
domar enligt lagen om studiestod betalas
500 - 1 540 mk och till dem som bor i sina
forédldrars hushall 130 - 630 mk per manad.

Ett centralt syfte med inférandet av arbets-
marknadsstddet har varit att dka icke yrkes-
utbildade ungdomars bendgenhet att soka sig
till utbildning. I utkomstskyddssystemet ar
en person mellan 17 och 19 &r skyldig att
delta i yrkesutbildning, for vilken tid han far
skiliga sociala formaner som tillkommer
dem som deltar i utbildning. Sadana forméa-
ner dr bl.a. forméner enligt lagen om studie-
stod. I arbetsmarknadsstodssystemet giller
motsvarande skyldighet att delta i normal
yrkesutbildning personer under 25 ar. Vig-
ran att delta i utbildning eller avbrytande av
utbildning foljs av en bestdmd tid av sex
veckor utan ersittning. Stddet kan forloras
ocksa for langre tid, om personen i fraga
upprepade ganger végrar delta i eller avbry-
ter utbildning. I dessa fall dr personen i fra-
ga berittigad till stod forst ndr han har varit
atta veckor i arbete eller i utbildning som
avses i 10 § lagen om arbetsmarknadsstod.
De karenser som utfirdas som en foljd av
vigran att delta i utbildning samt arbetsvill-
koret om atta veckor har inte visat sig vara
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effektiva sitt att styra ungdomar till att stka
sig till grundldggande yrkesutbildning. Sty-
randet till grundlidggande yrkesutbildning
bor i forsta hand ske pa andra sitt 4n genom
de karenser som utfirdas med stod av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen
om arbetsmarknadsstod.

3. Malen for propositionen och de
viktigaste forslagen

Syftet med de &ndringar som foreslas i
propositionen ér att effektivera och forbittra
arbetsmarknadsstédssystemets funktionsdug-
lighet s4, att systemet bittre dn for nirvaran-
de frimjar stodtagarnas sysselsittning pa
arbetsmarknaden. Avsikten med de #ndring-
ar av lagen om arbetsmarknadsstéd som
foreslas i propositionen &r att inrikta arbets-
marknadsstodet pa personer som deltar i ar-
betskraftspolitiska atgidrder samt uppmuntra
dem att vilja arbete eller utbildning i stéllet
for passivt utkomststod. Avsikten dr i syn-
nerhet att undanrdja ungdomsarbetslGsheten,
som &r en foljd av bristen pa yrkesskicklig-
het och utbildning.

3.1. Ungdomar under 20 ir som saknar
yrkesutbildning

Lagen om arbetsmarknadsstd foreslés bli
dndrad sa, att en icke yrkesutbildad person
under 20 ar som forsta gingen kommer ut
pa arbetsmarknaden inte har ritt till arbets-
marknadssttd for arbetsloshetstiden, om han
inte deltar i en atgidrd som avses i lagen om
arbetsmarknadsstod. Meningen ir aft den
foreslagna #ndringen skall gilla i medeltal
9 000 personer.

De som faller utanfér arbetsmark-
nadsstodet skall om mdojligt tilliforsékras an-
tingen en utbildnings- eller en arbetsprak-
tikplats.

Antalet nyborjarplatser inom den grund-
laggande yrkesutbildningen dr 70 000. Dér-
utéver har som mal uppstillts ett drligt antal
om ca 20 000 utbildningsplatser som tar
sikte pa grundexamen vid universiteten. Det
arliga antalet studerande i studier som leder
till examen berdknas 1996 uppga till
330 000. Av dessa #r 32 000 vuxna som
deltar i yrkesutbildning. Antalet studerande i
samhillsstodd vuxenutbildning vid universi-
teten dr 35 000. Dessutom finns det grundut-
bildningsplatser inom ldroavtalsutbildningen

for 12 500 arsstuderande.

Utbildningen har pa 1990-talet, trots inbe-
sparingarna inom den offentliga ekonomin,
okats med 22 % é&ren 1990-1994, dvs. med
platser for ndrmare 80 000 grundutbildnings-
studerande.

I statens budgetproposition for 1996 har
foreslagits att utbildningsutbudet skall okas
med 5 000 nya utbildningsplatser inom den
grundliggande yrkesutbildningen. Dessa ut-
bildningsplatser riktas till sidana ungdomar
under 20 ar som saknar yrkesutbildning. For
dessa utbildningsplatser samt for de studie-
stodsutgifter de kriaver har i budgetproposi-
tionen for 1996 reserverats ett anslag om
108 milj. mk. Utbildningsutbudet skall 1997
och 1998 utdkas med 5 000 nya grundut-
bildningsplatser.

I samband med det férhandlingsresultat
som giller den inkomstpolitiska uppgorelsen
beslutades att utbudet pa yrkesut%ildning
skall 6kas mer dn vad som nidmns i budget-
propositionen. P& grundval av detta dr det
meningen att utbildningsutbudet skall okas
genom att 4 000 nya studerande tas in varje
host fran och med 1996. Verkningarna av
det okade utbildningsutbudet ar 2 000 arliga
studieplatser 1996. For statens del #@r kost-
naderna for det tkade utbudet 43 milj. mk
1996. Utbudet skall tkas ytterligare 1997
och 1998 genom att 4 000 nya studerande
tas in bdda hostarna. Regeringspropositioner
om detta skall foras till riksdagsbehandling i
samband med f6ljande tilldggsbudgetpropo-
sition.

De nya utbildningsplatserna inréttas s, att
samtliga stér till forfogande vid ingangen av
lasaret 1996-1997.

Pa det okade utbudet av grundliggande
yrkesutbildning inverkar ocksa att de kvanti-
tativa begriansningarna, kvoterna, féreslas bli
slopade permanent i friga om den grundut-
bildning f6r ungdomar och vuxna som ge-
nomfors i form av ldroavtalsutbildning. Slo-
pandet av kvoterna berdknas i synnerhet 6ka
den grundliggande ldroavtalsutbildningen
for vuxna med 1 500 arliga laroavtal.

Avsikten dr att i synnerhet méjligheterna
for ungdomar under 20 ar att skaffa sig yr-
kesinriktad utbildning skall effektiveras sa,
att nimnda ungdomar genom &ndring av
urvalsgrunderna vid gemensam elevansokan
ges fortur nir de soker sig till yrkesutbild-
ning pa mellanstadiet.

Med hjédlp av arbetsmarknadsstod skall
dessutom 1996 ordnas arbetspraktikplats for
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ca 4 000 ungdomar under 20 ar. For tiden
foér denna arbetspraktik skal till ungdomarna
betalas fullt arbetsmarknadsstod.

Fo6rsok att minska ungdomsarbetslosheten
skall dessutom goras genom Europeiska so-
cialfondens mal 3-program, genom #ndring
av lagen om ldroavtalsutbildning samt ge-
nom de sysselséttningsstod som avses i sys-
selsittningsforordningen (130/93).

Avsikten dr att det 1995-1999 med hjilp
av Europeiska socialfondens mél 3-program
skall ordnas grundldggande ldroavtalsutbild-
ning for 3 250 sddana ungdomar under 20 ar
som saknar yrkesutbildning. Dessa siffror
ingér i dem som forekommer i nedan nimn-
da budgetproposition. Dessutom skall
10 600 personer under 25 ar via Europeiska
socialfondens maél 3-program delta i inno-
vativa verkstider aren 1995-1999. Cirka
hilften av dem som deltar i verkstadsverk-
samheten skall vara under 20 &r och av dem
skall storsta delen vara ungdomar utan yr-
kesutbildning.

I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till dndring av lagen om ldroav-
talsutbildning foreslds dessutom att den
kvantitativa regleringen av den ldroavtalsut-
bildning som ordnas i form av grundliggan-
de yrkesutbildning skall slopas. Andringen
foreslas bli bestiende. Regleringen av den
grundlidggande yrkesutbildningen for ungdo-
mar har slopats temporért genom lagen om
tillampning av 16 § lagen om ldroavtalsut-
bildning 1995 och 1996. Malet ér en kvanti-
tativ okning av ldroavtalsutbildningen i syn-
nerhet for att den svéara ungdomsarbetsloshe-
ten skall kunna minskas. Detta skall genom-
foras framfor allt genom en Okning av den
grundliggande yrkesutbildningen och den
yrkesinriktade tilliggsutbildningen for unga.
I budgetpropositionen for 1996 har reserve-
rats anslag om 125,7 milj. mk f6r grundut-
bildning av ungdomar. Dessa anslag motsva-
rar 5 000 &rliga ldroavtal, av vilka 1 000
finansieras via Europeiska socialfondens
ovan nimnda mal 3-program och dr avsedda
for sidana ungdomar under 20 &r som sak-
nar yrkesutbildning.

I januari-augusti 1995 var dessutom i me-
deltal nistan 64 800 personer sysselsatta
med hjdlp av sysselséttningsstod enligt sys-
selsittningsforordningen (130/93). De léng-
tidsarbetslosas andel av dessa sysselsatta var
55 % och ungdomarnas andel 24 %. Av de
sysselsatta ungdomarna var i medeltal 2 600
under 20 &r.

3.2. Ersittningar for uppehiille

Enligt lagen om arbetsmarknadsstod skall
utkomsten f6r dem som deltar i arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning eller i yrkesvigled-
nings- och rehabiliteringsatgirder tryggas for
tiden for atgdrderna enbart med arbetsmark-
nadsstdd. Dessa éatgéarder ordnas ofta utanfor
stodtagarens pendlingsregion. DA A&samkas
stodtagaren rese-, inkvarterings- och andra
extrakostnader, som har forsvarat vidtagan-
det av atgirderna.

I syfte att forbittra utkomstskyddet for
dem som deltar i arbetskraftspolitiska atgir-
der samt framhiva ett aktivt arbetsmark-
nadsstodssystem foreslas lagen om arbets-
marknadsstod bli dndrad s&, att till sddana
mottagare av arbetsmarknadsstod som deltar
1 arbetskraftspolitisk vuxenutbildning eller
yrkesviglednings- eller rehabiliteringsatgér-
der utover fullt arbetsmarknadsstod skall
betalas ersdttning for kostnader for resor,
inkvartering och uppehille enligt samma
grunder som till dem som omfattas av ut-
komstskyddssystemet. Arbetspraktik med
hjilp av arbetsmarknadsstdd sker i allménhet
inom pendlingsregionen, s& ndgot motsva-
rande behov av erséttning for kostnader for
uppehiille for arbetspraktiktiden finns inte.
3.3. Foriingning av viintetiden

Den som forsta gdngen kommer ut pa ar-
betsmarknaden ir berittigad till arbetsmark-
nadsstod forst efter en véntetid. Ritten till
arbetsmarknadsstéd uppkommer, nér perso-
nen i friga har varit sammanlagt tre ma-
nader i arbete, fGretagare, arbetslos arbets-
sokande eller deltagit 1 atgérd som avses i 2
kap. lagen om arbetsmarknadsstdd. Vinteti-
den tillimpas inte pd dem som har utexami-
nerats fran en yrkesldroanstalt eller erhallit
500 dagars maximal arbetsloshetsdagpen-
ning. Enligt 21 § lagen om arbetsmark-
nadsstdd betalas arbetsmarknadsstéd utan
hinder av vintetiden for sdan tid da perso-
nen i fraga deltar i arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning, arbetspraktik, arbetsprovning
eller rehabilitering.

Det centrala syftet med forslaget ar att
frimja deltagande i yrkesutbildning i stillet
for arbetsloshet. Enligt vad som foreslagits
ovan skall till en person under 20 &r inte
betalas arbetsmarknadsst6d for arbetsloshets-
tiden, om han inte har fullbordad yrkesut-
bildning vid en ldroanstalt. Darfor skall vin-
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tetidsstadgandet i praktiken gilla dem som
forsta gangen kommer ut pd arbets-
marknaden efter fyllda 20 &r och saknar yr-
kesutbildning. En forléngning av véntetiden
frdn nuvarande tre manader skulle dessutom
klargora skillnaden mellan dem som skaffat
sig yrkesutbildning och soker sig ut pa ar-
betsmarknaden och dem som saknar utbild-
ning och arbetshistoria. Med anledning av
det som ndmns ovan foreslas véntetiden bli
forldngd fran tre manader till fem manader.

3.4. Sjalvrisktid

I utkomstskyddssystemet har en arbetsios
ritt till arbetsloshetsdagpenning efter en
femdagars sjalvrisktid. En sjélvrisktid som
overensstimmer med sjdlvrisktiden i ut-
komstskyddssystemet foreslds bli inford i
arbetsmarknadsstodssystemet, eftersom det
inte dr motiverat att de som saknar arbets-
historia forsitts i en bittre position &n de
som har haft en befist stillning pa arbets-
marknaden.

3.5. Bamforhojning

Enligt statens budgetproposition fér 1996
skall utdver vidtagandet av ovan nidmnda
atgirder villkoren for erhallande av arbets-
marknadsstéd samt stédnivan dndras sa, att
effekten #r en nettominskning av statens ut-
gifter med 500 milj. mk. Det foreslas att de
barnforh6jningar som anknyter till arbets-
marknadsstédet bibehalls, men att nivén
sénks till 40 % av det nuvarande stddet.
Barnférhojningen dr da 9,60 mk per dag for
ett barn, 14 mk per dag for tva barn och 18
mk per dag for tre eller flera barn.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Arbetsmarknadsstddet finansieras med ett
anslag som i statsbudgeten anvisas huvud-
titeln arbetsministeriets forvaltningsomrade.
De nedanstdende forslagen om #ndringar
av arbetsmarknadsstodssystemet och deras
kostnadsverkningar grundar sig pa foljande
antaganden. Arbetsloshetsgraden beriknas
uppga till 14,5 % ar 1996. Da kommer i
medeltal 123 000 personer att ta emot ar-
betsmarknadsstod. Det genomsnittliga ar-
betsmarknadsstédet dr 114 mk per dag fem

dagar i veckan. Antalet stodtagare per ma-
nad ir 1 medeltal 14 000, av vilka 2 100 ir
under 20 ar. Barnforhojning betalas till i
medeltal 33 000 mottagare av arbetsmark-
nadsstod. Arbetsmarknadsstod kommer att
betalas for 135 dagar per mottagare i medel-
tal ar 1996, sa totalkostnaderna for ar-
betsmarknadsstddet blir ca 3,7 mrd. mk utan
de dndringar som foreslés i propositionen.

Den berdknade spareffekten av att vinteti-
den forlangs fran tre ménader till fem ma-
nader &dr 200 milj. mk, av att en sjalvrisktid i
arbetsmarknadsstodssystemet inférs 51 milj.
mk, och av kravet pa yrkesutbildning for er-
héllande av stod 255 milj. mk samt av att
barnférhdjningarna skérs ned med 160 milj.
mk. Spareffekten blir 666 milj. mk 1996.

De foreslagna dndringarna om ordnande av
5 000 utbildningsplatser samt om betalning
av ersittningar for uppehille Okar statens
utgifter med uppskattningsvis sammanlagt
163 milj. mk. Utbildningens andel av denna
summa dr 108 milj mk. Spareffekten av for-
slagen, med beaktande av de Skade utgifter-
na, 4r sdlunda sammanlagt 503 milj. mk
1996.

De senaste aren har malet i synnerhet varit
att de medel som anvinds till tryggande av
de arbetsldsas utkomst skall kunna Gverforas
till aktiva atgirder och till &tgérder som sto-
der arbetslosas placering pa arbetsmarkna-
den. De foreslagna 4ndringarna av lagen om
arbetsmarknadsstod stoder for sin del detta
mal ocksa dérigenom att en del av den spar-
effekt som uppkommer som en foljd av for-
slagen skall anvéndas till en 6kning av an-
talet utbildningsplatser for ungdomar utan
yrkesutbildning pa det sitt som konstateras
ovan.

4.2, Propositionens verkningar for enskilda
individer

42.1.  Icke yrkesutbildade ungdomar

under 20 ar

En grundliggande utgingspunkt for en
aktiv arbetskraftspolitik #r att ungdomars
placering pa arbetsmarknaden om mojligt i
forsta hand skall frimjas med hjdlp av ut-
bildning och arbetspraktik samt annan ar-
betskraftsservice. Under den riddande mass-
arbetslosheten har ungdomarna i stor omfatt-
ning drivit in i ett passivt beroende av ut-
komstskydd. Arbetslosa ungdomars mojlig-
heter att placera sig pa arbetsmarknaden ar
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déliga i synnerhet i de fall dér yrkesutbild-
ning och arbetspraktik saknas. Under depres-
sionen har antalet utbildningsplatser for ung-
domar Okats och ungdomarna har i allmén-
het aktivt sokt sig till dessa utbildningsplat-
ser.

Det bor anses arbetskraftspolitiskt motive-
rat att forutsittningarna for erhillande av det
utkomstskydd for arbetsloshetstiden som
med hjilp av arbetsmarknadsstdd har ordnats
for ungdomar som forsta gangen kommer ut
pé arbetsmarknaden 4r sadana att systemet
redan i sig prioriterar aktiva atgarder 1 stéllet
for ett passivt utkomstskydd. Utkomsten for
sddana ungdomar under 20 ar som saknar
yrkesutbildning skall tryggas med hjilp av
arbetsmarknadsstdd endast under tiden for
arbetskraftspolitiska dtgirder.

Utgangspunkten dr da att ungdomarna om
de sa vill skall ha faktisk mdjlighet att delta
antingen i grundldggande yrkesutbildning
eller i arbetspraktikatgirder eller andra sys-
selsittningsfrimjande atgidrder som ordnas
med hjélp av arbetsmarknadsstod.

Den i propositionen féreslagna begrins-
ning av arbetsmarknadsstddet som giller
ungdomar under 20 ar beriknas omfatta
uppskattningsvis 10 000 ungdomar, av vilka
ca 90 %, dvs. 9 000 ungdomar, saknar
grundldggande yrkesutbildning. Avsikten dr
att en utbildnings- eller arbetspraktikplats
skall sta till buds for de ungdomar som efter
den foreslagna #ndringen inte lingre dr be-
rittigade till arbetsmarknadsstod.

De nya utbildningsplatserna inom den

rundléggande yrkesutbildningen inréttas
%ré’m ingangen av 1996 si, att de alla stir
forfogande vid ingéngen av ldsaret 1996-
1997. Ungdomar under 20 ar skall ges fortur
till mellanstadieutbildning genom en #ndring
av urvalsgrunderna vid gemensam elevanso-
kan. Dessutom skall arbetspraktikplatser for
4 000 ungdomar ordnas med hjilp av arbets-
marknadsst6d.

Icke yrkesutbildade ungdomar under 20 &r
har vidare mojlighet att komma i atnjutande
av atgirderna enligt Europeiska socialfon-
dens mél 3-program samt att bli sysselsatta
med de sysselsittningsstod som ndmns i sys-
selsittningsforordningen (130/93).

De ovan ndmnda éndringsforslagen kan for
sin del minska antalet ungdomar som avbry-
ter sin yrkesutbildning. Som en f6ljd hirav
minskar behovet av tilldggsutbildningsplatser
Atminstone delvis.

4.2.2. Ovriga forslag

Ocksa till ungdomar under 20 ar som sak-
nar yrkesutbildning och deltar i &tgérder som
avses i 2 kap. lagen om arbetsmarknadsst6d
skall betalas fullt arbetsmarknadsstod precis
som for ndrvarande. UtSver detta skall, for
framhiivande av ett aktivt arbetsmark-
nadsstodssystem, till den som deltar i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning betalas ersitt-
ning for resekostnader och andra kostnader
for uppehille under utbildningstiden samt
for inkvarteringskostnader.

I erséttning for uppehille betalas 30 mk
per dag. Ersittning for inkvartering betalas
till studerande som deltar i utbildning utan-
for sitt pendlingsomrade. I ersittning for
kostnader som féranleds av inkvartering be-
talas 30 mk per dag.

Till dem som deltar i yrkesviglednings-
och rehabiliteringsatgérder skall betalas er-
sattning for resekostnader och kostnader for
arbetsprovning. I resekostnadsersittning be-
talas de kostnader for tur- och returresa som
foranleds av resa fran boningsorten eller bo-
staden till ovan nimnda service. I ersittning
for extra arbetsprovningskostnader betalas ca
65 mk per provningsdag.

Forlingningen av vintetiden fran tre ma-
nader till fem ménader skall gilla ca 6 000
personer ménatligen. Forldngningen av vén-
tetiden skall omfatta endast icke yrkesutbil-
dade personer som forsta giangen kommer ut
pé arbetsmarknaden.

Till sddana mottagare av arbetsmark-
nadsstod som dr yrkesutbildade och forsta
gangen kommer ut pa arbetsmarknaden skall
betalas lika mycket i arbetsmarknadsstéd
som for nédrvarande, men efter en femdagars
sjdlvrisktid. Omkring 7 500 sjilvrisktider
skall bestimmas per ménad. Till dem vilkas
rétt till grunddagpenning eller arbetsloshets-
dagpenning avvigd enligt fortjansten har
upphdrt pa grund av att den utbetalts till
maximalt belopp skall betalas ett lika stort
arbetsmarknadsstod som for nidrvarande. Na-
gon ny sjalvrisktid skall inte kravas, néar den
arbetslosa Overgdr fran utkomstskydd till
arbetsmarknadsstdd.

Barnforhojningen skall skdras ned sa, att
den dr 40 % av den nuvarande barnforhoj-
ningen. I barnférh6jning skall betalas 9,60
mk per dag for ett barn, 14 mk per dag for
tvﬁbbarn och 18 mk per dag for tre eller fle-
ra barn.
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4.3. Propositionens verkningar for
kommunemna

De dndringar som foreslas bli gjorda i la-
gen om arbetsmarknadsstod berdknas oOka
utgifterna for utkomststod. En forlingning
av vintetiden fran tre manader till fem ma-
nader beriknas Oka utgifterna for utkomst
stod med 30 milj. mk. Nedskédrningen av
barnférhojningen beriiknas Gka utgifterna for
utkomstskydd med 60 milj. mk. Utgangs-

unkten #r att utgifterna for utkomststod inte

ommer att 6ka 1 friga om ungdomar under
20 é&r, eftersom de beviljas studiestéd for

studietiden och fullt arbetsmarknadsstod for
tiden for arbetspraktik.

Okningen av utbildningsutbudet med
5 000 nyborjarplatser asamkar dessutom
kommunerna kostnader om uppskattningsvis
72 milj. mk.

5. Arendets beredning
5.1. Beredningsorgan
Propositionen har beretts som tjénsteupp-

drag vid arbetsministeriet och social- och
hélsovardsministeriet.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

3 §. Myndigheter. Folkpensionsanstalten
beviljar och utbetalar arbetsmarknadsstddet.
I 10 och 11 §§ foreslas att till den som del-
tar i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
eller yrkesviglednings- och rehabiliterings-
atgiarder skall betalas ersdttning for rese-
kostnader och for andra sidana kostnader for
uppehille och inkvartering som foranleds av
deltagandet i atgérden i fraga. Erséttningarna
skall betalas enligt samma grunder som till
andra personer som deltar i atgirden i friga.
Folkpensionsanstalten betalar erséttningar for
uppehiille och inkvartering till sddana delta-
gare i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
som erhdller utbildningsstodets grundstod.
Motsvarande forfarande skall iakttas ocksa i
fraga om sadana i arbetskraftspolitisk utbild-
ning deltagande personer som omfattas av
arbetsmarknadsstodet. Didremot svarar ar-
betsférvaltningen for de ekonomiska forma-
ner som hinfor sig till annan arbets-
kraftsservice. Enligt 17 § forordningen om
formaner i samband med arbetskraftsservice
(1253/93) beviljas formanerna och stéden av
arbetskraftsbyran gz‘i anstkan och enligt 19 §
betalas de av arbetskraftsdistriktsbyrdn pa
grundval av en betalningsanvisning eller
redovisning som arbetskraftsbyrdn har god-
kédnt. Eftersom det, att en férman beviljas
och utbetalas av arbetsforvaltningen, ocksé
for mottagarna av arbetsmarknadsstod &r
andamalsenligt pd grund av att beviljandet

och utbetalningen delvis sker enligt prév-
ning, foreslas det att ett stadgande om detta
tas in i den paragraf som giller de myndig-
heter som ansvarar for verkstélligheten av
lagen.

6 §. Arbetspraktik. 1 3 mom. stadgas om
skyldigheten for den som ordnar arbetsprak-
tik att svara for praktikanternas arbetar-
skydd. Lagen om skydd for unga arbetsta-
gare (669/67) upphévdes genom lagen om
unga arbetstagare (998/93), som tridde i
kraft den 1 januari 1994. De stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stdd av den
forstnimnda lagen har dock med stéd av
lagen om unga arbetstagare forblivit i kraft
till de upphédvs separat. Dirfor foreslas de
hénvisningar som ingar i denna paragraf bli
dndrade.

10 §. Deltagande i arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Till den som deltar i ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning skall be-
talas ersittning for resekostnader och andra
kostnader for uppehélle under utbildnings-
tiden samt for kostnader for inkvartering
enligt samma grunder som till mottagare av
utbildningsstodets grundstéd. Folkpensions-
anstalten beviljar och utbetalar ersittningar
for uppehille och inkvartering till den som
deltar 1 arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Finansieringen skots med ett anslag som i
statsbudgeten under huvudtiteln for arbets-
ministeriets forvaltningsomrade anvisats for
detta dndamal.

11 §. Yrkesviglednings- och rehabilite-
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ringsdtgdrder. Ndr en mottagare av arbets-
marknadsstod deltar i sddana hilso- och and-
ra undersokningar som ordnas for utredande
av lamplighet eller utbildnings- och arbets-
provningsalternativ eller for stodande av ar-
betsplacering, arbets- och utbildningsprov-
ning eller orienteringsbesok vid yr-
kesldroanstalter, arbetsprévning eller annan
arbetstrining, tryggas hans utkomst med ar-
betsmarknadsstod.

Till en mottagare av arbetsmarknadsstod
skall enligt forslaget utbetalas erséttning for
resekostnader och for extra arbetsprov-
ningskostnader for tiden for ovan nimnda
atgiarder enligt vad som stadgas i forord-
ningen om formaner i samband med arbets-
kraftsservice (1253/93).

15 §. Begrinsningar av arbetsmark-
nadsstodet. Enligt forslaget skall personer
under 20 ar inte vara berittigade till arbets-
marknadsstod for tiden for arbetsloshet, om
han inte har fullbordad yrkesutbildning vid
en liroanstalt. Som fullbordad yrkesutbild-
ning skall anses avlagd examen vid yrkesli-
roanstalt eller fullgbrande av motsvarande
larokurs vid en annan ldroanstalt. Som yr-
kesutbildning skall ocksd anses avliggande
av examen som avses i lagen om yrkesexa-
mina (306/94) samt examen som avlagts vid
hogskola eller yrkeshdgskola. En person
skall anses ha fullbordad yrkesutbildning,
om han har foretett ett examensbevis Gver
slutforda studier.

Till ungdomar under 20 ar utan yrkesut-
bildning skall dock betalas fullt arbetsmark-
nadsstod for den tid de deltar i utbildning,
arbetspraktik, arbetsprévning eller av arbets-
forvaltningen ordnad rehabilitering som av-
ses i 2 kap.

16 §. Vantetid. Enligt forslaget skall vén-
tetiden for icke yrkesutbildade personer som
forsta gdngen kommer ut pa arbetsmarkna-
den forlidngas fran tre ménader till fem ma-
nader. Enligt de foreslagna 15 § 1 och 2
mom. skall till den som inte har fyllt 20 ar
inte alls betalas arbetsmarknadsstdd, om han
inte har fullbordat yrkesutbildning vid en
laroanstalt. Darmed skulle vintetidsstadgan-
det i praktiken gilla dem som kommer ut pa
arbetsmarknaden forsta gingen efter fyllda
20 ar och saknar yrkesutbildning.

17 §. Vdgran att delta i arbetskraftspoli-
tiska atgdrder. Enligt den gillande lagen har
den som vigrar ge sddana utredningar som
avses i lagen om arbetsformedling (246/59),
under sex veckor inte ritt till arbetsmark-
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nadsstod. Denna sirskilda karenspaféljd
foreslas bli slopad. Lagen om arbetsformed-
ling (246/59) upphidvdes genom lagen om
arbetskraftsservice (1005/93), som tridde i
kraft den 1 januari 1994, och genom de for-
ordningar som utfirdats med stéd av denna.
I Iagen om arbetskraftsservice (1005/93) och
de forordningar som utfiardats med stéd av
den #r limnandet av utredning en forutsétt-
ning for att arbetssokningen skall gilla och
sdledes ocksd for att arbetsmarknadsstod
skall beviljas.

Enligt den géllande lagen har en stodtaga-
re ritt att végra delta 1 arbetspraktik samt
yrkesvéglednings- och rehabiliteringsétgérder
utanf6r sin pendlingsregion utan att férlora
sin rétt till arbetsmarknadsstéd. Enligt for-
slaget skall till den som deltar i ovan ndmn-
da atgirder betalas erséttning for resekost-
nader och for extra arbetsprévningskostna-
der. Dirfor foreslas det att ritten att vigra
delta i sddana étgérder utanfér pendlingsre-
gionen slopas. Den som deltar i sddan ar-
betspraktik som avses i sysselséttningsfor-
ordningen erséitts inte i  sysselstt-
ningsstodssystemet for kostnader fér uppe-
hille. Dessutom sker arbetspraktiken i all-
ménhet inom pendlingsregionen, varfér det
inte finns nagot motsvarande behov av att
ersdtta kostnader for uppehille for arbets-
praktiktiden. Eftersom kostnader for uppe-
hille saledes inte ersitts for tiden for arbets-
praktik, har en stédtagare ritt att vigra delta
1 arbetspraktik utanfor sin pendlingsregion.

18 §. Skyldighet att delta i utbildning. Till
den som deltar i arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning skall enligt forslaget betalas er-
sittning for resekostnader och andra kostna-
der for uppehille under utbildningstiden
samt for kostnader for inkvartering. Darfor
dr rétten att vigra delta i utbildning utanfor
pendlingsregionen inte lingre motiverad.

Det foreslds att tekniska dndringar gors i
21, 27 och 34 §§ pa grund av de féreslagna
forfattningséndringarna.,

22 a §. Sjalvrisktid. Det foreslas att i ar-
betsmarknadsstodssystemet infors en sjalv-
risktid som #r samordnad med motsvarande
sjdlvrisktid i utkomstskyddssystemet, efter-
som det inte dr motiverat att den som saknar
arbetshistoria forsitts i en bittre position dn
den som stadigvarande har varit ute pé ar-
betsmarknaden. 1 friga om faststillandet av
sjédlvrisktiden skall iakttas samma stadgan-
den som de som ingar i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa vad giller sjdlvrisktid.



10 RP 172/1995 rd

Stadgandena om sjdlvrisktid skall vara en-
hetliga for arbetsmarknadsstddet och ut-
komstskyddet for arbetslosa sa, att exempel-
vis ingen ny sjdlvrisktid skall krdvas, om en
stodtagare borjar atnjuta ett stod i stillet for
ett annat. Arbetsmarknadsstod skall, utan
hinder av sjélvriskstadgandet, med stéd av
det i 21 § intagna hinvisningsstadgandet
betalas for den tid stédtagaren deltar i sddan
utbildning, arbetspraktik, arbetsprovning el-
ler av arbetsforvaltningen ordnad rehabili-
tering som avses i 2 kap.

23 §. Avrbetsmarknadsstddets belopp. 1
denna proposition foreslds att barnfoérhoj-
ningen skall minskas till 40 % av barnfor-
hojningen enligt 24 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1996. Stadgandet i 15 §, som innebdr en
hojning av aldersgrinsen till 20 ar i fraga
om ritten till arbetsmarknadsstod for dem
som saknar yrkesutbildning samt stadgandet
i 23 § 2 mom. om barnforhdjningens niva,
skall fr.o.m. den 1 januari 1996 tillimpas
ocksd pd de mottagare av arbetsmark-
nadsstoéd som tidigare har varit berittigade
till arbetsmarknadsstod. Stadgandena i 21 §
och 22 a § om sjdlvrisktid skall tillimpas pa
personer som anmiler sig som arbetslosa
arbetssokande efter den 1 januari 1996. For-
lingd vintetid enligt 16 § giller den som
anmiler sig som arbetslés arbetsstkande
efter den 1 januari 1996. Lagens 17 och 18
§§ skall tilldimpas, om vidgran att delta i ar-
betskraftspolitiska atgirder eller om végran
att delta i utbildning, avbrytandet av utbild-
ning eller avstingningen fran utbildning sker
efter den 1 januari 1996.

3. Lagstiftningsordning

De foreslagna édndringar av arbetsmark-
nadsstodet som dr visentliga med tanke pa
lagstiftningsordningen &r dndringarna av det
arbetsmarknadsstod som betalas till ungdo-
mar som saknar yrkesutbildning och forsta
gingen kommer ut pd arbetsmarknaden. I
propositionen foreslas att icke yrkesutbildade
ungdomar under 20 ar som forsta gangen
kommer ut pd arbetsmarknaden inte skall
vara berittigade till arbetsmarknadsstod
utom nir de deltar i en arbetskraftspolitisk
atgidrd enligt lagen om arbetsmarknadsstdd.

Ocksé vintetiden for arbetsmarknadsstodet
foreslds bli forlingd frén tre ménader till
fem manader, om den som sdker arbets-
marknadsstod, oberoende av alder, saknar
yrkesutbildning. De foreslagna &ndringarna
av arbetsmarknadsstodet géller narmast 15 a
§ 2 mom. regeringsformen.

Genom lagen om 4ndring av regeringsfor-
men for Finland (969/95) fogades till rege-
ringsformen en ny 15 a §. Enligt 1 mom. i
denna paragraf har var och en som inte for-
mar skaffa sig den trygghet som behovs for
ett ménniskovardigt liv ritt till oundginglig
utkomst och omsorg. I 1 mom. i denna para-
graf tillforsdkras individen saledes i alla li-
vets skeden en minimitrygghet, som han har
subjektiv ritt till. Man har varken i regering-
ens proposition eller pad annat sitt bestimt
minimitrygghets niva.

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen
skall var och en garanteras ritt att fa sin
grundlidggande utkomst tryggad vid arbets-
Ioshet, sjukdom, arbetsoformaga och under
dlderdomen samt vid barnafédsel och forlust
av en forsorjare. I regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om dndring
av grundlagarnas stadganden om de grund-
ldggande fi1- och rittigheterna (RP 309/1993
rd.) konstateras att det grundskydd som
nimnda stadgande avser innebidr en ldngre
gaende skyddsnivé 4n den oundgingliga ut-
komst som avses i 1 mom.

andra sidan stadgas det inte i 2 mom.
att tryggandet av en grundliggande utkomst
ir en subjektiv rittighet pa grundlagsniva fér
den enskilda individen, utan grundlagen for-
pliktar till garanterande av en siadan trygghet
pa lagnivd. Stadgandet forutsitter dock att
en grundldggande utkomst tryggas pa lagni-
vé 1 de situationer som grundlagen avser.
Stadgandena i friga uppstiller inga hinder
for att systemen kompletteras med stadgan-
den om behovsprovning.

I 15 a § 2 mom. regeringsformen garante-
ras enligt motiveringen till regeringens pro-
position i alla ldgen de lagstadgade trygg-
hetssystem som giller de sociala risker som
stadgandet avser. De krav som stadgandet
stiller skall inte motsvaras av sddana lag-
stiftningséndringar som innebir ett visentligt
ingripande i den grundliggande utkomst
som tryggats pa det sdtt som avses ovan.
Stadgandet har ansetts innehalla en atgirds-
forpliktelse for lagstiftaren. Enligt motive-
ringen forutsitter stadgandet vidare att soci-
alskyddssystemen gors sd heltickande att
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inga marginalgrupper faller utanfdr dem. I
15 a § 2 mom. regeringsformen faststills
dock inte ndrmare innehéllet i de sociala
risker som namns i lagrummet. Inte heller i
motiveringen till regeringens proposition
beskrivs dessa risker nirmare i detalj. I mo-
tiveringen konstateras i detta héinseende bl.a.
att begreppet grundliggande utkomst i sig
skall vara oberoende av den gillande social-
skyddslagstiftningen, och stadgandet skall
saledes inte direkt hora samman med vissa
befintliga forménssystem. Avsikten med
stadgandet 4r sdledes inte att trygga enskilda
formaner som for nérvarande regleras genom
vanliga lagar och inte heller att bevara nivén
pé dessa forméner.

En av de sociala risksituationer som
nimns i 15 a § 2 mom. regeringsformen &r
arbetsloshet. Enligt den nuvarande lagstift-
ningen betraktas en saddan person arbetslos
som anmilt sig till arbetskraftsbyran, séker
heltidsarbete, &r arbetsférmogen och arbets-
villig samt star till arbetsmarknadens forfo-
gande. Regeringsformens 15 a § 2 mom.
hindrar inte i sig att denna definition preci-
seras genom en vanlig lag. Riksdagens soci-
al- och hilsovardsutskott har i sitt utlatande
(ShUU 5/1994 rd) om ovan nidmnda rege-
ringsproposition bl.a. konstaterat att genom
lag kan regleras péd vilka villkor en person
kan definieras t.ex. som arbetslos eller ar-
betsoformogen.

Under de senaste arens massarbetsloshet
har en definition av begreppet arbetsioshet
enligt den nuvarande lagstiftningen visat sig
nagot problematisk. I synnerhet de forutsitt-
ningar som giéller huruvida en arbetslds ar
arbetsvillig och stér till arbetsmarknadens
forfogande har i vissa avseenden forlorat sin
praktiska betydelse, eftersom arbets- eller
utbildningsmojligheter som miter hur dessa
forutsittningar uppfylls inte har kunnat er-
bjudas i samma utstrackning som da lagen
om utkomstskydd for arbetslosa stiftades
samt fére massarbetsiosheten. P4 grund av
den radande massarbetslosheten och den vi-
sentliga och bestdende forindring som ar-
betsmarknaden genomgétt har arbetsmark-
nadsdugligheten och yrkesutbildningen &
andra sidan en avsevirt storre betydelse &n
tidigare bade for sysselséttningen och behél-
landet av arbetsplatsen. Med anledning av
det som konstaterats ovan maéste exaktare, i
lagstiftningen faststillda kriterier for be-
greppet arbetsloshet uppstillas i stillet for
de nuvarande administrativa begrinsningar-

na, till den del begreppet arbetsléshet giller
dem som fOrsta gangen kommer ut pa ar-
betsmarknaden. Regeringsformens stadgan-
den om de grundlédggande rittigheterna utgor
inget hinder for att innehéllet i begreppet
arbetsloshet i ljuset av ovan konstaterade
omstindigheter definieras noggrannare i ut-
komstskyddslagstiftningen.  Regeringsfor-
mens 15 §, som reviderades i samband med
reformen av de grundldggande rittigheterna,
och i vars 2 mom. stadgas om riitten till ar-
bete, snarare styr i riktning mot en sadan
exaktare definition.

Regeringsformens 15 § 2 mom. &aldgger
det allminna en skyldighet att frimja syssel-
sittningen. Stadgandet fattar inte i sig stand-
punkt till de medel som anvinds for skotseln
av sysselsdttningen. Enligt den andra me-
ningen i momentet skall genom lag stadgas
om ritten till sysselsédttningsfrimjande ut-
bildning. Den viktigaste géllande forfattning-
en om detta #r lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/90). Enligt motivering-
en skall detta stadgande dock inte binda sys-
selsittande utbildning till denna lag och inte
heller till ndgon annan enskild lag, utan det
skall mojliggéra arrangemang som avviker
fran dessa lagar. Angaende begréansningarna
i rétten till utkomstskydd for arbetslésa kon-
stateras i motiveringen till regeringens pro-
position att det under vissa fOrutsittningar
har ansetts mojligt att genom lag uppstilla
deltagande i utbildning som villkor fér er-
hallande av utkomstskydd for arbetslosa. I
motiveringen konstateras vidare att det ur
individens och ocksé ur samhillets synvinkel
ar viktigt att undanrdja sddan arbetsloshet
som foljer av bristen pa yrkesskicklighet och
annan utbildning. Ur dessa utgangspunkter i
15 § 2 mom. regeringsformen kan, med be-
aktande av att detta stadgande #r ndra for-
knippat med 15 a § 2 mom. och det diri
stadgade tryggandet av en grundliggande
utkomst som en grundliggande rittighet,
ocksé hidrledas forpliktelsen att utveckla ut-
komstskyddet och forutsittningarna for er-
héllande av detta sd, att de framjar syssel-
séttningen och mdjligheterna att bli syssel-
satt.

I denna proposition foreslds att sadana
ungdomar under 20 &r som inte har skaffat
sig yrkesutbildning inte skall vara berittiga-
de till arbetsmarknadsstdd. Stodet skall dock
betalas till fullt belopp, om en sidan person
deltar i arbetskraftspolitiska atgidrder som
avses i 2 kap. Ett motsvarande villkor om
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deltagande i utbildning for att utkomstskydd
skall betalas ingér redan i den gillande lag-
stiftningen i form av en administrativ struk-
tur, di bla. vigran att delta i utbildning
foljs av en viss tid utan ersittning, men har,
som ovan konstaterats, i praktiken forlorat
sin betydelse. Den i lagen foreskrivna skyl-
digheten att delta i yrkesutbildning som ett
villkor for att utkomstskydd skall betalas
omférdelar resurser frdn det passiva ut-
komstskyddet till verksamhet som fréimjar
aktiv sysselsdttning och dverensstimmer sa-
ledes med syftet med stadgandet i 15 § 2
mom. om frimjande av sysselsittningen.

D& de som forsta gdngen kommer ut pa

arbetsmarknaden aldggs krav pa yrkesutbild-
ning, Okas samtidigt utbudet pd utbildning
sd, att ett tillrickligt antal utbildningsplatser
stir till férfogande for ungdomar under 20
ar.
Det dr inte frdga om en subjektiv ritt till
en viss utbildningsplats. Utbildningsutbudet
skall okas visentligt. Samtidigt skall ungdo-
mar under 20 &r ges fortur till yrkesutbild-
ning pa mellanstadiet genom en &ndring av
urvalskriterierna. Dessutom skall arbetsfor-
valtningen och undervisningsmyndigheterna
utdka den réddgivnings- och informationsser-
vice som giiller utbildning, sa att de som vill
kan soka sig till utbildning. Okningen av
antalet arbetspraktikplatser samt &vriga at-
gérder som &r avsedda for sadana ungdomar
under 20 &r som saknar yrkesutbildning ut-
reds i punkt 3.1. Regeringen anser att den
foreslagna lagen innehéllande kravet pa yr-
kesutbildning som ett specialvillkor for er-
héllande av arbetsmarknadsstod kan, ocksd
med beaktande av syftet med 15 § 2 mom.
regeringsformen, stiftas i sedvanlig lagstift-
ningsordning.

I propositionen foreslas ockséd att vinteti-
den for personer som forsta gangen kommer
ut pa arbetsmarknaden skall forldngas frén
tre ménader till fem méanader. Eftersom den

nimnda véntetiden inte giller dem som
utexaminerats fran yrkesldroanstalter, skall
vintetidsstadgandet gilla dem som har kom-
mit ut pd arbetsmarknaden efter fyllda 20 ar
och saknar yrkesutbildning. Arbetsmark-
nadsstddet skall dock betalas till fullt be-
lopp, om en person under vintetiden deltar i
en arbetskraftspolitisk atgiard. Grundlags-
utskottet har i sin tidigare praxis (GrUU
34/1992 rd), nidr det var fraga om att den
vintetid som tidigare hade hort till grund-
dagpenningen skulle forldingas fran sex-
veckor till fyra manader, ansett att nimnda
#ndring inte skulle anses strida mot 6 § 2
mom. regeringsformen och att ett lagforslag
om detta kunde behandlas i den ordning
som stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Avsikten ér att den foreslagna @ndringen
av lagen om arbetsmarknadsstdd skall till-
lampas pa formaner, som giller tiden frén
det lagen tritt i kraft. Grundlagsutskottet har
i sin tolkningspraxis ansett att socialbidrag
atnjuter egendomsskydd som foljer av rege-
ringsformen endast till de delar som forfallit
till betalning. Lagforslaget innehdller inga
stadganden som &@ndrar forutséttningarna for
erhéllande av formaner pa ett sddant siitt att
de pa ovan ndmnda grund kréver att propo-
sitionen behandlas 1 kvalificerad lagstift-
ningsordning.

Med hinvisning till det som anforts ovan
anser regeringen att lagforslaget inte inne-
héller saddana visentliga ingreppideni 15 a
§ 2 mom. regeringsformen grundldggan-
deutkomsten att det maste behandlas i kvali-
ficerad lagstiftningsordning. Med tanke pa
tillimpningen av stadgandena om grundlig-
gande rittigheter och eftersom #rendet &r
beroende av tolkning anser regeringen &nda
att det 4r viktigt att grundlagsutskottets utla-
tande inh#mtas i drendet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstéd (1542/93) 3 § 2 mom., 6 §
3mom., 11§,15§, 16§ 1 mom., 17 §, 18 § 1 mom., 21 §, 23 § 2 mom., 27 § och 34 § 1

mom.,
1994 (1320/94), samt

av dessa lagrum 15 § och 34 § 1 mom. séddana de lyder i lag av den 22 december

fogas till 10 § ett nytt 2 mom. och till 4 kap. en ny 22 a § som foljer:

38
Myndigheter

Folkpensionsanstalten beviljar, utbetalar och
aterkriver sadana formaner som avses i den-
na lag. I fraiga om de férméaner som avses i
11 § 2 mom. skall dock iakttas vad som
stadgas sérskilt om dem.

6§
A rbetspraktik

Den som ordnar arbetspraktik svarar for
deltagarnas arbetarskydd enligt vad som
stadgas eller bestims i lagen om skydd i
arbete (299/58) och lagen om unga arbets-
tagare (998/93) samt med st6d av dessa la-
gar och enligt vad som har stadgats eller
bestimts med stod av lagen om skydd for
unga arbetstagare (669/67).

10 §

Deltagande i arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning

Till en mottagare av arbetsmarknadsstéd
utbetalas ersittning for resekostnader och
andra kostnader fér uppehille under utbild-
ningstiden (ersdttning for uppehille) samt
for kostnader for inkvartering (erséttning for
inkvartering), enligt vad som stadgas genom

forordning. Pa ersittning for uppehille och
ersittning for inkvartering tillimpas dess-
utom vad som stadgas om dem i lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/90).

11 §

Y rkesvdglednings- och rehabiliteringsdt-
gdrder

Nir en mottagare av arbetsmarknadsstéd
pa anvisning av arbetskraftsbyran deltar i
sadana hilso- och andra undersékningar som
ordnas foér utredande av limplighet eller av
utbildnings- och arbetsprévningsalternativ
eller for stodande av arbetsplacering, sadan
arbets- och utbildningsprévning, sddana ori-
enteringsbesok vid yrkesldroanstalter, sadan
arbetsprovning eller annan arbetstrining,
som avses i lagen om arbetskraftsservice
(1005/93) och forordningen om arbetskrafts-
service (1251/93), tryggas hans utkomst med
arbetsmarknadsstdd.

Till en mottagare av arbetsmarknadsstéd
utbetalas erséttning for resekostnader och for
extra arbetsprovningskostnader for tiden for
atgirder som avses 1 1 mom., enligt vad som
stadgas i lagen om arbetskraftsservice
(1005/93) och i forordningen om férméner i
samband med arbetskraftsservice (1253/93).

15 §
Begransningar av arbetsmarknadsstiodet

Den som inte har fyllt 17 ar 4r inte berétti-
gad till arbetsmarknadsstod.
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Beriittigad till arbetsmarknadsstod &r en
person mellan 17 och 19 ar endast

1) om han har fullbordad yrkesutbildning
vid en ldroanstalt eller om han har avlagt en
examen som avses i lagen om yrkesexamina
(306/94), eller

2) for den tid han deltar i siddan utbild-
ning, arbetspraktik, arbetsprovning eller av
arbetsforvaltningen ordnad rehabilitering,
som avses i 2 kap.

Om forutsittningarna for erhallande av ar-
betsmarknadsstdd géller i Gvrigt vad 5 och 5
a §§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stadgar om arbetsloshetsdagpenning, om inte
négot annat foljer av 2 kap.

16 §
Vintetid

Till en person som avses i 2 § 1 punkten
betalas arbetsmarknadsstod nér han, efter att
ha anmilt sig till arbetskraftsbyran eller un-
der en tva ars granskningsperiod fore sin
anmilan, i sammanlagt fem manader har
varit i arbete, sjélvstindig foretagare eller
arbetslos arbetssokande hos arbetskraftsby-
ran eller deltagit i sddan arbetspraktik, ut-
bildning, arbetsprévning eller av arbetsfor-
valtningen ordnad rehabilitering som avses i
2 kap. Denna begrinsning tillimpas inte pa
den som har kommit ut pa arbetsmarknaden
efter att ha fullbordat yrkesutbildning vid en
laroanstalt eller efter att ha avlagt en exa-

men som avses i1 lagen om yrkesexamina
(306/94).

17 §

Vigran att delta i arbetskraftspolitiska
atgdirder

Den som upprepade ganger vigrar delta i
sadana av arbetskraftsbyrdn erbjudna syssel-
sattningsframjande atgarder som avses i 6
och 11 §§ eller i andra sysselsittningsfram-
jande atgidrder som kan anses vara skiliga,
har under sex veckor inte ritt till arbets-
marknadsstod. Denna avbrottstid rdknas fran
den dag da vigran skedde.

En stodtagare har alltid ritt att vdgra delta
i arbetspraktik utanfor sin pendlingsregion
utan att forlora sin ritt till arbetsmark-
nadsstod.

18 §
Skyldighet att delta i utbildning

Den som utan giltigt skél vigrar delta i
sddan for honom ldmpad utbildning som
avses i 10 § eller i utblldmng under v1lken
han har ritt till férmaner pa den niva som
stadgas i denna lag eller som efter att ha
pabdrjat utbildning utan giltigt skdl har av-
brutit eller av eget forvéllande blivit av-
stingd fran utbildningen, har under sex
veckor inte ritt till arbetsmarknadsstod.
Denna avbrottstid riknas fran det han vig-
rade delta i utbildningen, avbrt utbildning-
en eller blev avstingd fran den.

21§

Raitt till arbetsmarknadsstdéd under viintetid,
avbrottstid eller sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstéd betalas utan hinder av
16-19 §§ och 22 a § for sidan tid da perso-
nen i frdga under vintetid, avbrottstid eller
sjilvrisktid har deltagit i sadan utbildning,
arbetspraktik, arbetsprovning eller rehabili-
tering som avses i 2 kap.

4 kap

Arbetsmarknadsstodets stodek och
varaktighet

22 a§
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstéd betalas inte for en
sjalvrisktid om fem dagar. Pa arbetsmark-
nadsstod tillimpas vad 12 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa stadgar om sjélv-
risktiden for arbetsloshetsdagpenning.

23 §
Arbetsmarknadsstodets belopp

Till en mottagare av arbetsmarknadsstdd
som skall forsorja barn under 18 ar betalas
stdet jamte barnforhdjning, som dr 40 pro-
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cent av den barnforhojning som stadgas i 24
§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

27 §
A rbetsmarknadsstodets varaktighet

Arbetsmarknadsstddet betalas utan tidsbe-
gransning. Det sammanlagda antalet arbets-,
sjdlvrisk- och arbetsmarknadsstddsdagar un-
der varje kalendervecka féar vara hogst 5.

34 §
A rbetskraftspolitiskt utldtande

Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskom-
missionen skall ge folkpensionsanstaltens
lokalbyra utlatande om, de forutsittningar
for arbetsmarknadsstéd blivit uppfyllda som
stadgas 1 13—14 §§, 15 § 2 och 3 mom,,
16—22 §§, 25 § 3 mom. och 26 § 2 mom.
foreligger. Utlatande skall ges om de forut-

Helsingfors den 27 oktober 1995

sittningar som stadgas i 15 § 3 mom. endast
till den del som pi arbetsmarknadsstodet
tillimpas vad 5 § 1 mom. 3 och 10 punkten
samt 2 och 6 mom. och 5 a § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa stadgar om ar-
betsléshetsdagpenning.

lggnna lag trider i kraft den 1 januari
1996.

Lagen tillimpas pa sadant arbetsmark-
nadsstod som hanfor sig till tiden fran och
med lagens ikrafttridande. Lagens 16, 21
och 22 a §§ tillimpas, om en person har
anmilt sig som arbetslos arbetssokande un-
der lagens giltighetstid. Lagens 17 och 18
§§ tillampas, om personen i frdga har vigrat
delta i arbetskraftspolitiska atgédrder eller
vigrat delta i utbildning, avbrutit utbildning
eller avstingts fran utbildning under lagens
giltighetstid.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den trader i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/93) 3 § 2 mom., 6 § 3
mom., 11 §, 15 §, 16 § 1 mom., 17 §, 18 § 1 mom., 21 §, 23 § 2 mom., 27 § och 34 § 1
mom., av dessa lagrum 15 § och 34 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 22 december

1994 (1320/94), samt

fogas till 10 § ett nytt 2 mom. och till 4 kap. en ny 22 a § som foéljer:

Gdllande lydelse

3§
Myndigheter

Folkpensionsanstalten beviljar, utbetalar
och aterkriver sadana forméner som avses i
denna lag.

6§
A rbetspraktik

Den som ordnar arbetspraktik svarar for
deltagarnas arbetarsskydd enligt vad som
stadgas eller bestims i lagen om skydd i
arbete (299/58) och lagen om skydd for
unga arbetstagare (669/67) samt med stod av
dessa lagar.

Foreslagen lydelse

38
Myndigheter

Folkpensionsanstalten beviljar, utbetalar och
aterkridver sddana formaner som avses i den-
na lag. [ frdga om de formdner som avses i
11 § 2 mom. skall dock iakttas vad som
stadgas sdrskilt om dem.

6§
Arbetspraktik

Den som ordnar arbetspraktik svarar for
deltagarnas arbetarskydd enligt vad som
stadgas eller bestims i lagen om skydd i
arbete (299/58) och lagen om unga arbets-
tagare (998/93) samt med stod av dessa la-
gar och enligt vad som har stadgats eller
bestimts med st6d av lagen om skydd for
unga arbetstagare (669/67).

10 §

Deltagande i arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning

Till en mottagare av arbetsmarknadsstod
utbetalas ersdittning for resekostnader och
andra kostnader for uppehdlle under utbild-
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Gallande lydelse

11 §

Y rkesvdglednings- ogh rehabiliteringsdtgar-
er

Nir en mottagare av arbetsmarknadsstéd
pa anvisning av arbetskraftsbyran deltar i
sddan arbets- och utbildningsprﬁvning for
utredande av utbildnings- och arbetsférut-
sdttningarna, sddana rehabiliteringsundersok-
ningar och sddan arbetstrédning som avses i
lagen om yrkesvigledning (43/60) och sys-
selsittningsférordningen (130/93), tryggas
hans utkomst med arbetsmarknadsstéd.

15 §
Begriinsningar av arbetsmarknadsstodet

Om forutsdttningarna for erhdllande av
arbetsmarknadsstod giller dessutom vad 5
och 5 a §§ lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa stadgar om arbetsloshetsdagpenning,
om inte ndgot annat foljer av 2 kap.

3 351367L

Foreslagen lydelse

ningstiden (ersittning for uppehdlle) samt
for kostnader for inkvartering (erséittning for
inkvartering), enlist vad som stadgas genom
forordning. Pa ersdttning for uppehiille och
ersdttning for inkvartering tilldmpas dess-
utom vad som stadgas om dem i lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/90).

11 §

Y rkesvdglednings- ogh rehabiliteringsdatgar-
er

Nir en mottagare av arbetsmarknadsstdd
pa anvisning av arbetskraftsbyran deltar i
sadana hdlso- och andra undersékningar som
ordnas for utredande av ldmplighet eller av
utbildnings- och arbetsprovningsaltemativ
eller for stodande av arbetsplacering, sddan
arbets- och utbildningsprovning, sddana ori-
enteringsbesok vid yrkesldroanstalter, sdadan
arbetsprovning eller annan arbetstrining,
som avses I lagen om arbetskraftsservice
(1005/93) och forordningen om arbetskrafts-
service (1251/93), tryggas hans utkomst med
arbetsmarknadsstod.

Till en mottagare av arbetsmarknadsstod
utbetalas ersdittning for resekostnader och for
extra arbetsprovningskostnader for tiden for
dtgdrder som avses i 1 mom., enligt vad som
stadgas i lagen om arbetskraftsservice
(1005/93) och 1 forordningen om formdner i
samband med arbetskraftsservice (1253/93).

15§
Begrinsningar av arbetsmarknadsstodet

Den som inte har fyllt 17 ar dr inte beriit-
tigad till arbetsmarknadsstod.
Beridttigad till arbetsmarknadsstod dr en per-
son mellan 17 och 19 ar endast

1) om han har fullbordad yrkesutbildning
vid en ldroanstalt eller om han har avlagt en
examen som avses i lagen om yrkesexamina
(306/94), eller

2) for den tid han deltar i sadan utbild-
ning, arbetspraktik, arbetsprévning eller av
arbetsforvaltningen ordnad rehabilitering,
som avses i 2 kap.
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Gdllande lydelse

16 §
Viintetid

Till en person som avses i 2 § 1 punkten
betalas arbetsmarknadsstdd nér han, efter att
ha anmalt sig till arbetskraftsbyran eller un-
der en tva ars granskningsperiod fore sin
anmilan, i sammalagt tre manader har varit i
arbete, sjilvstindig féretagare eller arbetslos
arbetssokande hos arbetskraftsbyran eller
deltagit i sddan arbetspraktik, utbilding, ar-
betsprovning eller av arbetsférvaltningen
ordnad rehabilitering som avses i 2 Kkap.
Denna begrinsning tillimpas inte pa den
som har kommit ut pa arbetsmarknaden efter
fullbordad yrkesutbildning vid en lidroanstalt.

17 §

Vdgran att delta i arbetskraftspolitiska
atgdrder

Den som upprepade ganger vigrar delta i
saddana av arbetskraftsbyrén erbjudna syssel-
sittningsframjande &tgarder som avses i 6
och 11 §§ eller i andra sysselséttningsfrim-
jande atgirder som kan anses vara skiliga
eller vagrar att ge sddana utredningar som
avses i lagen om arbetsformedling (246/59),
har under sex veckor inte ritt till arbets-
marknadsstdd. Denna avbrottstid riknas fran
den dag da vigran skedde.

En stodtagare har alltid ritt att vigra delta
i arbetspraktik samt yrkesvdiglednings- och
rehabiliteringsdtgdirder utanfor sin pendlings-
region, utan att forlora sin rétt till arbetsmar-
knasstdd.

Foreslagen lydelse

Om forutsdttningarna for erhillande av
arbetsmarknadsstdd giller i 6vrigt vad 5 och
5 a §§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stadgar om arbetsloshetsdagpenning, om inte
ndgot annat f6ljer av 2 kap.

16 §
Vintetid

Till en person som avses i 2 § 1 punkten
betalas arbetsmarknadsst6d ndr han, efter att
ha anmiilt sig till arbetskraftsbyrén eller un-
der en tva ars granskningsperiod fére sin
anmélan, i sammanlagt fem manader har
varit i arbete, sjdlvstindig foretagare eller
arbetslos arbetssokande hos arbetskraftsby-
rdn eller deltagit i sidan arbetspraktik, ut-
bildning, arbetsprovning eller av arbetsfor-
valtningen ordnad rehabilitering som avses i
2 kap. Denna begrinsning tillimpas inte pa
den som har kommit ut pa arbetsmarknaden
efter fullbordad yrkesutbildning vid en léro-
anstalt att ha fullbordat yrkesutbildning vid
en liroanstalt eller efter att ha avlagt en exa-
men som avses i lagen om yrkesexamina
(306/94).

17 §

Vdgran att delta i arbetskraftspolitiska
dtgdrder

Den som upprepade ganger vigrar delta i
sddana av arbetskraftsbyran erbjudna syssel-
sittningsfrimjande Atgdrder som avses i 6
och 11 §§ eller i andra sysselséttningsfrim-
jande atgdrder som kan anses vara skiliga,
har under sex veckor inte ritt till arbets-
marknadsstod. Denna avbrottstid riknas frén
den dag da vigran skedde.

En stodtagare har alltid ritt att véigra delta
i arbetspraktik utanfor sin pendlingsregion
utan att forlora sin ritt tll arbetsmark-
nadsstod.
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18 §
Skyldighet att delta i utbildning

Den som utan giltigt skiil vigrar delta i
sddan for honom limpad utbildning som
avses i 10 § och som ordnas inom hans
pendlingsregion eller i utbildning under vil-
ken han har ritt till forméaner pa den niva
som stadgas i denna lag eller som efter att
ha paborjat utbildning utan giltigt skil har
avbrutit eller av eget forvallande blivit av-
stingd fran utbildningen, har under sex
veckor inte rétt till arbetsmarknadsstod.
Denna avbrottstid ridknas frin det han vig-
rade delta i utbildningen, avbrot utbildning-
en eller blev avstingd fran den.

21 §

Riitt till arbetsmarknadsstod under vintetid
eller avbrottstid.

Arbetsmarknadsstdd betalas utan hinder av
16—19 8§ for sddan tid di vederboérande
under vintetid eller avbrottstid har deltagit i
utbildning, arbetspraktik, arbetsprévning el-
ler rehabilitering som avses i 2 kap.

23 §
A rbetsmarknadsstodets belopp

Till en mottagare av arbetsmarknadsstdd

Foreslagen lydelse

18 §
Skyldighet att delta i utbildning

Den som utan giltigt skél vigrar delta i
sadan for honom limpad utbildning som
avses i 10 § eller i utbildning under vilken
han har ritt till forméner pad den nivid som
stadgas i denna lag eller som efter att ha
paborjat utbildning utan giltigt skil har av-
brutit eller av eget forvallande blivit av-
stingd fran utbildningen, har under sex
veckor inte ratt till arbetsmarknadsstod.

Denna avbrottstid raknas fran det han vig-
rade delta i utbildningen, avbrét utbildning-
en eller blev avstiangd fran den.

21§

Rditt till arbetsmarknadsstod under vintetid,
avbrottstid eller sjilvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas utan hinder av
16-—19 §§ och 22 a § for sadan tid da per-
sonen 1 fraga under vintetid, avbrottstid eller
sjalvrisktid har deltagit i sddan utbildning,
arbetspraktik, arbetsprévning eller rehabili-
tering som avses i 2 kap.

4 kap

Arbetsmarknadsstodets storek och var-
aktighet

22 a §
Sjdlvrisktid
Arbetsmarknadsstod betalas inte for en
sjalvrisktid om fem dagar. Pd arbetsmark-
nadsstod tillampas vad 12 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa stadgar om sjélv-
risktiden for arbetsloshetsdagpenning.
23 §

A rbetsmarknadsstddets belopp

Till en mottagare av arbetsmarknadsstod
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som skall forsorja barn under 18 ar betalas
stodet jamte barnforhdjning till det belopp
som stadgas i 24 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

27 §
A rbetsmarknadsstodets varaktighet

Arbetsmarknadsstddet betalas utan tidsbe-
gransning. Det sammanlagda antalet arbets-
och arbetsmarknadsstéddagar under varje
kalenderveckan far vara hogst 5.

34 §
A rbetskraftspolitiskt utldtande

Arbetskraftsbyrdn eller arbetskraftskom-
missionen skall ge folkpensionsanstaltens
lokalbyra utlatande om de forutsittningar for
arbetsmarknadsstod blivit uppfyllda som
stadgas i 13—22 §§, 25 § 3 mom. och 26 §
2 mom. eller inte. Utlatande skall ges om de
forutséttningar som stadgas i /5 § endast om
pa arbetsmarknadsstodet tillampas vad 5 § 1
mom. 3 och 10 punkten samt 2 och 6 mom.
och 5 a § lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa stadgar om arbetsloshetsdagpenning.

Foreslagen lydelse

som skall forsorja barn under 18 ar betalas
stodet jamte barnforhéjning, som dr 40 pro-
cent av den barnforhdjning som stadgas i
24 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

27 §
Arbetsmarknadsstidets varaktighet

Arbetsmarknadsstédet betalas utan tidsbe-
grinsning. Det sammanlagda antalet arbets-,
sjalvrisk- och arbetsmarknadsstGdsdagar un-
der varje kalendervecka féar vara hogst 5.

34 §
A rbetskraftspolitiskt utldtande

Arbetskraftsbyran eller arbetskraftskomis-
sionen skall ge folkpensionsanstaltens lokal-
byrd utldtande om de forutsittningar for ar-
betsmarknadsstod blivit uppfyllda som stad-
gas i 13—14 §§, 15 § 2 och 3 mom.,
16—22 §§, 25 § 3 mom. och 26 § 2 mom.
eller inte. Utlatande skall ges om de forut-
séttningar som stadgas i 15 § 3 mom. endast
om pé arbetsmarknadsstodet tillimpas vad 5
§ 1 mom. 3 och 10 punkten samt 2 och 6
mom. och 5 a § lagen om utkomstskydd for
arbetslosa stadgar om arbetsloshetsdagpen-
ning.

; QDanna lag trider i@ kraft den 1 januari

Lagen tillimpas pd sddant arbetsmark-
nadsstod som hdnfor sig till tiden fran och
med lagens ikrafttridande. Lagens 16, 21
och 22 a §§ tillimpas, om en person har
anmdlt sig som arbetslos arbetssokande un-
der lagens giltighetstid. Lagens 17 och 18
§§ tillampas, om personen i fraga har vigrat
delta i arbetskrcy’z}politiska atgdrder eller
viigrat delta i wtbildning, avbrutit utbildning
eller avstingts fran utbildning under lagens
giltighetstid.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forusdtter far vidtas innan den trider i kraft.




