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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verk-
samhet som utdvas av Forenta Nationerna och Konferensen om
siikerhet och samarbete i Europa och av vissa lagar som har

samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt forslaget 4ndras lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som
utdvas av Forenta Nationerna och Konferen-
sen om sikerhet och samarbete i Europa
(numera Organisationen for sdkerhet och sam-
arbete i Europa, OSSE) si, att det nir beslut
om saken fattas blir mgjligt att beakta den
utveckling av sitten att genomfdra fredsbeva-
rande verksamhet som den senaste tiden har
skett pd internationell nivd. Avsikten med
lagiindringen 4r att mojliggéra deltagande i den
fredsbevarande verksamheten i den form den
numera har efter att under de senaste &ren ha
utvidgats och uppenbart kommit att omfatta
olika slag av operationer. Sarskilt inriktar sig
den fredsbevarande verksamheten pd humani-
tar hjidlpverksamhet och pi att skydda civilbe-
folkningen. Avsikten med lagindringen ar yt-
terligare att gdra det mojligt for Finland att
delta ocksd i sidan fredsbevarande verksamhet
som inbegriper befogenhet att 1 begrinsad

utstrdckning anvinda vapenmakt i syfte att
forverkliga de mal som har stilits upp for
verksamheten, eller i friga om vilken fullt
bistdind av alla parter i konflikten inte &r
garanterat. Utanfor lagens tillimpningsomride
faller sddana militdra tvingsitgirder som &r
riktade mot enskilda stater. Lagen mojliggor
Finlands deltagande i fredsbevarande verksam-
het som foranstaltas genom FN:s eller OSSE:s
beslut. Enligt férslaget dr det finlindska delta-
gandet oberoende av vilken internationell or-
ganisation eller vilket internationellt arrange-
mang ddr Finland medverkar det 4r pd vars
forsorg 6vningarna ordnas.

Lagindringen 4r nddvidndig oavsett hur man
framdeles forhiller sig till upprittandet av en
s.k. beredskapsstyrka.

Avsikten ir att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft s& snart de har antagits och blivit
stadfasta.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulédge
1.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 1§ lagen om Finlands deltagande i
fredsbevarande verksamhet som utdvas av For-
enta Nationerna och Konferensen om sikerhet
och samarbete i Europa (514/84, lagen om
fredsbevarande verksamhet) skall lagen tillim-
pas pé fredsbevarande verksamhet. Nigon de-
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finition av vad som avses med fredsbevarande
verksamhet ingdr inte vare sig i lagen eller i
beredningen av den. Den fredsbevarande verk-
samheten baserar sig inte direkt pa stadgande-
na i Forenta Nationernas (FN) stadga, utan
har uppstdtt pd grund av praktiska behov,
delvis for att ersiatta de bestimmelser om
militdr verksamhet i stadgans VII kapitel som
till foljd av det kalla kriget inte har tillimpats.
Eftersom det inte finns nigon exakt definition
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av den fredsbevarande verksamheten har FN
varit tvungen att planera de enskilda operatio-
nerna med beaktande av forhallandena frén fall
till fall.

FN:s fredsbevarande verksamhet har tradi-
tionellt kénnetecknats av tv3 viktiga synpunk-
ter: for det forsta har operationerna upprittats
med stdd av samtycke eller annat bistind av
parterna i krisen, och for det andra har den
fredsbevarande truppens befogenheter att an-
vanda militira maktmedel begransats till sjalv-
forsvar. Tillampningen av kriterierna har dock
varit flexibel, och i praktiken har man ocksé
nigon gang gjort avkall pd dem (t.ex. i sam-
band med FN:s operation i Kongo &ren 1960
och 1961).

Vid beredningen av lagen om fredbevarande
verksamhet har de ovan nimnda synpunkterna,
som &r utmarkande for den traditionella freds-
bevarande verksamheten, tagits i betraktande.

Deltagandet i den fredbevarande verksam-
heten hor till den finlindska FN-politikens
centrala insatsomriden. Finland har allt sedan
ar 1956 deltagit i FN:s fredsbevarande uppgif-
ter genom att stilla badde dvervakningsstyrkor
och militdrobservatorer till FN:s forfogande.
Inalles har dver 32 000 finlindare tjinstgjort i
FN-uppgifter.

For narvarande deltar ca 1100 finlandare i
sex olika operationer. Huvuddelen av persona-
len tjanstgor i finldndska bataljoner i den forna
jugoslaviska republiken Makedonien och i Mel-
landstern i Libanon.

Finlandska militdrobservatorer tjanstgor for-
utom i Mellandstern (UNTSO) och pa Balkan
(UNPF) ocksd i Kashmir (UNMOGIP) och i
Irak/Kuwait-operationen (UNIKOM).

P4 Cypern (UNFICYP) har Finland en liten
stabsavdelning. Kommendér for operationen
ar for narvarande en finldndsk brigadgeneral.

1.2, Internationell jimforelse

Enligt 10 kap. 9§ regeringsformen for Sve-
rige far en svensk védpnad styrka séindas till ett
annat land pa tre grunder: om riksdagen
medger det, om det 4r medgivet i lag som anger
forutsattningarna for atgirden eller om skyl-
digheten att vidta &tgirder fbljer av en inter-
nationell Overenskommelse som har godkints
av riksdagen. I Sverige trddde en ny lag om
vipnad styrka for tjinstgéring utomlands i
kraft i januari 1993 (1992:1153). Genom denna

lag bemyndigades regeringen att stilla svenska
styrkor till forfogande ocksa for fredsbevaran-
de verksamhet om vilken Konferensen om
sdkerhet och samarbete i Europa (KSSE, i
Sverige ESK) fattat beslut. Den ovre grinsen
for storleken av de svenska fredsbevarande
styrkorna faststilldes till 3 000 personer. Be-
greppet fredsbevarande verksamhet gavs dér-
emot inte genom denna lag nidgon annan
definition 4n den som baserar sig pd den
tidigare lagen fran ar 1974 (1974:614).

P4 véren 1993 fattades i Sverige ett politiskt
beslut om deltagande i FN:s operation i Bos-
nien-Hercegovina. Eftersom truppens mandat
kunde komma att inbegripa ocksi anvandning-
en av vapenmakt, ansdg regeringen att trup-
pens uppgifter kan avvika fran “fredsbevaran-
de verksamhet” sddan denna verksamhet defi-
nieras i den ovan namnda fullmaktslagen. P4
grund hdrav och med stéd av 10 kap. 9§
regeringsformen bad Sveriges regering skilt for
sig i maj 1993 om riksdagens samtycke till att
f4 sinda 1000 personer till Bosnien-Hercego-
vina, i den hindelse att FN:s generalsekreterare
anhaller hirom (Prop. 1992/93:254). Riksdagen
gav den 8 juni 1993 sitt samtycke hértill,

1 syfte att mojliggéra sddan utbildning for
fredsbevarande verksamhet som arrangeras
utomlands och som forutsitts for deltagande i
samarbetet inom ramen for Natos Partnerskap
for fred inférdes en speciallag som giller detta
i Sverige den 1 juli 1994,

Vad betriffar lagstiftning och beslutsfattan-
de i frigor som giller den fredsbevarande
verksamheten dr situationen i de Ovriga nor-
diska ldnderna inte jimforbar med situationen
i Finland och Sverige.

1.3. Bedémning av nuliiget
1.3.1. FN:s fredsbevarande verksamhet

Efter att det militira och politiska motsats-
forhillandet mellan stormakterna upphort har
verksamhetsforutsattningarna for FN:s sdker-
hetsrdd visentligt fordndrats. Detta har tagit
sig uttryck ocksd i form av en betydande
kvantitativ tillvixt av den fredsbevarande verk-
samheten. Efter &r 1988 har organisationen
inlett fler operationer dn under de 43 foregé-
ende dren sammanlagt. For ndrvarande pagar
16 operationer. Antalet linder som stillt trup-
per till organisationens forfogande har for-
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dubblats. Ar 1994 steg kostnaderna for den
fredsbevarande verksambheten till 3,6 miljarder
US §.

De kriser som hotar den internationella
freden och sidkerheten har med tiden &ndrat
karaktir. Det intriffar allt oftare att konflikt-
erna inte lika tydligt utspelar sig mellan tva
eller flere stater utan inom en stat eller ett antal
stater. Parter i1 tvisten dr ofta bevipnade
trupper, som inte entydigt kontrolleras av
nagon officiell instans. Konflikten har ocksd
kunnat leda till att hela statsstrukturen fallit
sonder. I den nya situation som uppstitt har
det varit nédvandigt att utveckla formerna for
den fredsbevarande verksamheten. Malet for
denna verksamhet har hérvid blivit att trygga
existensmojligheterna for de utsatta delarna av
befolkningen och att skydda den humanitira
hjilpverksamheten. Ibland har maélet t.o.m.
kunnat vara att trygga forutsiattningarna for
hela det nationella dteruppbygnadsarbetet.

Till verksamheten har anslutits komponenter
som bestar av civilpersonal och civilpoliser. Till
operationernas mandat har hort att ordna och
dvervaka val samt att skoéta informationsupp-
gifter som géller skydd av de ménskliga rattig-
heterna. 1 forhdllanden dér en vipnad konflikt
pagatt har parternas fulla medverkan inte
kunnat utverkas. Det har varit nodvindigt att
utvidga den fredsbevarande styrkans befogen-
het att anvinda vapenmakt i syfte att forverk-
liga det uppdrag som den blivit &lagd. Dessa
“andra generationens fredsbevarande operatio-
ner” kan indelas i tvd huvudtyper:

1) Den traditionella fredsbevarande verk-
samheten har i huvudsak bestatt av &vervak-
ning, som har gillt en vapenvila om vilken
parterna i konflikten overenskommit eller na-
got motsvarande arrangemang. Operationer av
detta slag och behovet av sddana existerar
alltjimt. Overvakningsoperationerna kan vad
forhallanden och uppgifter betraffar variera i
betydande grad. Som exempel kan ndmnas
UNIFIL i sédra Libanon, UNIKOM pé grin-
sen mellan Kuwait och Irak och UNPREDEP
i den forna jugoslaviska republiken Makedo-
nien. Av dem fungerar den sistndmnda preven-
tivt och representerar silunda en alldeles ny typ
av operationer.

FN har de senaste iren befullmiktigat regio-
nala organisationer att foranstalta dvervakning
av vapenstillestdnd eller fredsavtal.

2) En ny typ av mandat representerar ocksi
de operationer som siktar till att skydda

civilbefolkning eller humanitir hjilpverksam-
het som i en konfliktsituation utsatts for vald
eller storningar (t.ex. UNPROFOR som verkar
i Bosnien-Hercegovina).

Det begrepp som den traditionella fredsbeva-
rande verksamheten star for ticker silunda i
ljuset av erfarenheterna inte helt det omrade for
militdr verksamhet pd vilket det numera tilldm-
pas. Malet ar, forutom att uppratthélla interna-
tionell fred och sdkerhet, ocksd att skydda och
bistd befolkningen i den hindelse att freden
bryts eller den militira verksamheten fortgér.

Reglerna for den militira verksamheten,
sarskilt bruket av maktmedel, 4r i ndgon mén
olika i de ovan nimnda typerna av verksamhet.
De fredsbevarande styrkorna har alltid haft
ritt att anvinda vapenmakt i sjalvforsvarssyfte.
Redan fradn och med &r 1973 har denna punkt
som inglr i reglerna for truppernas vapenan-
vindning (Rules of Engagement) tolkats sa, att
som sjalvforsvar betraktas ocksd handlingar
som avser att motverka sddan verksamhet som
siktar till att forhindra att operationens mandat
genomfors. Sjalvforsvaret omfattar harvid ock-
sd forsvar av operationens uppgift. Ritten att
bruka maktmedel dr reaktiv. Kommendérerna
har dock endast i ringa méin begagnat sig av
denna ratt.

Ingendera modellen ger ritt att bruka makt
offensivt och aktivt fér att tvinga parterna i
konflikten till sddana politiska, territoriella
eller andra arrangemang som ir dmne for
konflikten. Nir det giller den fredsbevarande
verksamheten kan maktmedel dock tillgripas
— nér det dr oundvikligt och mojligt utan att
dventyra operationernas yttersta avsikt — i en
situation som innebdr brott mot ett fredsavtal
eller i syfte att skydda civilbefolkning eller
humanitdr hjilpverksamhet mot krigshand-
lingar.

FN:s sdkerhetsrdd har under de senaste aren
oftast i friga om de av radets beslut som gilit
operationernas mandat hinvisat till stadgans
VII kapitel. Hér efterstrdvas bl.a. ett fortydli-
gande av de fredsbevarande styrkornas rittsli-
ga stillning samt garantier f6r truppernas
sakerhet och rorelsefrihet. Som exempel kan
ndmnas resolutionen 981 (1995) om FN:s ope-
ration i Kroatien (UNCRO). Detta forfarande
har gjort det mdjligt att uppritta operationer
(t.ex. UNIKOM) utan uttryckligt godkdnnande
av alla parter.

Om FN:s sdkerhetsrdd nér det giller ndgon
speciell konflikt anser det vara nodvandigt att
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inleda verksamhet dér alla erforderliga medel
{ocksd vapenmakt) kan anvidndas i syfte att
aterstilla den internationella freden och siker-
heten, méste operationen genomfdras pi annan
grund, t.ex. genom att befullmiktiga medlems-
staterna att utfora uppgiften. Detta gjordes
t.ex. i samband med Gulfkriget i syfte att befria
Kuwait frin den irakiska ockupationen. Hir-
vid talas om militira tvingsitgirder, som inte
faller inom ramen for den fredsbevarande
verksamheten.

1.3.2. Andra organisationers verksamhet

Ar 1992 godkindes de utgingspunkter och
verksamhetsprinciper for den fredsbevarande
verksamheten som omfattas av KSSE (ombil-
dades &r 1994 genom beslut av uppféljnings-
motet i Budapest till Organisationen for siker-
het och samarbete i Europa, OSSE). I Finland
har ocksa den géllande lagen om fredsbevaran-
de verksamhet redan reviderats s att den
tacker forutom FN:s operationer ocksd OSSE:s
eventuella fredsbevarande operationer. Denna
lagindring tradde i kraft den 1 juli 1993. OSSE
har tills vidare inte genomfort egna fredsbeva-
rande operationer. Aven om OSSE:s fredsbe-
varande verksambhet i enlighet med Helsingfors-
besluten bedrivs sdrskilt inom ramen fér be-
stdimmelserna i FN:stadgans VIII kapitel ar
detta inte nigot hinder for att OSSE utvecklar
andra former av fredsbevarande verksambhet i
enlighet med de mal och principer som stadgan
anger.

Som resultat av det toppmdte som arrange-
rades i maj 1994 erbjod Nordatlantiska forsvars-
alliansen (NATO) organisationen utomstiende
linder samarbete bl.a. i frigor som hanfér sig
till den fredsbevarande verksamheten. Finland
anslot sig till samarbetsarrangemanget Partner-
skap for fred (Partnership for Peace, PfP) i maj
1994. 1 det anbudsdokument som Finland
overlamnade till NATO uttryckte Finland sitt
sarskilda intresse for foljande samarbetsomra-
den: utbildning for fredsbevarande verksambhet,
rdddnings-, efterspanings- och humanitira ope-
rationer, utbyte av besok, utbildning och infor-
mation samt miljévirdssamarbete. Det detalje-
rade anbudsdokumentet (Individual Partners-
hip Programme, IPP) godkindes i borjan av
oktober 1994 genom notutvixling mellan Fin-
land och NATO.

Inom ramen for PfP erbjuds en mojlighet att

delta i ett program som inbegriper arrange-
mang allt frAn utbildningskurser, seminarier
och arbetsgrupper pa olika omréden till mul-
tinationella &vningar i fredsbevarande verk-
samhet. Det 4r uppenbart att de Ovningar i
fredsbevarande verksamhet som &ger rum inom
ramen for PfP framdeles kommer att 6ka i
antal. I enlighet med definitionen i ramdoku-
mentet for NATO:s partnerskap for fred siktar
dvningarnar till att forbéttra férutsdttningarna
for genomf6randet av sddana fredsbevarande
operationer som foretas med mandat frin FN
och KSSE. Avsikten med Ovningarna ar att
koordinera och utveckla samarbetet sirskilt
nir det giller ledningen av och aktionsmeto-
derna for de fredsbevarande styrkorna samt
signalmateriel och underhall.

Nér Finland vid ingingen av 4r 1995 blev
medlem av Europeiska unionen definierades
ocksa vart forhallande till Vasteuropeiska uni-
onen (VEU). Beslutet om Finlands status som
observator i VEU fattades i borjan av februari
1995. Bédde i redogorelsen till riksdagen och i
samtal med Ovriga VEU-partner har Finland
meddelat sitt intresse for att delta i krishante-
ringsverksamhet som utvecklas av VEU.

Som medlem av EU och observatér i VEU
skulle Finland kunna delta i fredsbevarande-
och krishanteringsoperationer som dessa orga-
nisationer verkstiller med FN:s och OSSE:s
mandat.

Som exempel kan ndmnas att VEU héller pd
att genomféra foljande krishanteringsoperatio-
ner pa det forna Jugoslaviens omréide:

— SHARP GUARD-samoperationen med
NATO pa Adriatiska havet, som syftar till att
Overvaka de ekonomiska sanktionerna mot den
federala republiken Jugoslavien (Serbien och
Montenegro) (1992- )

— Polis- och tullévervakningsoperationen
pa Donau i samarbete med de tre kuststaterna,
EU och OSSE (1993 — )

— Polisforvaltningen i Mostar som en del av
EU:s forvaltningsoperation; detta ar den forsta
VEU-operationen som motsvarar den formule-
ring 1 Maastricht-avtalet enligt vilken VEU har
till uppgift att verkstélla sidana EU-beslut som
inverkar pa forsvaret (1993—). Finland deltar i
denna operation.

NATO och VEU utarbetar som bidst i
samarbete det s.k. CJTF-konceptet (Combined
Joint Task Forces), som avser en multinationell
rorlig stab for alla forsvarsgrenar. CITF moj-
liggér anvidndning av NATOS gemensamma
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resurser ocksd nir det giller sddana operatio-
ner i vilka NATO inte deltar i egenskap av
organisation. Avsikten med konceptet ir att
forbattra funktionsférmiagan nédr det giller
FN:s och OSSE:s fredsbevarande och humani-
tira operationer, inte bara for VEU:s del utan
ocksa i friga om eventuelia koalitioner av olika
linder. I CJTF-staben skulle kunna delta for-
utom NATO- och VEU-ldnderna ocksé sddana
lainder som Overlater trupper till en operation
och som hor till partnerskapsarrangemanget
eller stir utanfor allianserna. Den anviandning
av NATO:s lednings-, signal-, transport- och
motsvarande arrangemang som CJTF-koncep-
tet mojliggér kan komma i friga framfor allt
niar det giller krivande fredsbevarande eller
humanitdra operationer som forusitter snabb
aktion.Ocksa Finlands deitagande i operationer
av detta slag kan i vissa fall vara motiverat.

2. Propositionens méil och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Milen

Den gillande lagen om fredsbevarande verk-
samhet stiftades under forhallanden dar med
bevarandet av fred enligt vedertagen uppfatt-
ning avsigs en sddan verksamhet som innebir
att trupperna verkar i uppgifter och férhallan-
den, om vilka Overenskommelse har triffats
mellan parterna i konflikten. Som ett typiskt
exempel kan betraktas uppgiften att Gvervaka
verkstilligheten av en dverenskommen vapen-
vila. Lagen har darfor tolkats si, att den inte
medger deltagande i siddan verksamhet som
inte grundar sig pid samfOrstind mellan alla
parter i en konflikt eller som kan innefatta
anviandning av vapenmakt eller andra tvangs-
atgirder mot nigon av parterna. I nuvarande
och potentiella forhdllanden utesluter denna
begransning ocksi sddana fredsbevarande upp-
gifter, i vilka det skulle vara férenligt med
Finlands intresse att delta.

Finlands deltagande &r begransat till att
gilla FN:s och OSSE:s fredsbevarande verk-
samhet. Den ovan beskrivna internationella
utvecklingen har utvisat, att Finland madste
kunna delta ocksd i sidana fredsbevarande
operationer som foranstaltas av andra interna-
tionella organisationer och arrangemang. For-
utsdttningen dr dock ocksd hérvid att forans-

taltandet av den fredsbevarande verksamheten i
fraiga baserar sig pd FN:s eller OSSE:s beslut.

Den senaste tidens erfarenheter framhéaver
behovet av beredskap ocksd med tanke pd
sddana uppgifter och foérhallanden, i friga om
vilka osdkerhet rdder nédr det giller avtal som
har triffats eller samforstind. Avsikten med
den foreliggande propositionen ar att gbra det
mojligt for Finland att delta sdrskilt i opera-
tioner med humanitirt syfte, till dess skiligt
samforstand t.ex. genom FN:s férmedling upp-
natts betriffande formerna och mdilen for
verksamheten. Daremot krdvs inte att alla
parter ger sitt fulla samtycke till alla delar av
mandatet.

.Med fredsbevarande verksamhet forstas sé-
lunda ocksa sidan militir verksamhet som har
beslutats med stdd av VII kapitlet i FN:s
stadga och som kan inbegripa méjligheten att i
begrinsad utstrdckning bruka maktmedel nir
det giller att trygga genomférandet av uppgif-
ten. Begrdnsat bruk av maktmedel bor harvid
ses endast som ett, i praktiken ofta teoretiskt,
medel att sikra genomfdrandet av den freds-
bevarande styrkans uppgift. Eftersom en va-
sentlig faktor ocksd i sa kallad utvidgad freds-
bevarande verksamhet &r att parternas godkén-
nande har erhallits kan maktmedel i praktiken
tillgripas endast i undantagsfall, t.ex. mot
bevépnade grupper som stir utanfér parternas
kontroll.

Utanfor lagens tillimpningsomride faller de
tvangsdtgirder som avses i artikel 42 och 51 i
FN:s stadga samt eventuella andra militira
operationer i friga om vilka mandatet inbegri-
per en uppgift som krdver aktivt och offensivt
bruk av maktmedel, som t.ex. tvingande av
parterna i konflikten att omfatta en viss 19sning
eller avvipning. Avsikten &ar inte heller att
lagen skall gélla den situation som avses i 33§
RF.

Det bor beaktas, att den omstindigheten att
en operation upprittas med stod av VII kap.
FN:s stadga inte som sddan gbr operationen i
fraga till en tvAngsatgird. Vasentligt ir att
granska operationens uppgifter och regler for
bruk av maktmedel. Askadliga exempel ar dels
UNIKOM, dels UNOSOM 1II1.

UNIKOM, som verkar pa grinsen mellan
Irak och Kuwait, sattes upp utan att samtycke
inhamtats fran Iraks regering, vilket forutsatte
tillimpning av kapitel VII. Trots det kan
operationen inte betraktas som en tvangsit-



6 RP 185/1995 rd

gird, eftersom den &r en Overvakningsopera-
tion som representerar traditionell praxis for
fredsbevarande verksambhet.

UNOSOM 1II gavs ddaremot med stdod av
stadgans VII kap. fullmakt att bistd t.ex. vid
verkstilligheten av forbudet mot export av
vapen i Somalia eller i praktiken att avvipna
parterna, vid behov ocksd med tillgripande av
maktmedel. Sarskilt mot bakgrund av erfaren-
heterna fran Somalia forefaller det som om FN
i praktiken vore i fard med att Gverge de s.k.
fredsframtvingande insatserna som en form av
verksamhet vilken FN sjalv foranstaltar.

Den nuvarande snédva finldndska definition-
en av begreppet fredsbevarande verksamhet har
varit till forfing for vara mojligheter att redan
i ett tidigt skede ta del i planeringen av nya
operationer. En dnnu allvarligare paf6ljd ar att
véra erfarenheter av fredsbevarande verksam-
het har blivit alltfér ensidiga samt att Finlands
trovirdighet som fredsbevarare férsvagats sam-
tidigt som vara internationella forpliktelser i
och med medlemskapet i Europeiska unionen
har okat.

Den sniva definitionen har ocksd haft som
foljd att Finland ursprungligen inte har ansetts
kunna delta i fredsbevarande Ovningar som
ordnats inom ramen fér PfP-programmet. Det
ir dock uppenbart att dessa Ovningar Air
sadana former av verksamhet som syftar till att
forbéttra prestationsférutsittningarna ndr det
giller verksamhet som bedrivs pd FN:s eller
OSSE:s mandat. Regeringens utrikesutskott an-
sdg ocksd 30.11.1994 att Finland kan delta i
sddana Ovningar. Deltagande i dvningar som
dger rum inom ramen for PfP hjilper for sin
del Finland att uppréatthalla och vidareutveckla
formégan och beredskapen att delta i den
multinationella fredsbevarande verksamheten.
Finland bor samtidigt ocksd ha beredskap att
sjalv via PfP ordna utbildning for fredsbeva-
rande verksamhet jamte dirtill horande Ov-
ningar i Finland for de ovriga partnerskapslan-
derna.

I propositionen foreslds inte nagon dndring
av beslutsférfarandet nir det giller Finlands
deltagande i den fredsbevarande verksamheten.
Beslutet om att stilla upp en fredsbevarande
styrka fattas alltjimt av republikens president
pa framstillning av statsrddet. Innan framstall-
ningen gors skall statsrddet hora riksdagens
utrikesutskott. En férandring jamfért med nu-
varande situation vore dock, att forfarandet
skulle vara detsamma ocksd nir den fredsbe-

varande truppens uppgifter visentligt dndras i
och med att mandatet for hela operationen
dndras.

Om den fredsbevarande operationens man-
dat nir beslutet om deltagande fattas eller
under operationens forlopp skulle komma att
inbegripa mera vittomfattande befogenheter att
bruka maktmedel 4n vad den sedvanliga sjilv-
forsvarsritten forutsitter, skall statsradet enligt
forslaget hora hela riksdagen i stdllet for
utrikesutskottet.

Avsikten ar att ocksd framdeles vilja ut
endast frivillig personal for den fredsbevarande
verksamheten. Till uppgifter som géller utbild-
ning kan enligt forslaget forordnas stamperso-
nal och personer som fullgér vérnplikt enligt
varnpliktslagen. Nagot behov av att hoja det
maximiantal pa 2 000 personer som lagen anger
foreligger inte.

2.2. De viktigaste forslagen
Tillimpningsomrade

I enlighet med den utveckling som agt rum
och alltjamt pagdr pd de internationella kollek-
tiva sidkerhetsarrangemangens omrade foreslds
att lagens tillimpningsomréde definieras s&, att
som en fredsbevarande uppgift kan betraktas
ocksé sddan verksamhet dir uppgifterna utférs
under forhdllanden som pa sitt eller annat ar
fientliga och som for den skull kan krédva
begransat bruk av vapenmakt. Forutséttningen
ir enligt forslaget att bruket av maktmedel
giller ett speciellt andamal som definierats av
ett behorigt organ inom FN eller OSSE. Mélet
far dock inte vara t.ex. att tvinga parterna i
konflikten att omfatta nigon speciell 16sning.

Atgirder som star utanfor tillimpningsomradet

Avsikten med den utvidgade definitionen
av fredsbevarande verksamhet, sidan den ar
formulerad hdr, 4r dock inte att gora det
mojligt att delta i det slag av militir verksam-
het som avses i 42 eller 51 artikeln i FN:s
stadga och som &r riktad mot en enskild stat.
1 definitionen av dessa aktiviteter anvinds i den
foreslagna lagtexten uttrycket militdra tvings-
itgdrder som riktas mot en annan stat”.
Lagens tillimpningsomrade utesluter silunda
bade sddana av FN:s sdkerhetsrdd beslutade
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och sddana av rddet bemyndigade militira
insatser som &r riktade mot en stat som har
forbrutit sig mot eller hotat den internationella
freden eller gjort sig skyldig till ett anfall, och
deltagandet i s.k. kollektivt sjalvforsvar. Exem-
pel pa sddana insatser 4r FN:s aktioner i Korea
ar 1950 samt den internationella alliansens
aktioner mot Irak ar 1991 (operation Oken-
storm).

Ovriga andringsférslag

Den #ndring av stadgandena om utbildning-
en som ingar i lagen innebdr, att utdver den i
Finland eller nigot annat land nationellt ar-
rangerade utbildningen for fredsbevarande
verksamhet skulle sidan utbildning kunna ord-
nas av FN eller OSSE eller andra internatio-
nella organisationer eller arrangemang dir Fin-
land medverkar. De personer som viljs ut till
egentliga fredsbevarande uppgifter kommer
ocksd framdeles att vara frivilliga. For att det
skall vara mojligt att delta med full styrka i de
ovningar i fredsbevarande verksamhet som
ingar 1 utbildningen bor stampersonalen och de
som fullgdr tjanst enligt varnpliktslagen vid
behov kunna férordnas att delta i uppgifter
som hor samman med utbildningen. Av ovan
anforda skl foreslas att ett stadgande om detta
skall ingé i lagen.

Om en person som tjanstgor i en fredsbeva-
rande uppgift inte nir han inleder tjénstgdring-
en redan forut har ett anstillningsférhallande
till staten har han inte enligt den gillande lagen
ritt till de forméner som anges i semesterlagen.
1 syfte att eliminera denna oldgenhet foreslas
att till den nu aktuella lagen fogas ett stadgan-
de om de ifrigavarande personernas ratt till
semesterersittning.

En #4ndring av rubriken for lagen forut-
sitter att de hanvisningar till lagen i friga som
ingdr i lagen om forsvarsmakten, strafflagen,
militira rittegdngslagen samt lagen om fordel-
ningen av aligganden mellan justitiekanslern i
statsrddet och riksdagens justiteombudsman

dndras si att de gidller lagen om Finlands
deltagande i FN:s och OSSE:s fredsbevarande
verksamhet.

Dessutom foreslds i propositionen att be-
greppet “Overvakningsstyrka”, som ar fordld-
rat och som i och med att de fredsbevarande
uppgifternas karaktdr har foréndrats ocksi
forefaller vilseledande, ersitts med begreppet
“fredsbevarande styrka”.

3. Propositionens verkningar

Lagédndringen har inte i sig nigra betydande
ekonomiska eller organisatoriska verkningar.
De semesterersdttningar som baserar sig pa
lagens nya 20 a § skulle vad dem som for nir-
varande ar anstéllda i fredsbevarande uppgifter
betriffar innebdra en tilliggskostnad om 8,5
milj. mk pa arsniva. De ekonomiska verkningar-
na av deltagandet i den fredsbevarande verk-
samheten utreds skilt for sig for varje enskilt
beslut om deltagande i en operation och de
medel som behdvs for verksamheten anvisas i
statens budget och tilliggsbudget. Lagind-
ringen innebdr inte ett stdllningstagande till
upprittandet av en s.k. beredskapsstyrka.

4, Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag i foOrsvarsministeriet. Den baserar sig
delvis pa de forslag som gjordes av en arbets-
grupp som tillsattes av forsvarsministeriet och
som utforde sitt arbete under ar 1993. Arbets-
gruppen bestod av tjdnstemin som represente-
rade forsvarsministeriet, utrikesministeriet och
huvudstaben.

Vid beredningen av propositionen har riks-
dagens utlitande 2.11.1995 med anledning av
statsradets sdkerhetspolitiska redogérelse (Si-
kerheten for en foérinderlig virld) beaktats.

Utladtanden om propositionen har inhdmtats
fran utrikesministeriet, finansmsinisteriet och
huvudstaben.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om Finlands deltagande i fredsbeva-
rande verksamhet som utévas av Forenta
Nationerna och Organisationen for siker-
het och samarbete i Europa

Lagens rubrik. Enligt férslaget dndras lagens
rubrik s att den motsvarar den #ndrade
bendmningen pd KSSE till OSSE.

18. Tillimpningsomrdde. Av de skidl som
anges i den allmdnna motiveringen forslds att
stadgandet om lagens tillimpningsomride dnd-
ras si att det blir mojligt for for Finland att
delta i sddan fredsbevarande verksamhet som
foranstaltas genom FN:s eller OSSE:s beslut.
Det organ som i realiteten verkstiller en
operation kan enligt forslaget p4d grundval av
FN:s och OSSE:s beslut vara féorutom nidmnda
organisationer ocksd andra sddana internatio-
nella organisationer eller arrangemang med
vilka Finland har 6verenskommit eller dverens-
kommer om samarbete.

Den fredsbevarande verksamheten definieras
sd att begreppet omfattar, forutom det element
som inbegriper det traditionella uppritthallan-
det av internationell fred och sidkerhet, ocksa
den humanitira hjalpverksamhet och det skydd
av civilbefolkningen som i och med de senaste
arens utveckling kravt allt stdrre uppméarksam-
het.

Genom det nya 2 mom. som fogas till
paragrafen stills sidana militira tvingsatgir-
der som ir riktade mot andra stater utanfor
lagens tillampningsomrade. Att delta i eventu-
ella militira tvangsatgirder dr mojligt endast
pd grundval av en lag som stiftas sédrskilt for
sig.

28. Beslut om deltagande. Forfarandet nir
det giller att fatta beslut om deltagande i en
operation foreslas forbli detsamma som hittills.
Beslut om deltagande fattas silunda av repub-
likens president pd framstéllning av statsradet.
Innan framstillningen om uppstéllande av en
styrka gors skall statsrddet hora riksdagens
utrikesutskott. Forfarandet dr dgnat att under-
stryka betydelsen av forhandsprévningen i
samband med beslutsfattning som giller delta-
gande i fredsbevarande verksamhet och knyter
de hogsta statsorganen till beslutsprocessen.

Nér det giller fredbevarande operationer
kan det i framtiden uppstd situationer dar det

ir nodvindigt att visentligt dndra mandatet
for hela operationen under operationens ging,.
Dirfor foreslas ett nytt stadgande enligt vilket
statsridet skall hora riksdagens utrikesutskott
ocksa i den héndelse att vasentliga fordndring-
ar av de uppgifter som alagts en finlindsk
fredsbevarande styrka planeras.

Om den fredsbevarande operationens man-
dat nir beslutet om deltagande fattas eller
under operationens forlopp skulle komma att
inbegripa mera vittomfattande befogenheter att
bruka maktmedel &n vad den sedvanliga sjilv-
forsvarsritten forutsitter, skall statsradet enligt
forslaget hora hela riksdagen i stéllet for
utrikesutskottet.

Stadgandet om att riksdagens skall héras i
det nya 2 mom. som fbreslds bli fogat till
lagens 2§ kan enligt regeringens asikt lampli-
gast forverkligas sd att statsridet forelagger
riksdagen en sidan redogdrelse som avses i 36 §
riksdagsordningen. Efter att ha behandlat re-
dogorelsen skall riksdagen i det uttalande som
behovs for overging till dagordningen fora
fram sin synpunkt pa deltagandet i den freds-
bevarande verksamheten i fraga.

Begreppet 6vervakningsstyrka motsvarar inte
lingre det férandrade innehéllet i den verksam-
het det 4r friga om. Truppen kan stillas upp
ocksd for andra dn Gvervakningsuppgifter. Ett
exempel pd detta dr den finlindska byggbatal-
jonen som tjinstgjorde inom UNPROFOR-
operationen p4 Balkan ren 1992—1993. 1 syfte
att beakta den férindrade verksamheten fore-
slas att begreppet Overvakningsstyrka i lagen
ersitts med begreppet fredsbevarande styrka
och i analogi dirmed att kommendoéren for
Overvakningsstyrkan bendmns kommendéren
for den fredsbevarande styrkan.

Definitionen av den fredsbevarande organi-
sationen, som i den nuvarande lagen ingéri 2§,
foreslas bli overford till 3 § pa grund av att den
vad sammanhanget betriffar hor battre sam-
man med denna paragraf.

3§. Organisation, subordinationsforhdllanden,
inre ordning och behdrighet. 1 denna paragraf
infors den definition av den fredsbevarande
organisationen som i den gillande lagen ingér
i 2§ Bendmningen “6vervakningsstyrka” er-
satts enligt forslaget med “fredsbevarande styr-
ka” enligt motiveringen till 2§.

4 §. Utgifterna for deltagande och storleken av
organisationens personal. Enligt forslaget dnd-
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ras paragrafen si att den motsvarar formuler-
ingen i 1§ I enlighet harmed iakttas vad
faktureringen av kostnaderna betriffar FN:s
eller OSSE:s allminna eller séarskilt for sig
Overenskomna ersédttningsgrunder. Paragrafens
2 mom. andras si att till den fredsbevarande
personalens maximistorlek inte hénférs utby-
tespersonal eller personer som genomgir ut-
bildning for kommande fredsbevarande uppgif-
ter.

58§. Utbildning och organisering. Den utbild-
ning for fredsbevarande verksamhet som skall
ge de fardigheter som deltagandet i verksam-
heten i friga forutsitter har under den tid den
nuvarande lagen varit i kraft i hog grad
utvecklats. Enligt forslaget dndras ocksd para-
grafen pa det satt utvecklingen forutsitter si
att det enligt 1 mom. blir mdjligt att delta
forutom i sddan utbildning som p& nationell
basis ordnas i hemlandet och i andra ldnder
ocksd i utbildning som ordnas av FN eller
OSSE eller andra internationella organisationer
eller arrangemang dédr Finland medverkar. Be-
greppet utbildning ges naturligtvis hdrvid en s
vittomfattande betydelse att det inbegriper oli-
ka slag av kurser och utbildningsarrangemang
samt praktiska 6vningar i fredsbevarande verk-
sambhet.

Enligt férslaget sammanslas nuvarande 1 och
2 mom. till ett nytt 2 mom. med oférindrat
sakinnehéll.

I det nya 3 mom. som enligt forslaget fogas
till paragrafen ingdr grundldggande stadganden
om den utbildning for fredsbevarande verksam-
het som ges utldnningar i Finland och finlan-
dare utomlands. Avsikten &r att genom ett
uttryckligt stadgande avhjilpa den nuvarande
situationen, dar man t.ex. nir det gillt delta-
gandet i fredsbevarande 6vningar som ordnats
inom ramen for PfP-programmet varit tvungen
att med stod av tolkning betrakta detta som
sddan utbildning som ordnas for tjanstgoring i
FN:s eller OSSE:s fredsbevarande organisation.

6 §. Forbindelse att instilla sig till utbildning
eller tjanstgoring. Det nya 4 mom. som fogas
till paragrafen gér det mojligt att forordna
forsvarsmaktens avlonade personal och perso-
ner som fullgdr tjanstgdring enligt vérnplikts-
lagen till uppgifter som giller utbildning for
fredsbevarande verksamhet. Det foreslagna nya
stadgandet behovs t.ex. ndr ett finldndskt krigs-
fartyg deltar i fredsbevarande Svningar utom-
lands. Dirvid kan man inte ovillkorligen utgd
frin att hela fartygspersonalen bestir av frivil-
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liga. Full besittning forutsitts for upprétthal-
lande av fartygens insatsberedskap och darvid
bor ocksd den stampersonal som tjanstgor
ombord pd dem och personer som fullgbr
tjdnstgdring enligt varnpliktslagen kunna kvar-
héallas i sina uppgifter under den tid Gvningen
pagér. Bestimmelsen skulle gilila endast utbild-
ningstillfiilet medan de egentliga fredsbevaran-
de uppgifterna skulle forutsitta frivillighet.

Utbildning 1 fredsbevarande verksamhet
skulle for en varnpliktig samtidigt fungera som
Ovning i de fardigheter som det &4r meningen att
han skall erhalla ndr han fullgér tjanstgoring
enligt varnpliktslagen. Deltagandet i denna
utbildning torde ddrfér inte kunna anses sta i
konflikt med virnpliktens syfte enligt vad som
anges i regeringsformen

Om den fredsbevarande operationens man-
dat nar beslutet om deltagande fattas eller
under operationens forlopp skulle komma att
inbegripa mera vittomfattande befogenheter att
bruka maktmedel 4n vad den sedvanliga sjdlv-
forsvarsratten forutsitter, skall statsradet enligt
forslaget hora hela riksdagen i stéllet for
utrikesutskottet.

Statgandet om att riksdagens skall horas i
det nya 2 mom. som foreslds bli fogat till
lagens 2 § kan enligt regeringens dsikt lamligast
forverkligas si att statsrddet foreligger riks-
dagen en sddan redogorelse som avses i 36 §
riksdagsordningen. Efter att ha behandlat re-
dogorelsen skall i det uttalande som behovs for
Overglng till dagordningen féra fram sin syn-
punkt pd deltagandet i den fredsbevarande
verksamheten i friga.

88. Rattigheter och skyldigheter. Enligt for-
slaget dndras paragrafen si att den motsvarar
formuleringen i 1§.

98§. Behdrighetsvillkor. Forsvarsministeriet
har alltid faststéllt och kommer ocksa framde-
les att faststdlla behorighetsvillkoren fér den
fredsbevarande personalen. Eftersom uttrycket
”vid behov” siledes inte behovs foreslas att det
slopas i paragrafen.

10§. Tjdnstgoringsforhdllandets bérjan och
lingd. Enligt forslaget dndras begreppet Over-
vakningsstyrka till fredsbevarande styrka. Be-
ndmningen kommendodren foér Overvaknings-
styrkan dndras till kommendéren fér den freds-
bevarande styrkan.

11§. Tjdnstgoringsforhdllandets upphirande i
normala fall. Benimningarna kommendoren
for 6vervakningsstyrkan och dvervakningsstyr-
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ka foreslds bli ersatta med bendmningarna
kommendéren for den fredsbevarande styrkan
och fredsbevarande styrka.

12§. Tjdnstgoringsforhdllandets upphdrande
av sdrskild orsak. Enligt den géillande lagen har
kommendéren for Overvakningsstyrkan befo-
genhet att bestimma att tjanstgoringsforhéllan-
det for en person som tjanstgdr i en dvervak-
ningsstyrka skall upphora t.ex. i det fall att
personen i fraga gor sig skyldig till en forseelse
eller befinns vara oliamplig. Kommenddren har
dessutom befogenhet att bestimma att tjdnst-
goringsforhéllandet skall upphora pa grund av
sjukdom eller kroppsskada. Enligt gillande lag
ar det dock endast férsvarsministeriet som kan
bestimma att tjinstgdringsforhallandet skall
upphora pé en persons egen ansokan. Eftersom
nagra sirskilda problem inte i dessa fall ar
forknippade med beslutsfattandet dr det inte
motiverat att dessa beslut skall vara understill-
da endast ministeriets befogenhet. Dérfér fore-
slas att paragrafen indras si att ocksd kom-
mendoren for den fredsbevarande styrkan ges
ritt att bestimma att ett tjinstgdringsforhal-
lande skall upphéra pi grundval av anstkan
som av sdrskild orsak gjorts av en person
vilken hor till den fredsbevarande styrkan.

13 §. Inverkan av hemforlovning pd tjdnstgor-
ingsforhdllandets upphdrande. Benimningarna
kommendoren for Overvakningsstyrkan och
dvervakningstyrkan foreslds bli ersatta med
bendmningarna kommendoren for den fredsbe-
varande styrkan och den fredsbevarande styr-
kan.

15 §. Behorig domstol. 1 enlighet med refor-
men av domstolsvisendet foreslds paragrafen
bli indrad s att ordet radstuvuritt ersitts med
tingsritt.

16 §. Skadestdnd. Enligt den nuvarande for-
muleringen av paragrafen kan forsvarministe-
riet, pA de grunder som ministeriet har faststéllt
med stod av finansministeriets utlatande, ersét-
ta en skada som under tjinsteuppdrag eller
forhallanden i anslutning dértill har dsamkats
egendom som tilthor nagon inom den fredsbe-
varande personalen. Enligt forslaget &ndras
paragrafens 1 mom. si att stadgandet om
inhdmtande av finansministeriets utldtande, vil-
ket ar oforenligt med den nuvarande rambud-
geteringen och systemet med resultatorienterad
ledning, utgir ur paragrafen.

178. Anstdllningsvillkor. Faststillandet av
anstillningsvillkoren foér den fredsbevarande
personalen genom forsvarsministeriets beslut

forutsitter ocksi ett siddant pd utlitande fran
finansministeriet baserat forfarande som anges
i motiveringen till 16§. Eftersom stadgandet
om utlitande ocksd i detta sammnhang &r
onddigt foreslds att det utgdr ur paragrafen.

18a§. Grupplivforsikring. Enligt forslaget
andras paragrafen si att den Overensstimmer
med 1§ som giller lagens tillimpningsomrade.

20 a §. Semesterersdttning. Den fredsbevaran-
de personalen har inte pd grundval av den
gillande lagen ritt till forméner enligt semes-
terlagen. Den statsanstillda fredsbevarande
personalens egentliga arbetsgivare 4r dock péd
grundval av existerande avtal skyldiga att
bevilja semester eller betala semesterersittning
samt semesterpenning ocksa for den tid tjanst-
goringen i fredsbevarande uppgifter varat. En-
ligt forslaget dndras paragrafen s& att semes-
terlagen (272/73) tillimpas nér det ar friga om
den fredsbevarande personalen, varvid ocksd
andra 4n de som redan foérut har ett anstill-
ningsférhillande till staten blir delaktiga av
férmanerna enligt semesterlagen. Eftersom det
likval inte ar mojligt for den fredsbevarande
personalen att utnyttja semestern si linge
tjanstgdéringen varar, bor personerna i friga
erhilla semesterersittning enligt semesterlagen
pa grundval av tjanstgoringen i fredsbevarande
uppgifter.

21§. Tjinstledighet. 1 1 mom. gors enligt
forslaget en teknisk dndring som giller hanvis-
ningen till en paragraf.

22 §. Beskattning. Den hinvisning till lagen
om skatt pa inkomst och formogenhet
(1043/74) som ingdr i paragrafen #indras s&
att hinvisningen giller inkomstskattelagen
(1535/92).

28 §. Behdrighet i drenden som hor till omrd-
det for denna lag. Det stadgande som géller
statsridets mojlighet att i enskilda fall 6verfora
behorighet p4 en myndighet som lyder under
férsvarsministeriet utgdr ur paragrafen efter-
som det ar onddigt.

1.2. Lagen om forsvarsmakten

2§. Enligt forslaget 4ndras 7 punkten si att
den motsvarar forsvarsmaktens andel av ut-
bildningen for och verkstilligheten av den
fredsbevarande verksamheten, sidan denna an-
del redan i praktiken har blivit.
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1.3. Strafflagen

45 kap. 18§. Enligt forslaget dndras 2 mom.
av de skidl som anges i den allmidnna motive-
ringen pa si sdtt att hinvisningen i lagen nir
det giller personal som deltar i fredsbevarande
verksamhet gors till lagen om Finlands delta-
gande i fredsbevarande verksamhet som base-
rar sig pa beslut av Forenta Nationerna och
Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa.

1.4. Militiira riittegingslagen

2§. Enligt forslaget dndras stadgandet i 4
mom. om tillimpningen av militdra réttegdngs-
lagen s& att det giller sidana fredsbevarande
organisationer som avses i lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som
baserar sig pd beslut av Forenta nationerna
och Organisationen for sikerhet och samarbete
i Europa.

1.5. Lagen om fordelningen av ligganden mel-
lan justitiekanslern i statsridet och riksda-
gens justiticombudsman

1§ Av det skdl som anges i den allminna
motiveringen foreslds att betriffande den lag-
lighetskontroll gallande den fredsbevarande
verksamheten som hor till riksdagens justi-
tiecombudsmans befogenheter hénvisas till lagen
om Finlands deltagande i fredsbevarande verk-
samhet som baserar sig pa beslut av Forenta
Nationerna och Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft s snart de har
antagits och blivit stadfésta.

3. Lagstiftningsordning

Som ny reglering ingir i lagforslaget ett
stadgande om att riksdagen skall horas innan
framstéllning gors om deltagande i en fredsbe-
varande operation som skulle inbegripa en
mera vittomfattande befogenhet att bruka
maktmedel dn vad den sedvanliga sjalvforsvars-
ritten forutsitter. Enligt motiveringen till re-
geringens proposition dr det limpligast att
horandet verkstdlls i form av en redogorelse
som statsradet forelagger riksdagen.

I den gillande lagen om fredsbevarande
verksamhet inglr ett stadgande om statsridets
skyldighet att hora riksdagens utrikesutskott
innan framstdllning om uppséttande av en
Overvakningsstyrka gors. Lagen i friga har
givits i vanlig lagstiftningsordning. Enligt re-
geringens asikt kan férfarandet vara detsamma
ocksd 1 det nu aktuella fallet.

Deltagandet i utbildningen fér fredsbevaran-
de verksamhet skulle fér en person som fuilgér
tjinst enligt varnpliktslagen samtidigt tjainstgo-
ra som Ovning i de fardigheter som personen
ocksd annars enligt lagens avsikt skall bi-
bringas under tjinstgdringstiden. Deltagandet
i utbildningen stir silunda inte i strid mot
varnpliktens syfte sidant detta anges i regerins-
formen, och 4ndringen av lagen behover enligt
regeringens asikt inte behandlas i den ordning
som giller for stiftande av grundlag.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lag

om indring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som utévas av Forenta
Nationerna och Konferensen om siikerhet och samarbete i Europa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 juni 1984 om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som
utévas av Forenta Nationerna och Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (514/84)
lagens rubrik samt 1 och 28§, 3§ 1 mom., 4, 5, 8—13 och 158§, 16§ 1 mom. och 17§, 182§ 2

mom., 21 § 1 mom., 22§ 1 mom. och 28§,
av dessa lagrum lagens rubrik, 1 och 2

§, 3§ 1 mom., 4 och 8§ samt 18§a§ 2 mom. siddana

de lyder i lag av den 18 juni 1993 (520/93) och 16§ 1 mom. samt 17 § sddana de lyder i lag av

den 14 december 1990 (1148/90), samt

Sfogas till 6§ ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 20a§, som foljer:

Lag

om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som baserar sig pd beslut av Forenta
Nationerna och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa

1§

Tillimpningssomrdde

Finland kan delta i fredsbevarande verksam-
het som baserar sig pid beslut av Forenta
Nationerna (FN) eller Organisationen for si-
kerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
som syftar till att upprétthilla internationell
fred och sidkerhet eller att skydda humanitir
hjdlpverksamhet och civilbefolkning.

Denna lag tillimpas inte pd deltagande i
militira tvingsatgirder som med stéd av arti-
kel 42 eller 51 i FN:s stadga riktas mot en
annan stat.

28

Beslut om deltagande

Om Finlands deltagande i eller uttride ur
fredsbevarande verksamhet beslutar i varje
enskilt fall republikens president pd framstill-
ning av statsridet. Innan framstéllning om
uppsittande av en fredsbevarande styrka gors
skall statsrddet hora riksdagens utrikesutskott.
Statsradet skall dessutom hora riksdagens ut-
rikesutskott i den hdndelse att visentliga for-
dndringar betraffande de uppgifter som &lagts
en finlindsk fredsbevarande styrka planeras.

I den hindelse att den fredsbevarande styr-
kans befogenheter att bruka maktmedel skulle
komma att bli mera vittomfattande 4n vad den
sedvanliga sjalvforsvarsratten forutsétter skall

statsradet innan framstallningen gors hora riks-
dagen. Samma forfarande skall tillimpas om
den fredsbevarande styrkans befogenheter att
bruka maktmedel planeras bli utvidgade pa det
sitt som avses ovan under den fredsbevarande
operationens forlopp.

Forsvarsministeriet kan bestimma om smér-
re utvidgningar eller inskrankningar av verk-
samheten.

38
Organisation, subordinationsférhdllanden,
inre ordning och behorighet

Den finlindska fredsbevarande organisatio-
nen kan omfatta fredsbevarande styrkor, av-
delta enheter och militdrobservatérer samt en-
skilda personer. 1 operativt hinseende 4r den
fredsbevarande organisationen understalld den
som foranstaltar den fredsbevarande operatio-
nen och i 6vrigt férsvarsministeriet.

48

Utgifterna for deltagande och storleken
av organisationens personal

Finland deltar i fredsbevarande verksamhet
enligt de anslag som for dndamailet beviljats i
statsbudgeten under utrikesministeriets och for-
svarsministeriets huvudtitlar. I frdga om faktu-
reringen av kostnader som Finland har pi
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grund av den fredsbevarande verksamheten
foljs av FN eller OSSE allmint eller sérskilt for
sig Overenskomna ersittningsgrunder,

Den fredsbevarande personalen far, fransett
utbytespersonalen och personal som genomgar
utbildning, omfatta hogst 2 000 personer.

58

Utbildning och organisering

S4dan utbildning for fredsbevarande verk-
samhet som erfordras for att skapa de fardig-
heter som deltagandet i fredsbevarande verk-
samhet enligt denna lag forutsatter fir, utdver
den utbildning som i Finland eller ndgot annat
land ordnas pd nationell basis, ocksd ges av
FN, OSSE eller andra internationella organi-
sationer eller arrangemang dar Finland med-
verkar.

Om utbildningen for fredsbevarande verk-
samhet samt beredskaps- och organisations-
uppgifterna for den fredsbevarande verksam-
heten beslutar forsvarsministeriet inom ramen
for de anslag som beviljats i statsbudgeten.
Forsvarsministeriet kan Overfora skotseln av
uppgifterna i frdga pd forsvarsmakten.

Utbildning for fredsbevarande verksamhet
kan ges ocksd utlindska militira enheter eller
enskilda personer i Finland, och finlindska
militdra enheter eller enskilda personer kan
delta i utbildning for fredsbevarande verksam-
het ocksd utomlands.

6§
Forbindelse att instilla sig till utbildning
eller tjidnstgoring

Forutom de i 1 mom. avsedda personerna
kan ocksd forsvarsmaktens avlonade personal
forordnas att som tjinsteuppgift delta i upp-
gifter som galler utbildning. De som fullgdr
tjanstgdring enligt varnpliktslagen kan forord-
nas att med tjanstgéringsskyldighet delta i
uppgifterna i friga.

8§
Rttigheter och skyldigheter

Angiende den fredsbevarande personalens
rattigheter och skyldigheter géller vad som
stadgas diarom i denna lag eller vad forsvars-
ministeriet med stdd av denna lag bestdmmer.
Om tjanstgdringsskyldigheterna giller dess-

utom vad den som foranstaltar den fredsbeva-
rande operationen bestimmer i det syfte som
anges i 3§ 1 mom.

9§
Behorighetsvillkor

Forsvarsministeriet faststdller behorighets-
villkoren for den fredsbevarande personalen.

10§
Tjdnstgoringsforhdllandets bérjan och lingd

Kommendéren for den fredsbevarande styr-
kan forordnas av republikens president pa
framstéllning av statsrddet. Tjanstgéringsfor-
hillandet borjar pa utsatt dag och varar tills
vidare. Den Ovriga fredsbevarande personalen
forordnas av fOrsvarsministeriet fér hogst
ett ar i sinder. Tjinstgoringsforhallandet bor-
jar ndr personen i frdga anmiler sig for
tjanstgoring pa det sitt som forsvarsministeriet
bestamt.

Om forsvarsministeriet inte bestimmer nagot
annat kan kommendéren for den fredsbevaran-
de styrkan genom beslut som han fattar innan
tjanstgoringsforhdllandet 1oper ut forlinga
tjdnstgéringsforhallandet for den som tjanstgér
i en fredsbevarande styrka for en bestimd tid,
sammanlagt hogst sex ménader.

Kallelse till tjanstgdring och férlangning av
tiden for tjanstgéringsforhallandet forutsétter
att personen i friga gett sitt samtycke genom
en forbindelse enligt 6§ eller p4 annat sitt.

11§

Tjdnstgdringsforhdllandets upphorande
i normala fall

Republikens president bestimmer pd fram-
stdllning av statsrddet nir tjinstgdringsforhal-
landet for kommenddren for den fredsbevaran-
de styrkan skall upphdra. Kommenddrens
tjdnstgoringsforhdllande upphor dven nir den
fredsbevarande styrkan upploses.

Tjanstgdringsforhallandet for en annan som
hor till den fredsbevarande personalen é&n
kommendoéren for en fredsbevarande styrka
upphér ndr de tider som avses i 10§ 1 och 2
mom. 16per ut eller nar hans deltagande i den
fredsbevarande verksamheten upphor,

12§

Tjdnstgdringsforhdllandets upphdrande
av sdrskild orsak

Forsvarsministeriet kan bestimma att ett
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tjanstgoringsforhillande som nédmns i 11§ 2
mom. skall upphora nir det deltagande i den
fredsbevarande verksamheten som ir i fraga
inskranks.

Forsvarsministeriet kan vidare bestimma att
ett tjanstgoringsforhillande som avses i 11§ 2
mom. skall upphora, om personen i fréga av
sarskild orsak ansOker ddrom, eller om han
inte fullgdér sina skyldigheter eller om han
handlar i strid med dem, om han annars
befinns vara olimplig for tjdnstgoring eller om
hans tjanstgdringsformaga pd grund av sjuk-
dom, kroppsskada eller av annan orsak blivit
vésentligt nedsatt. Samma rédtt har kommen-
doren for en fredsbevarande styrka betraffande
en person som tjanstgdr i styrkan,

13§

Inverkan av hemférlovning pd tidnstgiringsfor-
hdllandets upphdrande

Tjanstgoringsforhallandet fortbestar dock i
de fall som avses i 11 och 12 §§ tills personen i
fraga har hemforlovats i Finland pd det sitt
som bestdms av forsvarsministeriet. Ministeriet
kan pid ansdkan av personen i friga eller av
annan sirskild orsak bestimma att tjinstgor-
ingsforhallandet skall upphora redan fére hem-
forlovningen i Finland samt berittiga kommen-
doren for den fredsbevarande styrkan att for-
ordna hirom betraffande en person som tjanst-
gor 1 styrkan.

15§
Behérig domstol

Domstol enligt 5§ 1 mom. militira rétte-
gingslagen for den personal som ndmns i 14§
ir Helsingfors tingsrdtt. Domstolen kan vid
behov sammantrida pd det omrade dir den
fredsbevarande organisationen ar verksam.

16 §
Skadestdnd

Forsvarsministeriet kan pd de grunder som
ministeriet har faststéllt p4 ansdkan bestimma
om ersittning av statens medel for skada som
under tjansteuppdrag eller forhallanden i an-
slutning dartill har &samkats egendom som
tillhér ndgon inom den fredsbevarande perso-
nalen.

17§
Anstdliningsvillkoren

Betraffande den fredsbevarande personalens
avloning, dagtraktamenten, hélso- och sjuk-
vard, Ovriga naturaférminer, ersittningar for
kostnader och andra anstdllningsvillkor samt
forminer som tillkommer den som deltar i
utbildning som avses i 5 §, for utbildningstiden,
och den som pé det sitt som avses i 6§ 1 mom.
har férbundit sig att delta i utbildning, fér den
tid forbindelsen avser, giller utdover denna lag
vad som bestims genom beslut av forsvarsmi-
nisteriet.

18a§
Grupplivforsdkring

Om nigon som stod i ett tjanstgdrings-
forhillande som avses i denna lag har dott
och hans rittsinnehavare har ritt till ersitt-
ning som FN eller OSSE med anledning av
samma tjanstgoringsforhallande betalar till
foljd av dodsfallet, utges stdd enligt 1 mom.
endast till den del det &r storre dn ersdttningen
i fraga.

20 a§
Semesterersdttning

Till andra 4n i 21 § avsedda personer betalas
nar ett tjinstgdringsforhillande som avses i
denna lag avslutas semesterersittning enligt
vad som stadgas i semesterlagen (272/73).

21§
Tjdnstledighet

Om en person som &r i statens tjanst antas
till tjanstgdring i en fredsbevarande organisa-
tion som avses i 3§ eller till utbildning som
avses i 5§ skall han beviljas oavlonad tjinstle-
dighet eller befrielse frin arbetet for tjanstgor-
ings- eller utbildningstiden.

228§
Beskattning

Om beskattningen av inkomst av tjanstgor-
ing som grundar sig pd denna lag giller vad
som stadgas i inkomstskattelagen (1535/92) och
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lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig
for inkomst och formégenhet (627/78) samt
vad som &r bestdmt i §verenskommelser med
frimmande stater.

forsvarsministeriet ritt att avgora drenden som
hor till omradet for denna lag.

Denna lag trider i kraft den

—————————————— 199 .
28§
Behorighet i drenden som hor till omrddet for
denna lag
Om inte nigot annat foljer av denna lag har
2 L
Lag

om iindring av 2 § lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 7 punkten lagen den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/74), sddant detta lagrum
lyder i lag av den 18 juni 1993 (521/93), som f6ljer:

2§
Forsvarsmakten har till uppgift:
7) att delta i utbildningen for fredsbevarande
verksamhet och sorja for den fredsbevarande
verksamhetens beredskapsuppgifter och organi-

satoriska uppgifter enlig vad forsvarsministeriet
bestimmer dirom, samt

Denna lag trader i kraft den
199 .

Lag
om indring av 45 kap. 1§ strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 45 kap. 1§ 2 mom. strafflagen, sddant detta lagrum lyder i lag av den 18 juni 1993

(522/93), som foljer:

Stadgandena om krigsman tillimpas dven pa
dem som tjanstgdr i militira uppgifter inom
gransbevakningsvésendet samt pd dem som &r
i sadan tjinstgéring som avses i lagen om
Finlands deltagande i fredsbevarande verksam-

het som baserar sig pd beslut av Forenta
Nationerna och Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (514/84) enligt vad
som sarskilt stadgas i lag.

Denna lag trader i kraft den
199 .
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Lag

om indring av 2 § militiira rittegingslagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 4 mom. militira rittegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/83), sddant det lyder i lag

av den 18 juni 1993 (523/93), som foljer:

Vad 2 och 3 mom. stadgar om foérsvarsmak-
ten giller i tilldmpliga delar ocksd gransbevak-
ningsvisendet och en s&dan fredsbevarande

baserar sig pd beslut av Forenta Nationerna
och Organisationen for sikerhet och samarbete
i Europa (514/84).

Denna lag trader i kraft den

organisation som avses i lagen om Finlands 199 .
deltagande i fredsbevarande verksamhet som
5 L]

Lag

om indring av 1§ lagen om fordelningen av dligganden mellan justitickanslern i statsridet och
riksdagens justitiecombudsman

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. 1 punkten lagen den 21 december 1990 om fordelningen av aligganden mellan
justitickanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman (1224/90), sddant detta lagrum lyder

i lag av den 18 juni 1993 (524/93), som foljer:

1§

Justitiekanslern i statsradet befrias fran skyl-
digheten att Gvervaka att lagen f6ljs i drenden
som hor till riksdagens justiticombudsman och
som géller

1) forsvarsministeriet, med undantag av
drenden som anges i 47 § 1 mom. regeringsfor-
men, eller forsvarsmakten, grinsbevakningsva-
sendet, den fredsbevarande personal som avses

Helsingfors den 10 november 1995

i lagen om Finlands deltagande i fredsbevaran-
de verksamhet som baserar sig pi beslut av
Forenta Nationerna och Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (514/84) eller
militira rdttegingar,

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Forsvarsminister Anneli Taina
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1.

Bilaga

Lag

om iindring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som utévas av Forenta
Nationerna och Konferensen om siikerhet och samarbete i Europa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 juni 1984 om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som
utévas av Forenta Nationerna och Konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa (514/84)
lagens rubrik samt 1 och 2§§, 3§ 1 mom., 4, 5, 8—13 och 15§, 16§ 1 mom. och 17§, 18a§ 2

mom., 21§ 1 mom., 22§ 1 mom. och 28§,

av dessa lagrum lagens rubrik, 1 och 28§, 3§ 1 mom., 4 och 8 § samt 18 a § 2 mom. sddana
de lyder i lag av den 18 juni 1993 (520/93) och 16 § 1 mom. samt 17 § sidana de lyder i lag av

den 14 december 1990 (1148/90), samt

fogas till 6§ ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 20 a §, som foljer:

Gillande lydelse

Lag
om Finlands deltagande i fredsbevarande
verksamhet som utdvas av Forenta Nationerna
och Konferensen om sikerhet och samarbete
i Europa

1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd Finlands deltagande
i Forenta Nationernas (FN) och Konferensens
om sikerhet och samarbete i Europa (KSSE)
fredsbevarande verksambhet.

2§

Organisation och beslut om deltagande

Finland kan pd begdran av FN eller KSSE
delta i upprditthdllandet av internationell fred och
sikerhet genom att med stéd av beslut som
fattas sdrskilt for varje fall, till FN:s eller
KSSE:s forfogande stilla en fredsbevarande
organisation, dvs. dvervakningsstyrkor, avdelta
overvakningsenheter och  militdrobservatirer
samt enskilda personer.

Om Finlands deltagande i eller uttride ur

3 35134iH

Foreslagen lydelse

Lag
om Finlands deltagande i fredsbevarande
verksamhet som baserar sig pd beslut av Forenta
Nationerna och Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa

1§

Tillimpningsomrdde

Finland kan delta i fredsbevarande verksamhet
som baserar sig pd beslut av Férenta Nationerna
(FN) eller Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) och som syftar till
att upprdtthdlla internationell fred och sikerhet
eller att skydda humanitir hjdlpverksamhet och
civilbefolkning.

Denna lag tillimpas inte pd deltagande i
militdra tvdngsdtgirder som med stod av artikel
42 eller 51 i FN:s stadga riktas mot en annan
stat.

2§

Beslut om deltagande

Om Finlands deltagande i eller uttridde ur
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Gillande lydelse

Jfredsbevarande verksamhet beslutar republikens
president pd framstillning av statsrddet. Innan
Sframstillning om uppsdttande av en Overvak-
ningsstyrka gors, skall statsrddet hora riksda-
gens utrikesutskott.

Forsvarsministeriet kan bestimma om smir-
re utvidgningar eller inskrdnkningar av verk-
samheten.

3§
Organisationens subordinationsfirhdllanden,
inre ordning och behirighet

Den fredsbevarande organisationen 4r i ope-
rativt hinseende understilld FN eller KSSE
och i Ovrigt férsvarsministeriet.

4§
Utgifterna for deltagande och storleken
av organisationens personal

Finland deltar i fredsbevarande verksamhet
enligt de anslag som foér dndamaélet beviljats i
statsbudgeten under utrikes- och férsvarsminis-
teriets huvudtitlar. I friga om erséttningar for
kostnader som Finland har p4 grund av den
fredsbevarande verksamheten foljs av FN eller
KSSE allmédnt godtagna principer, om inte
ndgot annat sirskilt har dverenskommits med
dem.

Den fredsbevarande personalen far, fransitt
utbytespersonalen, omfatta hogst 2 000 perso-
ner.

Foreslagen lydelse

fredsbevarande verksamhet beslutar i varje
enskilt fall republikens president pd framstill-
ning av statsrddet. Innan framstillning om
uppsittande av en fredsbevarande styrka gors
skall statsrddet hora riksdagens utrikesutskott.
Statsradet skall dessutom héra riksdagens utri-
kesutskott i den hdndelse att visentliga fordnd-
ringar betrdffande de uppgifter som dlagts en
finlindsk fredsbevarande styrka planeras.

I den hindelse att den fredsbevarande styrkans
befogenheter att bruka maktmedel skulle komma
att bli mera vittomfattande dn vad den sedvanli-
ga sjalvforsvarsritten forutsitter skall statsrddet
innan framstdillningen gors hora riksdagen. Sam-
ma forfarande skall tillimpas om den fredsbe-
varande styrkans befogenheter att bruka maki-
medel planeras bli utvidgade pd det sditt som
avses ovan under den fredsbevarande operatio-
nens forlopp.

Forsvarsministeriet kan bestimma om smér-
re utvidgningar eller inskrinkningar av verk-
samheten.

38
Organisation, subordinationsforhdllanden,
inre ordning och behdrighet

Den finlindska fredsbevarande organisationen
kan omfatta fredsbevarande styrkor, avdelta
enheter och militdrobservatorer samt enskilda
personer. 1 operativt hinseende dr den fredsbe-
varande organisationen understalld den som
faranstaltar den fredsbevarande operationen och
1 Ovrigt forsvarsministeriet.

4§
Utgifterna for deltagande och storleken
av organisationens personal

Finland deltar i fredsbevarande verksamhet
enligt de anslag som f6r dndamadlet beviljats i
statsbudgeten under utrikesministeriets och for-
svarsministeriets huvudtitlar. I friga om faktu-
reringen av kostnader som Finland har pi
grund av den fredsbevarande verksamheten
foljs av FN eller OSSE allmént eller sdrskilt for
sig dverenskomna ersdttningsgrunder.

Den fredsbevarande personalen far, fransett
utbytespersonalen och personal som genomgdir
utbildning, omfatta hogst 2 000 personer.
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Gillande lydelse
58

Utbildning och organisering

Betriffande utbildning for tjanstgbring i den
fredsbevarande organisationen samt angdende
de beredskaps- och organiseringsuppgifter som
rér den fredsbevarande verksamheten bestim-
mer forsvarsministeriet inom ramen for de
anslag som fir dndamdlet beviljats i statsfors-
laget.

Forsvarsministeriet kan overfora de i 1 mom.
nimnda uppgifterna pd férsvarsmakten.

Foreslagen lydelse

58

Utbildning och organisering

Sddan utbildning for fredsbevarande verksam-
het som erfordras for att skapa de fardigheter
som deltagandet i fredsbevarande verksamhet
enligt denna lag forutsdtter fdr, utéver den
utbildning som i Finland eller ndgot annat land
ordnas pd nationell basis, ocksd ges av FN,
OSSE eller andra internationella organisationer
eller arrangemang ddr Finland medverkar.

Om utbildningen for fredsbevarande verksam-
het samt beredskaps- och organisationsuppgif-
terna for den fredsbevarande verksamheten
beslutar férsvarsministeriet inom ramen fér de
anslag som beviljats i statsbudgeten. Forsvars-
ministeriet kan overfora skotseln av uppgifter-
na i friga pd férsvarsmakten.

Utbildning for fredsbevarande verksamhet kan
ges ocksd utlindska militira enheter eller enskil-
da personer i Finland, och finlindska militira
enheter eller enskilda personer kan delta i
utbildning for fredsbevarande verksamhet ocksd
utomlands.

6§

Forbindelse att instilla sig till utbildning
eller tiinstgoring

8§
Rdittigheter och skyldigheter

Angiende den fredsbevarande personalens
rittigheter och skyldigheter giller vad som
stadgas darom i denna lag eller bestims med
stod av detta kapitel. Om den fredsbevarande
personalens tjanstgoringsskyldigheter géller
dessutom vad forsvarsministeriet eller den be-
horiga myndigheten inom FN eller KSSE
bestdmmer i det syfte som anges i 3§ 1 mom.

Forutom de i 1 mom. avsedda personerna kan
ocksd forsvarsmaktens avlonade personal for-
ordnas att som tjdnsteuppgift delta i uppgifter
som gdller utbildning. De som fullgir tjinstgor-
ing enligt vdarnpliktslagen kan fOrordnas att med
tiagnstgoringsskyldighet delta i uppgifterna i frd-
ga.

8§
Rdttigheter och skyldigheter

Angdende den fredsbevarande personalens
rittigheter och skyldigheter giller vad som
stadgas ddrom i denna lag eller vad forsvars-
ministeriet med stdd av denna lag bestimmer.
Om tjanstgoringsskyldigheterna giller dess-
utom vad den som foranstaltar den fredsbeva-
rande operationen bestimmer i det syfte som
anges i 3§ 1 mom.
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9§

Kompetensvillkor

Forsvarsministeriet faststiller vid behov
kompetensvillkoren fér den fredsbevarande
personalen.

10 §
Tjdnstgoringsforhdllandets bérjan och lingd

Kommendoéren for overvakningsstyrkan for-
ordnas av republikens president pd framstill-
ning av statsrddet. Tjanstgoringsforhillandet
borjar pa utsatt dag och varar tills vidare. Den
Ovriga fredsbevarande personalen férordnas av
forsvarsministeriet hogst ett ar i sdnder. Tjanst-
goringsférhillandet borjar d& vederbérande an-
miler sig for tjanstgoring pa det sitt som
férsvarsministeriet bestimt.

Om fOrsvarsministeriet inte bestimmer an-
nat, kan kommendoren for overvakningsstyr-
kan genom beslut som han fattar innan tjanst-
goringsférhallandet 16per ut forlanga tjdnstgor-
ingsforhallandet for den som tjanstgdr i over-
vakningsstyrkan for en bestdmd tid, samman-
lagt hogst sex manader.

Kallelse till tjanstgoring och forlingning av
tiden for tjinstgdringsforhallandet forutsitter
att vederbdrande gett sitt samtycke genom en i
6 § namnd forbindelse eller p4 annat satt.

11§

Tjdnstgoringsforhdllandets upphorande
i normala fall

Republikens president bestimmer pd fram-
stallning av statsrddet nir tjanstgodringsforhal-
landet for kommendoéren fér dvervakningsstyr-
kan skall upphdra. Kommendorens tjanstgdr-
ingsforhallande upphdr dven da dvervaknings-
styrkan uppldses.

Tjanstgoringsforhallandet for annan som hér
till den fredsbevarande personalen &n kommen-
doren upphor da de tider som avses i 10§ 1 och
2 mom. 18per ut eller dd hans deltagande i den
fredsbevarande verksamheten upphor.

12 §

Tjdnstgoringsforhdllandets upphdrande
av sdrskild orsak

Forsvarsministeriet kan bestimma att i 11§

Foreslagen lydelse

9§
Behorighetsvillkor

Forsvarsministeriet faststiller behdrighetsvill-
koren for den fredsbevarande personalen.

10 §
Tjdnstgiringsforhdllandets borjan och lingd

Kommendoren for den fredsbevarande styrk-
an fdrordnas av republikens president pd fram-
stallning av statsrddet. Tjanstgdringsforhillan-
det borjar pd utsatt dag och varar tills vidare.
Den ovriga fredsbevarande personalen foérord-
nas av fOrsvarsministeriet for hogst ett ar i
sinder. Tjanstgoringsforhdllandet borjar nar
personen i frdga anmaler sig fOr tjinstgoéring pd
det sitt som forsvarsministeriet bestimt.

Om férsvarsministeriet inte bestimmer négot
annat kan kommendoren for den fredsbevaran-
de styrkan genom beslut som han fattar innan
tjdnstgoringsforhallandet 1oper ut forlinga
tjdnstgoringsforhallandet for den som tjanstgor
i en fredsbevarande styrka for en bestimd tid,
sammanlagt hogst sex manader.

Kallelse till tjinstgoring och forlangning av
tiden for tjanstgéringsforhillandet férutsitter
att personen i frdga gett sitt samtycke genom en
forbindelse enligt 6 § eller pA annat sitt.

11§

Tjdnstgoringsférhdllandets upphérande
i normala fall

Republikens president bestimmer pa fram-
stillning av statsrddet nér tjanstgoringsforhal-
landet fér kommendoren for den fredsbevaran-
de styrkan skall upphdra. Kommendorens
tjanstgoringsforhdllande upphdr dven ndr den
fredsbevarande styrkan upploses.

Tjanstgdringsforhallandet for en annan som
hor till den fredsbevarande personalen &n
kommenddren for en fredsbevarande styrka
upphor ndr de tider som avses i 10§ 1 och 2
mom. 16per ut eller ndr hans deltagande i den
fredsbevarande verksamheten upphor.

12 §

Tjdnstgoringsforhdllandets upphirande
av sdrskild orsak

Forsvarsministeriet kan bestimma att ett
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2 mom. nimnt tjaAnstgdringsférhallande skall
upphora pa ansdkan som vederbdrande gjort
av sirskild orsak samt di det deltagande i den
fredsbevarande verksamheten som ar i friga
inskrénks.

Forsvarsministeriet kan vidare bestimma att
tjanstgoringsforhéllande som avses i 11§ 2
mom. skall upphdra, om vederbdrande inte
fullgér sina skyldigheter eller om han handlar i
strid med dem, om han annars befinns vara
olamplig for tjanstgdring eller om hans tjinst-
goringsformaga pa grund av sjukdom, lyte eller
kroppsskada eller av annan orsak blivit vésent-
ligt nedsatt. Samma rétt har kommendoren for
dvervakningsstyrkan betriffande person som
tjinstgobr i styrkan.

13 §

Inverkan av hemférlovning pd tidnstgioringsfor-
héllandets upphdrande

Tjanstgdringsforhallandet fortbestir dock i
de fall som avses i 11 och 12§ tills vederbo-
rande har hemforlovats i Finland pa det sitt
som bestdms av forsvarsministeriet. Ministeriet
kan bestimma att tjainstgoringsforhéllandet pa
ansdkan av vederborande eller av annan sir-
skild orsak skall upphora redan fore hemfor-
lovningen i Finland samt berittiga kommen-
doren for oOvervakningsstyrkan att forordna
hirom betraffande person som tjanstgdr i
styrkan.

15 §
Behorig domstol

Domstol enligt 5§ 1 mom. militdra rétte-
gangslagen for den i 14 § nimnda personalen ar
Helsingfors radstuvuritt. Domstolen kan vid
behov sammantrida pd det omrdde diar den
fredsbevarande organisationen ir verksam.

16 §
Skadestdind

Forsvarsministeriet kan p4 de grunder som
ministeriet har faststillt med stod av finansmi-
nisteriets utlitande, pd ansékan bestimma om
ersittning av statens medel for skada som
under tjinsteuppdrag eller férhallanden i an-

Foreslagen lydelse

tjdnstgoringsforhillande som nimns i 11§ 2
mom. skall upphora ndr det deltagande i den
fredsbevarande verksamheten som ar i friga
inskrinks.

Forsvarsministeriet kan vidare bestimma att
ett tjinstgbringsforhallande som avses i 11§ 2
mom. skall upphdra, om personen i friga av
sdrskild orsak anséker ddrom, eller om han inte
fullgor sina skyldigheter eller om han handlar i
strid med dem, om han annars befinns vara
olamplig for tjanstgéring eller om hans tjénst-
goringsforméga pa grund av sjukdom, kropps-
skada eller av annan orsak blivit visentligt
nedsatt. Samma ratt har kommendéren for en
fredsbevarande styrka betriffande en person
som tjanstgdr i styrkan.

13 §

Inverkan av hemforlovning pd tjdnstgdringsfor-
hdllandets upphdrande

Tjanstgoringsforhallandet fortbestdr dock i
de fall som avses i 11 och 12 § tills personen i
Jfrdga har hemférlovats i Finland pd det sitt
som bestdms av forsvarsministeriet. Ministeriet
kan pd ansékan av personen i frdga eller av
annan sdrskild orsak bestdimma att tjAnstgOr-
ingsforhallandet skall upphora redan fore hem-
forlovningen i Finland samt berittiga kommen-
doren for den fredsbevarande styrkan att for-
ordna hiarom betriffande en person som tjanst-
gor i styrkan.

15 §
Behorig domstol

Domstol enligt 5§ 1 mom. militira ritte-
gangslagen for den personal som ndmns i 14 §
ir Helsingfors tingsrdtt. Domstolen kan vid
behov sammantrida pd det omride dar den
fredsbevarande organisationen dr verksam.

16 §
Skadestdnd

Forsvarsministeriet kan pd de grunder som
ministeriet har faststallt pd ansdkan bestimma
om ersittning av statens medel fér skada som
under tjdnsteuppdrag eller forhillanden i an-
slutning dértill har 4samkats egendom som
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slutning dértill har &samkats egendom som
tillhor ndgon inom den fredsbevarande perso-
nalen.

17§
Villkor i tjdnstgoringsforhdllandet

Betriffande den fredsbevarande personalens
aviéning, dagtraktamenten, hélso- och sjuk-
vard, Ovriga naturforméner, ersattningar for
kostnader och andra villkor i tjanstgoringsfor-
hallandet samt féorminer som tillkommer den
som deltar i utbildning som avses i 5§, for
utbildningstiden, och den som pa det sitt som
avses i 6§ 1 mom. har férbundit sig att delta i
utbildning, fér den tid forbindelsen avser,
giller utéver denna lag vad som enligt utldtan-
de av finansministeriet bestdims genom beslut
av forsvarsministeriet.

18 a §
Grupplivforsikring

Om nagon som stod i ett tjanstgdringsfor-
hillande som avses i denna lag har détt och
hans rittsinnehavare har ritt till ersittning som
FN eller KSSE med anledning av samma
tjanstgoringsforhéllande betalar till foljd av
dodsfallet, utges stdd enligt 1 mom. endast till
den del det ar storre 4n den ersittning som FN
eller KSSE betalar.

218§
Tjdnstledighet

Antas den som &r i statens tjanst till tjanst-
gbring i sddan fredsbevarande organisation
som avses i 2§ eller till utbildning som avses i
5§, skall han for tjanstgérings- eller utbild-
ningstiden beviljas oavionad tjanstledighet eller
befrielse fran arbetet.

Foreslagen lydelse

tillhor nagon inom den fredsbevarande perso-
nalen.

17 §
Anstallningsvillkoren

Betriaffande den fredsbevarande personalens
avléning, dagtraktamenten, hilso- och sjuk-
vard, 6vriga naturaformaner, ersittningar for
kostnader och andra anstdllningsvillkor samt
formaner som tillkommer den som deltar i
utbildning som avses i 5 §, for utbildningstiden,
och den som pa det sétt som avsesi 6§ 1 mom.
har forbundit sig att delta i utbildning, for den
tid férbindelsen avser, géller utdver denna lag
vad som bestims genom beslut av forsvarsmi-
nisteriet.

18 a §
Grupplivforsdikring

Om nigon som stod i ett tjinstgdringsfor-
héllande som avses i denna lag har doétt och
hans rittsinnehavare har ratt till ersattning som
FN eller OSSE med anledning av samma
tjinstgoringsforhallande betalar till foljd av
dodsfallet, utges stod enligt 1 mom. endast till
den del det &r stOrre dn ersdttningen i frdga.

20 a §
Semesterersattning

Till andra dn i 21 § avsedda personer betalas
ndr ett tjinstgoringsforhdéllande som avses i
denna lag avslutas semesterersittning enligt vad
som stadgas i semesterlagen (272/73).

21§
Tjdnstledighet

Om en person som 4r i statens tjanst antas till
tjdnstgéring i en fredsbevarande organisation
som avses i 3 § eller till utbildning som avses i
5§ skall han beviljas oavlonad tjinstledighet
eller befrielse frdn arbetet for tjdinstgorings-
eller utbildningstiden.
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22§
Beskattning

Angéende beskattning av inkomst av tjinst-
goring som grundar sig p4 denna lag giller vad
som ar stadgat i lagen om skatt p4 inkomst och
formogenhet (1043/74) och lagen om beskatt-
ning av begransat skattskyldig for inkomst och
formogenhet (627/78) samt vad som 4r bestdmt
i 6verenskommelser med frimmande stater.

28 §

Behorighet i drenden som hor till omrddet
Jor denna lag

Om inte annat fOljer av denna lag eller
statsradet 1 enskilda fall verfor behorighet pa
myndighet som lyder under férsvarsministeriet,
har ministeriet rétt att avgdra arenden som hor
till omradet for denna lag.

Foreslagen lydelse

22§
Beskattning

Om beskattningen av inkomst av tjanstgor-
ing som grundar sig pd denna lag giller vad
som stadgas i inkomstskattelagen (1535/92) och
lagen om beskattning av begrédnsat skattskyldig
for inkomst och formdgenhet (627/78) samt
vad som ar bestdmt i dverenskommelser med
fraimmande stater.

28 §

Behorighet i drenden som hor till omrddet
for denna lag

Om inte ndgot annat foljer av denna lag har
fdrsvarsministeriet Titt att avgora drenden som
hor till omradet for denna lag.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag

om indring av 2 § lagen om forsvarsmakten

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 7 punkten lagen den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/74), sddant detta lagrum
lyder i lag av den 18 juni 1993 (521/93), som foljer:

Gillande lydelse

2§

Forsvarsmakten har till uppgift:

7) att medverka vid organiseringen av Fin-
lands deltagande i fredsbevarande verksamhet
som utdvas av Forenta Nationerna och Kon-
ferensen om sikerhet och samarbete i Europa;
samt

Féreslagen Iydelse

28

Forsvarsmakten har till uppgift:

7) att delta i utbildningen for fredsbevarande
verksamhet och sérja for den fredsbevarande
verksamhetens beredskapsuppgifter och organi-
satoriska uppgifter enlig vad forsvarsministeriet
bestdmmer ddrom, samt

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag
om iindring av 45 kap. 1 § strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 45 kap. 1§ 2 mom. strafflagen, sddant detta lagrum lyder i lag av den 18 juni 1993

(522/93), som foljer:
Gdllande lydelse

Stadgandena om krigsmén tillimpas dven pd
dem som tjanstgdr i militira uppgifter inom
gransbevakningsvisendet samt p4 dem som &r
i sddan tjanstgbring som avses i lagen om
Finlands deltagande i fredsbevarande verksam-
het som utdvas av Foérenta Nationerna och
Konferensen om sidkerhet och samarbete i
Europa (514/84) enligt vad som sirskilt stadgas
i lag.

Foreslagen lydelse

Stadgandena om krigsmén tillimpas dven pé
dem som tjanstgor i militira uppgifter inom
gransbevakningsvisendet samt pd dem som &r
i sddan tjinstgbring som avses i lagen om
Finlands deltagande i fredsbevarande verksam-
het som baserar sig pd beslut av Forenta
Nationerna och Organisationen for sdikerhet
och samarbete i Europa (514/84) enligt vad
som sdrskilt stadgas i lag.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Lag

om iindring av 2 § militira rittegingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 4 mom. militira rattegdngslagen av den 25 mars 1983 (326/83), sddant det lyder i lag

av den 18 juni 1993 (523/93), som fdljer:

Gillande lydelse

Vad 2 och 3 mom. stadgar om f6érsvarsmak-
ten giller i tillimpliga delar dven grinsbevak-
ningsvasendet och en sidan fredsbevarande
organisation som avses i lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som
utovas av Forenta Nationerna och Konferen-
sen om sdkerhet och samarbete i Europa
(514/84).

Fireslagen lydelse

Vad 2 och 3 mom. stadgar om forsvarsmak-
ten giller i tillampliga delar ocksd grinsbevak-
ningsvdasendet och en sidan fredsbevarande
organisation som avses i lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som
baserar sig pd beslus av Forenta Nationerna
och Organisationen for sikerhet och samarbete
i Europa (514/84).

Denna lag trider i kraft den
199 .
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5.

Lag

om indring av 1§ lagen om fordelningen av Aligganden mellan justitickanslern i statsrddet och
riksdagens justiticombudsman

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 1 mom. 1 punkten lagen den 21 december 1990 om fordelningen av aligganden mellan
justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman (1224/90), sddant detta lagrum lyder

i lag av den 18 juni 1993 (524/93), som foljer:
Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Justitiekanslern i statsradet befrias fran skyl-
digheten att Overvaka att lagen foljs i drenden
som hor till riksdagens justititcombudsman och

som géller

1) foérsvarsministeriet, med undantag av
drenden som anges i 47§ 1 mom. regeringsfor-
men, eller forsvarsmakten, gransbevakningsva-
sendet, den fredsbevarande personal som avses
i lagen om Finlands deltagande i fredsbevaran-
de verksamhet som utdvas av Forenta Natio-
nerna och Konferensen om sidkerhet och sam-
arbete i Europa (514/84) eller militara ritte-
géngar,

4 351341H

1) forsvarsministeriet, med undantag av
drenden som anges i 47 § 1 mom. regeringsfor-
men, eller forsvarsmakten, gransbevakningsvi-
sendet, den fredsbevarande personal som avses
i lagen om Finlands deltagande i fredsbevaran-
de verksamhet som utdvas av Forenta Natio-
nerna och Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (514/84) eller militira
réittegingar,

Denna lag trider i kraft den
199 .






