HE 173/2024 vp

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av alkohollagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att alkohollagen &ndras.

Enligt forslaget dndras lagen sé att det blir mdjligt for alkoholbolaget Alko Ab och for aktdrer
med detaljhandelstillstdnd for alkoholdrycker att bedriva nidthandel med alkoholdrycker samt
att ha andra detaljhandelskoncept som baserar sig pé distribution och avhdmtning, sdsom
leverans av alkoholdrycker. Enligt forslaget ska &ndringarna genomforas s& att

aldersgrianskontrollen sékerstlls.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen foér 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med alkohollagen &r att f4 konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begrinsa och dvervaka den anknytande naringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhéllet.
Alkohollagen reviderades senast 2017. I sin nuvarande form tridde lagen i kraft ar 2018.

Propositionen dr en del av genomforandet av regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering. I enlighet med regeringsprogrammet reformerar regeringen alkoholpolitiken i
europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sitt och fortsétter den totalreform av alkohollagen som
gjordes 2018. Regeringen har som mél att frdmja rdttvis och Oppen konkurrens. I
regeringsprogrammet har man kommit 6verens om flera lagstiftningsédndringar som géller
Oppnandet av marknaden for alkoholhandel och 6kad konkurrens.

Syftet med propositionen dr att mojliggéra leverans av alkoholdrycker frén inhemsk
detaljhandel och alkoholbolaget till bestillare eller andra mottagare. 1 inrikes
leveransforséljning iakttas grinserna for alkoholhalt inom detaljhandeln i Finland med
beaktande av undantagen for hantverks- och smabryggerier samt gardsvin. For nirvarande ar
det mojligt att kdpa alkoholdrycker med en alkoholhalt p4 mer &n 2,8 procent endast pa
forsaljningsstédllen med detaljhandelstillstand eller i alkoholbolagets lokaler.

Den fOreslagna lagen #dndrar inte det rddande réttsliga ldget for distanshandel med
alkoholdrycker eller leveranser som dverskrider granserna.

1.2 Beredning

Denna proposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet.

Propositionen var pa remiss 5.7-30.8.2024. Utladtanden begirdes av centrala ministerier,
myndigheter, branschorganisationer, handelsbranschen och hilsoorganisationer. Begidran om

utlatande publicerades ocksé pa social- och hilsovardsministeriets offentliga webbplats.

De dokument som giller regeringens proposition &r tillgdngliga p& adressen
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet med koden STM101:00/2023.

Fortsatt beredning

Vid den fortsatta beredningen gjordes det mojligt for inhemska vingérdar och
hantverksbryggerier att leverera girdsvin och hantverksdl som de framstillt upp till den
procentuella gransen enligt detaljhandelstillstdndet. Andringen genomfordes genom att 35a § i
den ursprungliga propositionen dndrades och genom att komplettera specialmotiveringen till
denna  del. Dessutom har konsekvenserna av  &dndringarna  beskrivits i
konsekvensbedomningarna, och &ven beskrivningen av nuldget i propositionen och
motiveringen till lagstiftningsordningen kompletterades i detta avseende.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

Utifrén remissvaren gjordes éndringar i definitionsparagrafen. Definitionen av leverantor av
alkoholdrycker fortydligades s4, att leverantdrer av alkoholdrycker kan ocksa vara verksamma
i ett uppdragsforhéllande. Detta beaktas ocksa i 17 a, 39, 57 och 62 § dér det inte ldngre hidnvisas
till leveranstillstindshavarens personal utan till leverantdrer av alkoholdrycker. Dessutom
dndrades definitionen av detaljhandel pé ett sddant sétt att hanvisningarna till mottagning av
betalning slopades. Eftersom definitionen av servering slopades helt i propositionen, &ndras den
géllande definitionen av servering inte i propositionen.

Till foljd av remissvaren dndrades 17 § 1 propositionen sa att detaljhandelstillstindet kan gélla
Overlatelse av alkoholdrycker fran de 1 tillstindet angivna avhadmtningsstillena pa
detaljhandelsstéllet. Vid den fortsatta beredningen fortydligades dessutom de utredningar som
ska ldmnas for beviljande av tillstand enligt 17 a §. De tillstindsvillkor om vilka foreskrivs i
samma paragraf preciserades och motiveringarna till dem kompletterades.

Vid den fortsatta beredningen dndrades det krav som stélls pa detaljhandelsforsdljare i 35 § att
kontrollera alkoholleverantdrens uppgifter sa att det raicker med att uppgifterna kan verifieras i
efterhand och att uppgifterna inte behover levereras till kdparen omedelbart.

Till f6ljd av remissvaren skdrptes kontrollen av &ldern i vid leveranser av alkoholdrycker. Enligt
35 aoch 40 § i lagen ska aldern bevisligen kontrolleras varje gang vid dverlatelser.

Andringar gjordes i lagens 37 § om leveransforbud. De objekt som omfattas av leveransforbud
utvidgades delvis, men & andra sidan slopades tillfélliga och sjélvpatagna forbud. Till objekten
med leveransforbud tillades tjénsteenheter inom socialvarden, platser dér alkohol serveras och
platser dir det enligt 85 § i alkohollagen &r forbjudet att fortdra alkoholdrycker.

Efter remissforfarandet dndrades lagens 90 § sa att d&ven den som bryter mot ett detaljhandels-,
leverans- eller serveringsforbud enligt 37 § 1-3 mom. kan domas for alkoholforseelse.

Bestdmmelserna om leveranspass i 58 § dndrades sé att provet for leveranspass ska anordnas pa
finska, svenska och engelska. Dessutom éndrades liaroanstalternas rétt att ta ut en avgift for
anordnandet av provet sd att ldroanstalterna har ratt att ta ut en skilig avgift for provet.

Till f6ljd av remissforfarandet dndrades bestimmelserna om tillsynsavgifter i bilagan till
alkohollagen. Tillsynsavgiften bestdms utifran grundavgiften och en tilliggsavgift som baserar
sig pé leveransvolymen. Bestdmmelserna om uppborden av tillsynsavgifter preciserades.

Vid den fortsatta beredningen slopades forslagen till d&ndringar av 8, 64, 65 och 66 § som var
ute pa remiss. Dessa paragrafer forblir i kraft enligt den géillande lagen.

Vid den fortsatta beredningen dndrades lagens 71 § om pafoljdsavgifter sa att pafoljdsavgiftens
belopp dven péverkas av tillstindshavarens ekonomiska stéllning. Dessutom gjordes mindre och
mer tekniska dndringar i olika paragrafer i propositionen.

Till f6]jd av remissvaren kompletterades konsekvensbeddmningen till 6vriga delar vid den
fortsatta beredningen. I konsekvensbedomningen beskrevs ndrmare till exempel propositionens
konsekvenser for tillsynsmyndigheterna, konsekvenser for jamstélldheten mellan kénen och en
del andra allménna omsténdigheter som ror tillstindsérenden.

Beskrivningen av nuldget i propositionen kompletterades utifrdn remissvaren, sd att
bedomningen av nuldget ocksa narmare redogjorde for det dnnu delvis oklara rittsliga laget
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betriffande distansforsiljning och kop av alkoholdrycker, och aktualiserades att detta oklara
rattsliga lage kommer att klargoras enligt regeringsprogrammet senare under regeringsperioden.

Vid den fortsatta beredningen kompletterades motiveringarna till propositionens
lagstiftningsordning genom att beskriva férhallandet mellan de till forslaget anknutna testkpen
och overforing av forvaltningsuppgifter pa andra én myndigheter enligt 124 § i grundlagen.

Rddet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har bedomt utkastet till propositionen den 26 september
2024. Enligt utlatandet av rddet uppfyller utkastet till regeringens proposition kraven enligt
anvisningen om konsekvensbedomning vid lagberedning vél. Enligt utldtandet ger utkastet till
propositionen om dndring av alkohollagen en uppfattning om forekomsten av alkoholrelaterade
skador. I utkastet till propositionen identifieras de vésentliga typerna av konsekvenser och lyfts
Oppet fram risker som forslaget medfor.

Tre viktiga utvecklingsomraden tas upp i utlatandet. Enligt utlatandet bor de sammantagna
konsekvenserna av lagidndringar som géller alkoholpolitiken och som foranleds av
regeringsprogrammet bedémas niarmare. Propositionen bor pé ett riktgivande sétt beskriva om
de overgripande ekonomiska fordelarna med propositionen ar storre dn de kostnader och andra
nackdelar som den medfér. Dessutom bor konsekvenserna for foretag preciseras i
propositionen. De kostnader som forslaget medfor for foretag har beskrivits, men deras
betydelse for konkurrensen och tillvixten pd hemmamarknaden forblir oklar.

Med anledning av utlitandet har konsekvensbedomningarna preciserats med hinsyn till
konsekvenserna for foretag, och en mer dvergripande jamforelse har gjorts av propositionens
ekonomiska fordelar i forhéllande till kostnader och andra nackdelar som den medfor. I detta
skede var det intet mojligt att bedoma de sammantagna konsekvenserna av alla lagdndringar
som ror regeringsprogrammets alkoholpolitik, eftersom de kan utvérderas forst i det skede da
lagstiftningslosningarna blir klara. De sammantagna konsekvenserna kan vara betydande bade
med tanke pa alkoholkonsumtion och folkhdlsan men ocksd med tanke pd ekonomiska
konsekvenser. En mer detaljerad beddmning av dem &r dock en stor utmaning i detta skede,
eftersom det dnnu inte ar klart hur &ndringarna kommer att genomforas.

Aven mindre synpunkter av ridet har beaktats i propositionen.
Notifiering

EU-kommissionen notifierades om propositionen i juli 2024 i enlighet med direktiv 2015/1535.
EU-kommissionen bad den 2 augusti de finska myndigheterna att ldmna ytterligare information
om utkastet och i synnerhet om avsikten r att tillimpa bestimmelserna i utkastet pa leverantorer
av informationssamhéllstjénster som avses i direktiv 2000/31/EG och pé leverantdrer av
formedlingstjdnster som definieras i artikel 3 g i férordning (EU) 2022/2065. Den 16 augusti
2024 svarade de finska myndigheterna pa kommissionens begiran om ytterligare information.

Efter remissforfarandet dndrades utkastet till propositionen sa att dven leverans av gardsviner
och hantverksol direkt fran forséljningsstillet till kdparen mojliggjordes. Darfor aterkallades
den tidigare notifieringen och en ny ldmnades om propositionen. Europeiska kommissionen
notifierades pa nytt om propositionen den 18 september 2024. Frysningsperioden enligt
direktivet gér ut den 19 december 2024.



2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1.1 Lagstiftning

Enligt 1 § i alkohollagen &r syftet med lagen att fa konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att
minska genom att begrdnsa och dvervaka den anknytande ndringsverksamheten i syfte att
forebygga alkoholens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor
och for hela samhillet.

I alkohollagen foreskrivs om olika tillstind som kridvs for verksamhet enligt alkohollagen.
Enligt 5 § i lagen fér alkoholdrycker inte tillverkas eller sdljas utan tillstind. Sprit far inte
tillverkas, importeras, séljas, anvidndas eller innehas utan tillstand. I 6 § i lagen foreskrivs dock
om vissa undantag fran tillstandsplikten. Med avvikelse fran 5 § &r det till exempel tillatet att
tillverka och sélja alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol.

Nér konsumenter koper alkohol i Finland kan de kopa alkoholdrycker antingen inom
detaljhandeln eller pé serveringsstillen. Enligt 3 § 1 mom. 11 punkten i alkohollagen avses med
detaljhandel med alkoholdrycker forséljning av alkoholdrycker for fortiring ndgon annanstans
an 1 lokaler som forsiljaren kontrollerar eller nigon annanstans &n under 6vervakning som
ordnas av forséljaren. Enligt 1 mom. 12 punkten i samma paragraf avses med detaljhandel med
alkoholdrycker forsdljning av alkoholdrycker for fortdring ndgon annanstans an i lokaler som
forséljaren kontrollerar eller nigon annanstans dn under 6vervakning som ordnas av forséljaren.

I 18 § i alkohollagen foreskrivs om serveringstillstdnd och forutsittningarna for beviljande av
det. Ett serveringstillstind for alkoholdrycker géller serveringsomradet pa ett serveringsstille
och beviljas en sokande som utdvar forplignadsverksamhet som avses i lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet (308/2006), om forutsidttningarna for tillstdndet uppfylls. Om
serveringsstéllen for alkoholdrycker foreskrivs 1 36 §. Enligt den far alkoholdrycker serveras
endast genom att dryckerna Gverléts till kunden for fortaring pa ett godként serveringsomrade.
Pa serveringsomradet far det fortéras endast sddana alkoholdrycker som salts av innehavaren av
serveringstillstindet. De alkoholdrycker som serveras far inte foras bort fran serveringsomradet
eller fortéras utanfor omrédet.

1 17 § i alkohollagen foreskrivs om detaljhandelstillstand och forutséttningarna for beviljande
av det. Enligt paragrafen géller ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som framstéllts
genom jdsning och innehaller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som
framstillts pd andra sitt och innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol detaljhandel
inomhus pa ett enda detaljhandelsstélle. Forsdljningsstillet kan vara en livsmedelsbutik, en
butiksbil eller -bat, ett serveringsstille eller en butik 1 anslutning till tillverkningsstéllet.

Alkoholbolaget har enligt huvudregeln ensamritt till detaljhandel med alkoholdrycker som
innehaller mer 4n 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker med mer &n 5,5
volymprocent etylalkohol framstilld pd annat sétt. I 17 § i lagen finns undantag fran
huvudregeln nér det géller detaljhandelstillstdnd for grdsvin och hantverks6l. Undantagen gér
det mojligt att sélja gardsvin som innehaller hogst 13 volymprocent etylalkohol och hantverksol
som innehéller hogst 12 volymprocent etylalkohol pé& deras detaljhandelsstillen.
Detaljhandelstillstindet for gardsvin och hantverksdl géller detaljhandel inomhus pa ett
detaljhandelsstélle och beviljas tillverkaren av de aktuella alkoholdryckerna i anslutning till
eller i den omedelbara néirheten av den byggnad som avses i markanvéndnings- och bygglagen
och dér jasningen av alkoholdrycken har &gt rum. Det &r frdga om ett begrénsat undantag fran
Alkos detaljhandelsmonopol. Forutom att detaljhandeln &r knuten till produktionsplatsens
omedelbara anslutning eller ndrhet ar produktionskvantiteterna av gardsviner och hantverksdl
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begransade. Enligt definitionerna av hantverksol och gérdsvin i 3 § i lagen far hogst 100 000
liter gardsvin och hogst 500 000 liter hantverksol produceras per kalenderar.

Om detaljhandelsstéllen for alkoholdrycker foreskrivs 1 35 §. Enligt den far detaljhandel med
alkoholdrycker bedrivas endast s& att dryckerna Overlats till kunden pé ett godként
detaljhandelsstélle. En innehavare av detaljhandelstillstind fér bara sélja alkoholdrycker som
avses i tillstdndet. Inom detaljhandeln ska alkoholdrycker siledes séljas och Overlimnas i
lokaler som beviljats tillstdind. En tillstindshavare far i sin nétbutik ta emot bestéllningar och
betalningar ockséa for alkoholdrycker om dessa hdamtas fran detaljhandelsstéllet. Nathandel ar
saledes tillaten pa ett sadant sétt att kunden hdmtar inkdpen fran detaljhandelsstéllet.

Nér det giller alkoholbolaget foreskrivs i 27 § att alkoholdrycker som har kopts hos
alkoholbolaget far ldmnas ut till kdparna i en 6ppen affarslokal med vars verksamhetsutdvare
alkoholbolaget har ingétt ett avtal om utldmningsstillet (s.k. avhédmtningsstille). Till ett
utlamningsstéille far det bara levereras alkoholdrycker som koparna har bestillt dit. De
levererade alkoholdryckerna far bara ldmnas ut till koparna eller till personer som de har
befullmiktigat, och alkoholdrycker som inte har avhédmtats ska aterséndas till alkoholbolaget
senast tvd veckor efter det att de anldnt till utlimningsstéllet. Regleringen gor det inte heller
mojligt f6r alkoholbolaget att leverera alkoholdrycker frin utlimningsstllet till den plats som
konsumenten anger. Aven for alkoholbolaget ar ndthandel mojlig pa sé sitt att alkoholbolaget
tar emot bestéllningar och betalningar i webbutiken, men kunden hamtar dryckerna fran butiks-
eller utlamningsstéllet.

I 37 § i lagen foreskrivs om detaljhandels- och serveringsforbud. Enligt paragrafen fér
alkoholdrycker inte siljas eller pa ndgot annat sitt inom detaljhandel eller genom servering
overléatas till personer som inte har fyllt 18 ar, till personer som uppenbart dr berusade eller som
upptriader storande eller om det finns grundad anledning att befara att alkoholdrycker Gverlats
eller formedlas olovligen. Med avvikelse fran ovan nidmnda bestimmelser far starka
alkoholdrycker inte séljas eller pa ndgot annat sitt Gverlatas inom detaljhandel till personer som
inte har fyllt 20 &r. Personer som inte har fyllt 18 ar, 4r uppenbart berusade eller upptrider
storande fér i sin tur inte tilltas inneha eller fortéra alkoholdrycker pé ett serveringsstille.

Utover de ovan ndmnda overlatelseforbuden foreskrivs i 5 kap. om olika begriansningar och
skyldigheter vid detaljhandel med och servering av alkoholdrycker. Kapitlet innehaller bland
annat bestdimmelser om krav pé detaljhandels- och serveringspersonal, skyldighet att styrka
alder vid overlatelse av alkoholdrycker samt tillatna detaljhandels- och serveringstider.

Regionforvaltningsverket dr enligt 7 § tillstindsmyndighet for savél detaljhandels- som
serveringstillstand. 1 9 kap. i lagen foreskrivs dessutom om tillsyn och styrning och i 10 kap.
om forbud och péfoljder for Gvertrddelser. Regionforvaltningsverket kan bland annat forbjuda
tillstdindshavaren att fortsdtta naringsverksamhet till de delar verksamheten i vdsentlig grad
strider mot god sed pa det sétt som avses i 4 § i lagen och den inte har rittats till eller avslutats
inom en utsatt skilig tid trots en uppmaning fran tillsynsmyndigheten. Bestimmelserna
mojliggdr ocksd utddmande av vite eller pafoljdsavgift, till exempel om tillstaindshavaren har
brutit mot sina skyldigheter enligt 5 kap.

Om avgifter for detaljhandel och servering foreskrivs i 11 kap. i alkohollagen. Enligt 75 § i
alkohollagen tar regionforvaltningsverket ut en arlig tillsynsavgift for att ticka kostnaderna for
tillsynen. Sarskilda bestimmelser om tillstandsavgifter finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten.



2.1.2 Alkoholkonsumtionens och alkoholens negativa effekters allminna utveckling

Syftet med alkohollagen &r att fA konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begrinsa och 6vervaka den anknytande niringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, f6r andra ménniskor och for hela samhallet.
Enligt alkohollagen har alkoholbolaget som dgs av staten, nedan Alko, dven i nuldget med négra
undantag ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Genom reformen av
alkohollagen som trddde i kraft 2018 fick dock ocksé butiker, kiosker och servicestationer
utover Alko rétt att sélja starkare alkoholdrycker 4n tidigare. Dessutom godkidnde riksdagen
2024 en lag (305/2024), enligt vilken alkoholhaltiga drycker som innehéller hogst 8,0
volymprocent etylalkohol framstéllda genom jdsning fér séljas i detaljhandeln.

Totalkonsumtionen av alkohol trefaldigades i Finland fran 1960 till 2005, da totalkonsumtionen
av alkohol per invénare som fyllt 15 &r var 12,1 liter hundraprocentig alkohol. Mellan aren 2007
och 2017 sjonk totalkonsumtionen av alkohol med omkring en femtedel (figur 1). Flera
hojningar av alkoholskatten och den langvariga ekonomiska nedgangen efter 2008 bidrog
kraftigt till denna utveckling. Ar 2023 var den totala alkoholkonsumtionen per 15 ar fyllda
personer 8,7 liter 100-procentig alkohol.!

Likasd minskade bade det berusningsinriktade alkoholbruket och riskkonsumtionen av alkohol
bland personer i arbetsfor dlder under det senaste decenniet. Bland personer i pensionsaldern
var trenden for berusningsinriktat alkoholbruk déremot ritt jamn, men riskkonsumtionen dkade.
Minderéariga finlindska ungdomars minskande alkoholkonsumtion har fortgitt ndstan utan
avbrott sedan millennieskiftet.

Utvecklingen av alkoholens negativa effekter har i huvudsak foljt fordndringarna i
totalkonsumtionen. Mellan 2007 och 2017 minskade dodligheten i alkoholrelaterade sjukdomar
och alkoholforgiftning kraftigt, till och med kraftigare 4n totalkonsumtionen (figur 1). Den
langvariga, kraftiga nedatgéende trenden for alkoholrelaterad dodlighet brots 2018. Aven om
den totala alkoholkonsumtionen har fortsatt att minska dven efter reformen som trddde i kraft
2018, har de alkoholrelaterade dddsfallen inte minskat i samma grad som véntat. Detta kan tyda
pa att storkonsumenter, for vilka alkoholkonsumtion redan kan ha orsakat till exempel
leverskador, har 6kat sin konsumtion av alkoholdrycker mer @n andra konsumenter efter
reformen. Utdver reformen av alkohollagen 2018 kan eskaleringen av alkoholproblem
relaterade till coronapandemin ha 6kat alkoholskadorna, sirskilt under 2020. Ar 2021 sjénk
déremot alkoholdddligheten med 4 procent jamfort med &r 2020, vilket visar att
alkoholdéddligheten varierar beroende fran 4r till &r. Ar 2022 dog sammanlagt 1 664 personer i
alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning.

Trots forskningsresultatet, enligt vilket personer med hdga inkomster efter reformen av
alkohollagen som tradde i kraft 2018 6kade sina inkdp av nya drycker mer dn personer med laga
inkomster, Okade alkoholdddligheten mellan 2017 och -2019 sérskilt i de tre légsta
inkomstkvintilerna bland mén (+18-19 %). Ojamlikheten i den alkoholrelaterade dodligheten
har med andra ord okat efter 2017.

Figur 1. Antalet dodsfall pa grund av alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholférgiftningar per
100 000 invénare samt totalkonsumtionen av alkohol &ren 2000-2021.

! Konsumtion av alkoholdrycker 2023. Tilastoraportti 39/2024, THL 17.6.2024. https://thl.fi/tilastot-ja-
data/tilastot-aiheittain/paihteet-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholijuomien-kulutus
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2.1.3 Bedémning av nuldget
Tillstandssystemet i Finland

Liksom ovan konstaterats dr syftet med alkohollagen att fi& konsumtionen av alkoholhaltiga
dmnen att minska genom att begrinsa och overvaka den anknytande néringsverksamheten i
syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra
minniskor och for hela samhillet.

Alkohollagen baserar sig pé ett tillstindssystem som mojliggor tillsyn 6ver forsédljningen av
alkoholdrycker frén tillverkning via partihandel till detaljhandel och servering. Den géllande
regleringen har mdjliggjort en effektiv myndighetstillsyn och att alkohol inte séljs i strid med
37 § i alkohollagen. Forséljning av alkohol pa detaljhandelsstillen har sidkerstillt att alkohol
inte séljs till exempelvis minderériga eller starkt berusade personer. Dessutom har man striavat
efter att minska konsumtionen av alkoholhaltiga dmnen genom att till exempel reglera
forsaljningstiderna.

Den gillande lagstiftningen tillater inte leverans av alkoholdrycker fran ett inhemskt
detaljhandelsstille eller fran alkoholbolaget till en plats som koparen anger, utan detaljhandel
kan endast ske genom att de overlats till kunden pé ett godként detaljhandelsstille.

Aven om det dr svarare att kontrollera &verlatelse av alkoholdrycker i sidana fall kan
tillstandsforfarandet och regleringen av &verlatelse minska riskerna for att alkoholdrycker
overlats i strid med Overlatelseforbuden. Dessutom kan liknande begrénsningar och
verksamhetsforutsittningar utvidgas till leveranser av alkoholdrycker som for nérvarande géller

9



for detaljhandel och servering. Det handlar till exempel om bestimmelserna om leveranstid for
alkoholdrycker och kraven pé leverantorerna av alkoholdrycker.

Forhadllande till EU-rdtten

Enligt artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF) &r kvantitativa
importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan forbjudna mellan medlemsstaterna.
I artikel 36 1 EUF foreskrivs dock om undantag fran detta forbud. Enligt den hindrar artikel 34
inte sddana forbud mot eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa
bland annat hénsyn till allmén moral, allmin ordning eller allmén sékerhet eller intresset att
skydda ménniskors och djurs hilsa och liv, att bevara véxter, att skydda nationella skatter av
konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda industriell och kommersiell
dganderdtt. Sddana forbud eller restriktioner far dock inte utgora ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortickt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

Nationella monopol ar specialfall i EU-lagstiftningen, och produkter som omfattas av monopol
regleras i artikel 37 i EUF-fordraget. Enligt artikel 37.1 ska medlemsstaterna sdkerstélla att
statliga handelsmonopol anpassas pa sadant sétt att ingen diskriminering med avseende pa
anskaftnings- och saluforingsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. Enligt
artikel 37.2 ska medlemsstaterna inte vidta nagra nya atgiarder som strider mot de principer som
anges i punkt 1 eller som begrinsar rickvidden av de artiklar som avser forbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna. EU-ritten mojliggér séledes nationella
monopol, sé ldnge villkoren for forséljning eller kop av varor inte diskriminerar medborgare i
medlemslédnderna. Produkter som omfattas av monopol bedoms dérfor utifran artikel 37 EUF
och undantag frdn monopol utifran artikel 34 och 36 EUF.

I enlighet med alkohollagens systematik har Alko monopol pa detaljhandel med alkoholdrycker,
med undantag for de situationer om vilka foreskrivs i 6 §. Enligt 6 § alkohollagen utgors
undantagen fran Alkos monopol av alkoholdrycker som innehaller hogst 8,0 volymprocent
etylalkohol framstillda genom jésning och alkoholdrycker innehéllande hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol framstillda pa annat sdtt samt gérdsvin och hantverksdl som definieras i
alkohollagen. Enligt lagforslaget tillats leverans av alkoholdrycker &ven frén
detaljhandelsstillen for gardsvin och hantverks6l. Undantagen for gardsvin och hantverksol
skiljer sig fran de 6vriga undantagen for detaljhandel fran Alkos monopol, eftersom de endast
géller tillverkaren av alkoholdrycken. De avvikande detaljhandelstillstdnden for gardsvin och
hantverksol har ansetts vara moéjliga med tanke p& monopolet och EU-rétten, eftersom
undantagen dr begrinsade och smadskaliga. Om undantaget for gérdsvin foreskrevs
ursprungligen 1 alkohollagen fran 1994 (1143/1994). Undantaget fran Alkos
detaljhandelsmonopol for detaljhandel med gérdsviner med en alkoholhalt pa hogst 13 procent
motiverades ursprungligen med att verksamheten var begridnsad och hantverksmassig, och
produktionen och forséljningen av dessa produkter var néra bunden till tridgardsproduktion och
gardsturism pa pa landsbygden.?

Hantverksol inforlivades i sin tur i den nya alkohollagen fran 2017 (géllande lag). Enligt
alkohollagen ska framstéllning och forséljning av gardsvin ske i anslutning till idkande av
jordbruk. Det finns inget motsvarande krav for hantverksol, men enligt 17 § i alkohollagen kan
detaljhandelstillstand for gérdsvin och hantverksol beviljas tillverkaren av alkoholdryckema i
fraga, och det giller i anslutning till eller i den omedelbara nirheten av det tillverkningsstille
dar alkoholdryckens jasning skett. Dessutom stiller alkohollagen andra krav pd verksamheten,

2 Se Social- och hilsovardsutskottets betinkande ShUB 32/1994 rd, s. 4.
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till exempel att verksamheten ska begrinsas pa motsvarande sitt som produktion av gérdsviner
(hogst 500 000 liter per &r), och tillstdndet géller endast traditionella 61 och hantverksol. I
forarbetena till alkohollagen (RP 100/2017 rd) konstateras ocksé att undantaget fran Alkos
detaljhandelsmonopol &r i enlighet med undantaget for gardsvin begridnsat till en sédan
produktionsméngd som visar att verksamheten ar begransad, traditionell och hantverksbetonad.
Att detaljhandelstillstand beviljats for en tillrdckligt begrinsad verksamhet innebér enligt EU-
domstolens avgorandepraxis inte nddvindigtvis att inhemsk produktion favoriseras jaimfort med
en situation dir utlindska bryggeriers enda forsdljningskanal &r Alko. I detaljmotiveringen
avseende 17 § 1 alkohollagen i regeringens proposition konstateras dessutom att innehavaren av
tillverkningstillstdnd for gardsvin och hantverksol far enligt forslaget ha detaljhandelstillstand
som beréttigar till endast ett detaljhandelsstélle. I praktiken innebar begransad forsdljning av
egna produkter till exempel forséljning i form av produktpresentation efter en rundvandring pa
tillverkningsstéllet.

EU-domstolen har i mal C-198/14 Visnapuu bedomt hur godtagbart undantaget for detaljhandel
med gardsviner dr ur EU-réttens perspektiv. I sitt avgdrande ansédg domstolen att detaljhandel
med gardsvin ska bedomas utifran EUF 34 och 36. Domstolen konstaterade att eftersom
undantaget for gardsvin endast kan tilldimpas till forman for tillverkare som ar etablerade i
Finland, kan bestimmelsen leda till skydd for inhemsk produktion av alkoholdrycker som
innehéller hogst 13 volymprocent etylalkohol och som framstéllts genom jasning. Forekomsten
av en sadan omstiandighet dr dock inte tillrdcklig for att dra slutsatsen att de skal for folkhélsan
och den allménna ordningen som &beropats av de finska myndigheterna har asidosatts och
anvands pa ett sddant sétt att varor som kommer fran andra medlemsstater diskrimineras eller
viss inhemsk produktion dr indirekt skyddad enligt artikel 36 i EUF-fordraget och som avses i
ovannidmnda réttspraxis.? I sitt avgérande konstaterade EU-domstolen att det ankommer pa den
domstol som begér ett forhandsavgdrande att utifran alla relevanta faktiska eller réttsliga
omstindigheter beddma huruvida det faktiska syftet med folkhilso- och ordningsskdl som
aberopats av de finska myndigheterna har ignorerats och om de anvénds pa ett sddant sitt att
varor som kommer fran andra medlemslénder diskrimineras eller att viss inhemsk produktion
indirekt skyddas pa det sétt som avses i artikel 36 i EUF-fordraget. EU-domstolen konstaterade
ockséd att en av de relevanta faktiska omstindigheter bland annat 4r att den inhemska
produktionen, pd vilken undantaget i fraga tillimpas, &r begrinsad, traditionell och
hantverksmaéssig till sin karaktar.*

Pé basis av EU-domstolens avgdrande bedomde hogsta domstolen om undantagen avseende
gérdsviner och hantverksol &r godtagbara i avgdrandet HD:2018:49. 1 sin motivering
konstaterade hogsta domstolen att produktionsvolymen for gérdsvin &r liten och att
forsaljningen av dessa drycker sker direkt pd produktionsstillet. Av dessa skél ansidg hogsta
domstolen att det var klart att tillstandssystemet for gardsvin inte har anvénts for att diskriminera
alkoholdrycker fran andra medlemslédnder och for att indirekt gynna inhemsk produktion.
Hogsta domstolen ansdg dessutom att eftersom detaljhandeln med bade gérdsvin och
hantverksol &r regionalt begransad och relativt smaskalig, fanns det inga skél att betrakta
utvidgningen av detaljhandelsundantaget till hantverksdl som en &ndring som ér relevant med
tanke pd unionsritten.’

Undantaget for producenter av gérdsvin och hantverksdl att sdlja sina produkter pa
produktionsplatsen eller i dess omedelbara nirhet har utvdrderats i enlighet med EU-ritten

3 Visnapuu, dom punkt 126.
4 Visnapuu, dom punkt 128.
3 HD:2018:49, punkt 70-71 i domen.
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enligt ovan. Forfarandet anses inte diskriminera andra medlemslinder, eftersom undantagen har
begrinsats och de har varit knutna till tillverkningsplatsen. Enligt den foreslagna lagéndringen
tillats dven leverans av gardsvin och hantverksol direkt till kdparen eller en annan mottagare
fran deras detaljhandelsstélle. Detta utvidgar undantaget fran Alkos monopol, och vilket innebar
att EU-domstolens eller HD:s motivering inte lingre géller i alla avseenden. Undantaget kan
dérfor inte langre motiveras med att forsédljningen dr bunden till tillverkningsplatsen.

Om leverans av gardsvin och hantverksél till en kdpare eller annan mottagare mojliggdrs &r det
sannolikt att EU anser att regleringen diskriminerar andra medlemslénder. I Finland &r det
réittsliga laget oklart huruvida utléndska aktorer har rétt att silja alkoholdrycker i Finland eller
inte. Alkohollagen innehédller inga uttryckliga bestdmmelser om distanskop eller
distansforsiljning. Enligt 35 § i den géllande alkohollagen fér detaljhandel med alkoholdrycker
bedrivas endast sa att dryckerna dverlats till kunden pé ett godként detaljhandelsstélle. 1 32 § i
alkohollagen foreskrivs i sin tur att alkoholdrycker far utan sérskilt importtillstind importeras
for eget bruk samt i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av niringsverksamhet. Den
som i kommersiellt syfte eller annars for bedrivande av nédringsverksamhet anvénder
alkoholdrycker som innehaller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol behdver dock i fraga om
importerade alkoholdrycker ett i denna lag avsett tillstand for sin verksambhet.

Social- och hélsovardsministeriet och Valvira, som &r den behoriga tillstindsmyndigheten enligt
alkohollagen, har tolkat fragan sa att forsdljaren av alkoholdrycker enligt géllande
alkohollagstiftning ska ha ett detaljhandelstillstind och ett detaljhandelsstille i Finland som
avses 1 alkohollagen, och att kravet pd detaljhandelstillstind dven géller for forsiljare av
alkoholdrycker etablerade i utlandet. I det ovan refererade avgdrandet HD:2018:49 anség hogsta
domstolen att forsdljaren hade gjort sig skyldig till alkoholbrott nir forsiljaren transporterat
dryckerna fran Estland till Finland utan tillstdnd enligt alkohollagen. Varen 2022 meddelade
dock éklagaren beslut om atalseftergift i drendet som géllde distansforséljning av alkohol. Den
25 september 2020 hade Valvira begirt en utredning, dir man bett
forundersokningsmyndigheterna att utreda om de ansvariga personerna i det estniska och
franska foretaget och de personer som utdvade kontroll dver foretagen gjort sig skyldiga till
brott nér de salt alkoholhaltiga drycker till Finland via internet.®

Vid godkidnnandet av alkohollagen 2017 kravde riksdagen i sin kldm att regeringen skulle utreda
bestammelserna om distansforsiljning med hiansyn till unionsrittens krav och HD:s kommande
avgorande i Visnapuu-drendet. Vid beredningen, som social- och hélsovardsministeriet ansvarar
for, géller det att utdver de EU-rittsliga randvillkoren beakta att I9sningar kring
distansforsdljning inte far &ventyra bevarandet av ensamritten till detaljhandel med
alkoholdrycker som overstiger den lagstadgade alkoholhalten och inte heller det finldndska
néringslivets jamstélldhet jamfort med dess utlindska konkurrenter. Beredningen ska ocksa ta
hénsyn till kraven péa en uppbord punktskatter.

I statsminister Petteri Orpos regeringsprogram finns en skrivning om distansforséljning. Enligt
regeringsprogrammet ska den rddande oklara tolkningen fortydligas sa att finl&indarna entydigt
har rétt att via distansforsédljningsforfarandet kopa alkohol av foretag i andra EU-ldnder.
Bestaimmelser om fortydligande av distansforsdljning fran utlandet kommer att ldmnas i en
sirskild proposition av regeringen.

6 Aklagarens meddelande 12.4.2022: https://syyttajalaitos.fi/-/syyttamattajattamispaatokset-ns.-
alkoholin-etamyyntiasiassa?languageld=sv_SE
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3 Malsédttning

Syftet med regeringspropositionen &r att genomfOra statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram. [ enlighet med regeringsprogrammet reformerar regeringen alkoholpolitiken
1 europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sétt och fortsitter den totalreform av alkohollagen som
gjordes 2018. Regeringen har som mal att framja réttvis och 6ppen konkurrens.

I propositionen foreslds i enlighet med regeringsprogrammet att Alko och aktérer med
detaljhandelstillstind ska fa bedriva ndthandel med alkoholdrycker samt anvénda andra
detaljhandelskoncept baserade pa leverans och hidmtning, dock med sékerstilld
aldersgrianskontroll. Genom propositionen @ndras inte Alkos folkhélsouppgift och stillning
ndmnviért. Propositionen &ndrar inte det rddande réttsliga ldget for distanshandel med
alkoholdrycker eller leveranser som Overskrider grinserna. Syftet med propositionen ar att
skapa forutséttningar for tillvixt pd hemmamarknaden och for dkad vélfard och frihet for
finlédndare.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att alkohollagen ska mojliggéra leverans av alkoholdrycker fran inhemsk
detaljhandel till kunder. Propositionen &ndrar inte det rddande réttsliga ldget for distanshandel
med alkoholdrycker eller leveranser som 6verskrider granserna.

I alkohollagen tas utover detaljhandelstillstindet och serveringstillstdndet i bruk ett nytt
leveranstillstdind for alkoholdrycker. Ett sdrskilt tillstdnd ska darfor sdkas for leverans av
alkoholdrycker fran inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget till kunden. Myndigheter foreslas
fa rétt att Overvaka leveranser med stickprovskop.

Enligt lagen é&r leverans av alkoholdrycker endast tillaten om alkoholdryckerna har kopts och
hiamtats fran ett inhemsk detaljhandel. Leverantdren av alkoholdrycker fér till kparen eller en
annan mottagare endast leverera sddana alkoholdrycker fran detaljhandelstillstindshavaren och
alkoholbolaget som de har ritt att sidlja med stdd av detaljhandelstillstandet eller lagen.

Lagen foreskriver ocksd om forutsittningarna och tillstindsvillkoren for leveranstillstind for
alkoholdrycker. Overlatelse av alkoholdrycker tilléts endast mellan kl. 9 och 21. Overlételse av
alkoholdrycker som skaffats fran alkoholbolaget ska dock vara tillaten endast i enlighet med
alkoholbolagets detaljshandelstider. Den som k&per alkoholdrycker med leverans ar skyldig att
styrka sin alder fore kopet. Om alkoholdrycken kops via distansforbindelse, ska den som koper
alkoholdrycken styrka sin alder med hjdlp av stark autentisering. Vid Overldtelse av
alkoholdrycker ska dessutom mottagarens alder bevisligen kontrolleras varje géang.
Alkoholdrycker far inte Gverlatas om mottagaren végrar styrka sin élder.

De detaljhandels- och serveringsforbud om vilka foreskrivs i1 alkohollagen utstrécks till att &ven
omfatta leveranser av alkoholdrycker. Dessutom fogas sérskilda bestimmelser om forbud mot
leverans av alkoholdrycker till alkohollagen. Alkoholdrycker far inte levereras till en
serviceenhet inom social- och hilsovérden, en plats dir smébarnspedagogik ordnas, en plats dér
forskoleundervisning eller grundldggande utbildning ordnas eller till en plats dir frémst
verksamhet i anslutning till barns och ungas sammankomster ordnas. Alkoholdrycker far inte
heller levereras till ett stélle som avses i 85 § i alkohollagen och dér férbud mot fortdring av
alkoholdrycker rader eller till en lokal eller ett stdlle som har godkénts som serveringsomrade.
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Innehavaren av leveranstillstindet for alkoholdrycker ska se till att de leverantdrer av
alkoholdrycker som agerar for dennes rdkning har tillricklig kompetens.
Leveranstillstindshavaren ska se till att dess leverantorer av alkoholdrycker har ett intyg
(leveranspass) enligt den av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hédlsovard godkédnda
modellen som visar kdnnedom om regleringen av och anvisningarna for leveranser enligt
alkohollagen. Samtidigt tas i lagen in den redan vedertagna termen serveringspass, som i den
gillande lagen bendmns intyg 6ver kunskaper om alkohollagen.

Alkohollagens bestimmelser om detaljhandels- och serveringspersonalens nirvaro preciseras.
Pé detaljhandels- och serveringsstdllen ska det i fortsdttningen finnas en av tillstindshavaren
utsedd foretradare for tillstindshavaren pa plats, nir alkoholdrycker som innehaller mer &én 2,8
volymprocent etylalkohol fir séljas eller fortiras pa stillet och stillet dr oppet for kunder.
Andringen gor det mdjligt att bevilja detaljhandels- eller serveringstillstand for den tid under
vilken alkohol faktiskt séljs pa detaljhandelsstéllet eller alkoholhaltiga drycker faktiskt serveras
eller fortérs pa serveringsstéllet. Personalen ska darfor endast narvara nir alkoholdrycker séljs,
serveras eller fortérs.

Samtidigt gors vissa sma eller tekniska dndringar i lagen. Till exempel preciseras den géllande
lagstiftningen sa att alkohollagens tillstindspliktighet endast géller alkoholdrycker som
innehéller mer &n 2,8 procent etylalkohol.

Den 6vre gransen for pafoljdsavgiften enligt alkohollagen hojs till 20 000 euro. Villkoren for
att aterkalla tillstdnd lindras delvis, sd att regleringen i hogre grad stoder en effektiv
myndighetstillsyn. For tydlighetens skull fogas en ny paragraf om upphdrande av tillstandet till
lagen.

Omfattningen av straffbara alkoholférseelser enligt alkohollagen utvidgas till att &ven omfatta
overlatelse av alkoholdrycker vid leverans av alkoholdrycker, om en person i den situationen
bryter mot det i lagen foreskrivna leveransforbudet pé ett sdtt som nérmare framgar av den
aktuella paragrafen. En leverantor av alkoholdrycker gor sig skyldig till en alkoholforseelse om
den uppsatligen eller av grov oaktsamhet Overlamnar alkoholdrycker till exempelvis en
minderdrig eller starkt berusad person.

I lagen foreslés dessutom vissa andra mindre dndringar eller dndringar av teknisk natur t.ex. i
fraga om tillgdngen till information.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

Tillverkningen, forséljningen och marknadsforingen av alkoholdrycker ger samhillet
skatteintékter pd over en miljard euro, olika foretag naringsinkomster som uppgér till miljarder
och de ménniskor som deltar i tillverkningen, forsiljningen och marknadsforingen av alkohol
arbetsinkomster. A andra sidan orsakar alkoholkonsumtionen samhillet, foretagen och
individerna direkta och indirekta kostnader pa flera miljarder euro.

Néthandel med och leverans av alkohol &ar relativt nya fenomen inom alkoholhandeln.
Coronapandemin har accelererat ndthandeln med alkoholdrycker globalt och begransningarna i
anslutning till ndthandel och leveranser luckrades i flera lander under coronapandemin for att
forbattra verksamhetsforutsittningarna for nédringsverksamheten under
undantagsforhallandena. Nithandel med och leverans av alkoholdrycker som nya
atkomstkanaler skapar nya utmaningar for efterlevnaden och Overvakningen av
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ansvarsprinciperna i detaljhandeln med alkohol. Alkohol &r inte en sedvanlig
konsumentprodukt, eftersom den orsakar ménga slags sociala och hélsorelaterade problem for
konsumenterna.

Eftersom néthandel med och leverans av alkohol fortfarande &r relativt nya fenomen, har endast
ett begrénsat antal artiklar om leverans (eller hemleverans) publicerats i internationella studier.
THL sammanstéllde i borjan av 2024 befintlig forsknings- och erfarenhetsbaserad information
om effekterna av hemleveranser av alkoholdrycker (i denna proposition omfattar leverans av
alkoholdrycker hemleveranser) i publikationen Tutkimuksesta tiiviisti’. Denna kunskapsbas har
ocksa anvints vid konsekvensbeddmningen av denna proposition.

Det finns inga direkta forskningsrén om huruvida leverans av alkoholdrycker paverkar den
totala méngden alkohol som konsumeras pa individ- eller samhéllsniva. 1 néithandeln kan
konsumenter ha en tendens att anvdinda mer pengar pé alkohol pd en géng &n i en fysisk butik,
och storre mangder alkohol i hemmet kan 6ka konsumtionen. Dessutom &r det ként att priset pa
alkoholdrycker paverkar konsumtionen, och alkoholleveranser kan gora det mindre besvérligt
att kopa av alkohol bland annat i form av tidsbesparing. Besviret med att kopa alkoholdrycker
kan ses som en del av den totala kostnaden for drycken for konsumenten®. Smidiga bestéllningar
kan darfor oka vissa konsumenters konsumtion av alkoholdrycker. Aven framover kommer
sannolikt den Overvdgande delen av den alkohol som konsumeras att kopas pa fysiska
forsaljningsstéllen, och andelen alkohol som kdps med leverans kommer sannolikt vara relativt
liten. Séledes inverkar propositionen sannolikt relativt lite pa den totala alkoholkonsumtionen,
och dérfor bedoms konsekvenserna av propositionen for den totala alkoholkonsumtionen bli
relativt liten pa samhéllsnivd. Denna uppskattning &r dock osédker. P4 individniva kan leverans
av alkoholdrycker, och sdrskilt expressleveranser, paverka i synnerhet riskbruket av alkohol i
berusningssyfte och ddrmed de alkoholrelaterade skadorna. Propositionens konsekvenser for
alkoholrelaterade skador beskrivs ndrmare avsnittet “konsekvenser for vilbefinnande och
hilsa”.

Propositionen har efterstrivade positiva ekonomiska konsekvenser, eftersom den framjar
konsumenternas konsumtlonsmoﬂlgheter och affirsmojligheterna for de aktorer som siljer
alkoholdrycker pa marknaden genom att mdjliggdra leverans av alkoholdrycker. Aven om
propositionen samtidigt ocksa okar foretagens administrativa borda fraimjar propositionen som
helhet niringsverksamheten. Samtidigt kan propositionen medfora alkoholrelaterade nackdelar
som i synnerhet Okar belastningen pé social- och hélsovarden samt upprétthéllandet av den
allménna ordningen. Betydelsen av dessa negativa konsekvenser varierar dock beroende pa om
de granskas pa individ- eller samhéllsniva. P4 samhéllsniva forblir propositionens konsekvenser
for alkoholrelaterade skador sannolikt relativt sma, men for vissa individer eller samhéllen kan
propositionens konsekvenser bli betydande. Det finns dock inga direkta vetenskapliga studier
om sambandet mellan leverans av alkoholdrycker och alkoholrelaterade skador, vilka kunde
anvindas for att gora exakta uppskattningar av sambandet mellan propositionen och
alkoholrelaterade skador.

Eftersom det rdder stor osékerhet om de ekonomiska fordelar och skador som propositionen
medfor, dr det mycket svart att jdmfora de ekonomiska fordelarna med de skador som
propositionen medfor. Propositionen medfor ocksa fordelar och nackdelar som det dr mycket

7 Mikeld, P & Warpenius K (2024) Alkoholijuomien kotiinkuljetus — tictopohjaa sééntelystd ja
vaikutuksista. Tutkimuksesta tiiviisti 11/2024. Institutet for hélsa och vilfard, Helsingfors

8 Stockwell T, Gruenewald PJ. (2004) Controls on the physical availability of alcohol, The essential
handbook of treatment and prevention of alcohol problems. West Sussex: John Wiley & Sons, 213-33.
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svart att jamfora med varandra pa grund av deras avvikande art. Till exempel for konsumenter
gor den foreslagna néthandeln skulle det lattare att jamfora priser pa alkoholprodukter och
minska behovet av att separat ta sig till en butik for att kopa alkoholdrycker. Leveranser och
forséljning av alkoholdrycker till foretag ger i sin tur inkomster. Propositionen kan medfra
kostnader for social- och hilsovarden samt upprétthallandet av den allménna ordningen, om den
oOkar alkoholrelaterade skador eller storningar i den allménna ordningen.

Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram innehdller flera mal relaterade till
alkoholmarknaden. Lagen om &ndring av 17 och 26 § i1 alkohollagen (RP 7/2024) trddde i kraft
den 10 juni 2024. Lagen tillater forsiljning av starkare alkoholdrycker som framstillts genom
jasning i tillstandspliktig detaljhandel. Andringarna av skatten pé alkoholdrycker (RP 37/2023)
som tradde i kraft i januari 2024 sdnker beskattningen av 61 och hgjer alkoholskatten pé vin och
andra jista drycker samt mellanprodukter och etylalkoholdrycker med en alkoholhalt pd mer 4n
5,5 volymprocent. Aven om propositionen framst medfor konsekvenser for samma grupper av
maénniskor och aktorer som lagreformen som triadde i kraft tidigare 2024 och som méjliggjorde
forsiljning av starkare alkoholdrycker i tillstindspliktig detaljhandel, medfor propositionerna
sannolikt inte synergieffekter som visentligt skulle forstérka de oberoende konsekvenserna av
propositionerna. Aven om bada propositionerna medfor konsekvenser for forsiljningskanalerna
for alkoholdrycker, dr de oberoende konsekvenserna av lagforslagen sannolikt relativt likartade
dven om det andra forslaget inte genomfordes. I propositionen foreslds att leverans av
alkoholdrycker ar tilliten om alkoholdryckerna har kopts och hamtats fran ett inhemsk
detaljhandel. Tillatandet av forséljning av starkare alkoholdrycker 1 tillstandspliktig
detaljhandel har dérfor inte paverkat vilka alkoholdrycker som kunde levereras i och med
lagforslaget. A andra sidan dr det mojligt att troskeln for att bestilla alkoholdrycker frén en
livsmedelsbutik sdnks, da det samtidigt 4r mojligt att kopa livsmedel och andra produkter dar.
Om man granskar regeringens dvergripande alkoholpolitik under regeringsperioden hittills kan
man se att den omfattat bade atgirder som sannolikt 6kar alkoholkonsumtionen (forséljning av
starkare jdsta alkoholdrycker i tillstandspliktig detaljhandel) och skatteforandringar som
sannolikt minskar den totala alkoholkonsumtionen. Ur niringsverksamhetens perspektiv foljer
propositionen malen for regeringsprogrammet for att frimja réttvis och 6ppen konkurrens.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Sasom det konstaterats ovan finns det inga direkta forskningsron om alkoholleveransers
inverkan pd alkoholkonsumtionen, och pa ett allmént plan bedoms konsekvenserna av
propositionen for den totala alkoholkonsumtionen vara smd. Trots det kan propositionen
medfora konsekvenser for de offentliga finanserna vad giller intékter och kostnader som
alkoholbruk orsakar. Den alkoholrelaterade belastningen pé social- och hilsovérden dr stor. Nér
det géller hélso- och sjukvarden framtrider belastningen till exempel i form av akutbesok pa
grund av olyckor orsakade av alkohol eller behandling av sjukdomar orsakade av langvarig stor
alkoholkonsumtion. Inom socialvarden framtréader belastningen i sin tur till exempel i form av
anlitande av missbrukartjanster. Om propositionen okar den totala alkoholkonsumtionen eller
alkoholkonsumtionen bland storkonsumenter, kan propositionen ocksa orsaka belastning pa
social- och hélsovéarden och séledes ocksé dkade kostnader for behandling av alkoholrelaterade
skador. P& det stora hela dr de direkta konsekvenserna av denna regeringsproposition for
belastningen pa social- och hélsovardssystemet frimst negativa men &ndad relativt sma.
Konsekvenserna kan variera mellan olika regioner, eftersom alkoholproblemen i Finland
varierar i hog grad mellan regionerna. Trots att konsekvenserna sannolikt blir relativt smé ar de
en utmaning ur social- och hilsovardens perspektiv, eftersom den offentliga
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serviceproduktionen samtidigt utsétts for ett betydande nedskdrningstryck. Om propositionen
okar alkoholkonsumtionen kan det ocksé 6ka alkoholskatteintikterna négot.

Propositionen kan inverka pé alkoholskatteutfallet, om en del av de utlindska kopen pa nétet
till f61jd av propositionen gors i inhemska nétbutiker. Konsekvenserna for skatteutfallet bedoms
dock vara sma. Det &r osannolikt att en stor del av dem som anlitar utlindska nétbutiker skulle
byta till en inhemska nétbutiker, eftersom den frimsta anledningen till att handla i utlindska
nitbutiker har varit malet att kdpa alkoholdrycker sa formanligt som mojligt. I dag betalas
endast en liten andel av alkoholskatten av séljarna eller koparna i utlindska nétbutiker i enlighet
med bestimmelserna. I dag uppgar alkoholskatten fran ndthandeln till cirka en miljon euro om
aret, medan det kalkylméssiga beloppet av alkoholskatt pa alkoholdrycker som koptes i
nétbutiker t.ex. 2023, uppskattningsvis 0,7 miljoner liter 100-procentig alkohol®, skulle ha varit
cirka 30 miljoner euro. Skattebeloppet aterspeglar en uppskattning av skattefelet, dvs. hur
mycket alkoholskatt som skulle ha betalats for natinkop. Nér siffrorna granskas géller det att
notera att en motsvarande okning av skatteutfallet skulle dock inte ske om till exempel all
nédthandel med alkoholdrycker kunde dvervakas och beskattas noggrant. Genom att jamfora
skattebeloppen kan man dock uppskatta att de allra flesta kop pa nétet for niarvarande inte har
beskattats i Finland.

Propositionens omedelbara budgetkonsekvenser giller anslagen for Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira. Propositionen 6kar arbetet och kostnaderna
for de myndigheter som utovar tillsyn over alkohollagen, dvs. regionforvaltningsverken samt
Valvira, eftersom ett helt nytt leveranstillstdnd for alkoholdrycker blir foremal for tillsynen.
Enligt propositionen fér regionforvaltningsverken ta ut tillsynsavgifter.

Konsekvenser for foretag

Pa ett allmint plan 6kar propositionen funktionaliteten och konkurrensen pa marknaden,
eftersom den mojliggor leverans av alkoholdrycker fran alla innehavare av leveranstillstand for
alkoholdrycker. Alla detaljhandelstillstandshavare, alkoholbolaget och till exempel transport-
och budtjanster beviljas tillstdnd for leverans av alkoholdrycker pé de villkor som propositionen
forutsitter. En forutsittning for leverans av alkoholdrycker ér att alkoholdryckerna har kdpts
fran inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget. Propositionen &kar saledes ocksa
affairsmojligheterna  for inhemska aktorer som lagligt séljer alkoholdrycker, eftersom
kundkretsen kan utdkas till konsumenter som annars inte skulle handla pa fysiska
forsaljningsstillen.

Propositionen balanserar de inhemska aktorernas stéllning i forhéllande till utlindska
alkoholforséljare, eftersom det tidigare under vissa forutséttningar varit majligt att kopa alkohol
med leverans fran utldndska alkoholférsédljare, men inte fran inhemska alkoholforséljare.
Propositionen gor det mojligt for konsumenter att via internet bestilla alkoholdrycker fran
inhemska alkoholforsiljare och f4 dem levererade mycket snabbt. Alkoholdrycker kan bestillas
till exempel tillsammans med livsmedel. Trots att det &r mojligt att bestilla alkoholdrycker fran
utlandet under vissa forutsittningar ar leveranstiderna i allménhet ldngre dn for inhemska
alkoholforsdljare. Dessutom kan de transportavgifter som tas ut av konsumenter vid

% Alkoholijuomien matkustajatuonti ja verkko-ostaminen 2023. Tilastoraportti 10/2024, 1.3.2024. THL.
https://thl.fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/paihteet-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholin-
matkustajatuonti-ja-verkko-ostaminen
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hemleverans vara ldgre &n vid bestéllning fran utlandet, vilket kan balansera konkurrensen
mellan inhemska och utldndska alkoholforséljare.

Dagligvaruhandeln #r den storsta alkoholforsiljningskanalen i Finland. Ar 2023 koptes néirmare
50 procent av alkoholen enligt statistiken frén detaljhandeln utanfor Alko, dvs. fran
livsmedelsbutiker, kiosker och servicestationer. Nithandeln med livsmedel har oOkat i
popularitet de senaste dren och dess andel av dagligvaruforséljningen var 2,7 procent 20240,
For néarvarande kan konsumenter inte bestilla alkoholdrycker som levereras fran nétbutiken
med livsmedelsbestdllningar. Enligt propositionen kan konsumenter fa alla dagligvaror
levererade frén en nitbutik, vilket kan frimja ndthandeln med dagligvaror.
Hemleveranstjansternas vaxande popularitet visar att konsumenter dr redo att betala for
hemleverans om det underldttar vardagen. Sannolikt kommer vissa fOretag inom
dagligvaruhandeln att sjdlv leverera alkoholdrycker, men en betydande del av foretagen
kommer sannolikt ocksa att anlita externa transportforetag for leveranser av alkoholdrycker.

Propositionen kan ocksé oka restaurangernas affarsmajligheter. Leveransen av alkoholdrycker
kan sidrskilt utnyttjas av matrestauranger med detaljhandelstillstdnd for alkohol som i dag
transporterar matportioner till kunder som egen verksamhet eller som har ingatt avtal om
transport med andra foretag. Om en restaurang sjilv levererar alkohol till kunder kraver det
leveranstillstdind for alkoholdrycker. Om alkoholdrycker levereras av ett annat foretag, till
exempel en budtjinst, ska detta foretag ha leveranstillstdnd for alkoholdrycker. Leverans av
alkoholdrycker ar inte endast en néringslivsfrimjande reform ur restaurangbranschens
perspektiv.  Forsdljning av  alkoholdrycker med leverans kan delvis ske pé
serveringsforsiljningens bekostnad. Séledes kan propositionen férsvaga stéllningen i synnerhet
for restauranger som har serveringstillstind men inte detaljhandelstillstind. Om
alkoholkonsumtionen i hemmen o6kar till f6ljd av propositionen, kan det i sin tur minska
alkoholférsdljningen pé restauranger.

Leverantorer av alkoholdrycker som agerar for tillstindsinnehavarens rakning ska ha deltagit i
utbildning i leveranser av alkoholdrycker (leveranspass for alkodrycker). Leveranspasset for
alkoholdrycker foljer samma principer som nuvarande serveringspasset. Leveranspasset for
alkoholdrycker medfor smé kostnader for foretag som dgnar sig at leverans av alkoholdrycker i
form av bland annat direkta utbildningskostnader och vikariearrangemang. De direkta
kostnaderna for provet for leveranspass kommer troligen att vara nagra tiotals euro per
deltagare. Till exempel varierar priserna pa proven for serveringspass for narvarande i allménhet
mellan cirka 30 och 60 euro.

Foretag som levererar alkoholdrycker orsakas kostnader for att ans6ka om leveranstillstand, i
synnerhet i form av den tillstindsavgift som regionforvaltningsverken tar ut. Bestimmelser om
de tillstandsavgifter som regionforvaltningsverken tar ut finns i forordningen om avgifter till
regionforvaltningsverken, och beloppet av den avgift for leveranstillstdnd for alkoholdrycker
kommer att bestimmas genom forordning av statsradet. Dessutom tas en arlig tillsynsavgift ut
av leveranstillstindshavare. Kostnaderna for att ansdoka om tillstind och de arliga
tillsynsavgifterna kan i synnerhet minska vissa smé aktorers intresse att ansdka om tillstdnd.
Beloppet av tillsynsavgiften for leverans av alkoholdrycker varierar enligt propositionen med
de leveransvolymer som tillstdndshavaren redovisar. Tillsynsavgiften &r minst grundavgiften pa
100 euro, och den 6kar med 0,1 euro per leverans for den del som Gverstiger tusen leveranser.
Sédana aktorer som levererar tillrdckligt stora volymer av alkoholdrycker och fér tillrackligt

0PTY ry. (27-03-2024). Piivittdistavarakaupan myynti ja markkinaosuudet 2023.
https://www.pty.fi/blog/2024/03/27/paivittaistavarakaupan-myynti-ja-markkinaosuudet-2023/
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stora inkomster for det i forhéllande till kostnaderna for tillstindet kommer sannolikt att ansdka
om leveranstillstdnd for alkoholdrycker. Aktorer som for niarvarande séljer alkohol lagligt men
som inte sjdlva tinker borja leverera alkoholdrycker i och med propositionen kan anlita
transport- eller matbudtjanster med leveranstillstand for att leverera alkoholdrycker. Det dr dock
oklart hur i synnerhet vissa matbudtjénster som dr verksamma i Finland skulle ordna sina
leveranstillstind. For nérvarande anvénder vissa matbudtjdnster i Finland sjélvstindiga
foretagare for transporter, och det 4r mojligt att sjalvstindiga foretagare kommer att ansoka om
leveranstillstdnd for alkoholdrycker. Tillstdnds- och tillsynsavgifterna kan dock vara stora for
sjalvstindiga foretagare 1 forhallande till inkomsten av verksamheten. Darfor dr det mer
sannolikt att en plattformstjinst ansdker om tillstind och dérefter anlitar sjélvstindiga
foretagare i sin verksamhet.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Tillsynen Over detaljforsdljningen och serveringen av alkoholdrycker samt over reklam for
alkohol hor till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira och
regionforvaltningsverken. Enligt propositionen ska Valvira och regionforvaltningsverken dven
utova tillsyn over leveranserna av alkoholdrycker. Aktorer som planerar att borja leverera
alkoholdrycker  ska  anséka om  leveranstillstind  for  alkoholdrycker  hos
regionforvaltningsverket.

I borjan av 2024 fanns det cirka 4 200 giltiga detaljhandelstillstand for alkohol och cirka 490
Alko-butiker eller utlimningsstéllen och cirka 9 900 giltiga alkoholserveringstillstdnd i Finland.
Cirka 1 400 innehavare av alkoholserveringstillstind hade &ven detaljhandelstillstdnd for
alkohol. Propositionen oOkar antalet tillsynsobjekt och saledes tillsynsmyndigheternas
tillsynsarbete. Ett stort antal so6kande av leveranstillstdind for alkoholdrycker saknar
detaljhandelstillstind for alkohol. Leverans av alkoholdrycker som ny tillstdndsprocess okar
avsevirt tillstandsforvaltningens arbete, atminstone nér lagen trader i kraft, men ocksa som en
regelbunden och permanent form av tillstindsforvaltning.

Propositionen Okar avsevért antalet tillsynsobjekt for alkoholmyndigheterna och didrmed
alkoholmyndigheternas tillsynsarbete. Medan alkoholmyndigheterna tidigare har utévat tillsyn
over cirka 14 500 serverings- eller detaljhandelsstéllen kommer det i framtiden att finnas ett i
praktiken obegrinsat antal utlimningsstéllen for alkoholdrycker. Aven framdver dr Valvira den
styrande myndigheten for tillsynen 6ver alkohollagen och 6vervakar dirmed dven leveranserna
av alkoholdrycker i hela landet. P4 motsvarande sitt dvervakar regionforvaltningsverken
leveranserna av alkoholdrycker i sina regioner. Myndighetstillsynen 6ver leveranserna av
alkoholdrycker sker delvis genom testkop, vilket dr en helt ny form av myndighetstillsyn 1
samband med forséljning av alkohol i Finland. Detta forutsétter nya operativa modeller. Aven
av detta skdl okar behovet av tillsyn tillfalligt. En ny uppgift for Valvira &r att instruera
laroanstalter i anordnandet av prov for leveranspass.

Vid bedéomningen av de konsekvenser som propositionen orsakar alkoholférvaltningen och
utfallet av tillsynsavgifter har man antagit att det skulle finnas cirka 100—300 innehavare av
leveranstillstand for alkoholdrycker. Antagandet ar behéftat med betydande osdkerhet, eftersom
det dr mycket svart att forutsdga hur aktorer som levererar alkoholdrycker i praktiken kommer
att organisera sin verksamhet. Dessutom har tillsynsavgiftsmodellen &ndrats avsevirt efter
remissforfarandet, och man har inte hunnit hora centrala aktérer om dndringarna pé grund av
det bradskande tidsschemat for propositionen. En del av de nuvarande innehavarna av
detaljhandelstillstind for alkohol kommer eventuellt att sjidlva ordna leveranser av
alkoholdrycker, men ett betydande antal kommer sannolikt att anlita externa transportforetag
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for leveranser av alkoholdrycker. Av denna anledning har det vid konsekvensbeddmningen av
propositionen antagits att det kommer att finnas ett betydligt farre antal leveranstillstindshavare
for alkoholdrycker dn exempelvis innehavare av detaljhandelstillstdnd for alkohol.

I och med propositionen far regionforvaltningsverken nya uppgifter. Framover ansvarar
regionforvaltningsverken for beviljandet av leveranstillstind for alkoholdrycker och tillsynen
Over innehavare av leveranstillstind for alkoholdrycker. De nya uppgifterna orsakar
regionforvaltningsverken dven extra arbete. Kostnaderna for det extra arbetet under det forsta
aret da lagen tillampas uppgar uppskattningsvis till totalt cirka 320 000 euro, vilket motsvarar
cirka fyra arsverken. Under det forsta aret hanfor sig hélften av kostnaderna pa 160 000 euro,
som motsvarar tva arsverken, till tillstindsprovning och hélften av kostnaderna pa 160 000 euro,
som motsvarar tva arsverken, till tillsyn. Kostnaderna for tillstindsprévning ticks med de
tillstandsavgifter som regionforvaltningsverken tar ut av leveranstillstindssokande. Eftersom
det ar svart att estimera antalet leveranstillstindssokande &r regionforvaltningsverkens
tillstandsavgiftsinkomster osékra. Om tillstdndsavgiften antas motsvara exempelvis avgiften for
ett serveringstillstand for en sdkande som saknar serveringsstille (950 euro) skulle 100-300
tillstdindssokande motsvara en tillstindsavgiftsinkomst pa cirka 100 000290 000 euro. Efter
det forsta aret minskar det extra arbetet som behovs for tillstaindsprovning medan tillsynens
andel Okar, sd att kostnaderna for tillsynen 6ver tillstindshavarna frén och med 2026 okar till
240 000 euro, vilket motsvarar tre drsverken for regionférvaltningsverken.

Propositionen inverkar ocksa pa Valviras verksamhet och de informationssystem som behovs i
alkoholtillsynen. For Valvira orsakar de nya uppgifterna ett permanent behov av 80 000 euro i
tilliggsresurser, vilket motsvarar ett arsverke. Utdver det permanenta behovet av
tilldggsresurser foreslas att Valvira beviljas en engéngsresurs pa 375 000 euro for dndringar i
alkoholndringsregistret, e-tjdnster och ansokningsblanketter i samband med det tredje
andringsbudgetsforslaget for 2024. Andringarna i alkoholndringsregistret, e-tjdnsterna och
ansokningsblanketterna bor pabdrjas skyndsamt, sa att systemets kravenlighet kan sékerstillas
nidr verksamheten startar och lagen trader i kraft. Engangstillaggsresursen for moment 33.02.05
(Omkostnader for Tillstadnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden reservationsanslag)
finansieras ur statsbudgeten. De kostnader som foranleds av fordndringar i
informationssystemen fordelas dock under de kommande aren fordelas pa tillstdnds- och
tillsynsavgifter, vilka motsvarar de arliga avskrivningarna av investeringsutgifterna.

Regionforvaltningsverken tar ut en tillsynsavgift av innehavarna av leveranstillstind for
alkoholdrycker som técker de kostnader som alkoholforvaltningen orsakas till foljd av tillsynen
over leveranstillstind for alkoholdrycker. Motsvarande tillsynsavgifter tas ocksd ut av
innehavare av detaljhandels- och serveringstillstind. Enligt propositionen bestdms
tillsynsavgifterna pa basis av leveranserna av innehavaren av leveranstillstdand for
alkoholdrycker. Alla leveranstillstandshavare debiteras en grundavgift pa 100 euro. For den del
som Overstiger tusen leveranser dr beloppet av tillsynsavgiften 0,1 euro per leverans utover
grundavgiften. Till exempel skulle leveransavgiften for en tillstindshavare som utfér 10 000
leveranser per ar vara 1 000 euro. De tillsynsavgifter som samlas in adr behéftade med stor
osdkerhet bidde nir det giller antalet leveranstillstdndshavare och antalet leveranser. Vid
estimeringen av utfallet av tillsynsavgifter har det antagits att en stor andel av tillstindshavarna
(cirka tre fjardedelar) &r vara relativt smd aktdrer som betalar den grundliggande
tillsynsavgiften. Cirka en fjérdedel av tillstindshavarna antas vara négot storre aktorer med
tiotusentals leveranser per ar. Enligt scenariot finns det dessutom nagra stora aktorer, vars érliga
leveransvolym uppgér till hundratusentals leveranser. Med ovan nimnda antaganden estimeras
intdkterna som samlas in med tillsynsavgifter uppga till cirka 200 000-350 000 euro om aret.
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Intékterna av alkoholtillsynsavgifter intdktsfors pA moment 11.10.19. (6vriga inkomster av
skattenatur) i statsbudgeten, till fullt estimerat belopp dock forst frdn och med 2027. Med de
insamlade tillsynsavgifterna dr det mojligt att finansiera det estimerade behovet av permanenta
tilliggsresurser  enligt  propositionen  Valviras  verksamhetsutgiftsmoment  och
regionforvaltningsverkens kostnader for tillsynen dver tillstindshavarna. Budgetpropositionen
for 2025 innehaller ingen tilldggsfinansiering for regionforvaltningsverken for de nya uppgifter
som fOreslas i propositionen, utan de ska kunna skotas med befintliga anslag. Finansieringen av
de nya uppgifter som tilldelas regionfoérvaltningsverken till f6ljd av propositionen kan granskas
pa nytt i samband med behandlingen av propositionen som kompletterar budgetpropositionen.

Intdkterna fran tillsynsavgifterna inflyter &nnu inte 2025, eftersom tillsynsavgifterna faktureras
forst i efterhand utifrdn de realiserade leveranserna som redovisas av tillstindshavarna. Pa
moment 11.10.19 (6vriga inkomster av skattenatur) insamlas inte intékter av tillsynsavgifter till
fullt belopp heller under 2026, eftersom lagen sannolikt blir tillimplig tidigast den 1 juni 2025
pa grund av dvergangsperioden. Saledes inflyter tillsynsavgifter baserade pa de leveranser som
tillstandshavarna redovisar endast under en del av &r 2025. De tillsynsavgifter for
leveranstillstind for alkoholdrycker som 2026 intdktsfors pd moment 11.10.19 (6vriga
inkomster av skattenatur) estimeras uppga till cirka 100 000-200 000 euro. Det kan vara
motiverat att se 6ver myndigheternas behov av finansiering pa grund av de nya uppgifter som
propositionen medfor och nivén pa de tillsynsavgifter som tas ut av tillstindshavarna efter att
andringen trdtt i kraft med beaktande av det slutliga antalet leveranstillstandshavare och de
erfarenheter som erhallits genom det praktiska genomforandet av tillsynsarbetet.

En totalreform av statens regionforvaltning bereds for nidrvarande pa finansministeriet. Om
regionforvaltningsreformen genomfors kommer den att fi en betydande inverkan pé
alkohollagens tillstdnds- och tillsynsmyndigheter, eftersom till exempel Valvira och
regionforvaltningsverken i reformen slds samman till ett nationellt tillstinds- och
tillsynsambetsverk. Lagforslagen om regionforvaltningsreformen avses trada i kraft i borjan av
2026. Séledes blir den nu foreslagna dndringen av alkohollagen och dess konsekvenser for de
tillstdnds- och tillsynsmyndigheter som avses i alkohollagen en hogst ett ar 1dng mellanperiod
innan tillstdnds- och tillsynsdmbetsverkets verksamhet startar, om regionforvaltningsreformen
genomfors enligt det planerade tidsschemat.

Propositionen kan ockséd medfora konsekvenser for polisens verksamhet. Alkohol &r den
vanligaste bidragande faktorn bakom vald och olyckor.  Alkoholbruk i synnerhet i
berusningssyfte okar risken att bade bega véldsbrott och bli offer for det. Ar 2023 hade polisen
cirka 224 000 alkoholrelaterade utryckningar!!. Propositionen kan Oka storningarna i den
allménna ordningen och brotten och dédrmed polisens uppgifter. Framfor allt kan polisens
hemutryckningar 6ka om alkoholbruket i hemmen 6kar pa grund av propositionen. A andra
sidan intréffar alkoholrelaterade utryckningar sarskilt pa kvéllen och natten. Eftersom leverans
av alkoholdrycker endast &r tillaten mellan kl. 9 och 21, medfor propositionen sannolikt inga
storre konsekvenser for polisens uppgifter pa nétterna.

Enligt propositionen kan ldroanstalter ordna prov for leveranspass och utfirda intyg Gver
leveranspass. Leveranspasset ar ett intyg over alkoholleverantérens kompetens. Laroanstalter
har rétt att ta ut en avgift for provet. Antalet personer som avldgger provet beror pa antalet
foretag som ansoker om leveranstillstind for alkohol. For ett foretag som ansoker om ett
leveranstillstdnd kan antalet alkoholdrycksleverantérer som avlidgger provet variera fran nagra

11 Alkoholrelaterade uppgifter definieras har som misshandel, hemutryckning, storande beteende och
vald, rattfylleri och berusade personer.
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till tiotals till tusentals personer. Efterfragan pa prov for leveranspass dr sannolikt stor direkt
efter lagens ikrafttradande.

Konsekvenser for hushdllens och konsumenternas stdillning

Trots att finlindarnas regelbundna alkoholbruk har minskat var andelen mén som dricker
alkohol minst en gang i veckan 48 procent och motsvarande andel for kvinnor 22 procent 2023.
Ar 2023 var andelen helnyktra 12 procent av befolkningen!2. Reformen gynnar den stora andel
finldndare som konsumerar alkohol, eftersom kop av alkoholdrycker inte framéver kraver besok
till ett fysiskt alkoholforsdljningsstille. Konsumenter som bestéller alkohol med leverans sparar
tid och resekostnader. Bestéllning av alkoholdrycker kan ocksé kombineras med bestéllning av
livsmedel online. Dessutom kan konsumenter ldttare jaimfora olika nétbutikers priser pa
alkoholdrycker, vilket sidnker kostnaderna for att sdka efter en alkoholdryck. Nithandel
mojliggor ocksd ett bredare sortiment av produkter for for konsumenterna. Propositionen
forbattrar séledes konsumenternas kopmajligheter.

A andra sidan kommer manga finlindare dven framover att kdpa alkoholdrycker pé ett fysiskt
forsaljningsstille. Alkoholleveranser blir sannolikt smidigast och forménligast for konsumenter
bosatta i titbebyggda omrdden dér leveranser kan organiseras formanligt. I dessa omréden ar
avstinden till ndrmaste butik eller Alko i allménhet korta.

4.2.2 Ovriga konsekvenser for ménniskor och samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for vilbefinnande och hdlsa

Jamfort med Sverige och Norge dor i Finland Over tre génger s& manga ménniskor i
alkoholrelaterade sjukdomar och forgiftningar i forhallande till invénarantalet. Alkohol &r
ocksa en bakomliggande orsak till manga sjukdomar. Hog alkoholkonsumtion &r forknippad
med en avsevért 0kad risk for att insjukna i cancer i munhélan, halsen, svalget, matstrupen och
levern samt en nagot 6kad risk for brostcancer och tjocktarmscancer. Till exempel dkar redan
en lag konsumtionsnivd risken for brostcancer och risken Okar i samma proportion som
konsumtionen av alkohol. Trots att den totala konsumtionen av alkoholdrycker och
riskkonsumtionen stadigt har minskat under de senaste tio aren dr riskkonsumtion av alkohol
fortfarande vanligt i Finland.

Enligt vetenskapliga studier finns det fler riskanvidndare av alkohol bland dem som f6redrar
nétinkop och leverans av alkohol (i studierna anvénds begreppet home delivery, hemleverans)!3.
Det ar dock mgjligt att alkoholkonsumenter i riskzonen foredrar att handla online mer 4n andra
konsumenter, snarare an att nithandeln i sig Okar bestéllarnas alkoholkonsumtion.
Propositionen kan dock medftra negativa konsekvenser for alkoholrelaterade problem, sarskilt
for personer som redan konsumerar mycket alkohol.

For manga som lider av alkoholproblem har kdp av alkoholhaltiga drycker forutsatt att de ar i
korskick, vilket inte 1dngre skulle vara nddvéndigt om leveranser av alkoholdrycker tillats. Om
det inte dr mojligt att i tillrdcklig utstrickning sékerstélla att lagens villkor uppfylls vid

12 Suomalaisten alkoholink&yttotavat 2023. THL tilastoraportti 59/2023, 30.10.2023.

https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/147677/Tilastoraportti 59 2023 Suomalaisten alkoholi
nk%c3%adytt%c3%bo6tavat 2023 s.pdf?sequence=1&isAllowed=y

13 Coomber K. ym. (2023) Characteristics of high- and low-risk drinkers who use online alcohol home
delivery in Western Australia. Drug and Alcohol Review, 1-9.
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leveranser av alkoholdrycker finns det risk for att alkoholkonsumtionen for dem som lider av
alkoholberoende okar om det inte ldngre finns behov av att vara nykter for att kopa alkohol.
Generellt sett dr bedomningen av berusningstillstindet betydligt svéarare vid leveranser av
alkoholdrycker, eftersom den som levererar alkoholdryckerna inte kan observera tecken pa en
berusad person pa samma sétt som i en butik.

Leveranser av alkoholdrycker kan séledes leda till l&ngvarigare drickande och konsumtion av
stora méngder alkohol per bestéllning for vissa personer'. I en studie fran Australien har ovan
ndmnda problem sérskilt kopplats till expressbestéllningar. Callinan et al (2023)'> har betonat
att snabba leveranser 6kar bendgenheten till impulsiv alkoholkonsumtion, och impulsivitet ar i
sin tur en central faktor i hur riskfyllt alkoholbruk och relaterade skador uppstar. A andra sidan
begriansar propositionen leveranserna av alkoholdrycker till mellan kl. 9 och 21. Detta
forhindrar impulsiva bestéllningar av alkoholdrycker sidrskilt mycket sent pd kvéllen. I
synnerhet finlindarnas drickande i berusningssyfte (fem eller fler konsumerade portioner) sker
ofta pa kvillen. I 74 procent av finldndarnas (20—79 ar) alkoholkonsumtion i berusningssyfte
som dgde rum i deras hemmilj6 konsumerades alkohol dven utanfor k1. 9.00-21.00'6.

Alkoholrelaterade uppstar i mycket mindre doser hos édldre 4n hos unga. Leveranser av
alkoholdrycker kan gora det lattare sarskilt for dldre personer med hilsoproblem att kopa
alkohol och pa sé sitt 6ka dessa méanniskors alkoholkonsumtion och relaterade problem. Bade
alkoholrelaterade skador orsakade av langvarigt alkoholbruk och olyckor i hemmet kan 6ka om
propositionen kar alkoholbruket bland éldre.

Konsekvenser for barn och unga

I Finland konsumeras alkoholdrycker oftast i hemmiljon (eget eller nagon annans hem eller
annan privat lokal)!7. Propositionen kan dka alkoholkonsumtionen sdrskilt i hemmen. Det finns
for ndrvarande uppskattningsvis 65 000-70 000 barn i Finland (cirka 6 % av de minderariga)
vars ena eller bada fordldrarna har ett missbruksproblem. Hos barn i dldern 13—17 ar som lidit
av fordldrarnas missbruksproblem é&r risken for psykiska problem cirka en och en halv ginger
s stor och risken for skadligt bruk av berusningsmedel dubbelt sa stor som hos barn vars
fordldrar inte har missbruksproblem. Alkoholens negativa konsekvenser for barn och unga har
dock inte enbart ett samband med situationen for fordldrar med ett allvarligt alkoholberoende. I
manga familjer dr det ocksd vanligt med riskkonsumtion av alkohol. 1 familjer dir det
forekommer riskkonsumtion okar ocksa risken for att barn och unga upplever otrygghet, olika
radslotillstdnd och féorsummelse av omsorgen om dem. Om konsumtionen av alkohol i hemmen
okar till foljd av propositionen, sérskilt i familjer dér en fordlder har alkoholproblem eller
konsumerar stora méngder alkohol kan barnens vdlméende i dessa familjer ocksé forsdmras.

Alkohol &r en betydande bakgrundsfaktor vid vald i ndra relationer'®. Om propositionen 6kar
alkoholkonsumtionen sérskilt i hemmiljoer 6kar ocksé risken for vald i hemmen. Sambandet

14 Colbert S et al (2023) Cross-sectional survey of a convenience sample of Australians who use alcohol
home delivery services. Drug Alcohol Rev. 42, 986-995

15 Callinan S. et al (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Australia,
researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.

16 Informationen baserar sig pA THL:s undersokning av dryckesvanor fran 2023

17 Mékeld P. ym. (2023) Drinking in the home: what does it entail for younger and older Finns? Drug
and Alcohol Review 42, 1004-1012.

18 Social- och hélsovardsministeriet 2007. Koko perhe kierteessd — Lahisuhdevékivalta ja alkoholi.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2007:27, s.31. P& webben:

23



mellan en 6kad alkoholkonsumtionen och vald i néra relationer drabbar ocksa barn. I hemmen
kan barn sjélva bli foremal for vald frén en forélders sida eller bevittna vald mellan foréldrar.

I Finland har en omstindighet som har haft en stor inverkan pad ungdomarnas minskade
alkoholkonsumtion varit ungdomarnas svarigheter att fa tag pa alkohol'® dvs. i praktiken den
effektiviserade alderskontrollen. Béde dagligvarubutiker och Alkos forséljningsstillen
intensifierade dvervakningen av aldersgrianser pa 2010-talet. Baserat pa erfarenheterna fran
lander som for nérvarande tillater leverans av alkoholdrycker ar huvudproblemet med
ansvarsfull forsdljning och forséljningskontroll vid leverans av alkoholdrycker relaterat till
kontroll av aldersgranser och &verlatelse av alkohol till minderariga. Till exempel i
Nederldnderna framgick det i samband med myndighetstillsyn i borjan av 2024 att 70 procent
av forsdljarna av alkoholdrycker inte kontrollerade mottagarens élder nédr de levererade
alkoholdrycker och overlimnade alkoholdrycker till minderdriga testkopare?. Enligt
propositionen ska mottagarens alder kontrolleras sé att alkoholdrycker inte verlats till personer
som inte har fyllt 18 ar vid tidpunkten for dverlatelsen av alkoholdrycker. Om aldersgrinser inte
kontrolleras effektivt kan leveranser av alkoholdrycker dock 6ka tillgdngen pé alkohol, sirskilt
bland unga.

Enligt en australiensisk studie var expressbestillningar sirskilt vanliga bland personer som inte
fyllt 25 ar. Expressbestéllningar kan ddrmed leda till forlangt drickande och storre alkoholdoser
som konsumeras pa en ging, sirskilt bland unga. A andra sidan tillater propositionen inte
leveranser efter kl. 21.00, vilket forhindrar expressbestéllningar sent pa natten och forldngda
dryckessessioner till sena kvillen och natten. I 60 procent av ungas (20-34 ar)
alkoholkonsumtion i berusningssyfte som dgde rum i deras hemmiljo konsumerades alkohol
aven utanfor kl. 9.00-21.00. Sammanlagt 90 procent av dryckessessionerna som dgde rum i
ungas hemmiljo i berusningssyfte avslutades utanfor klockan 9-21.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan konen

Enligt Statistikcentralens studie Befolkningens anvindning av informations- och
kommunikationsteknik fran 2021 gér mén och kvinnor ungefér lika mycket inkop pa webben.?!
Andi kan de huvudsakhga konsekvenserna av lagforslaget uppskattas paverka kvinnor och mén
pa olika sitt. For minnens del kan konsekvenserna i synnerhet bestd av en oOkad
alkoholkonsumtion och ddrmed vixande alkoholrelaterade skador. Propositionens frimsta
risker nér det géller 6kade alkoholskador &r sdrskilt relaterade till forléngt drickande och ett dkat
antal portioner som konsumeras vid ett tillfille, vilket sirskilt kan anses vara kopplat till
expressbestillningar. Dessa risker kan anses accentueras sérskilt for individer som redan
konsumerar mycket alkohol. Eftersom allvarliga alkoholproblem é&r betydligt vanligare bland

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72104/Selv200727.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y.

19 Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD data.
Drug and Alcohol Review 37, 76-84.

Nnspectieresultaten — Pilot leeftijdsgrenscontrole bij aflevering van alcoholhoudende dranken bij
online verkoop. Myndigheten for livsmedels- och konsumtionsproduktsikerhet i Nederldnderna,
31.5.2024. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2024/05/3 1/inspectieresultaten-pilot-
leeftijdsgrenscontrole-bij-aflevering-van-alcoholhoudende-dranken-bij-online-verkoop

21 Statistikcentralen: Néthandeln forandras 30.11.2021, https://stat.fi/til/sutivi/2021/sutivi_2021_2021-
11-30_tie 001 fi.html
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min dn kvinnor, kan propositionen vintas medfora storre konsekvenser for minnens dn
kvinnornas hélsa.

Den alkoholrelaterade dodligheten dr hdgre bland mén 4n bland kvinnor. I Finland dog totalt 1
664 personer av alkoholrelaterade sjukdomar och alkoholforgiftning ar 2022. Av dem var 1 251
maén och 413 kvinnor.?? Enligt en studie om dryckesvanor fran 2023 dricker mén alkohol oftare
an kvinnor. Andelen min som konsumerar alkohol varje vecka var 48 procent, medan
motsvarande siffra for kvinnor var 22 procent. Det 4r ocksé betydligt vanligare att méin dricker
1 berusningssyfte. Sammanlagt 32 procent av ménnen och 10 procent av kvinnorna drack sig
berusade manatligen.”> Sammanlagt 15 procent av méannen och nio procent av kvinnorna
overskred den gransen for alkoholkonsumtion med mattliga risk (6ver 14 portioner for mén och
7 for kvinnor per vecka).?

Om hemleverans okar alkoholproblemen sa kommer sannolikt fler mén dn kvinnor att drabbas
av dem. Regleringen av leveranser av alkoholdrycker, tillstandspliktighet och myndighetstillsyn
kan anvéndas for att paverka realiseringen av risker. Vad som kan anses vara sirskilt
betydelsefullt dr hur val forbudet mot att verldmna alkoholdrycker till berusade personer
iakttas vid leveranser av alkoholdrycker, sa att berusade personers tillgéng till alkohol inte kar
till f61jd av propositionen.

Alkohol dr dessutom en betydande bakgrundsfaktor vid vald i néra relationer. Om propositionen
okar alkoholanvindningen sérskilt i hemmen kan &ven risken for véld i relationer uppskattas
oOka. Véld i néra relationer &r ett vanligt och allvarligt fenomen i Finland. De flesta av offren for
vald i néra relationer dr kvinnor eller flickor. Enligt en farsk statistikrapport hade de valdsbrott
i parforhéllanden och néra relationer som myndigheterna fick kdnnedom om ar 2021 10 900
offer. Av de vuxna offren var 75 procent kvinnor, medan 77 procent av de som missténktes for
vald 1 néra relationer var mén. Endast en liten del av allt véld i nira relationer anméls dock till
myndigheterna.?’ Enligt statistiken har ungefir en tredjedel av kvinnorna upplevt fysiskt vald,
hot om fysiskt véld eller sexuellt vald fran en partners sida nidgon ging i livet. Knappt en
femtedel av ménnen har upplevt sadant vald fran sin partners sida.?

Stor alkoholkonsumtion 6kar risken for vald i néra relationer och dess regelbundenhet, grovhet
och konsekvenser. Girningsmannens berusningstillstind okar risken mer &n offrets
berusningstillstdnd. Den miangd som konsumeras &r en storre faktor d4n hur ofta det konsumeras.
Konsekvenserna &r allvarligare nir gérningsmannen eller bada parterna i valdet ar berusade.?’
I knappt hélften av valdssituationerna &r valdsutdvaren i néra relationer berusad och foljderna
av alkoholrelaterat vald i ndra relationer &r ofta allvarligare &n konsekvenserna av icke-
alkoholrelaterat vald.?®

22 Statistikcentralens statistik 6ver dodsorsaker, , 23.8.2024,

https://pxdata.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin _ ksyyt/statfin ksyyt pxt 11bx.px/, 23.8.2024.
23 THL:s statistikrapport 59/2023, Suomalaisten alkoholinkéyttotavat 2023. s. 3—4.

24 THL:s statistikrapport 59/2023, Suomalaisten alkoholinkéyttotavat 2023, s. 6.

25 THL:s statistikrappoort 43/2023, Vald i néra relationer 2021. 23-08-2024, s. 3.

26 Statistikcentralen: Sukupuolistunut vikivalta ja 1dhisuhdevékivalta Suomessa 2021, s. 17.

27 THL: Alkoholi lahisuhdevékivallan riskitekijéna,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116695/Alkoholi_1%c3%a4hisuhdev%c3%a4dkivallan_ris
kitekij%c3%a4n%c3%a4_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 2014.

28 Social- och hilsovardsministeriet 2007. Koko perhe kierteessd — Lahisuhdeviékivalta ja alkoholi.
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2007:27, s.31. P& webben:
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Véld i nira relationer forekommer ofta i hemmen eller pa andra privata platser. Eftersom
lagforslaget kan 6ka drickandet i hemmen, kan det ocksé oka risken for vald i néra relationer. I
synnerhet mojliggorandet av expressleveranser okar denna risk, eftersom séddana bestillningar
kan goras impulsivt och eventuellt i berusat tillstand. Enligt propositionen ska samma
overlatelseforbud som exempelvis i detaljhandel iakttas vid leverans av alkoholdrycker. Séledes
fér alkoholdrycker inte dverlétas till uppenbart berusade personer. Nér det géller realiseringen
a riskerna har det betydelse hur vil dverlatelseférbuden iakttas.

I Finland har brotten mot liv koncentrerats till privatbostdder under de senaste artiondena.
Sammanlagt 68 procent av brotten under granskningsperioden begicks i dem. I Finland har
brotten mot liv néra anknytning till alkoholbruk och situationer dér alkohol konsumeras. Storsta
delen av brotten mot liv i Finland &r relaterade till dmsesidiga alkoholmissbrukssituationer
mellan medelalders mén utanfor arbetslivet. Nar det giller brotten mot liv mellan vuxna 2010-
2018 wvar alla parter berusade vid tiden for brottet i 58 procent av fallen, och i 77 procent av
fallen var atminstone en av parterna berusad. Kopplingen till alkoholbruk var sérskilt stark bland
mén: 72 procent av vuxna mén involverade i brott mot liv var berusade vid tidpunkten for
brottet. De min och kvinnor som begick brotten och som greps omedelbart efter gdrningen hade
1 snitt knappt tva promille alkohol i blodet och offren l&ngt dver tva promille. Nér det géller
skyldiga kan resultaten inte generaliseras, eftersom det &r troligt att berusningstillstdndets djup
paverkade risken att aka fast. Nér det géller offren hade berusningstillstandets djup ddremot
ingen effekt pad mitresultaten, men det gjorde det sannolikt att de blev foremal for vald. I
alkoholrelaterade brott mot liv var offrens berusningstillstind i allménhet djupare &n
gérningsménnens. Ett starkt berusningstillstdnd kan ha gjort det svérare for offren att agera i
konfliktsituationer — bade psykiskt och fysiskt. Av de manliga misstdankta som var berusade vid
brottstidpunkten var 67 procent enbart alkoholpaverkade och 33 procent var paverkade av
alkohol och nigon annan substans (eller flera andra substanser). Motsvarande andelar for
kvinnliga misstinkta var 69 respektive 31 procent.?

Konsekvenser for arbetssdikerheten for leverantorer av alkoholdrycker

Enligt propositionen levererar leverantorer alkoholdrycker till kunder. Med leverantdr avses en
leveranstillstdindshavare eller den som utfér den av denne anordnade leveransen. I
leveranssituationer &r transportdren sannolikt ensam och dverlatelsen kan ske i privata lokaler.
Alkoholdrycker kan till exempel bestdllas hem till kdparen, varvid leveransen sker vid
ytterdorren. 1 sédana situationer kan det forekomma oldgenheter for leverantoren av
alkoholdrycker och eventuella hot relaterade till arbetssdkerheten.

Overlatelsesituationen vid leveranser dr en helt annan #n i butiker dir det finns ménga andra
kollegor, kunder och eventuellt dven ordningsvakter pa plats. Butiker har ofta &dven
overvakningskameror, och det kan ocksé finnas en knapp med vilken forsiljaren kan kalla pa
hjalp. Eftersom leverantoren i dessa situationer ér ensam pa en frimmande plats, kan riskerna
relaterade till arbetssidkerheten vara storre an till exempel vid detaljhandel. Vid leverans av
alkoholdrycker kan en kund till exempel forsoka Overtala eller utéva patryckning pé
leverantoren av alkoholdrycker att overlata alkoholdryckerna till kunden, &ven om denne till

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72104/Selv200727.pdf?sequence=1 &isAllow
ed=y.

2 Lehti Martti (2020) Henkirikoskatsaus 2020. Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutti, Katsauksia; 41/2020.
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exempel &r berusad. | vérsta fall kan leverantoren av alkoholdrycker rentav utséttas for hot om
vald.

Konsekvenser for Alkos stdllning

I avsnittet Forhdllande till EU-rédtten ovan beskrivs hur mojliggérandet av leveranser av
gardsviner och hantverksol direkt fran forsiljningsstillet till koparen ocksa kan péverka det
rattsliga laget for distansforsiljning. I avsnittet konstateras att mojliggorandet av leveranser av
gardsvin och hantverksdl fran produktionsstéllet till en plats som kdparen anger sannolikt leder
till att EU forutsatter att motsvarande bestimmelser ocksé ska tillimpas pa forséljare i andra
medlemsstater. Séledes bor distansforséljning fran utlandet entydigt tillatas for alla
alkoholdrycker som innehaller hdgst 13 volymprocent etylalkohol.

Om distansforsiljning blev mojlig kunde alkoholprodukter som faller under Alkos monopol
sdljas till Finland. Detta kan medfora konsekvenser for Alkos stéllning. Konsekvenserna for
Alkos stillning beror delvis pé i vilken utstrickning konsumenterna ersétter sina tidigare inkop
fran Alko med alkoholdrycker sélda pé distans. Alkos forsdljning kan minska, vilket skulle
forsimra de ekonomiska fOrutsittningarna for verksamheten. Mojliggérandet av
distansforsdljning kan & andra sidan paverka Alkos monopolstillning pa ett sadant sétt att
motiveringen for dess existens forsvagas. Enligt alkohollagen har Alko monopol pé forsiljning
av alkoholdrycker av folkhdlsoskdl. Om monopolstillningen krymper forsvagas ocksa
grunderna ur folkhélsosynpunkt.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Leverans av alkoholdrycker med detaljhandelstillstand

Som ett alternativ till den nu foreslagna &ndringen Overvdgdes vid beredningen en
regleringsmodell, dér leverans av alkoholdrycker skulle mdjliggoras endast for innehavare av
detaljhandelstillstind som avses i alkohollagen. Som alternativ 6vervdgdes en modell dar
leverans automatiskt ingér i detaljhandelstillstandet utan sirskild ansokan om leveranstillstand.
Ett annat alternativ var en modell dir endast innehavare av detaljhandelstillstdnd kunde ansdka
om leveranstillstdnd for alkoholdrycker. Da skulle tillstdnd ha sokts antingen som éndring av
ett befintligt detaljhandelstillstdnd eller i samband med ans6kan om nytt detaljhandelstillstdnd.

Vid beredningen identifierades att mojligheten att leverera alkoholdrycker som ingar i
detaljhandelstillstandet fordandrar alkohollagens nuvarande tillstdndssystem minst. I modellen
sdkerstillls alkoholnédringsutovarnas forméaga att fullgéra sina skyldigheter genom
tillstdndsprovning, och deras uppgifter finns 1 ett register for myndighetstillsyn.
Tillstdndshavaren skulle d& entydigt ansvara for verksamheten och efterlevnaden av lagen, och
den skulle ockséd ha konkreta medel att styra sin personals arbete. I denna modell dr de
nodviandiga fordndringarna i alkoholndringsregistret och de darmed sammanhingande
kostnaderna minst. Dessutom skulle omfattningen av myndighetstillsynen och antalet
tillsynsobjekt sannolikt inte 6ka ndmnvirt, eftersom antalet aktorer med detaljhandelstillstdnd
inte berdknades forédndras ndmnvért i detta genomforandealternativ.

Detta alternativ hade sannolikt inte krévt s& omfattande &ndringar av alkohollagstiftningen som

de andra utvdrderade alternativen. Aven de negativa konsekvenserna av dndringen som
mdjliggdr leverans av alkoholdrycker skulle sannolikt ha varit de minsta enligt detta alternativ.
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A andra sidan gor detta skulle detta alternativ sannolikt gora det svarare for nya aktorer att trida
in p4d marknaden jamfort med det valda alternativet och ddrmed inte genomftra det
underliggande syftet med regleringen lika effektivt.

Mgjliggorandet av leveranser av alkoholdrycker baserar sig sérskilt pé regeringens mal att
framja rdttvis och dppen konkurrens. Regeringens mal &r att skapa forutséttningar for tillvéaxt
pd hemmamarknaden och for 6kad valfard och frihet for finlindare. Regeringen ténker ocksé
fortsétta att Oppna upp marknaden pa ett malmedvetet och ansvarsfullt sdtt Dessutom har
regeringen som mal att reformera alkoholpolitiken i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sétt.
Vid beredningen bedomdes att leveranstillstind for alkoholdrycker som ingér i
detaljhandelstillstindet inte genomfor regeringens mal och att den valda foreslagna éndringen
Oppnar marknaden och frimjar en mer réttvis och Oppnare konkurrens mer effektivt. Vid
beredningen bedomdes att d&ven om de negativa konsekvenserna av detta alternativ sannolikt
skulle bli mindre &n i det valda alternativet, skulle & andra sidan &ven de positiva
konsekvenserna av regleringen bli sndvare &n i det valda alternativet. Leveranstillstand som
ingar i1 detaljhandelstillstindet gor det inte heller mojligt for nya aktorer att trdda in pa
marknaden och dérmed frédmjar det nu valda alternativet ritten att utdva niringsverksamhet
battre dn detta alternativ.

Leveranstillstand for alkoholhaltiga drycker endast till hem- och foretagsadresser

Vid beredningen dvervigdes ett alternativ, som i Ovrigt motsvarar den nu foreslagna regleringen
men enligt vilket alkoholdrycker endast kunde levereras till hem- och foretagsadresser. Enligt
detta alternativ hade alkoholdrycker kunnat levereras pd motsvarande sétt som enligt den
foreslagna dndringen, men leveransen skulle ha skett till en specifik fast hem- eller
foretagsadress, och drycker kunde séledes inte ha bestéllts till exempelvis offentliga platser.

Vid beredningen bedomdes att detta alternativ skulle ha uppfyllt syftet och malet med
alkohollagen vil men att det inte skulle ha motsvarat malet i regeringsprogrammet lika vél och
genomgéende som det valda alternativet. A andra sidan skulle alternativet eventuellt minimera
den potentiella 6kningen av storningar i den allmidnna ordningen till f6ljd av leveranser av
alkoholdrycker béttre 4n den nu foreslagna édndringen, men det hade samtidigt kunnat orsaka
oklara situationer for leverantorer av alkoholdrycker angdende vilka adresser det ar tillatet att
leverera alkoholdrycker till.

Leverans av alkoholdrycker som anmdlningspliktig verksamhet

Ett alternativ vid beredningen var dven en modell enligt vilken den som levererar
alkoholdrycker ska gora en anmélan till myndigheten innan leveranser paborjas. En fordel med
denna modell &r att &ven de som levererar alkoholdrycker da skulle finnas i myndighetsregister
pa samma sétt som innehavare av detaljhandelstillstind. Nér det géller anmélningspliktig
verksamhet bedoms didremot inte verksamhetsutovarens fOrutsédttningar att leverera
alkoholdrycker, dvs. verksamheten dr inte foremal for proaktiv myndighetstillsyn. I detta
alternativ skulle troligen antalet aktdrer och ddrmed antalet tillsynsobjekt 6ka mer, och & andra
sidan skulle det vara svarare att ingripa i lagstridig verksamhet 4n i det valda alternativet.
Diremot gor denna modell det lattare for niringsutdvare att borja leverera alkoholdrycker och
dérmed frdmja konkurrensen mer i enlighet med regeringens mal 4n den valda modellen. Vid
beredningen beddémdes det dock att problemen med tillsynen av anmélningspliktig verksamhet
och ingripande i lagstridig verksamhet samt de eventuella negativa konsekvenserna av
alkoholdrycker skulle bli betydligt storre i detta alternativ &n i den valda modellen. Den valda
modellen uppfyller dven alkohollagstiftningens syfte och mal béttre &n detta alternativ.
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Leverans av alkoholdrycker utan tillstdinds- eller anmdlningsforfarande

Som ett alternativ bedomdes dven en modell dér leverans av alkoholdrycker inte krdver anmélan
till myndigheter eller ansokan om sérskilt tillstdnd. Detta skulle vara den smidigaste modellen
ur néringsutovares perspektiv och skulle gora det mdjligt for alla aktorer att fritt trida in pa
marknaden.

I detta alternativ dr de aktorer som levererar alkoholdrycker inte inforda i myndighetsregister
eller tillstandssystem, och de allmidnna forutsdttningarna for tillstind provas inte.
Alkoholdrycker kunde da dven levereras av aktdrer som inte kan beviljas tillstind enligt
alkohollagen. Antalet leverantdrer skulle da ocksd vara helt obegrénsat, och inte ens
aterforsiljarna av alkoholdrycker, &n mindre myndigheterna, skulle ha information om de
personer som ér involverade i leveranserna eller verksamhetens laglighet. Riskerna for negativa
alkoholrelaterade konsekvenser och dven for gra ekonomi &r storst i detta alternativ jamfort med
de andra bedomda alternativen.

Vid beredningen konstaterades att alternativet didr vem som helst fritt far leverera
alkoholdrycker till kunder ifragasitter alkohollagstiftningens befintliga tillstandssystem och
suddar dessutom ut granserna for tillstindspliktig verksamhet. Vid beredningen beaktades att
forbudet mot formedling av alkohol mot beldning, som &dven i strafflagen ar sanktionerat som
alkoholbrott, skulle forlora sin innebord i praktiken i detta alternativ. I detta alternativ skulle
ocksa legitimiteten av alkohollagstiftningens tillstindssystem ifragasittas om Overlételse av
alkoholdrycker pé serverings- och detaljhandelsstéllen kriver tillstind, men samma krav inte
géllde for leverans, dir dock riskerna for att bryta mot 6verlatelseforbud enligt studier ar storre
an pa serverings- eller detaljhandelsstéllen.

Vid beredningen beddmdes att nackdelarna &r storre dn fordelarna i detta alternativ och att
alternativet inte dr godtagbart med tanke pa alkohollagens syfte och mal.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Nithandel med och leverans eller hemleverans av alkoholdrycker &r relativt nya fenomen inom
alkoholhandeln pa ett globalt plan. Coronapandemin okade for sin del néthandeln med
alkoholdrycker. I olika delar av virlden lindrades restriktioner relaterade till ndthandel och
leverans under coronapandemin for att forbéttra néringslivets verksamhetsforutsattningar under
de exceptionella forhallandena.?® Men manga av dessa snabbt vidtagna tillfdlliga atgérder
forblev dock permanenta. Leverans av alkoholdrycker ar tilliten i Finlands nérmaste
jamforelseldnder, sdsom 1 Sverige, Norge, Danmark, Estland, Lettland och Litauen.

Sverige
I Sverige finns bestimmelser om tillverkning, import och export, marknadsfoéring samt parti-

och detaljhandel med och servering av alkoholdrycker i den alkohollag (2010:1622) som
reviderades 2010. Alkoholbolaget (Systembolaget Aktiebolag) som grundades 1955 har

30 Huckle T & ym. (2021) Online alcohol delivery is associated with heavier drinking during the first
New Zealand COVID-19 pandemic restrictions. Drug and Alcohol Review (July 2021) 40, 826-834.
Callinan S. et al (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Australia,
researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.

Lemp JM & ym. (2023) Here to stay? Policy changes in alcohol home delivery and “to-go” sales during
and after COVID-19 in the United States. Drug Alcohol Rev. 2023, 1-6.
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ensamrétt till detaljhandel med starka alkoholdrycker, viner och starkdl (6ver 3,5 %). I Sverige
ar alkoholhandeln séledes nistan helt centraliserad till statens monopolsystem (Systembolaget),
och detsamma géller ndthandel och leverans av alkoholdrycker.

Norge

I Norges alkohollag (LOV-1989-06-02-27) foreskrivs det om tillverkning, import och export,
forséljning och servering av alkoholdrycker och om tillstdndssystemet 1 anslutning till dessa
samt om marknadsforing.

I den norska alkohollagen delas alkoholdrycker in i tre olika grupper. Den forsta gruppen
inkluderar alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 2,5-4,7 procent. Den andra gruppen inkluderar
alkoholdrycker med en alkoholhalt pa 4,7-22 procent. Den tredje gruppen omfattar alla starka
alkoholdrycker med en alkoholhalt pd o6ver 22 procent. For detaljhandel med den forsta
alkoholgruppen ska forsdljningstillstand sokas. Tillstdndet beviljas av den kommun dar
forséljningsstillet &r beldget. I Norge skdter det norska statliga monopolet Vinmonopolet
forséljningen av starka alkoholdrycker (grupp 2 och 3). Vinmonopolet har ensamritt till
detaljhandel med alkoholprodukter med en alkoholhalt pa over 4,7 procent i Norge med
undantag for cider och fruktviner, som kan sdljas direkt fran producenternas egna butiker upp
till 15 000 liter per ar. I Norge kan alkohol sdljas pa auktion, men dven da sker forsdljningen
under Vinmonopolets mandat.

Den norska alkohollagen tillater nédthandel med alkoholhaltiga drycker som tillhor alkoholgrupp
1 (t.ex. svaga Olsorter). I detta fall ska alkoholforsiljningstillstind sokas hos den kommun dar
forsaljningsstillet eller lagret finns. Dessutom ska forséljningstillstind sdkas separat hos alla de
kommuner till vars omrade alkohol levereras. Alkoholleveranserna ska ske inom respektive
kommuns alkoholforsiljningstider. Mottagaren ska kunna styrka sin identitet vid leverans och
leveransen fér inte Overlatas till en berusad person. I praktiken innebér detta att till exempel
livsmedelsbutiker kan leverera svaga alkoholdrycker i grupp 1 i samband med bestéllning av
mat, om den lokala kommunen har beviljat forséljningstillstdnd for detta.

Nithandel med drycker i alkoholgrupp 2 och 3 skoéts av Vinmonopolet. Det dr mojligt att
bestdlla alkoholdrycker pd Vinmonopolets hemsida sa att leverans sker antingen till en av
Vinmonopolets butiker, till ett av kunden valt postkontor eller till en hemadress. Himtning pé
posten och hemleverans ska ske inom Vinmonopolets 6ppettider. Mottagaren ska kunna styrka
sin identitet vid leverans och leveransen fér inte overlatas till en berusad person. I Norge skots
Vinmonopolets hemleveranser av norska Posten.

Danmark

I Danmark har regleringen av detaljhandeln med alkoholdrycker wvarit minimal. I
livsmedelstillstindet som beviljas av livsmedelsmyndigheten ingér dven tillstind att silja
alkoholdrycker. Regleringen av detaljhandelns 6ppettider slopades 2012 med undantag for ett
tiotal helgdagar da det inte &r tillatet att ha Oppet. Det finns inga tidsbegransningar for
forsiljning av alkohol.

I Danmark kréaver detaljhandel med alkohol dérfor inte ett separat detaljhandelstillstdnd, och
leverans av alkohol &r inte heller tillstdndspliktig i Danmark.
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Vid forséljning av drycker med 1,2—-16,5 procent alkohol i en webbutik ska forsiljaren kréva att
kunderna uppger att de &r minst 16 ar innan forséljningen genomfors. Likasa kravs ska kunden
vara minst 18 ar vid forsdljning av drycker med en alkoholhalt pa 6ver 16,5 procent.

Island

Pé Island kraver forsdljning av alkohol tillstind. Det &r forbjudet pé Island att sélja alkohol till
personer som inte har fyllt 20 &r, och forséljaren kan végra silja alkohol till en person som &r
uppenbart berusad. Alkoholreklam &r inte tillaten pa Island. Islands statliga alkohol- och
tobaksforetag (Vinbudin) har monopol pa detaljhandel med alkohol. Ménga foretag har dock
borjat sélja alkoholdrycker online pé Island, och den isldndska regeringen behandlar ett
laginitiativ som formodligen kommer att reglera denna situation. Leverans av alkoholdrycker
ar inte mojlig pa Island.

Estland

Estlands sjalvstindighet ledde till privatisering av alkoholhandeln och till en bdrjan fanns det
knappt nigon reglering gillande alkohol. Ar 1995 Aterinfordes lagstiftning som syftar till att
forebygga alkoholens negativa effekter. Forsiljningen av alkoholdrycker i kiosker forbjods helt
ar 2001. Ar 2008 forenhetligades detaljhandelstiderna i hela landet sa att forsiljning ér tilldten
mellan klockan 10 och 22.

I Estland krdver detalj- och néthandel med alkohol inget separat forséljningstillstdnd.
Forsaljaren ska dock anméla verksamheten till jordbruks- och livsmedelsndmnden och gora en
anmélan om ekonomisk verksamhet till registret dver verksamhetsstillen. Nathandel med
alkoholdrycker ska vara kopplad till en fysisk adress. En nétbutiks forsiljningsstille behdver
dock inte vara en butik utan kan vara till exempel ett lager.

Leverans av alkohol é&r tillaten under samma tider som detaljhandel med alkohol, dvs. kl. 10—
22. Inget sérskilt tillstdnd krévs heller for leverans. Vid bestillning frdn webbutiker ska
koparens alder verifieras innan alkohol 6verléts. Overlatelse kan ske via bud eller automat.

Lettland
I Lettland 4r nathandel tillstaindspliktig kopplad till ett fysiskt forsdljningsstille.
Litauen

I Litauen dr ndthandel tillstdndspliktig kopplad till ett fysiskt forsdljningsstélle. Enligt den
litauiska alkohollagstiftningen beviljar avdelningen for drog-, tobaks- och alkoholkontroll av
parti- och detaljhandeln tillstdind for bland annat partihandel med alkoholdrycker och kan till
exempel ge en varning om eventuell avstangning eller aterkallelse av tillstand eller dra in eller
aterkalla dess giltighet. Avdelningen utdvar dven tillsyn 6ver hur tillstindshavarna for parti-
eller detaljhandel med alkoholdrycker f6ljer villkoren for den tillstandspliktiga verksamheten. I
Litauen beviljar borgmistaren i en kommun eller den av borgmaéstaren befullméktigade
kommunala forvaltningen tillstind for detaljhandel med alkoholdrycker och kompletteringar
eller dndringar av tillstandet och preciserar villkoren for tillstindet. Kommunens borgmaéstare
eller den kommunala forvaltningen som borgmaéstaren befullméktigat kan ocksa ge en varning
om eventuellt upphévande eller dterkallande av tillstandet.
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Tillstdnd beviljas for foretag, europeiska juridiska personer och deras filialer som har ansokt
om tillstdnd for tillverkning av alkoholprodukter, parti- eller detaljhandel med alkoholdrycker,
om de uppfyller tillstandsvillkoren enligt lagen.

Alkohol fér inte sdljas till personer under 18 ar i Litauen. Forséljning av alkohol i Litauen ar
forbjuden i till exempel fangelser, militdr och paramilitér tjénst, polis, hilsovérd, laroanstalter
och omradena for dessa anstalter och gudstjansthus. Alkohol far inte heller séljas i
detaljhandelsbutiker dir andelen varor avsedda for barn och ungdomar &r minst 30 procent av
detaljhandeln med varor, pa méassor (med undantag for naturligt jasta alkoholdrycker med en
volymbhalt etylalkohol pa hogst 7,5 procent), pa utstillningar (med undantag for naturligt jasta
alkoholdrycker med en etylalkoholhalt pa hogst 13 procent), i forséljningsautomater, och i
allménhet far alkohol inte heller sidljas i1 icke-fasta detaljhandelsbutiker och offentlig
livsmedelsforsorjning.

Det 4r tillatet att sélja alkohol online och leverera alkoholdrycker i Litauen. Nathandel med eller
leverans av alkoholdrycker kréver inget separat tillstand eller licens, men en néringsidkare som
vill dgna sig at ndthandel med alkoholdrycker och/eller leverera alkoholdrycker ska skaffa
detaljhandelstillstand i enlighet med lagen och ska ha en butik dir detaljhandel bedrivs. I
Litauen tillimpas samma krav for forséljning av alkoholdrycker pé forséljningsstillen som for
leverans av alkohol.

Polen

I Polen ér forsiljning av alkoholdrycker tillstindspliktig, och tillstdndet géller alla produkter
som innehaller mer 4n 0,5 procent etylalkohol. I Polen finns det separata typer av licenser for
alkoholprodukter av olika styrka: a) tillstand for produkter som innehéller mindre &n 4,5 procent
alkohol och 61 b) tillstdnd for produkter som innehéller 4,5-18 procent alkohol och c) tillstdnd
for produkter som innehéller mer &n 18 procent alkohol. Tillstinden 4r avgiftsbelagda och
beviljas av stads- eller kommunfullméktige. Varje kommun och stad beviljar ett begrénsat antal
forsaljningstillstdnd for alkohol per ar.

Eftersom den polska alkohollagstiftningen ar fran 1982, beaktar den inte nithandel som en
forsdljningskanal. De polska myndigheternas och domstolarnas stdndpunkt har tidigare varit att
avsaknaden av en nétbutik pa listan Over tilldtna forsdljningsstillen innebér att forséljning av
alkoholdrycker i nitbutiker dr forbjuden. Den dom som meddelades av hogsta
forvaltningsdomstolen i Polen den 8 september 2022 dndrade den gamla stdndpunkten genom
att konstatera att nétbutiker inte dr en separat plats for alkoholforséljning utan en form av
kommunikation mellan foretagaren och potentiella kunder och ett verktyg som mojliggdr
forsdljning dven via ett informationsnédtverk. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens dom
forbjuder det géllande regelverket inte forsdljning av alkohol via internet, och avsaknaden av
ett tydligt forbud innebér att forséljningen i denna form ér laglig. I Polen kréver nithandel med
alkohol att forséljaren har giltigt tillstind for forsdljning av alkoholprodukter pa fasta
forsaljningsstéllen.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens motivering &r ett korrekt faststdllande av villkoren for
forsdljning av alkohol i nédtbutikens regler avgdrande for att sdkra den aktuella
forséljningsmodellen. Den avgoérande faktorn for alkoholséljande nétbutiker i de positiva
domarna dr att kunderna vid kopet har é&lagts att acceptera reglerna som anger att
forsaljningsstéllet for alkoholdrycker anses ett stille dér avtal om kop av alkohol ingés och inte
ett leveransstille for alkoholen, och om kunden bestiller produkterna levererade till sitt hem,
anses produkterna ha &verlétits till kunden samtidigt som forséljaren Overlater dem till en
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leverantdr auktoriserad av kunden, till exempel ett bud. Képaren bemyndigar med andra ord till
exempel ett transportforetag eller bud att hdimta och leverera produkterna.

England och Wales

I England och Wales é&r forsiljning av alkoholdrycker tillstaindspliktig. Det finns tva typer av
tillstand: tillstdnd for lokaler (premises licence), som krivs till exempel av restauranger och
barer som vill sélja alkohol, och personligt tillstind (personal licence), som krdvs av personer
som séljer alkohol. Dessutom ska varje lokal med tillstdnd (premises licence) ha minst en utsedd
person med personligt tillstdnd. Personen behdver inte vara pa plats hela tiden utan ansvarar for
att forséljningen av alkohol sker enligt lagen. Sokande ska avldgga ett prov relaterat till
tillstandet (Personal Licence Holders Qualification Certificate). Tillstand beviljas av den lokala
forvaltningen (local council).

I England och Wales ar aldersgrinsen for att kdpa alkohol 18 &r, och éldersgransen géller for
bade svaga och starka alkoholdrycker. Déaremot kan 16- och 17-aringar dricka svaga
alkoholdrycker i vuxnas sillskap, om det sker vid méltider och i anvisade lokaler. I England och
Wales fér butiker sélja alkohol 24 timmar om dygnet, forutom pé sondagar da forséljningen far
borja forst efter kl. 10:00. Pa serveringsstéllen, sdsom barer, ar det tillatet att kopa alkohol fram
till kl. 23:00. Till exempel kan barer och restauranger dock ansdka om forlingning av
forsiljningstiderna, genom vilket forséljningen kan fortsdtta hela natten. I England och Wales
ar det olagligt att sélja eller servera alkoholhaltiga drycker till en berusad person.

I England och Wales &r ndthandel med alkoholdrycker tilldten och kraver samma tillstind som
till exempel for en bar, dvs. tillstdind for lokaler och personligt tillstind for forsdljning av
alkohol. Nétbutiker kriaver att kdpare intygar att de &r myndiga, men detta Gvervakas inte och
kraver ingen identifiering. Leverans av alkoholdrycker kraver att tillstdndet for lokaler omfattar
ratt att sélja alkohol utanfor lokalen. Alkoholprodukter ska dverlatas mot identitetshandling, om
koparen verkar minderérig. Vid kop ska man dven intyga att man dr myndig.

Spanien

Forséljning av alkoholhaltiga drycker i Spanien kriver tillstand, och tillstind sdks hos den
lokala kommunen eller stadsforvaltningen. Forsdljning av alkohol &r i allménhet tilldten i
Spanien mellan kl. 8 och 22 beroende pa den autonoma regionen. Det ar forbjudet att dricka och
sélja alkohol pé offentliga platser, sdvida det inte r en privat aktors terrass (t.ex. en bar eller
restaurang).

Den myndighet som ansvarar for forséljning och hemleverans av alkoholdrycker &r skatteverket
(Agencia Tributaria). Dessutom ska néringsidkaren vara registrerad i1 det allménna
hélsoregistret dver livsmedelsforetag (Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y
Alimentos (RGSEAA)). Nithandeln med alkohol Overvakas av avdelningarna for
konsumentfragor i de autonoma regionerna (Direcciones generales de Consumo de las CCAA).
Dessutom har tillsynen av marknadsfoéring och élderskontroll decentraliserats till flera
myndigheter.

Néthandel med alkohol &r tillaten, och den Overvakas pd samma sitt som annan forséljning.
Leverans av alkohol &r ocksa tilldten i Spanien. Samma tidsbegransningar, aldersgrinser och
andra restriktioner for fysisk forséljning giller 4ven for leveranser.

Frankrike
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I Frankrike ska var och en som ténker Oppna ett verksamhetsstille som séljer alkoholdrycker
antingen pa heltid eller deltid ha tillstind (Permis d'Exploitation), vare sidg dryckerna siljs pa
plats (t.ex. restaurang, nattklubb) eller att tas med (t.ex. matbutik, postorder eller ndthandel).
For att fa tillstind ska man genomga en utbildning som varar 20 timmar och géller i 10 ar.
Tillstand soks hos stadshuset, fran vilket intyg over utbildningen begérs néir afféarsverksamhet
startas eller om en person ansoker om naringstillstdnd. I Frankrike beviljas verksamhetstillstdnd
av den kommun (kompetens pa lokalforvaltningens nivd dvs. Mairie)) 1 vilken den
alkoholséljande rorelsen grundas.

Nar alkoholdrycker serveras till maltider ska restaurangédgaren ha restaurangtillstind (for alla
slags alkoholdrycker) eller litet restaurangtillstdnd” (petite licence de restaurant) (endast for
vin, cider och 6l). Mobila forsdljare (matbilar, cateringbilar, pizzabilar etc.) far endast sélja
drycker med en maximal alkoholhalt pd 18 procent, dvs. de kan endast beviljas ”litet
restaurangtillstand”.  Tillfdlliga tillstind (fér t.ex. idrottsklubbars och -foreningars
sportevenemang) dr ocksd mojliga inom gridnser som respekterar den franska
folkhélsolagstiftningen.

Forsaljning av alkohol till minderariga (under 18 ar) och gravida kvinnor &dr forbjuden i
Frankrike pé restauranger, butiker och barer. Det &r forbjudet att sélja alkoholdrycker for take
away mellan 18:00 och 08:00 péd bensinstationer. Alla take away-aktorer (stormarknader,
livsmedelsbutiker etc.) som vill sdlja alkohol mellan 22.00 och 08.00 ska genomga en sérskild
utbildning for att f4 tillstand att sdlja alkoholdrycker pé natten.

I Frankrike géller samma lagstiftning for ndthandel med alkohol som for forséljning av alkohol
pa fysiska verksamhetsstillen. Saledes kan aktorer med ett litet tillstand” (petite license) sélja
drycker i grupp 1 (alkoholfria) och grupp 3 (drycker med en alkoholhalt mindre &n 18 %) pé
internet. Tillstand (licence) kravs for forsdljning av drycker i grupp 4, till exempel rom. Dé kan
drycker med en alkoholhalt p& bade under och Gver 18 procent séljas i nitbutiken. Leverans av
alkoholdrycker dr ockséd mdjlig i Frankrike, och for den géller samma lagstiftning som for
alkohol som siljs som take away. Forséljning och dverldtande av alkoholdrycker till personer
som inte fyllt 18 ar &r forbjudet dven vid leveranser, men att kdpa drycker online och bestilla
dryckesleveranser kriver ingen identifiering.

I Frankrike Overvakas forsdljningen av alkoholhaltiga drycker i forsta hand av polisen (police
administrative). Gendarmen (Gendarmerie) utovar i forsta hand tillsyn over tillfdlliga
alkoholtillstand (t.ex. mobila forsiljare), men dven den kommunala polisen deltar i tillsynen.

Italien

I Italien kréver forsdljning av alkoholdrycker tillstind som beviljas av den italienska tull- och
monopolmyndigheten (Agenzia delle Dogane e dei Monopoli). En forutsittning tillstdndet &r att
sokanden inte har domts for olaglig alkoholframstéllning eller kringgdende av skatt. I Italien &r
det mojligt att sélja alkoholdrycker online och leverera alkoholhaltiga drycker med detta
tillstdnd.

Grekland
Det finns ingen specifik tillstindsprocess for forsiljning av alkohol i Grekland. Forséljning av
alkohol ska ndmnas i1 beskrivningen av foretagets verksamhet nir verksamhetstillstand soks.

Alternativt ska myndigheterna informeras om forséljning av alkohol, om alkohol borjar séljas
senare. I Grekland siljs alkohol dven pé stormarknader.
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I Grekland dr den enda begriansningen for alkoholforséljning att alkohol inte far sdljas till
personer under 18 &r. Forsdljaren ansvarar dock for iakttagandet av aldersgrénsen.
Myndigheterna kan utféra stickprov sérskilt pa barer och utestéllen, d&ven av alkoholdrycker
som eventuellt séljs till minderariga. I Grekland finns det inga restriktioner for forsédljning av
alkohol online eller leverans av alkoholhaltiga drycker. I ndthandeln ska dock personuppgifter
av vilka bestéllarens alder framgar vanligtvis anges.

I Grekland 6vervakas forséljningen av alkoholdrycker av olika myndigheter; framst tull- och
skattemyndigheternas kontrollenheter avseende skatter och avgifter som betalas pa importerad
alkohol (om den importeras fran tredje land). Aven utvecklingsministeriet har egna inspektorer,
som utfor inspektioner huvudsakligen pé grundval av gjorda anmélningar. En sérskild orsak till
de grekiska myndigheternas tillsyn dr alkoholblandningar som serveras pa vissa ndjesstillen
och som kan dventyra konsumenternas hilsa.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition publicerades den 5 juli 2024 i den -elektroniska
remisstjansten.’! I Utlatandetjdnsten offentliggjordes ocksa en sammanfattning® av utkastet till
propositionen pa svenska. Dessutom skickades en begidran om utlatanden och den svenska
sammanfattningen av utkastet till flera mottagare. Svarstiden pagick till den 30 augusti 2024.

Sammanlagt mottogs 85 utlatanden. Utlatanden gavs av justitieministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, inrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet,
Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland, Konkurrens- och konsumentverket,
Barnombudsmannens byrd, Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen, Livsmedelsverket, Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hilsovirden Valvira, Jimstéilldhetsombudsmannens byra,
Institutet for hédlsa och vélfard, Arbetshilsoinstitutet, Aldreombudsmannen, Alands
landskapsregering, Sodra Karelens vilfirdsomréde, S6dra Savolax vilfirdsomrade, Egentliga
Tavastlands valfardsomrade, Mellersta Osterbottens valfardsomrade Soite, Mellersta Nylands
vilfardsomrade, Birkalands vilfardsomrade, Norra Karelens véilfardsomrade Siun sote, Vistra
Nylands vilfardsomrade, Norra Savolax vélfardsomrade, Satakunta véilfardsomrade, HUS-
sammanslutningen, Helsingfors stad, Tavastehus stad, Kangasniemi kommun, A-kiltojen Liitto
ry, A-klinikkas&étio, Alko Ab, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry, Delivery Hero
Finland Oy, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf, Forebyggande rusmedelsarbete EHYT
rf:s  Rusmedelsombudsverksamhet, Ehkéisevin pédihdetydon jérjestoverkosto, Finlands
Néringsliv EK, Forbundet for modra- och skyddshem rf, Hermannin Viinitila Oy,
Vilmaendebranschen HALI rf, Viélfardsomradesbolaget Hyvil Ab, Himeen ammatti-instituutti
Oy, International Blue Cross, Finsk Handel rf, Kehitysvammaliitto, Kesko Oyj, K-
képmannaforbundet rf, Konsumentférbundet rf, Centralférbundet for Barnskydd, Lidl Suomi,
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Mannerheims
Barnskyddsforbund rf, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, MIELI Psykisk Hélsa Finland
rf, Olutliitto ry, Oy Hartwall ab, Oy Matkahuolto Ab, Servicefacket PAM rf, Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto ry, Pienpanimoliitto ry, Péihdelddketieteen yhdistys ry,

31 Begéran om utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av alkohollagen. Diarienummer for begéran om utldtande: VN/33074/2023. P& webben:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=b56{c88d-7890-4ed3-95a9-
04337b035db1.

32 Sammanfattningen pa svenska innehdll propositionens huvudsakliga innehéll, huvudsakliga
motiveringar, lagforslaget (utkasten till paragrafer) samt en verbal beskrivning av lagforslaget och dess
huvudsakliga konsekvenser.

35


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b56fc88d-7890-4ed3-95a9-04337b035db1
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=b56fc88d-7890-4ed3-95a9-04337b035db1

Péivittdistavarakauppa ry, Sininauhaliitto ry, Fackorganisationen for hdgutbildade inom
socialbranschen Talentia, SOSTE Finlands social och hilsa rf, Starship Technologies, Suomen
Alkoholijuomakauppa ry, ASH Finland rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Osteoporosférbundet
i Finland rf, Suomen Laakériliitto — Finlands Lakarforbund, Suomen Osuuskauppojen
Keskuskunta, Suomen  Viiniyrittdjit Ry, Allméinldkare 1 Finland GPF rf]
Cancerorganisationerna, Tunne rintasi ry, Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca och
Wolt Enterprises Oy. Dessutom gav tvd privatpersoner utlatanden. Jord- och
skogsbruksministeriet och Tullen uppgav att de inte har nigot att uttala sig om propositionen.

Storsta delen av remissinstanserna motsatte sig propositionen. Sammanlagt 23 remissinstanser
forholl sig positivt till propositionen, men storsta delen av de remissinstanser som hade en
positiv instéllning till forslaget efterlyste omfattande &ndringar i propositionen. Négra
remissinstanser tog inte stéillning till Andringsforslaget, men dven i dessa remissvar framstélldes
flera rittelse- och utvecklingsforslag till propositionen. I flera remissvar togs olika
andringsbehov upp paragrafspecifikt, och i vissa fall stred de olika remissinstansernas
synpunkter mot varandra.

I flera remissvar papekades att den foreslagna dndringen av alkohollagstiftningen strider mot
syftet och malet med alkohollagen som gar ut pé att skydda folkhélsan. Institutet for hilsa och
vilfard konstaterar i sitt remissvar att den foreslagna dndringen i fridga om alkoholleveranser
kan anses sta i strid med alkohollagens syfte, dvs. att minska alkoholrelaterade skador, och
dirfor stoder THL inte den foreslagna lagéindringen. I sitt remissvar konstaterar Alands
landskapsregering att forslaget verkar std i strid med det Gvergripande malet enligt 1 §
alkohollagen, som gar ut pé att minska konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen och forebygga
alkoholens negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela
samhillet. Landskapsregeringen papekade i sitt utlatande att ju storre utbudet av alkoholdrycker
ir, desto storre paverkan far eventuella framtida sdnkningar av alkoholskatten pa konsumtionen,
vilket i sin tur ocksa skulle 6ka alkoholrelaterade skador enligt landskapets uppfattning. I sitt
remissvar forholl sig landskapsregeringen sérskilt skeptiskt till nddvéandigheten av att leverera
starka alkoholdrycker, &ven om den ansdg att de begrdnsade leveranstiderna delvis framsta som
en formildrande omstindighet. Aven bland annat A-kiltojen Liitto ry, A-klinikkasditio,
Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, Tavastehus stad,
Kangasniemi kommun, Norra Karelens vélfardsomrade, Norra Savolax vélfirdsomrade,
Sininauhaliitto ry, Fackorganisationen for hogutbildade inom socialbranschen Talentia, SOSTE
Finlands social och hilsa rf och Suomen Laékariliitto — Finlands Lékarférbund konstaterade i
sina remissvar att propositionen star i strid med alkohollagens syfte och mél.

I flera remissvar papekades det att propositionen inte endast star i strid med alkohollagens mal
och syfte utan dven strider mot grundlagen och konventionen om barnets réttigheter.
Exempelvis papekar ASH Finland rf i sitt remissvar att den foreslagna lagéindringen strider mot
skyldigheterna i konventionen om barnets rittigheter och huvudregeringspartiets egna
skrivningar samt mot de skyldigheterna att utveckla samhéllets forutsittningar i en allmént
hélsofrdmjande riktning inom den offentliga maktens olika sektorer enligt 19 § i § grundlagen.
Aven till exempel Helsingfors stad konstaterar i sitt remissvar att det allmdnna ska frimja
befolkningens hilsa och at den foreslagna dndringen inte fullgér denna skyldighet, eftersom den
inte stiarker hélsofrimjande strukturer. I utldtandet av Barnombudsmannens byra papekas att
barnets intresse och barnets ritt till sarskilt skydd inte tillgodoses i utkastet till propositionen.
Barnombudsmannens byra konstaterar att FN:s kommitté for barnets réttigheter i sina senaste
slutsatser till Finland har rekommenderat att Finland intensifierar sina insatser for att forhindra
anviandning av droger, alkohol och tobak bland ungdomar. Enligt Barnombudsmannens byra
frimjar regeringens proposition inte rekommendationen av FN:s kommitté for barnets
rittigheter utan star tviartom i klar strid med den. Aven Centralférbundet for Barnskydd papekar
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1 sitt remissvar att tillatandet av leveranser av alkoholdrycker strider mot barnens intressen.
MIELI Psykisk Hélsa Finland rf konstaterar i sitt remissvar att forslaget helt klart strider mot
regeringsprogrammet, eftersom regeringen enligt regeringsprogrammet ska frimja
utvecklingen av ett barnvénligt samhélle.

Flera remissinstanser papekade i sina remissvar att de foreslagna éndringarna av alkohollagen
enligt regeringsprogrammet bor tas in i samma proposition — inte i separata propositioner vars
sammantagna konsekvenser inte kan bedémas fullt ut. Till exempel kritiserar Sininauhaliitto i
sitt remissvar regeringens sitt att liberalisera utbudet av alkohol i sma steg och dirigenom
undergriava folkhidlsan, vélfardsstaten och Alkos stdllning. Enligt Sininauhaliitto r den nu
foreslagna lagindringen en del av en serie av flera propositioner, och genom att dela upp
reformerna av alkohollagen i flera delar kan regeringen hivda att varje del ar av underordnad
betydelse, 4&ven om de sammantagna konsekvenserna av alla propositioner kommer att vara
katastrofala enligt Sininauhaliitto. Ehkéisevdn péihdetyon jérjestoverkosto pépekar i sitt
remissvar att nétverket redan i den tidigare &ndringen av alkohollagen efterlyste en
helhetsbeddmning av framtida dndringar och fortfarande efterlyser det. I sitt remissvar uttryckte
Forbundet for modra- och skyddshem rf sin allvarliga oro Over att alkohollagstiftningen
reformeras bitvis. Véstra Nylands vélfardsomrade konstaterar i sitt utldtande att avsikten ar att
gora flera dndringar i den géllande alkohollagen under denna regeringsperiod och att
konsekvenserna av dndringarna bor utredas med avseende pa deras potentiella dvergripande
konsekvenser, inte endast separat. Dessutom anser Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden Valvira, som inte stiller sig bakom den foreslagna &ndringen, att det dr ohallbart
att det oklara rittsliga ldget for distansforsiljning av alkohol fortfarande skulle fortsétta vid
regleringen av leverans av alkohol. Dérutover ansag till exempel arbets- och ndringsministeriet,
som stoder propositionen, i sitt remissvar att det &r mycket beklagligt att lagéndringarna som
giller ndthandel och distansforsiljning och -kop av alkohol i regeringsprogrammet inte har
inforlivats 1 den proposition som for nirvarande &r pa remiss. Aven Konkurrens- och
konsumentverket ansédg att det var forvanansvart att det rittsliga laget for distansforséljning av
alkohol inte fortydligas samtidigt som det gors dndringar i regelverket for nithandel med
alkohol. Institutet for hélsa och vélfiard papekade i sitt remissvar att reglerna for leverans av
alkoholdrycker konsekvent bor vara desamma oavsett om aterforséljaren av alkoholdrycker ar
etablerad i Finland eller i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Flera av de remissinstanser som motsatte sig propositionen lyfte fram sin oro, framfor allt for
barns och ungas stillning. Enligt Institutet for hélsa och vilfard kan leverans av alkoholdrycker
till hemmiljoer 6ka skadliga upplevelser framfor allt hos barn och unga, sdsom otrygghet pé
grund av fordldrarnas alkoholbruk, férsummelse av vard och omsorg, exponering for olyckor
och psykiska storningar samt resultera i att de bevittna eller blir offer for vald.
Kehitysvammaliitto konstaterar att den foreslagna dndringen okar risken for alkoholskador hos
foster och paminner i sitt utlatande att det fods 600-3 000 alkoholskadade barn varje ar i
Finland. Kehitysvammaliitto konstaterar att alkoholkonsumtion under graviditeten dr den
storsta orsaken till intellektuell funktionsnedséttning i véstlander och den enda som helt gar att
forebygga. Enligt Centralforbundet for Barnskydd okar leverans av alkoholdrycker tillgingen
till alkohol pa ett helt nytt sitt, forsvagar alderskontrollen och 6kar konsumtionen i hemmen.
Centralforbundet anser att de foreslagna dndringarna — i synnerhet tillsammans med de andra
atgirder som regeringen planerar och som forsvagar situationen for barn och familjer — kommer
att forsvaga barns vélbefinnande. I sitt remissvar uttrycker Centralférbundet sin allvarliga oro
for att en trygg barndom kommer att dventyras om tillgangen till alkohol 6kar. Mannerheims
Barnskyddsforbund rf motsétter sig lagforslaget och anser att det ar sdrskilt problematiskt nér
det géller tillgodoseendet av barns réttigheter och vilbefinnande. Dessutom anser Mannerheims
Barnskyddsforbund rf att lagforslaget r underméligt for det medfor sociala och hilsorelaterade
nackdelarna och 6kar bordan pa social- och hélsovérdstjénster och offentliga finanser.
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Bland 6vriga remissinstanser uttryckte dven Utbildningsstyrelsen sin oro ver konsekvenserna
av dndringen av alkohollagen for barn och unga och deras familjer. Enligt justitieministeriet bor
motiveringen till lagstiftningsordning for propositionen uttryckligen lyfta fram huruvida de
foreslagna dndringarna innebér en vésentlig forsvagning av barnfamiljernas situation och om de
olika reformernas sammantagna konsekvenserna for dessa barnfamiljers stillning enligt en
helhetsbeddmning kommer att vara oskéliga. Enligt undervisnings- och kulturministeriet bor
sarskilt fokus ligga pa sdkerstillandet av barns och wungas vilbefinnande om
alkoholleveranserna liberaliseras.

En stor del av remissinstanserna oroade sig ocksa for att den foreslagna dndringen skulle 6ka
alkoholkonsumtionen och ddrmed ocksa 6ka de alkoholrelaterade skadorna och orsaka dnnu
storre belastning for den redan dverbelastade social- och hilsovérden. Enligt Institutet for hilsa
och vilfard gor hemleverans av alkohol det ocksé ldttare for den dldre och svagare delen av
befolkningen att kdpa alkohol, vilket sannolikt &ven skulle 6ka deras alkoholkonsumtion, och
eftersom alkoholkonsumtionen forsvagar dldre personers funktionsférmaga och 6kar risken for
olyckor, kan det leda till exempelvis okat antal hoftfrakturer pad akutmottagningar och inom
ortopedisk vérd. Institutet for hélsa och vilfard konstaterar att sarbara befolkningsgruppers
alkoholkonsumtion kan &ka belastningen pa servicesystemet inom barnskydden, hemvérden,
missbrukar och beroendetjinsterna, jourpoliklinikerna samt inom andra social- och
hilsovardstjénster, vilket skulle ytterligare forsvaga vélfirdsomradenas svara ekonomiska
situation och tillgdngen till annan véard och service. Tavastehus stad papekar i sitt remissvar att
mojligheten att leverera alkoholdrycker kan gora det ldttare att komma at alkohol och dérigenom
Oka alkoholens skador for anvidndaren, for barn som kan vara hemma eller andra
familjemedlemmar samt samhillet. Egentliga Tavastlands vélfardsomrade anser att det
foreligger en mycket stor risk att den foreslagna &ndringen kommer att 6ka den totala
alkoholkonsumtionen, alkoholkonsumtionen i riskgrupper, de alkoholrelaterade skadorna och
sjukdomarna, 6ka kostnaderna for bade social- och hélsovarden inom valfardsomradena och
saledes bidra till att forsvaga vélfairdsomradenas ekonomi och invanarnas vilbefinnande, hilsa
och sikerhet. Birkalands vilfdirdsomrdde uttryckte i sitt remissvar stor oro Over forslagets
potentiella negativa konsekvenser for hilsa och allmént vilbefinnande. Enligt Norra Savolax
vélfardsomrade finns det en risk att reformen Okar den totala alkoholkonsumtionen,
alkoholkonsumtionen i riskgrupper, alkoholrelaterade skador och sjukdomar samt Okar
kostnaderna for social- och hélsovarden. International Blue Cross konstaterar i sitt remissvar att
nédthandel med alkohol gor det littare att komma at alkohol och 6kar konsumtionen och de
relaterade problemen. International Blue Cross papekar att alkohol bland annat &ventyrar
sdkerheten i1 samhillen, forsvagar skyddet for unga ménniskor, 6kar skadorna orsakade av
alkoholbruk och 6kar véldet och dddsfallen i nira relationer.

Polisstyrelsen péapekar i sitt utlatande att den foreslagna lagidndringen inte dr genomforbar ur
polisens synpunkt utan skulle medfora en betydande mangd extra uppgifter for polisen i form
av olika ordningsstdrningar. Aven enligt inrikesministeriet kan propositionen medfora
konsekvenser for polisens uppgifter: polisens uppgifter 6kar om stérande beteende och brott
okar till f6ljd av leverans av alkoholdrycker. Dessutom pépekar inrikesministeriet att det finns
risk for vald mot leverantdrer av alkoholdrycker, om leverantdren inte dverlater de bestillda
och betalda alkoholdryckerna pa grund av de leveransforbud som foreslas i 37 § — detta skulle
ocksa oka polisens uppgifter. Inrikesministeriet ansag i sitt utlatande att leverans och overlatelse
av alkohol inte bor tillatas pé allménna platser och pa platser dir konsumtion eller innehav av
alkohol annars &r forbjuden. Inrikesministeriet anser ocksa att polisens handrickning inte bor
vara avgiftsfri pd det sitt som foreslds i propositionen, men om detta &nda blir fallet bor de
kostnader som uppgifterna orsakar Overforas till polisens verksamhetutgiftsmoment.
Justitieministeriet framhdll i sitt remissvar sambandet mellan alkoholkonsumtion i hemmen och
vald, eftersom valdsbrott och annat aggressivt beteende oOkar vid alkoholbruk. Enligt
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Justitieministeriet aterspeglas detta i till exempel vald i néra relationer, som ofta beror pa bade
drickande i berusningssyfte och langvarigt missbruk av alkohol. Justitieministeriet
uppmairksammade att brotten mot liv i Finland har koncentrerats till privata bostdder under de
senaste artiondena och att brotten mot liv har nira anknytning till alkoholbruk och situationer
dér alkohol konsumeras.

Négra av de remissinstanser som motsatte sig propositionen lyfte dock ocksa fram goda forslag
i propositionen. Institutet for hélsa och vélfard ansdg att om hemleverans av alkoholdrycker och
leverans till allménna platser genomfors kommer den valda regleringsmodellen och i synnerhet
mojligheterna att utova tillsyn over forsdljningen att paverka miangden negativa konsekvenser
av lagindringen. Enligt Institutet for hélsa och vélfard ‘innehaller lagforslaget flera godtagbara
och positiva 16sningar med tanke p& minskning av alkoholrelaterade skador. Till dem hor enligt
THL bland annat inférande av tillstdndssystem, samma leveranstider som vid detaljhandel,
personlig leverans av drycker, alderskontroll bade vid forsdljning och leverans samt
mojliggorande av testkop for myndigheten.

Flera av foresprakarna till forslaget efterlyste lika konkurrensvillkor i sina remissvar. Till
exempel ansdg Finsk Handel rf och Piivittaistavarakauppa ry att konkurrenssituationen efter
den foreslagna dndringen fortséttningsvis skulle vara ordttvis for den inhemska detaljhandeln
med drycker, om inte samma krav stélls pd utlindska aktoérer som pé inhemska aktorer. Finsk
Handel rf och Péivittdistavarakauppa ry anser dock att leverans av alkoholdrycker bor tillatas
och alkoholpolitiken reformeras i enlighet med regeringsprogrammet. Konkurrens- och
konsumentverket anser att en brist 1 propositionen dr att det i beddmningen av nuléget i inte
overhuvudtaget beskrivs vilket det rddande réttsliga ldget &r ndr det géller ndthandel med
alkohol nér alkohol kops fran utldndska foretag, och propositionen bedomer inte forhéllandet
mellan detta rddande rittsliga ldge och EU-rétten. Enligt Konkurrens- och konsumentverket &r
det svart att bedoma hur réttvis konkurrensen mellan inhemska och utldndska alkoholforsiljare
ar, eftersom det av propositionen inte framgar vilket det rddande réttsliga ldget dr nér alkohol
kops fran utlandska nétbutiker. Lidl Suomi konstaterar i sitt remissvar att det trots dndringen
fortfarande finns en betydande obalans mellan konkurrensvillkoren for inhemsk och utldndsk
distansforsiljning, eftersom de krav som framstills i den foreslagna dndringen endast géller
inhemska aktorer. Oy Hartwall Ab stdder i sitt remissvar en ansvarsfull liberalisering av
alkoholhandeln som behandlar néringsidkare lika. Oy Hartwall Ab konstaterar dock att de
foreslagna dndringarna bor behandla inhemska aktorer lika i friga om leveranstillstind och
beskattning dven i forhéllande till utlindska aktorers distansforséljning. Aven Panimoliitto
foreslar att bestimmelserna som géller finldndska aktdrer bor tillimpas &ven pa
alkoholforséndelser som kommer till Finland fran utlandet vid bestillning av alkohol fran en
utlandsk nétbutik. Enligt Panimoliitto gynnas utldndska aktorer pd inhemska aktorers bekostnad
i en situation dir det stdlls krav pa inhemska foretag som inte géller leveranser fran utlandet.
Panimoliitto anser att det inte dr acceptabelt att den finska lagstiftningen diskriminerar
ansvarsfullt agerande inhemska foretag.

Flera remissinstanser papekade att utkastet till regeringens proposition inte dverensstimmer
med skrivningen i regeringsprogrammet, eftersom propositionen inte mdjliggér leverans av
gérdsvin till kunder om dess etylalkoholhalt &r mer &n 8 procent. Suomen Viiniyrittdjit Ry anser
att regeringens forslag om att reformera alkohollagstiftningen inte endast begrinsar de
inhemska vingérdarnas mdjligheter utan verkar rentav direkt gynna utldndska aktorer.
Hermannin Viinitila Oy konstaterar i sitt remissvar att alkoholleveranstillstaindet bor utvidgas
till alla parter med detaljforsdljning av de produkter som omfattas av deras nuvarande
detaljhandelstillstand — dvs. dven hantverksbryggerier och girdsvinsbutiker bér omfattas av
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leveranstillstandet i enlighet med deras detaljhandelstillstand??. Olutliitto ry stéller sig bakom
utkastet till propositionen pa ett allméint plan men papekar att det i avsnittet om leverans av
alkoholdrycker stér i strid med regeringsprogrammet till exempel nér det giller hantverksdl.
Olutliitto ry anser att om man med ett leveranstillstind endast far transportera 61 med en
alkoholhalt pa hogst atta procent till konsumenter blir nyttan av den nya lagen mycket mindre
for bryggerierna i praktiken och kan diarmed leda till att &nnu fler bestillningar av 6l gér till
utlindska aktorer. Enligt Olutliitto ry gynnar lagforslaget utlindska foretag pa bekostnad av
inhemska, vilket strider mot regeringens mal att frimja den inhemska marknadens tillvixt och
de finldndska foretagens kommersiella vilfard. Olutliitto ry hoppas i sitt remissvar att denna
brist i utkastet till propositionen réttas till.

Remissvaren var delvis motstridiga i friga om huruvida det borde finnas ett separat
leveranstillstdind for leverans av alkoholdrycker eller inte. Vissa remissinstanser ansag att ett
separat leveranstillstind vore bra, medan andra ansag att leveranser av alkoholdrycker borde
kopplas till detaljhandelstlllstandet for alkoholdrycker. Aven nir det giller sikerstillandet av
alderskontrollen skilde sig remissinstansernas synpunkter delvis frén varandra. En del
remissinstanser ansag att det borde vara mojligt att kopa alkoholdrycker frdn en webbutik utan
stark autentisering, medan en del ansédg att stark autentlserlng bidra for sin del till sékerstillandet
av alderskontrollen. Vissa remissinstanser ansag att mottagare av alkoholdrycker alltid borde
styrka sin alder dven vid overlatelse. Till exempel Delivery Hero Finland Oy, Foodora anser att
kontrollen av koparens dlder bor ske med palitlig stark autentisering i samband med
koptransaktionen. Konsumentforbundet stiller sig ocksd bakom den foreslagna regleringen,
enligt vilken stark autentisering kriavs nér alkohol bestdlls online. Suomen Osuuskauppojen
keskuskunta SOK anser déremot att avhdmtning av alkohol fran e bemannade
avhamtningsstillen &r ett fungerande system redan i dag, och det borde inte goras svarare genom
en ny lag. Suomen Osuuskauppojen keskuskunta SOK anser att den foreslagna identifieringen
1 tva steg star i strid med nuvarande praxis for dlderskontroll. Servicefacket PAM rf anforde i
sitt remissvar att mottagaren av leveransen alltid ska styrka sin identitet vid dverlatelse av
alkohol. Enligt Servicefacket PAM rf gor styrkandet av identiteten &verlatelsesituationen
sdkrare ur budets perspektiv och ger detta ett tydligare juridiskt underlag om exempelvis
bedomningen av forsdkspersonens alder &r oklar. Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry
ansag att det dr bra att ansvarsfullhet iakttas vid leveranser och att koparens och mottagarens
alder och berusningstillstdnd kontrolleras.

Vissa remissinstanser papekade att den foreslagna leveranspassutbildningen inte &r direkt
tillimplig p& ndgon av de nuvarande yrkesexamina, vilket innebér att anordnarna av
utbildningen inte fér finansiering for anordnande av yrkesutbildning som siktar pa examen. Till
exempel lyfte Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry i sitt remissvar fram att
leveranspassutbildning och prov for leveranspass bor vara avgiftsbelagd serviceverksamhet for
anordnare av yrkesutbildning pd samma sdtt som serveringspass och hygienpass.
Undervisnings- och kulturministeriet konstaterar i sitt utlatande att alla kostnader for att avldgga
leveranspasset bor kunna faststéllas pé affédrsekonomiska grunder och fullt faktureras av dem
som avldgger provet eller de organisationer som de foretrdder. Enligt Utbildningsstyrelsens
utlatande bor nationella ansvariga parter och verksamhetsmetoder for leveranspassutbildning
samt praxis och tillstdind relaterade till leveranspass planeras innan verksamheten startar.
Suomen Osuuskauppojen keskuskunta SOK visade forstielse for kravet pa leveranspass men
ansag att leveranspasset inte far bli ett dyrt och byrékratiskt system, s& att kostnaderna for
utbildningarna inte skulle dverforas fran transportforetagen till konsumenterna i form av hdjda
leveransavgifter. Nagra remissinstanser ansag att leveranspassutbildningen bér kombineras med

33 For hantverksbrygger hogst 12 vol.-% och for gardsvinsbutiker hogst 13 vol.-%.
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serveringspassutbildningen. Till exempel foreslar Hdmeen ammatti-instituutti Oy 1 sitt
remissvar ett enhetligt alkoholpass som tacker alla omradden som ror forsiljning och leverans av
alkohol, inklusive tillverkning, detaljhandel, servering och leveransforsiljning.

Alands landskapsregering pipekade i sitt utlitande att liroanstalter som verkar pa Aland inte
har nagon réttslig grund for att anordna och utfirda det foreslagna leveranspasset pa basis av
propositionen, eftersom utbildning hor till landskapets behorighet enligt 18 § 14 punkten i
sjdlvstyrelselagen. Landskapsregeringen forutsitter att de bestimmelser som nidmns i dess
utlatande revideras och vidarebereds s att niringsidkare pa Aland kan beviljas leveranspass.

Vissa remissinstanser papekade att propositionen dr godtagbar men att den inte dr teknikneutral,
vilket bor rittas till. Till exempel papekade Finsk Handel rf och Péivittditavarakauppa ry i sina
remissvar att olika tekniska l6sningar for leverans och himtning av alkohol bor tillatas och att
lagstiftningens teknikneutralitet i vilket fall som helst bor sékerstéllas pd ldng sikt. Starship
Technologies papekar 1 sitt remissvar att lagstiftningen bor vara teknikneutral. Enligt Starship
Technologies sékerstiller en sddan praktisk instdllning att ansvarsfulla &terforsiljare och
tillhandahéllare av robotleveranser inte missgynnas och att Finland fortsétter att vara en pionjér
inom autonoma leveranser. Starship Technologies betonar att om l6sningen uppfyller mélen i
lagstiftningen borde det inte spela ndgon roll om uppnaendet av mélet sker med hjilp av person
eller teknik — det viktigaste bor vara att malen uppnas.

Flera remissinstanser papekade att propositionens konsekvensbeddmningar bor kompletteras.
Regionforvaltningsverken ansdg i sitt gemensamma utldtande att motiveringarna till
lagstiftningsordning i propositionen ocksa borde kompletteras, i synnerhet nér det géller fragor
om grundlidggande rittigheter relaterade till testkGp. Vissa remissinstanser ansdg att de
bestammelsespecifika motiveringarna bor kompletteras i vissa delar och att detsamma géller
bedomningen av nuldget. I flera remissvar ansags att dven paragrafer bor revideras innan
propositionen dverldmnas till riksdagen. Till exempel ansdg Mannerheims barnskyddsforbund
rf att konsekvensbeddmningarna i propositionen bor kompletteras, i synnerhet med tanke pé de
ekonomiska konsekvenserna och barnens rittigheter. Osteoporosférbundet i Finland rf och
Aldreombudsmannen ansag att konsekvensbedomningarna &r bristfélliga med tanke pa éldre
personer. Justitieministeriet faste uppméarksamhet vid propositionens forhéllande till rétten till
arbete och niringsfrihet, som &r grundliggande rittigheter, och ansag att de foreslagna
dndringarna atminstone i huvudsak minskar restriktioner relaterade till alkoholniringen.
Justitieministeriet ansag dock att det ar viktigt att bedoma de sammantagna konsekvenserna av
de foreslagna éndringarna och andra &ndringar som nyligen har gjorts och som har samband
med alkohollagen eller alkoholens negativa effekter. Avsaknaden av en bedomning av de
sammantagna konsekvenserna i propositionen har enligt justitieministeriet i viss mén péverkat
mojligheterna att bedoma de foreslagna éndringarnas grundlagsenlighet. Utbildningsstyrelsen
foreslog i sitt utlitande att man i den fortsatta beredningen nédrmare skulle utreda
konsekvenserna av den foreslagna éndringen av alkohollagen for hélsa och vilbefinnande samt
de sammantagna konsekvenserna for barn och unga dven med beaktande av de studier som
publicerats efter det tidigare utredningsarbetet. Enligt arbets- och néringsministeriet bor
regeringens proposition innehélla en beddmning av huruvida det nya tillstdndssystemet for
leveransforsiljning Overensstimmer med EU-rdtten, inklusive dess principer om icke-
diskriminering, proportionalitet och nddvandighet. Arbets- och néringsministeriet papekar att
regeringens utkast till proposition inte innehaller uppskattningar av hur forslaget paverkar
tjdnsteleverantorer i andra medlemslénder eller en beskrivning av den lagstiftning som &r
tillimplig pa tjdnsteleverantérer i andra medlemslidnder. Finansministeriet anser att
specialmotiveringen av foreslagna 74 och 75 § bor preciseras. Darutdver anser finansministeriet
att avsnittet om ekonomiska konsekvenser i propositionen tydligt, exempelvis i tabellform,
beskriver i vilken utstrickning de totala kostnaderna for alkoholforvaltningen och de kostnader
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som foljer av skotseln av de nu foreslagna uppgifterna skulle finansieras med inkomsterna av
tillsynsavgiften av skattenatur, offentligrittsliga prestationsavgifter och i vilken utstrackning de
skulle finansieras med dmbetsverkens verksamhetsutgifter. Dessutom papekar finansministeriet
1 sitt remissvar att det inte nagonstans i utkastet heller hénvisas till reformen av statens
regionforvaltning.

Livsmedelsverket konstaterade att det egentligen inte har nagot att uttala sig om huvudsaken i
lagéndringen, dvs. att bade Alko och inhemska aktérer med detaljhandelstillstdnd skulle fa sélja
alkoholdrycker pa nétet och andra detaljhandelskoncept baserade pa leverans och avhamtning,
sdsom leverans av alkoholhaltiga drycker. Livsmedelsverket anforde dock 1 sitt utlatande att vid
regleringen av mdjligheten till ndthandel med alkoholdrycker och andra detaljhandelskoncept
baserade pa distribution och avhdmtning, sdsom leverans av alkoholdrycker, bor en liknande
reglering 6vervigas for alkoholpreparat som marknadsfors som flytande livsmedel.

En av privatpersonerna var for den foreslagna dndringen pa basis av utlatandet. 1 bada
privatpersoners utlatanden papekades dock att propositionsutkastet borde preciseras pa sa stt
att tillatandet av inforsel av alkoholdrycker for privat bruk skulle framga tydligare av lagen.
Enligt den andra privatpersonen anknot den stdrsta bristen i propositionen till att den inte
tillrackligt detaljerat understryker att de nya kraven endast géller aktorer etablerade i Finland.
Utifran remissvaren har propositionens konsekvensbeddmningar, bedémning av nuléget,
specialmotivering och motivering till lagstiftningsordning kompletterats. Dessutom har
foreslagna paragrafer och innehéllet i dem reviderats i manga avseenden utifran remissvaren.

7 Specialmotivering

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. Leverans av alkoholdrycker fogas till tillimpningsomréadet i
paragrafens I mom. Alkohollagens bestdimmelser tillimpas pa leverans av alkoholhaltiga &mnen
pa samma sétt som pa andra drenden som hor till lagens tillimpningsomrade.

I paragrafens 2 mom. hénvisas till den uppdaterade livsmedelslagen i stéllet for till den upphévda
livsmedelslagen.

3 §. Definitioner. Till paragrafens I mom. 11 punkt fogas i definitionen av detaljhandel med
alkoholdrycker Gverlatelse av alkoholdrycker fran den inhemska detaljhandeln eller fran
alkoholbolaget direkt till koparen av alkoholdrycken, till en innehavare av leveranstillstand for
alkoholdrycker eller till en leverantor av alkoholdrycker som skoter en leverans som har ordnats
av en innehavare av leveranstillstand for leverans till koparen eller ndgon annan mottagare. Det
dr motiverat att komplettera definitionen, eftersom tidigare har 6verlatelse av alkoholdrycker
for leverans inte varit mojligt.

Definitionen av gérdsvin i 1 mom. 14 punkten i paragrafen &ndras sd att den motsvarar
definitionen av hantverksol s& att den i friga om &dven gérdsvin framdver beaktar fysisk
atskildhet fran andra tillverkare 1 stillet for tillverkningsstillen. Dessutom #ndras
produktionsvolymgrénsen till att gilla alkoholdrycker som tillverkas av ifrdgavarande
tillverkare pa tillverkarens samtliga tillverkningsstéllen.

Till I mom. 15 punkten fogas i definitionen av tillverkning av hantverksdl att den avser drycker
som tillverkas genom jasning med jist. Problemet med den nuvarande bestimmelsen &r att jast
anvinds vid tillverkning av hantverksdl och att jast i princip inte dr en tilldten ingrediens enligt
den nuvarande formuleringen. Definitionen av hantverks6l harmoniseras sé& att den motsvarar
bestimmelsen 1 9 § i lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker (1471/1994) om maximal
sankning av accisen for bryggerier. Framover bedoms rattsligt och ekonomiskt oberoende och
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fysisk atskildhet i forhallande till andra bryggerier. P4 motsvarande sitt som i
beskattningspraxis avses med ett bryggeri dven i alkohollagen en tillverkare (foretag) som har
tillverkningstillstdnd for 61 enligt alkohollagen.

I 1 mom. 16 punkten i paragrafen gors en teknisk dndring som beror pa att den nya 17 punkten
fogas till paragrafen. Till paragrafen fogas den nya 17 punkten som definierar begreppet
leverans av alkoholdrycker. Leverans av alkoholdrycker dr transport och Overlitelse av
alkoholdrycker som séljs i inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget i kommersiellt syfte fran
forsdljaren till koparen eller en annan mottagare. [ definitionen ingér att Overlatelse av
alkoholdrycker enligt 17 § kan ske antingen frén ett detaljhandelsstille eller fran det i
detaljhandelstillstaindet angivna avhédmtningsstéllet for detaljhandelsstillet. Leveranserna av
alkoholdrycker sker i kommersiellt syfte. Saledes anses det inte vara leverans till exempel om
en konsument kdper alkoholdrycker frén detaljhandeln och levererar dem vederlagsfritt till en
bekant. S&dan verksamhet dr tilliten sdsom den har varit fram till nu. Som leverans av
alkoholdrycker betraktas inte heller granséverskridande distanshandel med alkoholdrycker som
denna regeringsproposition inte géller.

Till paragrafens 1 mom. fogas den nya 18 punkten som definierar begreppet leverantor av
alkoholdrycker. Med leverantor av alkoholdrycker avses en innehavare av leveranstillstand for
alkoholdrycker eller den som skdter en leverans som har ordnats av en innehavare av
leveranstillstand, som Gverlater till mottagaren en dryck som bestéllts med leverans fran den
inhemska detaljhandeln eller fran alkoholbolaget. Leverantoren av alkoholdrycker &r
uttryckligen den som O&verlater alkoholdryckerna till mottagaren, dvs. enbart transport av
alkoholdrycker utan &verlatelse av drycker till mottagaren anses inte vara leverans av
alkoholdrycker.

Alla leverantérer av alkoholdrycker som avses hér, dvs. personer som 6verlater drycker fran
inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget till bestéllaren ska ha ett leveranspass som avses i 57
§ 3 mom. i lagen.

4 §. Forbud mot dtgdrder som strider mot god sed. Till paragrafens / mom. fogas att leverans
av alkoholdrycker inte far strida mot god sed. Ett motsvarande forbud géller for tillverkning,
import, forséljning och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen, och darfor dr det motiverat att
foga ett motsvarande forbud i frdga om leveranser.

5 §. Tillstandspliktig verksamhet. Till paragrafens I mom. fogas att alkoholdrycker inte far
levereras fran inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget utan tillstdind. Framover kréivs ett
sérskilt leveranstillstand enligt 17 a § i denna proposition for leverans av alkoholdrycker frén
forsaljningsstéllet med ett transportforetag eller motsvarande.

6 §. Undantag fran tillstandsplikten. Till 1 mom. 1 punkten i paragrafen fogas att det ar tillatet
att leverera alkoholdrycker som innehéller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol utan
leveranstillstdind for alkoholdrycker. Tillverkning och forsdljning av alkoholdrycker som
innehéller hogst 2,8 volymprocent etylalkohol ar enligt den géllande lagstiftningen tilldten utan
tillstdnd, och med tanke pa lagstiftningens enhetlighet dr det motiverat att 4ven leverans av dessa
drycker ar tillaten utan leveranstillstand.

7 §. Tillstandsmyndigheter. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet. Paragrafens / mom.
andras inte.

Det foreslds att 2 mom. #ndras helt och hillet. 1 nya 2 mom. foreskrivs om den
tillstandsbeviljande tillstindsmyndigheten i situationer dir det ar frdga om serveringstillstand
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som inte &r bundet till ett visst serveringsstille eller leveranstillstind for alkoholdrycker.
Serveringstillstdnd for sadan servering som inte dr bunden till ett visst serveringsstélle och
leveranstillstand for alkoholdrycker beviljas pd ansdkan av regionforvaltningsverket pa
sokandens verksamhetsstille. Om sokanden inte har ett verksamhetsstille i Finland, beviljas
tillstdndet av regionforvaltningsverket pa sokandens hemort eller, om s6kanden saknar hemort
i Finland, av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland.

Enligt 8 § i statsrddets forordning om verkstélligheten av alkohollagen (151/2018) ska en
ansokan om serveringstillstdind innehélla serveringsstillets, eller, om ett sddant inte finns,
sokandens verksamhetsstilles ldges- och kontaktuppgifter. Det vore sdledes naturligt att det
regionforvaltningsverk som handlédgger ansdkan om serveringstillstind av en part utan
verksamhetsstille bestdms av var sokandens verksamhetsstélle finns. Med verksamhetsstélle
avses den plats dar serveringsverksamheten bedrivs, till exempel ett lager. Tidigare har dessa
situationer inte ndmnts i bestimmelsen. Andringen &r en teknisk rittelse som preciserar nuldget.

Eftersom regionforvaltningsverken dven beviljar detaljhandels- och serveringstillstand for
alkoholdrycker, vore det motiverat att regionforvaltningsverket dven provar forutséittningarna
for att bevilja leveranstillstdnd for alkoholdrycker och beviljar tillstdnd till verksamhetsutdvare
som uppfyller de lagstadgade kraven for leverans av alkoholdrycker.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir 3 mom. Hénvisningen till 1 och 2 mom. preciseras i
momentet, men innehallsméssigt dndras det inte fran det nuvarande.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket det regionforvaltningsverk som de handldgger
anmilningar och ansokningar om godkdnnande som avses i lagen bestdms enligt 1 mom. De
Ovriga anmailningar och ansdkningar om godkénnande som avses i alkohollagen handlaggs
saledes av det regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade det detaljhandels- eller
serveringsstélle dar verksamheten enligt anmélan eller ansékan om godkdnnande ska bedrivas.
Utover ansOkningar avser befogenhetsfordelningen saledes olika anmélningar,
verksamhetsredovisningar, dndringar och godkénnanden som avses i alkohollagen. I praktiken
ar forfarandet likadant dven enligt den géillande bestimmelsen. Syftet med dndringen &r att
precisera bestimmelsen sa att den dverensstimmer med nulédget.

11 §. Anmdlan om fordndringar. Paragrafen éndras helt pa grund av tekniska skél. Det foreslés
1 mom. i lagen ska upphévas som onddig, eftersom de uppgifter som ndmns i den erhélls direkt
fran Patent- och registerstyrelsen och ingen separat anmaélan av juridiska personer kravs.

I paragrafens I mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i den géllande lagens 2 mom. att,
tillstdndshavaren ska anstka om dndring av tillstindet innan vésentliga &ndringar genomfors.
Inga é&ndringar fir genomfbras innan tillstindsmyndigheten har godkédnt &ndringen av
tillstdindet. Momentet motsvarar ordalydelsen i den gillande lagen.

Paragrafens 2 mom. foreskrivs om tillstindshavares skyldighet att underritta
tillstandsmyndigheten om verksamheten avvecklas eller avslutas annat &n tillfalligt.
Skyldigheten att anmaéla att verksamheten upphor eller avvecklas géller endast dndringar av
bestdende karaktdr. Till exempel kan sdsongsbetonade restauranger fortfarande halla sitt
tillstdnd  giltigt &ret runt, och tillstindsmyndigheten behover inte underrittas om
sdsongsrelaterade avbrott i verksamheten. Aven forléngd serveringstid kan hallas i1 kraft dven
om den inte utnyttjas hela tiden.

Tillagget ér relevant, eftersom myndighetens register i_dag har registreringsuppgifter om
verksamhetsutdvare som redan har lagt ner verksamheten. Andringen hjilper myndigheterna att
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halla sina registeruppgifter uppdaterade. Anmélan ska goras inom en ménad fran att
verksamheten ldggs ned eller avvecklas. En manad ér en skélig tidsfrist for tillstdndshavares
anmélan om dndringar. Andringen sikerstéller registeruppgifternas aktualitet och riktighet.

Enligt nya 3 mom. i paragrafen géller de i 1 och 2 mom. foreskrivna skyldigheterna att ansoka
eller anméla &ndringar 1 tillstandet ocksa andra anmélningar och godkédnnanden av &ndringar
som avses i alkohollagen.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket det till tillstindsansdkan, anmaélan eller
ansokan om godkdnnande som avses i 1-3 mom. ska fogas den utredning som behdvs for
bedomningen av de forutsittningar som avses i 13-20 § och som géller sdkanden,
verksamheten, dess konsekvenser och andra relevanta omstindigheter och som den
tillstindsmyndighet som behandlar drendet inte redan har tillgang till.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. om bemyndigande att utfirda forordningar. Nérmare
bestammelser om innehallet i anskan om &ndring av tillstand och ansdokan om &ndring av
godkédnnande samt i anmélan som gdrs med anledning av en dndring av en anméilan utfardas
genom forordning av statsrddet. I 13 § i statsrddets forordning om verkstélligheten av
alkohollagen (151/2018) foreskrivs redan om innehdllet i en &ndringsanmélan, men ett
bemyndigande om detta saknas i den géllande lagen.

12 §. Allmdnna forutsittningar for beviljande av tillstand. Till paragrafen fogas
leveranstillstind for alkoholdrycker utover de andra tillstanden enligt alkohollagen. I paragrafen
foreskrivs att for beviljande av leveranstillstand for alkoholdrycker krdvs ocksa att de allmédnna
forutséttningarna for beviljande av tillstdnd enligt alkohollagen ar uppfyllda for den som
ansoker om leveranstillstdnd. Om forutsittningarna for tillstand uppfylls fér s6kanden beviljas
s6kanden leveranstillstand for alkoholdrycker enligt foreslagna 17 a §.

17 §. Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av tillstand.
I paragrafens / mom. 1 punkt dndras hénvisningen till markanvéndnings- och bygglagen till
lagen om omradesanvindning, eftersom markanviandnings- och bygglagens titel dndras den 1
januari 2025. Paragrafens 2 mom. uppdateras pa motsvarande sétt.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket utlimningsstéllen, fran vars utrymmen
inomhus alkoholdrycker far overlétas till leverans, kan faststillas i detaljhandelstillstdndet.
Enligt den gillande lagen giller ett detaljhandelstillstdnd endast detaljhandel inomhus pé ett
enda detaljhandelsstille. Andringen gor det mojligt for aterforsiljare att ordna Gverlatelse till
leveranstillstindshavare dér dr mest effektivt och dndamadlsenligt med tanke pd organiseringen
av verksamheten. Overlatelsen kan ske exempelvis fran ett lager, forutsatt att lagret har
definierats som ett utlimningsstille i tillstindshavarens detaljhandelstillstdnd. Forfarandet
sakerstiller att utlimningsstéllena &r kinda for tillstindsmyndigheterna och omfattas saledes av
tillsynen.

17 a §. Leveranstillstdand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av tillstind. Till
alkohollagen fogas en ny paragraf som faststidller de sérskilda fOrutsdttningarna for att
beviljande av leveranstillstind for alkoholdrycker. Om sdkanden uppfyller de allminna
forutsittningarna for beviljande av tillstand enligt 12 och 13 § och de sérskilda forutsattningarna
for beviljande av leveranstillstind for alkoholdrycker enligt 17 a § beviljas sokanden
leveranstillstdnd for alkoholdrycker enligt paragrafen.

I paragrafens / mom. faststélls de allménna forutséttningarna for beviljande av leveranstillstdnd
for alkoholdrycker. Leveranstillstindet avser transport av alkoholdrycker fran inhemsk
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detaljhandel eller alkoholbolaget till kdparen eller en annan mottagare till en valfri plats samt
Overlatelse av alkoholdryckerna till mottagaren med beaktande av leveransforbuden enligt 37 §
ilagen. Utdver 1 och 2 punkten i mom. dr forutséttningen for beviljande av tillstdnd att sokanden
kan sékerstélla att skyldigheterna enligt alkohollagen fullgdrs. Tillstdndssdkanden ska uppfylla
de allménna forutsittningarna for beviljande av tillstind enligt 13 § pad samma sétt som for
detaljhandelstillstind och serveringstillstdnd. Kriterierna for detta &r desamma som i den
géllande lagstiftningen och dess motiveringar.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska sdkanden ha en plan for egenkontroll som avses i 56
§. Enligt 1 mom. 2 punkten dr en forutsdttning for beviljande av tillstind dessutom att
tillstdndssokanden ldmnar en utredning av hur sdkanden sékerstiller att alla som levererar
alkoholdrycker for sokandens rékning har leveranspass som avses i 57 § i lagen. Alla
leverantdrer av alkoholdrycker som avses hir, dvs. personer som Overlater drycker fran inhemsk
detaljhandel eller alkoholbolaget till bestillaren ska ha ett leveranspass som avses i 57 § 3 mom.
i lagen. Tillstindshavaren ska i alla situationer kontrollera att de personer som levererar
alkoholdrycker har ett leveranspass. Eftersom leverantdrerna av alkoholdrycker kan bytas och
det inte nodvindigtvis finns information vid tillstindsansokan om vilka som kommer att
leverera alkoholdrycker, behover den tillstindssokande inte ldmna en detaljerad forteckning
over vilka leverantorer av alkoholdrycker som har beviljats leveranspass vid ansdékan om
tillstdnd. Sokanden ska dock redan nér tillstind soks utreda hur sokanden kommer att sékerstélla
att leverantorerna av alkoholdrycker har ett leveranspass.

Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstdlla att alla som levererar alkoholdrycker for
tillstdndssokandens rdkning har leveranspass och darmed tillricklig kunskap om
bestimmelserna, foreskrifterna och instruktionerna for leverans av alkoholdrycker samt
nddvéndig kunskap for att agera dven vid potentiellt problematiska situationer vid dverlatelse
av alkoholdrycker. Bestimmelsen sékerstéller att de personer som &r involverade i leveranserna
av alkoholdrycker och i synnerhet dverlatelse av drycker har lagstadgade forutséttningar och
kunskaper for att transportera och dverléta alkoholdrycker pa ett sékert sétt enligt lagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om tillstindsmyndighetens ritt att faststdlla villkor och
begransningar for leveranstillstind for alkoholdrycker. Dessa villkor faststélls for sokande fran
fall till fall. Villkoren kan gélla situationer relaterade till &verlatelse och kontroll av
aldersgranser och berusningstillstind vid Overlatelse, mingden alkoholdrycker som ska
oOverlats, egenkontroll, uppgifter som ska ldmnas till tillsynsmyndigheten eller verksamhetens
innehall och rutiner. En forutséttning for att stilla villkor dr att de dr nddvindiga for att
sdkerstélla tillsynen eller sdkerheten.

Faststdllandet av tillstandsvillkor géller i synnerhet dverlételsesituationer och de férfaranden
som ska fOljas i dessa. [ synnerhet Gverlatelse av alkoholdrycker kan medfora utmaningar. Det
ar ocksd svart att Gvervaka overlatelser, eftersom tillsynsmyndigheten inte kan veta var
alkoholdrycker dverlits och vad som hiinder i dessa situationer. A andra sidan kan det ocks
vara svart for tillstindshavaren att Gvervaka Overlatelsesituationer nér tillstdindshavaren inte
sjélv levererar alkoholdrycker utan anlitar leverantdrer av alkoholdrycker. Dérfor ér det viktigt
att tillsynsmyndigheten vid behov kan stdlla tillstindsvillkor som uttryckligen géller
overlatelsesituationer. Syftet med tillstandsvillkoren &r att sékerstdlla verksamhetens laglighet
nér tillstindsmyndigheten 1 Ovrigt inte kan sdkerstélla att forutsittningarna for att bevilja
tillstand uppfylls.

Till tillstdndsansokan ska tillstaindshavaren foga en plan for egenkontroll som avses i 56 § och
som bland annat ska beskriva hur iakttagandet av lagen f6ljs upp, hur riskhanteringen av kritiska
situationer genomfors och hur upptickta brister atgdrdas. Det kan vara motiverat att stilla
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tillstandsvillkor exempelvis nér det utifran tillstindshavarens egenkontrollplan inte tillrickligt
tydligt framgar hur tillstdndshavaren i sin verksamhet sékerstéller att overlatelseforbud iakttas
1 overlatelsesituationer. Eftersom olika tillstindssdkandes leveransaktiviteter kan avvika i bade
omfattning och genomférande, kan dven de operativa riskhanteringsatgérderna som beskrivs i
planen for egenkontroll variera. Dérfor provas tillstdndsvillkoren enligt situation och sékande.
Tillstandsvillkoren kan exempelvis forutsétta att tillstindshavaren for anteckningar Sver
leveranser dér leverans av alkoholdrycker har végrats eller till exempel i sin egenkontroll ser
till att forfaranderegler har uppréttats for leverans av alkoholdrycker for problemfall relaterade
till leveranssituationer.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att de villkor och begrinsningar som avses i 2 mom. ska
dimensioneras sé att de inte utgor ett hinder eller gor det oskéligt svart for tillstindshavaren att
utova verksamhet. Om det meddelas villkor och begriansningar som géller tillstindshavarens
pagéende verksamhet, far dessa trida i kraft tidigast 30 dagar fran det att beslutet om dem har
delgetts. Tillstindsmyndigheten ska pa ansdkan av tillstdndshavaren éndra eller upphiva de med
tillstandet forenade villkoren och begransningarna utan dréjsmal, om verksamhetens karaktér
eller andra sdrskilda omsténdigheter har foréndrats sé att villkoren eller begransningarna inte
langre dr nodvéndiga. Bestimmelsen motsvarar vad som foreskrivs i 22 §. 4 mom. om villkoren
for serveringstillstdndet.

28 §. Ovrig forsdiljning av alkoholdrycker. Det foreslas att paragrafens 3 mom. upphivs som
onddigt. Enligt den géllande paragrafen far alkoholbolaget beviljas partihandelstillstind for
alkoholdrycker. Enligt paragrafen far alkoholbolaget dessutom leverera alkoholdrycker till
tillstdndshavare och andra néringsidkare genom att sinda dem till koparen. Framdver ska
alkoholbolaget ha samma rétt att Overlata alkoholdrycker for leverans som alla
detaljhandelstillstindshavare. Dessutom kan alkoholbolaget beviljas alla andra tillstdnd enligt
alkohollagen, om lagens krav dr uppfyllda. Saledes behdvs ingen sérskild bestimmelse om
alkoholbolagets tillstand.

5 kap. Kapitlets rubrik dndras fran lydelsen Detaljhandel med och servering av alkoholdrycker
till Detaljhandel med samt leverans och servering av alkoholdrycker, s att rubriken ska beakta
de foreslagna nya bestimmelserna och diarmed beskriva innehéllet i kapitlet béttre.

35 §. Detaljhandelsstille for alkoholdrycker. Paragrafen foreslds bli dndrad i sin helhet.
Paragrafens I mom. preciseras sa att bestimmelsen giller drycker med en alkoholhalt pa Gver
2,8 procent. I paragrafen ndmns inte att kravet pa forséljning av alkoholdrycker pa ett godként
forsaljningsstille géller drycker med en alkoholhalt pa 6ver 2,8 procent. Avsaknaden av en
procentgréns har orsakat motstridiga tolkningar. Enligt 6 § i lagen krévs inte tillstdnd for att
sédlja drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,8 procent. Den géllande bestimmelsen har dock
tolkats sa att innehavare av detaljhandelstillstdnd far sélja drycker med en alkoholhalt pa 1,2—
2,8 procent endast pad godkénda detaljhandelsstéllen, medan dessa drycker far séljas var som
helst utan detaljhandelstillstand.

Dessutom foreslas att det i paragrafens 1 mom. ska foreskrivas att detaljhandel far bedrivas
genom att Overlata alkoholdrycker till en kund eller en leverantér av alkoholdrycker fran
inhemsk detaljhandel eller alkoholbolaget. I dag far alkoholdrycker endast 6verlatas till kunder
enligt lagen. Eftersom leveranstillstdndet for alkoholdrycker géiller transport av alkoholdrycker
som sdljs i detaljhandeln eller alkoholbolaget, 4r det motiverat att till paragrafen foga
mojligheten att Overlita alkoholdrycker till leverantérer av alkoholdrycker. I momentet
foreskrivs dessutom om detaljforsdljarens skyldighet att vid dverlatelse av alkoholdrycker for
leverans kontrollera namnet pé& den innehavare av leveranstillstind som levererar
alkoholdrycken, sa att de vid behov kan verifieras i efterhand. Kravet 6kar insynen i leveranser

47



av alkoholdrycker och frimja tillsynen. Om till exempel tillstindsmyndigheten senare behdver
inhdmta information om en leverantor av alkoholdrycker &r den tillgénglig i detaljhandeln eller
alkoholbolaget.

I paragrafens 2 mom. preciseras bestimmelsen sé att den géller drycker som innehaller Gver 2,8
volymprocent etylalkohol pd motsvarande sdtt som i 1 mom. I momentet preciseras dessutom
forbudet mot att fortira alkoholdrycker pa ett detaljhandelsstille sa att forbudet géller, om inte
annat foreskrivs i lag. Denna precisering géller situationer dér ett detaljhandelsstille dven har
serveringstillstand. Det foreslagna tilldgget preciserar nuldget.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. om detaljhandelstillstindshavarens att genom stark
autentisering kontrollera kundens alder vid inkdp i nétbutiker. Detta sékerstéller att minderariga
inte kan bestélla alkoholhaltiga drycker till sig sjdlva eller andra via internet. Skyldigheten att
kontrollera kundens alder genom stark autentisering vid kop av alkoholdrycker via en
forsaljningsplattform eller applikation pa webben dr motiverad, eftersom forséljaren till skillnad
fran 1 en detaljhandels- eller serveringssituation inte pa basis av till exempel utseende kan
beddma om koparens alder ska kontrolleras i samband med bestéllningen.

Bestimmelser om stark autentisering finns i lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (617/2009). Skyldigheten att styrka aldern dr motiverad, eftersom handeln
fraimst sker via en forséljningsplattformer eller applikation pé internet. Till skillnad frén
detaljhandel eller servering kan forséljaren inte i samband med ndthandel bedéma om kdparens
alder ska kontrolleras till exempel utifrdn utseendet. Bestimmelsen sdkerstéller
alderskontrollen.

Skyldigheten att identifiera sig med hjilp av stark autentisering ar behandling av
personuppgifter pa vilken dataskyddsforordningen é&r tillimplig. Verksamhetsutdvarens ratt att
behandla personuppgifter enligt paragrafen baserar sig pd artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen, dvs. behandlingen &r nddvéandig for att fullgéra en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige — med andra ord att kontrollera aldern for att iaktta
forbudet att sélja alkoholdrycker till minderériga. Om den foreslagna dndringen foreskrivs enligt
artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen i den nationella lagstiftningen, och grunden for
behandlingen ar uttryckligen att kontrollera koparens alder och fullgora skyldigheterna enligt
alkohollagen.

35 a §. Leverans av alkoholdrycker. 1 den foreslagna nya paragrafen foreskrivs om centrala
regler som giller alla innehavare av leveranstillstdnd for alkoholdrycker. Leverans av
alkoholdrycker ér tilliten endast om alkoholdryckerna har kopts och avhdmtats frdn den
inhemska detaljhandeln eller fran alkoholbolaget. Endast sadana alkoholdrycker som
innehavaren av detaljhandelstillstdnd alkoholbolaget har ritt att sdlja med stod av tillstandet
eller lag far levereras.

I paragrafens I mom. foreskrivs att leverans av alkoholdrycker endast &r tilliten om
alkoholdryckerna har kopts och hédmtats frin en innehavare av detaljhandelstillstdnd eller
alkoholbolaget.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att &ldern hos en person till vilken alkoholdrycker &verlats
bevisligen ska kontrolleras utifran en handling som avses i 40 § 1 mom. Alkoholdrycker far inte
Overlatas om mottagaren vagrar styrka sin alder.

Till skillnad frén vid detaljhandel med eller servering av alkohol ska mottagarens alder
kontrolleras bevisligen varje gang vid leverans av alkoholdrycker. Det dr motiverat att kréva att
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aldern kontrolleras varje gang, eftersom det ar betydligt mer krdvande att kontrollera den vid
Overlatelse dn vid detaljhandel eller servering. Bestimmelsen sdkerstiller séledes att &ldern
kontrolleras i alla situationer. Detta innebér ocksa att alkoholdrycker alltid ska overlatas direkt
fran foraren till mottagaren personligen. Alkoholdrycker far dérfor inte 1dmnas till exempel vid
dorren till mottagaren av dryckesbestéllningen, utan leveransen kraver alltid att foraren och
mottagaren dr nirvarande samtidigt nir alkoholdrycker overlats. Aldern ska kontrolleras
bevisligen. Uppgifter om bevisliga kontroller forvaras i tillstindshavarens register sa att de
avfors ur registret nér tva ar har forflutit fran kontrollen. Det dr viktigt att verifiera aldern sé att
tillsynsmyndigheten 1 sin verksamhet ska kunna kontrollera att forbudet mot Gverlatelse till
minderériga har f6ljts och & andra sidan kontrollera att den som levererar alkoholdrycker &ven
kontrollerat mottagarens alder. Vid kontrollen av personuppgifter kan olika tekniska hjalpmedel
anvindas. Pa sa sitt sédkras alderskontrollen relaterad till alkohollagstiftningen.

Alderskontroll pa ett verifierbart sitt ir behandling av personuppgifter, och pa den tillimpas
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allméin
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen. Rétten att behandla personuppgifter
enligt paragrafen baserar sig pé artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, dvs. behandlingen é&r
nddvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige — med
andra ord att kontrollera aldern for att iaktta forbudet att 6verlimna alkoholdrycker till
minderdriga. Om den fOreslagna &ndringen foreskrivs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen i den nationella lagstiftningen, och grunden for behandlingen é&r
uttryckligen att kontrollera dldern pa ett verifierbart sétt, sa att dven tillsynsmyndighetens
mojlighet att ingripa i lagstridig verksambhet sékerstélls genom lag.

I paragrafen foreskrivs dessutom att det i samband med overldtelse av alkoholdrycker ska
kontrolleras att det inte finns hinder mot 6verlatelse enligt 37 § 1 eller 2 mom. Bestimmelsen
framhéver alkoholleverantorens skyldighet att se till att det inte finns hinder for dverlatelse
enligt alkohollagen. Utdver efterlevnaden av aldersgrinserna i alkohollagen sékerstéller detta
till exempel kontrollen av berusningstillstand vid 6verldmnande av alkoholdrycker.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att om alkoholdrycker inte fir Gverldtas till foljd av
leveransforbud enligt 2 mom. eller 37 § 1 eller 2 mom. sa returneras alkoholdryckerna till
séljaren.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att leveranstillstindshavaren inte far pafora leverantdren av
alkoholdrycker ekonomiska eller direktionsrattsliga pafoljder om den med stod av 2 mom. eller
37 § véagrar att overlata alkoholdrycker. Till exempel i olika budtjénster kan leverantorens
fortjanst basera sig pa antalet bestdllningar som levereras. Den foreslagna bestimmelsen
sékerstiller att arbetstagaren eller uppdragstagaren inte har ekonomiska incitament att overlata
alkoholdrycker, &ven om koparen av alkoholen till exempel &r berusad eller inte kunde styrka
sin alder.

37 §. Detaljhandels-, leverans- och serveringsforbud. Paragrafen foreslés bli &ndrad i sin helhet.
Till paragrafens rubrik och I mom. fogas att forbuden enligt bestimmelsen dven tillimpas pa
leveranser av alkoholdrycker. Alkoholdrycker fér inte levereras eller Gverlatas till minderariga,
till personer som uppenbart dr berusade eller som upptréder stérande eller om det finns grundad
anledning att befara att alkoholdrycker dverlats eller formedlas olovligen.

Paragrafens 2 mom. édndras pd motsvarande sitt som 1 mom. sé att momentet kompletteras med
en hénvisning till leverans av alkoholdrycker. Séledes fér starka alkoholdrycker inte séljas eller
pa nagot annat sétt Overlatas inom detaljhandel till personer som inte har fyllt 20 ar.
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Paragrafens 3 mom. motsvarar 3 mom. i géllande paragraf.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. om forbud mot att leverera alkoholdrycker. Alkoholdrycker
far inte levereras till en tjdnsteenhet inom social- och hélsovarden, dvs. till exempelvis sjukhus
eller hélsocentraler eller verksamhetsenheter inom socialvardens serviceboende.
Alkoholdrycker far inte heller levereras till exempelvis mddra- och skyddshem,
barnskyddsanstalter eller till missbrukarrehabiliteringsenheter. Leveransforbud i fraga om dessa
enheter behdvs pa grund av forbudet enligt 4 § mot verksamhet som strider mot god sed, och
med beaktande av enheternas karaktér dr det inte nddvéndigt att ha en mojlighet att bestélla
alkoholdrycker till sidana enheter. Alkoholdrycker ska inte heller fa levereras till en plats dér
smébarnspedagogik ordnas, till en plats didr forskoleundervisning eller grundliggande
utbildning ordnas eller till en plats dir frimst verksamhet i anslutning till barns och ungas
sammankomster ordnas. Med en plats ddr verksamhet i anslutning till barns och ungas
sammankomster ordnas avses till exempel klubblokaler, platser for fritidsintressen,
sommarldger, ungdomsgardar eller andra motsvarande lokaler och omraden dir det ordnas barn-
eller ungdomsverksamhet. = Med beaktande av att minderdriga inte far konsumera
alkoholdrycker dr det motiverat att forbjuda leverans av alkoholdrycker till platser relaterade
till barns och ungdomars verksamhet och lokaler. Alkoholdrycker far inte heller levereras till
en i85 § ialkohollagen avsedd plats dér det inte &r tillatet att fortéra alkoholdrycker eller till en
lokal eller en plats som har godkénts som serveringsomrade.

Forbudet mot fortdring av alkoholdrycker enligt 85 § i1 alkohollagen géller, om inte nagot annat
foreskrivs i lag, i forplagnadsrorelser och pa andra stillen dar allménheten mot betalning far
mat eller forfriskningar eller under offentliga tillstdllningar som avses i lagen om
sammankomster. Detta innebar for det forsta att man i forpldgnadsrorelser och andra platser dér
mat eller forfriskningar mot avgift stdlls till allménhetens forfogande inte far fOrtira
alkoholdrycker utan serveringstillstind. Serveringstillstiandet géller for serveringsstillets
serveringsomrade, och pa serveringsomradet far det fortiras endast sddana alkoholdrycker som
salts av innehavaren av serveringstillstdndet. Alkoholdrycker far inte heller fortiras utan
serveringstillstdnd under offentliga tillstdllningar som avses i lagen om sammankomster. Enligt
2 § 3 mom. i lagen om sammankomster (530/1999) avses med offentliga tillstdllningar
nojestillstdllningar, tdvlingar, uppvisningar och andra med dessa jimforbara tillstdllningar som
ar oppna for allminheten och som inte ska anses vara allménna sammankomster.

Enligt 4 § 1 mom. i ordningslagen (612/2003) &r det forbjudet att inta berusningsmedel pa
allménna platser. Ett undantag fran forbudet att inta berusningsmedel &r enligt 2 mom. parker
eller ndgon annan darmed jamforbar allmin plats. Aven om alkoholdrycker far levereras till
allménna platser far de inte fortiras dér, om det inte &r tillatet enligt ordningslagen. Enligt 85 §
i alkohollagen far alkoholdrycker inte heller fortdras, om inte nagot annat foreskrivs i lag, i
forplagnadsrorelser och pd andra stdllen diar allmidnheten mot betalning far mat eller
forfriskningar eller under offentliga tillstdllningar som avses i lagen om sammankomster.
Polisen far dessutom, om det krdvs for att upprétthélla allmén ordning, forbjuda fortiring av
alkoholdrycker pé allméin plats. Det dr ocksé motiverat att forbjuda leveranser av alkoholdrycker
till sddana lokaler eller omriden, eftersom det dven i Ovrigt dr forbjudet att fortdra egna
alkoholdrycker dar.

38 §. Personal som har hand om detaljhandel, leverans och servering av alkoholdrycker.
Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet. Paragrafens rubrik éndras frén lydelsen Personal
som har hand om detaljhandel och servering till lydelsen Personal som har hand om
detaljhandel med samt leverans och servering av alkoholdrycker, sé& att paragrafens rubrik i
hogre grad ska motsvara den foreslagna nya regleringen i paragrafen.
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Paragrafens / mom. adndras sa att utover detaljhandels- och serveringsstillen dven leverantorer
av alkoholdrycker ska ha en sa stor personal som med beaktande av verksamhetens omfattning
och art behovs for att 6vervakningen ska vara effektiv och ordningen uppratthéllas effektivt.
Bestimmelserna om personal i momentet inga inte i forutsittningarna for beviljande av tillstand
dven nér det giller leverans av alkoholdrycker, men tillstindshavaren ansvarar for att lagens
skyldigheter fullgors som en del av planen for egenkontroll som avses i 56 §.

Paragrafens 2 mom. éndras sa att det pa detaljhandels- och serveringsstéllen i fortsattningen ska
finnas en av tillstindshavaren utsedd foretrddare for tillstdndshavaren pa plats, néar
alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol fér séljas eller fortaras pa
stillet och stéllet &r 6ppet for kunder. Enligt den géllande bestimmelsen ska personal vara pa
plats nér stéllet &r 6ppet for kunder, oavsett om tillstdndshavaren sdljer alkohol pa stéllet vid
den tidpunkten eller inte. Enligt den nya bestimmelsen kan tillstdnd beviljas for den tid da
personal dr pa plats och alkohol séljs eller fortars. Till exempel i sjélvbetjéningsaffarer kan
personalen vara pé plats ndgra timmar per dag, och tillstind kan sdkas for denna tid.

I paragrafens 2 mom. och léngre ner i paragrafen ersitts dessutom uttrycket “ansvarig
forestdndare som foretrdder tillstindshavaren och har utsetts av denne, eller en annan person
som tillstindshavaren har utsett for denna uppgift” i den gillande lagen med en av
tillstandshavaren utsedd representant for tillstindshavaren. Andringen forenklar och fortydligar
paragrafens ordalydelse. For tydlighetens skull har tillsynsmyndigheterna ansett att det vore
lampligt att ersétta begreppet ansvarig forestandare eller annan person som tillstindshavaren
utsett for denna uppgift med begreppet tillstindshavarens utsedda foretrédare.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., och samtidigt flyttas den géllande lagens 3 mom. till 4
mom. I det nya 3 mom. foreskrivs att de leverantorer av alkoholdrycker som avses i3 § 1 mom.
18 punkten ska ha ett leveranspass for alkoholdrycker som avses i 57 § 3 mom.

Nedan i 57 § foreskrivs sdrskilt att leverantorer av alkoholdrycker ska ha ett leveranspass som
visar kunskaper om alkohollagens bestimmelser om leverans och leveransanvisningar.

Paragrafens 4 mom. motsvarar i stora drag 3 mom. i den gillande lagen. Momentet kompletteras
sa att en person som inte har fyllt 18 ar inte far transportera eller verlata alkoholdrycker till
kunder. Syftet med tilligget ar att sdkerstélla &lderskontrollen i alla situationer. I 37 § i
alkohollagen foreskrivs att alkoholdrycker inte far séljas eller pd nagot annat sétt inom
detaljhandel eller genom servering Gverlatas till personer som inte har fyllt 18 ar. Det ér
motiverat att pA motsvarande sétt foreskriva om aldern for leverantorer av alkoholdrycker,
eftersom den levererade drycken i allménhet hdmtas fran ett sddant detaljhandelsstille, dér
alkoholdrycker enligt lag inte far dverlatas till personer som inte fyllt 18 ar.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i den géllande lagens 4 mom. att den
som séljer alkoholdrycker och deltar i vervakningen av detaljhandel eller servering far i sitt
uppdrag inte vara paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsmedel. Momentet &dndras
dock pé sé sitt att inte heller den som levererar alkoholdrycker eller som deltar i Gvervakningen
av leverans far vara paverkad av alkohol eller nagot annat berusningsmedel.

39 §. Allmdn 6vervakning. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. I nya 3 mom. foreskrivs att
leveranstillstindshavaren och leverantoren av_alkoholdrycker ska dvervaka att férbuden och
skyldigheterna enligt 35 a, 37 och 38 § iakttas. Overvakningen av leveranser omfattas av samma
allménna &vervakningsrelaterade bestimmelser och skyldigheter som géller for detaljhandel
och servering.
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40 §. Skyldighet att styrka dlder. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet. Paragrafens / mom.
dndras pa s sitt att en uttdmmande forteckning 6ver de handlingar med vilka koparen av
alkoholdrycker och den som vistas pa serveringsomraden kan styrka sin alder fogas till
momentet. Framover kan alder endast styrkas med ett giltigt fotoforsett identitetskort, korkort
eller pass som utfardats av en myndighet. Enligt den géllande bestimmelsen kan &ldern och
styrkas med ndgon annan tillforlitlig fotoforsedd handling som utfirdats av en myndighet.
Bestdmmelsen har varit foremal for tolkning i frdga om vilka instanser som dr de myndigheter
som avses i paragrafen och vad en tillforlitlig fotoforsedd handling ar. I synnerhet utlindska
handlingar har medfort tolkningssvarigheter. Den foreslagna dndringen fortydligar nuldget.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., som foreskriver om skyldigheten for kdparen av
levererade alkoholdrycker att styrka sin alder fore kopet. Om alkoholdrycken kops via
distansforbindelse, dr den som koper alkoholdrycken skyldig att styrka sin &lder pa det sétt som
anges i 35 § 3 mom. Styrkandet av &lder sker dirmed med hjilp av stark autentisering.
Bestammelser om stark autentisering finns i lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (617/2009). Skyldigheten att styrka aldern dr motiverad, eftersom handeln
framst sker via en forséljningsplattformer eller applikation pé internet. Till skillnad frén
detaljhandel eller servering kan forséljaren inte i samband med ndthandel beddma om kdparens
alder ska kontrolleras till exempel utifrin utseendet. Bestdmmelsen sékerstéller
alderskontrollen.

Skyldigheten att identifiera sig med hjilp av stark autentisering ar behandling av
personuppgifter pa vilken dataskyddsforordningen ar tillimplig. Verksamhetsutdvarens rétt att
behandla personuppgifter enligt paragrafen baserar sig péd artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen, dvs. behandlingen &r n6dvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse
som &vilar den personuppgiftsansvarige — med andra ord att kontrollera aldern for att iaktta
forbudet att sédlja alkoholdrycker till minderariga. Om den foreslagna dndringen foreskrivs enligt
artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen i den nationella lagstiftningen, och grunden for
behandlingen ir uttryckligen att kontrollera koparens élder och fullgdra skyldigheterna enligt
alkohollagen.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket mottagaren av alkoholleveranser ska styrka
sin dlder med en handling som avses i 1 mom. for den som levererar alkoholdrycken. Detta dr
motiverat for att sikerstédlla att koparen eller mottagaren av drycken inte dr minderarig.
Regleringen gor det ocksad mojligt att bestélla alkoholdrycker som géva till annan person, varvid
det dock ska sdkerstdllas att bdde koparen och mottagaren av alkoholdrycken uppfyller
aldersgrinsen enligt lagen. D& mgjliggors leverans med &lderskontroll.

42 a §. Leveranstidpunkter. Till lagen fogas en ny paragraf som foreskriver om leveranstider
for alkoholdrycker. I paragrafens /I mom. faststills att vid leverans av alkoholdrycker é&r
overlatelse av alkoholdrycker till mottagare tillaiten under samma tider som i detaljhandeln, dvs.
mellan kl. 21 och 21. Alkoholdrycker ska 6verlatas mellan dessa klockslag, &ven om transporten
kan ske vid andra tidpunkter.

I paragrafens 2 mom. preciseras leveranstiderna for drycker som kopts fran alkoholbolaget. Nér
det giller dem iakttas vid dverlételse av iakttas vid overlatelse till mottagaren av alkoholdrycker
alkoholbolagets detaljhandelstider enligt 42 § 2 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs vad som sker med alkoholdrycker som inte har kunnat 6verlatas
inom den tid som anges i 1 eller 2 mom. Leverantdren av alkoholdrycker ska dé returnera
alkoholdryckerna till sidljaren eller leverera dem till kunden senare inom de leveranstider som
anges i 1 eller 2 mom., om inte underlatenheten att leverera berott pa orsaker som avses i 37 §.
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Om alkoholdrycker inte kan Overlitas pd grund av oOverlatelseforbud enligt i 37 § ska
alkoholdryckerna dock alltid aterlimnas direkt till sdljaren. Om en leverans ddremot misslyckas
av en annan orsak kan leverantdren av alkoholdrycken forsoka leverera dryckerna till kunden
senare. Ny leverans av alkoholdrycker dr endast mgjlig vid nésta tilldtna tidpunkt, om vilken
bestillaren och leverantéren avtalar om. Om leverantéren av alkoholdrycker inte direkt
aterlamnar dryckerna till séljaren ska bestimmelserna i livsmedelslagen (297/2021) beaktas.

45 §. Overvakning av servering i vissa fall. Ordalydelsen i bemyndigandet att utfirda
forordningar i1 paragrafens 3 mom. éndras sé att nirmare bestimmelser om begrinsningen av
mangden alkoholdrycker far utfirdas genom forordning av statsradet. Enligt den géllande
paragrafens 3 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om begrinsning av méingden
alkoholdrycker genom forordning av statsrédet. Statsradets forordning om verkstilligheten av
alkohollagen innehéller dock inte nirmare bestimmelser om begrinsning av méngden
alkoholdrycker.

Bemyndigandet att utfarda forordningar blir ett separat moment, dvs. till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom.

46 §. Anskaffning av alkoholdrycker. Paragrafens I mom. preciseras sa att bestimmelsen géller
alkoholdrycker som innehéller mer dn 2,8 volymprocent etylalkohol. Preciseringen fortydligar
nulédget.

51 §. Prissdttning och prisinformation. Till paragrafens I mom. fogas att det dven vid leverans
av alkoholdrycker &r forbjudet att erbjuda tva eller flera forpackningar eller portioner
alkoholdryck till ett nedsatt totalpris. Priset pa en enskild alkoholdryck som séljs och levereras
fir inte vara hogre &n priset pd en enskild dryck som séljs och levereras i flerpack eller
tillsammans. Bestimmelsen motsvarar det som foreskrivs om detaljhandel med och servering
av alkoholdrycker.

Till paragrafens 2 mom. fogas att det &r forbjudet erbjuda och betala sddan gottgorelse for priset
pa en alkoholdryck som riknas ut utifrdn de alkoholdrycker eller andra konsumtionsnyttigheter
och tjanster som kdpts dven vid leveranser. Enligt den foreslagna bestimmelsen far forséljning
av alkoholdrycker inte heller frimjas i samband med stamkundskort eller férménsprogram for
leveranser pa ett sddant sitt att inkdp och leverans av alkoholdrycker blir formanligare till foljd
av inkOpsgottgorelser pa basis av inkOpsvolymer for alkohol och andra konsumtionsvaror.
Utdver att erbjuda sadan ersdttning &r det ocksd forbjudet att betala den. Nir det giller
forménsprogrammet som verkar i Finland far séledes inkdpsgottgorelse betalas ens for inkop
och transport av alkoholdrycker som har skett utomlands, till exempel i Estland. Bestimmelsen
motsvarar det som foreskrivs om detaljhandel med och servering av alkoholdrycker.

57 §. Personalens kompetens. Till paragrafens I mom. fogas en leverantor av alkoholdrycker
som handlar for tillstindshavarens rakning, for vars del leveranstillstindshavaren ska se till att
leverantdren av alkoholdrycker kénner till sina skyldigheter enligt denna lag och enligt planen
for egenkontroll.

Till paragrafens 2 mom. fogas ett omndmnande av serveringspass. I den géllande bestimmelsen
hinvisas till ett intyg som visar personens kunskaper om alkohollagen. Eftersom det i
propositionen dock foreslas ett nytt leveranspass for alkoholdrycker, dr det motiverat att
uttryckligen hinvisa till ett serveringspass i momentet for tydlighetens skull. Beteckningen for
intyget som visar personens kunskaper om alkohollagen dr numera serveringspass, och for
tydlighetens skull vore det motiverat att anvinda motsvarande term &ven i paragraferna. Pa
motsvarande sétt nimns hygienpass uttryckligen i livsmedelslagen (297/2021).
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Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. om leveranspass. Leveranstillstindshavaren ska se till att
de som levererar alkoholdrycker for dess rakning har ett intyg (leveranspass) enligt den av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovard godkdnda modellen som visar kinnedom
om regleringen av och anvisningarna for leveranser enligt alkohollagen. Alla leverantdrer av
alkoholdrycker som avses hir, dvs. personer som Overlater drycker fran inhemsk detaljhandel
eller alkoholbolaget till bestéllaren ska ha ett leveranspass som avses 1 57 § 3 mom. i lagen.

Det &r viktigt att sdkerstilla att leveranstillstindshavare eller de som é&r involverade i
leveranserna forstar sina skyldigheter relaterade till alderskontroll enligt alkohollagen och vet
hur de ska agera lagenligt i eventuella kridvande situationer. I paragrafens 1 mom. foreskrivs att
dven personalen och de som levererar alkoholdrycker for leveranstillstdndshavarens rikning ska
se till att de kénner till sina skyldigheter enligt lagen och enligt planen for egenkontroll samt
fora bok over den utbildning och kompetens som de personer som arbetar péd ett
verksamhetsstille har. Bestimmelserna om leveranspasset framjar for sin del detta mal. |
leveranssituationer &r transportdren sannolikt ensam och 6verlatelsen kan ske i privata lokaler.
Situationen vid leveranser &r en helt annan &n i butiker dér det finns andra kollegor och
eventuellt Aven ordningsvakter pa plats. I sddana situationer kan det férekomma oldgenheter for
leverantéren av alkoholdrycker och eventuella hot relaterade till arbetssikerheten. Det &r
mycket svarare att 6verlata drycker vid kundens dorr, till exempel pé grund av for 1ag élder eller
berusningstillstdind. Av denna anledning ska alla leverantdrer av alkoholdrycker ha
leveranspass.

58 §. Beviljande av intyg éver kunskaper om alkohollagen. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin
helhet. Paragrafens / mom. éndras sé att intyget over kunskaper om alkohollagen &ndras till
serveringspass. Beteckningen for intyget som visar personens kunskaper om alkohollagen ér
numera serveringspass, och for tydlighetens skull vore det motiverat att anvdnda motsvarande
term Aven i paragraferna. Aven i livsmedelslagen (297/2021) féreskrivs om ett intyg som
pavisar livsmedelshygienisk kompetens och som i lagen kallas hygienpass.

Dessutom &dndras paragrafens 1 mom. sa att kompetensen hos tillstdndshavarens foretrddare kan
styrkas med intyg dver serveringspass eller examensintyg som omfattar motsvarande kunskaper
som ett prov for serveringspass. Serveringspass beviljas personer som med godkint resultat har
avlagt ett prov for serveringspass. Enligt den géllande lagen beviljas intyget personer som med
godként resultat har avlagt ett prov som bedomer deras kunskaper om alkohollagen och
kidnnedom om &vervakningsrutinerna eller som har genomgatt utbildning eller avlagt examen
som omfattar motsvarande kunskaper. Omndmnandet av utbildning som omfattar motsvarande
kunskaper slopas som onddigt i paragrafen eftersom det i 7 § 1 social- och
hilsovardsministeriets forordning om tillsynen 6ver alkohollagen (158/2018) inte foreskrivs om
utbildning som motsvarar provet for serveringspass. Dessutom har utexaminerade, trots
paragrafens ordalydelse, i praktiken inte beviljatsintyg enligt Valviras mall. Darfor dr det
motiverat att precisera regleringen s att kompetens hos tillstdndshavarens foretrddare kan visas
utdver genom ett intyg dver att provet for serveringspass har avlagts med godként resultat dven
genom ett examensintyg, av vilket framgar att kompetensen omfattar de &mnen som raknas upp
16 § 1 mom. i social- och hilsovardsministeriets forordning om tillsynen 6ver alkohollagen
(158/2018).

Paragrafens lydelse fortydligas ocksé pa sa sitt att intyg dver serveringspass beviljas den som
avklarat provet for serveringspass med godként resultat. Bestimmelsen &ndrar inte nuldget. [
ovrigt forblir regleringen enligt 58 § 1 mom. i alkohollagen oftrindrad, och intyg Over
kunskaper om alkohollagen beviljas av en ldroanstalt som med tillstind av statsradet eller
undervisnings- och kulturministeriet ger utbildning i restaurangservice.
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Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., som pa motsvarande sitt som i friga om serveringspasset
foreskriver om intyg som visar kunskaper om lagstiftningen om leveranser, dvs. leveranspasset.
Alkoholdrycksleverantérens kompetens kan visas med ett intyg Over leveranspasset.
Leveranspass beviljas av en ldroanstalt som har tillstdnd att anordna examina och utbildning
enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller en ldroanstalt som har tillstind som avses i
yrkeshogskolelagen (932/2014). Intyget beviljas pa motsvarande sétt som serveringspass till en
person som med godkdnt resultat avlagt provet for leveranspass. Till skillnad fran
bestammelserna om serveringspass kan leveranspass for alkoholdrycker dven beviljas av en
annan ldroanstalt som avses i lagen om yrkesutbildning &n en l4roanstalt som ger utbildning i
restaurangservice. Detta dr motiverat, eftersom leverans och dverlételse av alkoholdrycker inte
ar knuten till foretag som tillhandahaller restaurangtjénster, utan leverans av alkoholdrycker kan
ocksa tillhandahallas av andra aktSrer med leveranstillstind for alkoholdrycker enligt
alkohollagen. Léroanstalter, som anordnar prov for leveranspass, ska gora det mojligt att
avldgga provet pé finska, svenska och engelska.

Det gillande 2 mom. i paragrafen flyttas och blir ett nytt 3 mom. 1 momentet dndras
hinvisningen till den upphidvda livsmedelslagen till den uppdaterade livsmedelslagen, och
hénvisningen éndras till att gélla 19 § i den géllande livsmedelslagen som reglerar dessa fragor.
Samtidigt dndras beteckningen for det kompetensintyg som avses i livsmedelslagen till
hygienpass, medan beteckningen for intyget som visar kunskaper om alkohollagen @ndras till
serveringspass. Léroanstalten har rétt att for provet ta ut en avgift som hégst motsvarar de
faktiska kostnaderna for anordnandet av provet. Laroanstalten har rétt att ta ut en avgift for att
anordna prov for leveranspass och bevilja leveranspass. Det dr motiverat att gora det mojligt att
ta ut en avgift sa att laroanstalterna de facto anordnar sadan prov, trots att det inte ingér i deras
grundldggande uppgifter. Laroanstalter far prissétta provet pé foretagsekonomiska grunder.

Bemyndigandet att utfirda forordningar i den géllande paragrafens 3 mom. flyttas och blir ett
nytt 4 mom. Bemyndigandet att utfdrda férordningar &ndras sé att ndrmare bestimmelser ocksa
om innehallet i provet for leveranspass och beddmningen av det som avses i 2 mom. utfirdas
genom forordning av social- och hilsovérdsministeriet.

60 §. Tillsyn och anknytande styrning. 1 paragrafen i den géllande alkohollagen definieras de
myndigheter som utovar tillsyn 6ver alkohollagen och deras befogenheter. Till paragrafen fogas
ansvar for tillsyn Over leverans av alkoholdrycker. Till paragrafens I mom. fogas att
regionforvaltningsverken inom sitt verksamhetsomrade dvervakar utdver detaljhandeln med
och serveringen av alkoholdrycker &ven leveranserna av alkoholdrycker.

Till paragrafens 2 mom. fogas att Tillstdinds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
utovar tillsyn Gver leveranser av alkoholdrycker i hela landet. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden skulle dven framover styrande myndighet for tillsynen Over
alkohollagen, dvs. dess uppgifter omfattar &dven styrning, samordning och utveckling av
regionforvaltningsverkens tillstindsforvaltning och tillsyn, produktion av informations-,
statistik- och kommunikationstjanster for alkoholfoérvaltningen och 6vriga uppgifter som anges
i denna lag. Till uppgifterna for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden hor
sdledes dven styrning, samordning och utveckling av regionforvaltningsverkens
tillstandsforvaltning och tillsyn som géller leverans av alkoholdrycker, produktion av
informations-, statistik- och kommunikationstjinster relaterade till leveranser och Ovriga
uppgifter som anges i denna lag.

Till paragrafens 3 mom. fogas en ny 5 punkt om styrning av ldroanstalter ifrdga om
serveringspass- och provet for leveranspass. Enligt 57 § 2 mom. i alkohollagen godkénner
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden formulédret for provet for
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serveringspass. | praktiken har dmbetsverket dessutom instruerat ldroanstalter som anordnar
prov for serveringspass. Styrningen av liroanstalterna relaterad till prov for serveringspass har
dock inte definierats som en uppgift for en viss myndighet, och dérfér bor relevanta
behorighetsbestimmelser tas in i lagen samtidigt som en bestimmelse om prov for leveranspass
fogas till lagen. .

Den gillande 5 punkten i paragrafens 3 mom. flyttas och blir en ny 6 punkt.

61 §. Tillsynsprogram. Till paragrafens 1 mom. fogas att tillsynsmyndigheterna i sitt
tillsynsprogram &ven ska beakta leverans av alkoholdrycker. Med tanke pé tillsynen ar det
motiverat att utover servering och detaljhandel dven inkludera leverans i tillsynsprogrammet for
att styra och 6vervaka denna verksamhet pa ett enhetligt sétt.

62 §. Rdtt att utfora inspektioner och fa information. Det foreslas att 4 mom. dndras helt och
hallet. I det nya 4 mom. foreskrivs om myndighetens ritt att gora testkdp av alkoholdrycker om
det dr motiverat for att utfora tillsynsuppgifter avseende leverans av alkoholdrycker. Den
behoriga myndigheten har ocksé ritt att anlita myndiga frivilliga for testkép om myndigheten
har en orsak att anta att innehavarens av leveranstillstand for alkoholdrycker eller aktoérer som
levererar alkoholdrycker for dess rikning inte fullgdr sina skyldigheter enligt lag vid leverans
och overlatelse av alkoholdrycker.

En central del av myndighetstillsynen 6ver detaljhandeln med alkoholdrycker baserar sig for
nirvarande p& oanmaélda inspektionsbesdk, i samband med vilka man bl.a. foljer upp hur
innehavarna av detaljhandelstillstdnd fullgdr sin skyldighet att kontrollera aldern. En sédan
overvakning av konkreta Overlatelsehdndelser dr i praktiken inte mdjlig vid leverans av
alkoholdrycker, eftersom myndigheten inte har kinnedom om nér och var 6verlatelserna sker.
Dessutom sker storsta delen av dverlatelserna sannolikt pa stidllen som omfattas av hemfrid dar
troskeln for att utfora inspektioner dr mycket hog enligt lagstiftningen. For att sidkerstélla
alderskontrollen far alkoholkontrollmyndigheterna rétt att gora eller bestélla testkdp for att
utreda om Overlatelseforbuden enligt alkohollagen iakttas vid leverans av alkoholdrycker. I
Finland har till exempel Skatteforvaltningen och polisen samt &dven regionforvaltningsverken
ratt att gora testkop pa alkoholserveringsstillen enligt lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforséljning (658/2013, nedan kvittolagen). Likasa har konsumentombudsmannen enligt
lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020) befogenhet att
gora testkOp 1 vissa situationer och dven ritt upptrada under annan identitet om det 4r nodvandigt
for att forhindra att testkdpet avslojas. For tydlighetens skull foreskrivs det sérskilt i paragrafen
att den behdriga myndigheten har rétt att av detaljhandelstillstdndshavaren fa information om
vem som har levererat alkoholdryckerna i samband med testkopet.

Det gillande 4 mom. flyttas och blir ett nytt 5 mom. Inga &ndringar gors dock i paragrafens
innehall.

63 §. Rdtt att fda information. 1 paragrafens I mom. gors en teknisk &andring, eftersom
Arbetsloshetsforsikringsfonden i dag heter Sysselsittningsfonden. Namnet dndras med andra
ord for att motsvara nuldget. Tillsynsmyndigheterna har med stod av bestimmelsen rétt att fa
samma information som enligt den gillande lagen, inklusive straffregisterutdrag fran
Rittsregistercentralen.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som fOreskriver om tillsynsmyndigheternas ritt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa information fran botesregistret som avses i 46
§ 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002). Rétten till information begrinsas till
information som &r nddvindig for att utreda de allmédnna forutsittningarna for tillstand for
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tillstindssokanden eller -havaren eller, i pafoljdssituationer, for att utreda forbudet mot dubbel
straffbarhet. 1 dag ar problemet att tillsynsmyndigheterna inte fér information direkt frdn
botesregistret, eftersom utlimnande av uppgifter inte ar sérskilt reglerat i lag. Andringen
paskyndar och effektiviserar processen for beviljande av tillstind och forbéttrar rétten att fa
information nér pafoljder pafors.

Behandlingen av uppgifter i botesregistret dr behandling av personuppgifter, pd vilken
dataskyddsforordningen tillimpas. Den rétt att behandla personuppgifter som foreskrivs i
paragrafen grundar sig pé artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfoérordningen, alltsa ska behandlingen vara
nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, dvs.
for att kontrollera forutsittningarna for tillstand i frdga om en sokande eller tillstindshavare. I
enlighet med artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen utfiardas bestimmelser om den foreslagna
andringen i den nationella lagstiftningen, och grunden for behandlingen ska uttryckligen vara
en bedomning av forutséttningarna for tillstdnd for den som soker om eller innehar tillstdnd.

71 §. Pdfoljdsavgifi. Den Ovre gransen for pafoljdsavgiften enligt paragrafens / mom. hojs till
20 000 euro. Det nuvarande hogsta beloppet pa 1 000 euro har i praktiken konstaterats vara ratt
obetydligt. I vissa situationer kan det vara ekonomiskt mer lukrativt for tillstindshavaren att
bryta mot bestimmelserna i paragrafen, eftersom det dr ekonomiskt vettigare att ta betala
pafoljdsavgifter an att ritta till agerandet enligt alkohollagen. Saledes dr det motiverat att hoja
den nuvarande pafoljdsavgiften avsevirt, sa att det ocksa i viss man far en avskrackande effekt
som leder till att verksamhetsutGvare borjar iaktta alkohollagens bestimmelser. Vid
bedomningen av péafoljdsavgiftens belopp géller det dock att beakta forfarandets art, skadlighet
och regelbundenhet pa ett sétt som liknar det nuvarande. Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens
storlek ska dessutom tillstindshavarens ekonomiska stillning &ven i fortsittningen beaktas.

En ny punkt 8 om grunderna for faststdllande av pafoljdsavgiften for leverans av alkoholdrycker
fogas ocksa till paragrafens 1 mom. Leveranstillstindshavaren kan paforas en pafoljdsavgift om
den bryter mot skyldigheterna enligt lagen, tillstindsvillkoren eller bestimmelserna om
kompetensen hos aktdrer som levererar alkoholdrycker for tillstdndshavarens rakning.

72 §. Aterkallelse av tillstdnd. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet s att den dven framdver
bygger pa en gradvis skidrpning av pafoljder, varvid en tillféllig eller permanent aterkallelse av
tillstandet i allmanhet forutsétter tidigare paféljder. Villkoren for att aterkalla tillstand lindras
dock delvis, sa att regleringen i hogre grad stoder en effektiv myndighetstillsyn. Paragrafens
struktur fortydligas pa sa sétt att det foreskrivs om tillféllig och permanent aterkallelse i separata
moment.

Enligt / mom. 1 punkten i paragrafen kan ett tillstind é&terkallas for viss tid, om
verksamhetsutovaren efter det att en anmérkning getts eller pafoljdsavgift paforts fortsatter att
bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom. Fram&ver kan tillstdndet dven
aterkallas for viss tid om verksamhetsutGvaren bryter mot eller forsummar sina skyldigheter
enligt 71 § 1 mom. 7 punkten och den nya § punkten och om forutséttningarna enligt paragrafens
1 mom. 1 punkt uppfylls. Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen kan tillstindsmyndigheten
aterkalla tillstdndet for viss tid utan tidigare paforda paféljder, om verksamhetsutovaren bryter
mot eller forsummar sin visentliga skyldighet enligt denna lag. Frén fall till fall kan exempelvis
forséljning eller overlatelse av en alkoholdryck till en person som inte fyllt 18 ar eller som ar
uppenbart berusad betraktasvara ett brott mot en vésentlig skyldighet. Det kan till exempel vara
fallet om unga personers identitetshandlingar inte 6verhuvudtaget har kontrollerats. Enligt
paragrafens 2 mom. ska dven framover sdrskild hinsyn tas till hur allvarlig den verksamhet ar
som aterkallelsen grundar sig pa och till omstidndigheterna kring verksamheten nér langden pa
tidsfristen bestdms.
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Enligt 3 mom. 1 punkten i paragrafen kan ett tillstind aterkallas permanent, om
verksamhetsutovaren efter det att tillstdndet aterkallats for viss tid fortsdtter att bryta mot eller
forsumma sina skyldigheter. Till sitt innehall motsvarar 3 mom. 2 punkten i paragrafen den
géllande lagstiftningen och blir dven framdver tillimplig i exceptionella fall. Enligt 3 mom. 3
punkten i paragrafen kan tillstindsmyndigheten é&terkalla ett tillstind eller godkdnnande
permanent, om forutséttningarna for tillstandet eller godkénnandet inte ldngre géller. Framover
ar faststdllande av en tidsfrist inte langre en forutséttning for aterkallelse, eftersom det inte alltid
ar mojligt att dtgirda en brist i forutsédttningarna for tillstand eller godkédnnande inom tidsfristen.
Tillstandsmyndigheten ska dock i enlighet med forvaltningslagen &ven framdver hora
innehavaren av tillstandet eller godkédnnandet innan tillstdndet eller godkdnnandet permanent
aterkallas. Tillstindsmyndigheten ska &terkalla tillstdndet eller godk&nnandet permanent om
bristen inte atgdrdas under tiden for horandet, eftersom detta 4r en forutsittning for tillstandet
eller godkénnandet.

72 a §. Upphérande av tillstand. For tydlighetens skull fogas till lagen en ny paragraf som géller
upphorande av tillstdnd och verksamhet. Med den nya indelningen betonar man att upphdrande
av verksamheten inte innebér att tillstdndet dterkallas, och att upphorande av verksamheten inte
leder till en sadan karens som avses 13 § 4 mom. 3 punkten och som hindrar beviljande av nytt
tillstand.

Enligt paragrafens I mom. ska tillstindsmyndigheten i registret anteckna att ett tillstand eller
godkénnande enligt denna lag har upphort, om verksamhetsutovaren har lagt ner verksamheten
annat dn tillfélligt. I regel tillimpas bestimmelsen endast nédr verksamhetsutdvaren sjélv
meddelar att verksamheten upphor. Till skillnad fran den géllande lagen gor det dock dven
mojligt for myndigheten att pd eget initiativ avsluta ett registrerat tillstind eller godkidnnande,
om verksamhetsutovaren forsummar skyldigheten att anméla att verksamheten upphér, vilket
fogats till 11 §. Bestimmelsen dr motiverad till exempel i en situation dér en tillstandssékande
ansoker om serveringstillstand for ett stille for vilket en annan verksamhetsutovare har ett giltigt
serveringstillstind, men denna andra verksamhetsutovare har lagt ner verksamheten pa det
stdllet annat &n tillfdlligt. Att anteckna ett tillstdnd som avslutat pa myndighetens initiativ kraver
utredning av att verksamhetsutdvaren har avslutat verksamheten annat &n tillfalligt, till exempel
att verksamhetsutovaren inte ldngre har rétt att anvdnda verksamhetslokalerna eller att
verksamheten har antecknats som avslutad i en annan myndighets register oOver
ndringsverksamhet. Framover kan tillstindsmyndigheten i en sddan situation efter att ha hort
tillstdindshavaren anteckna tillstandet som avslutat i registret och ge den nya tillstandss6kanden
serveringstillstdnd for serveringsstéllet.

I den géllande lagen finns inga bestimmelser om forfarande nér en innehavare av godkénnande
eller tidsbundet tillstand forsétts i konkurs eller nér en privat naringsidkare som innehar tillstdnd
eller godkénnande avlider. I lagen finns endast en bestimmelse enligt vilken tillstindshavarens
konkursbo har ritt att fortsdtta verksamhet som kréver tillstind i hogst ett ar fran det att
konkursen inleddes. I paragrafens 2 mom. utvidgas rétten till att gélla dven tillstindshavarens
dodsbo och konkursboet eller dodsboet efter innehavaren av godkdnnandet. I bestimmelsen
anges dessutom hur ldnge det dr mojligt att fortsdtta verksamheten om tillstindet eller
godkdnnandet géller for viss tid. Till bestimmelsen fogas ocksa en forutsittning, enligt vilken
tillstandsmyndigheten utan dréjsmal ska underrittas om konkurs eller dodsfall for att kunna
fortsétta verksamheten. I regel kan det forutséttas att anmélan ska goras inom en ménad frén
konkursen eller dodsfallet.

75 §. Avgifter som regionforvaltningsverket tar ut. En ny punkt 3 om tillsynsavgiften for
leverans av alkoholdrycker fogas till paragrafens 2 mom. Tillsynsavgiften tas ut av innehavare
av leveranstillstand. Motsvarande tillsynsavgifter tas ut av innehavare av detaljhandels- och
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serveringstillstdnd. En teknisk dndring gors i 2 mom. 2 punkten pa grund av tillfogandet av den
nya 3 punkten.

84 §. Formedling och dverldtelse av alkoholdrycker. Paragrafen preciseras i friga om forbjuden
formedling. Enligt paragrafen far alkoholdrycker inte formedlas eller 6verlatas mot arvode, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag. Formedling och 6verlatelse av alkoholdrycker 4r inte forbjudet,
om det dr frdga om en leverans av en leveranstillstindshavare enligt alkohollagen. Férbudet som
avses 1 paragrafen skulle inte gilla denna tillstaindspliktiga verksamhet.

85 §. Forbud mot fortiring av alkoholdrycker. Paragrafens 1 mom. preciseras sd att
bestimmelsen giller drycker med en alkoholhalt p4 mer 4n 2,8 procent. Preciseringen
fortydligar nulédget.

90 §. Straffbestimmelser. Paragrafens 5 mom. 1 punkt dndras till foljd av att den hinvisar till
37 § som foreslas bli dndrad. Samtidigt preciseras omfattningen av de giarningar som ar belagda
med alkoholforseelse. For alkoholforseelse doms ocksa den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot ett detaljhandels-, leverans- eller serveringsforbud enligt 37 § 1-3 mom.
Om séledes en leverantdr av alkoholdrycker overlater en alkoholdryck till exempelvis en
minderérig eller en kraftigt berusad person &r det en straffbar gérning pé det sitt som avses i
foreslagna 90 §. Enligt den géllande paragrafen dr forsdljning eller annan Overlatelse av
alkoholdrycker vid detaljhandel och servering till exempelvis en omyndig eller kraftigt berusad
person redan kriminaliserad, och séledes dr det motiverat att utstricka kriminaliseringen dven
till overlatelse av alkoholdrycker vid leveranser.

Paragrafens 5 mom. 2 punkt &ndras till f6ljd av att den hénvisar till 38 § som foreslas bli dndrad.
En ansvarig forestandare eller en annan utsedd person som avses i 38 § i den géillande lagen
andras enligt foreslagna 38 § till tillstaindshavarens representant. Enligt 90 § 5 mom. 2 punkten
doms saledes for alkoholforseelse ocksd den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet i
egenskap av innehavare av ett detaljhandelstillstdnd eller serveringstillstdnd eller en i 38 §
avsedd representant for tillstindshavaren bryter mot de skyldigheter som enligt 35 och 36 §
giller overvakandet av ordningen pa detaljhandelsstéllen och serveringsstillen.

Utdver de alkoholf6rseelser som avses ovan i paragrafens 5 mom. 1 och 2 punkt och som
bestraffas med boter foreskrivs det om alkoholbrott i 50 a kap. i strafflagen (39/1889). Enligt
50 a kap. 1 paragrafen 1 mom. 3 punkten i den géllande strafflagen ska den som i strid med
alkohollagen eller en bestimmelse som utfardats med stdd av den séljer, formedlar eller annars
overlater alkoholdrycker eller sprit till ndgon annan for alkoholbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tvd ar. Denna bestdmmelse i strafflagen kan bli tillimplig vid dverlatelser
relaterade till leveranser av alkoholdrycker.

Bilaga. Till bilagan fogas en ny punkt 6 a som avser tillsynsavgiften for leverans och
faststéllande av den. Enligt punkt 6 a § i bilagan tar regionforvaltningsverket ut en arlig
tillsynsavgift av innehavare av leveranstillstind for alkoholdrycker som giller tills vidare.
Tillsynsavgiftsperioden &r ett kalenderar. Avgiften bestdr av en fast grundavgift och av en
tilliggsavgift som &r beroende av verksamhetens omfattning. Grundavgiften per
tillstdndshavare dr 100 euro.

Beroende pa verksamhetens omfattning tas det under avgiftsperioden ut en tilliggsavgift som
beréknas pa basis av den mingd leveranser av alkoholdrycker som arligen har rapporterats till
tillstandsmyndigheten. Med en leverans avses leverans baserad pa en bestillning. Som leverans
raknas dven leveranser dar alkoholdrycker inte har kunnat dverlatas till exempel pa grund av
leveransforbud enligt 37 §. Det saknar betydelse hur manga alkoholdrycker som har levererats
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pa en gang utan tillsynsavgiften bestdms utifran antalet utférda leveranser. Tillsynsavgiften &r
utover grundavgiften 0,10 euro/leverans arligen till den del antalet leveranser overstiger 1 000
leveranser. Den pa dessa grunder faststéllda tillsynsavgiften avrundas nedat till ndrmaste tiotal
euro.

Tillstdndshavaren ar skyldig att till tillstindsmyndigheten anméila det totala antalet leveranser
arligen. Om tillstandshavaren inte gor anmélan i tid, har tillstindsmyndigheten ritt att &lagga
tillstandshavaren att vid vite enligt 70 § anméla det totala antalet leveranser.
tillstandsmyndigheten ska dock ge tillstdndshavaren en pdminnelse och ge tillstindshavaren
skalig tid att anmila ovanndmnda uppgifter innan vite foreldggs. Réttsskyddsmedlen enligt 80
§ géller ocksa tillsynsavgiften for leveranser, dvs. omprévning av en tillsynsavgift far begéiras
hos den myndighet som pafort avgiften, och ett beslut som meddelats med anledning av en
begédran om omprovning far overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. I enlighet
med 80 § 4 mom. i alkohollagen ska avgiften oberoende av om omprovning har begérts eller
andring sokts betalas inom utsatt tid.

Det foreslas att det till 7 punkten fogas en ny bestimmelse om uttagande av tillsynsavgifter.
Avgifterna debiteras 1 efterskott senast 30.4, pad si sétt att den mingdbaserade
redovisningsperioden ir foregdende kalenderér.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Till 11 paragrafen i den foreslagna lagen fogas ett nytt 4 mom. om bemyndigande att utfirda
forordningar om innehallet i ansdkan eller anmélan om verksamhetsforandringar som avses i 11
§. I 13 § i statsrddets forordning om verkstélligheten av alkohollagen (151/2018) foreskrivs
redan om innehdllet i en ansdkan om &andring av tillstindet, men ett bemyndigande om att
utfirda forordningar saknas i den géllande lagen. Till f6ljd av d&ndringarna i den féreslagna lagen
g0rs relevanta dndringar i1 forordningen av statsradet genom en dndringsforordning. Dessutom
bereds relevanta dndringar i social- och hilsovardsministeriets forordning om tillsynen over
alkohollagen (158/2018) genom en dndringsforordning. Dessa dndringsforordningar avses trada
1 kraft samtidigt som lagforslaget.

Det foreslas att ordalydelsen i bemyndigandet att utfiarda forordningar i 45 § 3 mom. i den
géllande dndras sé att ndrmare bestimmelser om begriansningen av méingden alkoholdrycker
som avses i paragrafen far utfirdas genom forordning av statsradet. Bemyndigandet att utfirda
forordningar blir ett separat 4 mom. Enligt ordalydelsen i den géllande lagen utfardas ndrmare
bestammelser om begriansning av miangden alkoholdrycker genom foérordning av statsradet, men
den gillande forordningen innehdller inga bestdmmelser om begrinsning av méngden
alkoholdrycker. Statsradets dndringsférordning som bereds for ndrvarande foreskriver inte
heller om begrinsning av mingden alkoholdrycker, men dndringen av bemyndigandet att
utfiarda forordningar goér det mojligt att vid behov utfirda ndrmare bestimmelser genom
forordning av statsradet vid behov.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2025. Det foreslés att bestimmelsernai2 § 1
och 2 mom., 3 § 1 mom. 11, 17 och 18 punkten, 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 7 §, 12§, 17§, 17 a
§,28 § 3mom., 35§,35a§,370ch38§,39§3 mom., 40 §,42a§,62§4mom., 75§ 2 mom.,
84 §, 90 § 5 mom. och 6 a punkten i bilagan ska tillimpas dock forst att fem (5) manader gétt
frén lagens ikrafttrddande.
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Den foreslagna 6vergangstiden dr motiverad for att tillstinds- och tillsynsmyndigheterna ska ha
tillrackligt med tid att férbereda de processer och informationssystemfordndringar som den nya
tillstandsformen i alkohollagen forutsitter. Tillstinds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden Valvira bor ocksé ges tillrackligt med tid for att utarbeta det material som behovs
for den foreslagna leveranspassutbildningen pa finska, svenska och engelska. Likasa behdvs en
overgangsperiod for att de liroanstalter som avser att anordna leveranspassutbildningar och
prov far mojlighet att planera och organisera anordnandet av utbildningar och prov pa ett
andamaélsenligt sitt. Det dr ocksd motiverat att foreskriva om en dvergangsperiod sé att den
personal som &r involverad i leveranser av alkoholdrycker de facto far mojlighet att delta den
utlamningspassutbildning som den foreslagna lagen forutsétter innan verksamheten pabdrjas.

Overgéngstiden #r ocksd vara motiverad eftersom alkoholbolaget Alko Ab i och med den
foreslagna &ndringen méste ansoka om leveranstillstind for alkoholdrycker for
foretagsleveranser till foretagsadresser. Enligt gillande lagstiftning dr detta mojligt for Alko Ab
utan separat leveranstillstind for alkoholdrycker. Med andra ord har Alko Ab:s
foretagsleveranser till foretagsadresser genomforts enligt en paragraf i den géllande lagen, som
nu upphévs som onddig i och med den nya tillstindsformen. Om lagen tillimpades omedelbart
fran ikrafttradandet skulle det inte ldngre vara mojligt for Alko Ob att transportera
alkoholdrycker till foretag utan leveranstillstind for alkoholdrycker och leveranspass for
personalen. Detta kunde forsvéra inte endast Alko Ab:s verksamhet utan dven verksamheten i
de foretag som enligt géllande lag har kunnat bestdllt alkoholdrycker fran Alko Ab
transporterade och levererade till foretagsadresser.

10 Verkstéllighet och uppféljning

Reformens ekonomiska konsekvenser samt sociala och hilsomissiga konsekvenser f6ljs upp i
samarbete med Institutet for hélsa och vilfard, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovérden, regionforvaltningsverken och Konkurrens- och konsumentverket. Det &r motiverat
att se 6ver myndigheternas behov av tilliggsresurser och nivan pa tillsynsavgifterna efter att
andringen trdtt i kraft med beaktande av det slutliga antalet leveranstillstindshavare och de
erfarenheter som erhallits genom det praktiska genomforandet av tillsynsarbetet.

I regeringsprogrammet har man kommit 6verens om att det fore halvtidsversynen i samarbete
mellan social- och hélsovardsministeriet och arbets- och niringsministeriet gors en utredning
om avregleringen av forséljningen av viner med en alkoholhalt pa 15 procent.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Forslaget hanfor sig till statens budgetproposition for ar 2025 och avses bli behandlat i samband
med den. Tilliggsanslag till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden foreslas
for de nya uppgifterna enligt propositionen. Propositionen medfor séledes konsekvenser for
momentet for omkostnader for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden Valvira
(mom. 33.02.05).

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allmiint

I propositionen foreslas bestimmelser om leverans av alkoholdrycker fran inhemsk detaljhandel
eller alkoholbolaget direkt till kdparen eller en annan mottagare till den adress som koparen
anger. Leverans av alkoholdrycker enligt propositionen forutsétter leveranstillstand for
alkoholdrycker, vars syfte ar att sdkerstilla att alkoholdrycker levereras lagenligt och dven
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sdkerstilla en effektiv myndighetstillsyn Over leveranser. Syftet med de foreslagna
bestdammelserna ér att reformera alkoholpolitiken i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sétt och
fortsdtta den totalreform av alkohollagen som gjordes 2018. Regeringen har som mal att framja
rattvis och oppen konkurrens. Med den foreslagna regleringen efterstrdvas dven ritten att
bedriva alkoholnéringsverksamhet pé ett friare sitt jaimfort med den géllande regleringen, men
dock pé ett sddant sitt att &ven alkohollagens syfte och mal fortfarande genomfors pé ett relevant
satt.

De foreslagna dndringarna anknyter till 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det allménna
ska framja befolkningens hélsa, enligt vad som ndrmare bestims genom lag. Skyldigheten att
fraimja befolkningens hilsa syftar enligt motiveringen till bestimmelsen dels pa social- och
hilsovérdens forebyggande verksamhet och dels pé utvecklandet av de samhélleliga
forhéllandena inom det allménnas olika verksamhetssektorer i en riktning som allmént framjar
befolkningens hélsa. Den foreslagna regleringen anknyter ocksa till den senare meningen i 19
§ 3 mom. i grundlagen, enligt vilken det allmadnna ska stodja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga barnens vélfird och individuella
uppvéxt. Dessutom bor propositionen granskas mot skyddet for privatlivet om vilket foreskrivs
110 § 1 mom. i grundlagen — i synnerhet skyddet for personuppgifter — samt rétten till arbete
och niringsfrihet, om vilka foreskrivs i 18 § 1 mom. i grundlagen. De foreslagna dndringarna
ska ocksd granskas mot det allménnas skyldighet att trygga de grundlidggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna, om vilket foreskrivs i 22 § i grundlagen.

12.2 Skydd for personuppgifter

Lagforslaget dr av betydelse med tanke pa det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for
privatlivet och for personuppgifter. De foreslagna bestimmelserna ér av betydelse ocksa med
avseende pa Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. I artikel 7 1 EU:s
stadga om de grundlaggande rittigheterna tryggas skyddet for privatlivet och i artikel 8 tryggas
vars och ens ritt till skydd av sina egna personuppgifter. Enligt den artikeln ska personuppgifter
behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke
eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. EU-domstolens domar bestimmer det centrala
innehéllet i skyddet for privatlivet och personuppgifter i dessa avseenden. Likasé har artikel 8
om ritten till skydd for privat- och familjeliv i den europeiska ménniskorittskonventionen i
rittspraxis for Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna ansetts omfatta &ven
skyddet for personuppgifter.

Grundlagsutskottet anser att de detaljerade bestimmelser 1 den allménna
dataskyddsforordningen, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras
1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, 6verlag utgor en tillricklig rittslig grund dven
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Utskottet
anser att den allminna dataskyddsforordningens bestimmelser, som relevant tolkade och
tillimpade, ocksd motsvarar nivan for skyddet for personuppgifter enligt EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna. Séledes &r det inte lingre av konstitutionella skil nddvéndigt att
speciallagstiftningen inom dataskyddsforordningens tillimpningsomride heltdckande och
detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottet anser att skyddet
for personuppgifter bor hirefter i forsta hand tillgodoses med stod av den allménna
dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen (GrUU 14/2018 rd, s.
4). Grundlagsutskottet anser ocksa att vi med tanke pa tydligheten bor forhélla oss restriktiva
nér det giller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till
nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade
synsétt som krdvs i den allminna dataskyddsforordningen ocksa méaste bedomas utifrdn de hot
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och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsétts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestimmelser. Denna omstdndighet dr av sérskild betydelse nér det géller
behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Enligt lagforslaget ska koparen vid bestdllning av alkoholdrycker frén en nétbutik styrka sin
alder med hjélp av stark autentisering. Detta forutsitter att information om koparens identitet
formedlas till sdljaren sé att sdljaren kan verifiera koparens alder. Det innebér att siljaren ska
kontrollera kdparens personbeteckning med hjélp av stark autentisering, sa att séljaren kan vara
siker pa att alkohol féar siljas till personen enligt alkohollagen. Enligt alkohollagen far
alkoholdrycker inte siljas eller pad ndgot annat sétt dverlatas till personer som inte har fyllt 18
ar, och nir det géller starka alkoholdrycker &r motsvarande aldersgréins 20 &r. Bestimmelser om
straff for alkoholbrott finns i 50 a kap. 1-3 § i strafflagen, dér det bland annat foreskrivs att den
som siljer eller Gverlater alkoholdrycker till minderariga ska domas till boter eller fangelse. Nar
alkoholdrycker kops via internet dr det dirfor motiverat att dven séljaren av alkoholdrycker &r
skyldig att kontrollera koparens alder — och & andra sidan ger lagen ritt att behandla
personuppgifter, dvs. personbeteckning, som ér nddviandigt for detta.

I lagforslaget foreskrivs ocksé att transportdren av alkoholdrycken, dvs. den som Overlater
alkoholdrycken, ar skyldig att bevisligen kontrollera &ldern pa mottagaren av alkoholdrycken
innan alkoholdrycken &verlats till personen. Detta avviker inte fran forfarandet vid detaljhandel
med eller servering av alkohol, och forslaget foljer alkohollagens systematik i detta avseende.
Syftet med regleringen ar att for sin del sdkerstéilla en effektiv dlderskontroll vid kdp av
alkoholdrycker och dédrmed ocksa att skydda barn och ungdomar fran alkoholens skadliga
effekter. Regleringen ar darfor proportionell, nddviandig och dven effektiv for att sikerstélla
malet bakom den.

Enligt lagforslaget fogas till 63 § ett nytt 2 mom. enligt vilket en myndighet har rétt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur det botesregister som avses 1 46 §
i lagen om verkstéllighet av boter. Regleringen hinfor sig till det skydd for privatlivet som
tryggas i 10 § i grundlagen, vars utgdngspunkt dr individens ritt att leva sitt eget liv utan
godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstaende.3* Med tanke pa
skyddet for privatlivet har bl.a. en myndighets rétt att fa personuppgifter och en persons
skyldighet att 1dmna uppgifter om sig sjdlv till en myndighet ansetts vara av betydelse.

Grundlagsutskottet har konstaterat att sadan rdtt till information som gér fore
sekretessbestimmelserna om uppgifter gar i sista hand ut pa att den myndighet som &r berittigad
till informationen asidositter med sina egna behov de grunder och intressen som skyddas med
sekretessen for uppgifterna. Ju mer fullstindigt ritten att fA uppgifter ar kopplad till de
materiella villkoren i1 bestimmelserna, desto mer sannolikt dr det att en enskild begdran om
information i praktiken maste motiveras.’> Vid bedomningen av bestimmelser om
myndigheternas réatt att f4 och skyldighet att [dmna ut uppgifter med avseende pé skyddet for
privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen har grundlagsutskottet noterat bland
annat vad och vem ritten att fi uppgifter giller och hur ritten &r kopplad till
nddvindighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och mdjlighet att 1dmna ut uppgifter kan gélla
”behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning Sver vad
uppgifterna ska innehalla. Om innehéllet i uppgifterna ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att “informationen dr nédvéndig” for ett

34 Se RP 309/1993 rd, s. 56/I1, GrUU 36/2002 rd, s. 5/I1 och GrUU 9/2004 rd, s. 5/1L
35 Se GrUU 62/2010 rd, s.3, GrUU 42/2010 rd, s.3).
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visst syfte. Grundlagsutskottet anser att de omstindigheter som talar for sirskiljande far sérskild
vikt nér det foreskrivs om en myndighets ritt att trots sekretessbestimmelserna fa eller lamna
ut uppgifter i en elektronisk verksamhetsmiljo.36 A andra sidan har grundlagsutskottet i ett
utlatande ocksa konstaterat att registrering av verksamhet inte dr helt problemfritt utan att det
pé forhand sékerstllts att verksamheten uppfyller de lagfasta kraven.3’

Enligt grundlagsutskottet &r utgéngspunkten att dataskyddsforordningens detaljerade
bestammelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna, allmént taget utgor en tillrdcklig rittslig grund dven
med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.

I den nu foreslagna &ndringen begrénsas tillsynsmyndighetens rétt att fa uppgifter ur
botesregistret till de uppgifter som dr nodvéndiga antingen for att bedoma forutséttningarna for
beviljande av tillstdnd enligt alkohollagen eller for att bedoma om den registrerade inte ska
paforas pafoljdsavgift i en situation dir den registrerade redan har fatt botesstraff for samma
girning. Genom regleringen skyddas séledes & ena sidan samhlleliga intressen s, att tillstdnd
som avses i alkohollagen inte beviljas for sddan verksamhet som inte uppfyller kraven i lagen,
och & andra sidan skyddas ocksé den registrerade sjdlv sé att den registrerade inte blir foremal
for dubbla straff for samma gérning. Enligt lagen om verkstillighet av boter far uppgifter som
ingdr i botesregistret inte 1dmnas ut efter det att tre &r har forflutit frn det att en lagakraftvunnen
dom eller ndgot annat slutligt myndighetsavgérande har avkunnats eller meddelats.
Tillsynsmyndigheten kan siledes inte fa uppgifter om sddana bétesstraff som har paforts for
mer dn tre ar sedan. Tillsynsmyndigheten ska ocksa nir den begér uppgifter motivera varfor
uppgifterna i fraga uttryckligen ar nodvéndiga for att bedoma forutsittningarna for beviljande
av tillstdnd eller utreda forbudet mot dubbel straftbarhet. Tillsynsmyndigheten kan inte heller
enligt 66 § 1 alkohollagen fora in uppgifter som den fatt ur bdtesregistret i
alkoholnéringsregistret. Tillsynsmyndigheten ska séledes inte sjdlv bevara uppgifterna fran
botesregistret langre tid 4n vad som dr nddvéandigt for att bedoma forutsdttningarna for
beviljande av tillstand eller utreda forbudet mot dubbel straftbarhet.

Rétten att fA uppgifter foreslds vara noggrant avgriansad endast till de uppgifter som ar
nodvéindiga for tillsynsmyndigheten for utredandet av de allmédnna forutsittningarna for
tillstdnd 1 friga om den som ansdker om tillstdnd eller innehar tillstdnd, eller i situationer med
pafoljdsavgift for att utreda forbud mot dubbel straffbarhet. Enligt 13 § i den gillande
alkohollagen &r en allmén fOrutsittning for tillstdnd att sokanden &r kidnd for som tillforlitlig
och till sina personliga egenskaper lamplig for uppgiften, och att de som hor till
forvaltningsorganen, verkstillande direktdren samt i ett Oppet bolag bolagsménnen och i ett
kommanditbolag de ansvariga bolagsméinnen ocksa uppfyller denna forutséttning.

Bedomningen av forutsittningarna for tillstdnd dr en lagstadgad uppgift for myndigheten, och
for att utreda forutsdttningarna ska myndigheten ha mojlighet att f& uppgifter ocksa ur
botesregistret. Beddmningen av fOrutsittningarna for tillstind géller till stor del det att
myndigheten pé forhand och ocksé med hjilp av tillsynen under verksamheten kan sikerstélla
att verksamheten dr &ndamélsenlig och lagenlig, och kan pa sa sétt skydda ocksa de samhélleliga
intressen som ligger till grund for regleringen, sdsom att genom tillstindsforvaltningen och
tillsynen forebygga de oldgenheter som alkohol orsakar brukarna, andra ménniskor och hela
sambhiéllet. Den tillstdnds- och tillsynsmyndighet som avses i alkohollagen far inte heller [dmna
ut de uppgifter som myndigheten fatt ur botesregistret till andra. Grundlagsutskottet har i sin

36 Se GrUU 12/2019 d, s. 4 och GrUU 73/2018 rd, s. 8-10.
37 Se GrUU 26/2017 rd, s. 67.
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utlatandepraxis  ansett att skyddet for privatlivet skyddas ocksd  genom
sekretessbestimmelserna.l?! Regleringen ska saledes anses vara nédvandig, proportionerlig och
effektiv for uppnaendet av det mél som ligger till grund fér den. Med stdd av vad som anforts
ovan kan propositionen inte anses vara problematisk med tanke pa integritetsskyddet eller
grundlagsskyddet for personuppgifter.

12.3 Néringsfrihet och ritt till arbete

Leveranstillstandet for alkoholdrycker ar en ny tillstandsform i alkohollagen och utgér darmed
ett nytt undantag fran huvudregeln enligt naringsfriheten. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har
var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring
som han eller hon valt fritt. Aven om grundlagsutskottet i sin praxis har ansett att niringsfriheten
ar huvudregeln, har utskottet ansett det vara godtagbart att kréva tillstdnd for olika former av
ndringsverksamhet i anslutning till alkohol bl.a. for att minska de negativa hélsoeffekter som
anvandningen av alkohol orsakar och for att minska de sociala oldgenheter den orsakar.
Detsamma géller ocksa bestimmelserna om ensamrétt (se GrUU 48/2017 rd).

Naéringsfrihet ingar ocksé i EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna, dér artikel 16 anger
att ndringsfriheten erkénns i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. I
artikel 15 i stadgan om de grundldggande réttigheterna tryggas ritten att utova ett fritt valt eller
accepterat yrke.

Enligt artikel 52 i stadgan ska varje begriansning i utdvandet av rittigheterna och friheterna som
erkdnns 1 stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehallet i dessa
rattigheter och friheter. Begrinsningar fir, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
gbras om de dr nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhaéllsintresse som erkidnns
av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors rittigheter och friheter. En nationell
lag inom EU-réttens tillimpningsomrade fér inte sta i strid med bestimmelserna i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna. Vid lagberedningen ska sadledes EU:s grundldggande
rattigheter beaktas till den del ett drende som det bereds nationell lagstiftning om kan anses hora
till tillimpningsomradet for EU-rdtten. Till exempel 1 méal C198/14 Visnapuu prévade och
tillimpade EU-domstolen uttryckligen alkohollagens bestimmelser om tillstindssystemet och
Alkos ensamritt.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis betraktat niringsfriheten som en huvudregel, men
ansett att tillstdnd for néringsverksamhet i undantagsfall kan krévas. Tillstdndsplikten ska dock
alltid foreskrivas genom lag, som ska uppfylla kraven pé att bestimmelserna i en lag som
inskrénker en grundldggande fri- eller rittighet ska vara exakt och noggrant avgransade. Nar det
géller lagstiftningens innehdll har utskottet ansett det viktigt att bestdmmelserna om
tillstandsvillkor och tillstdndets giltighet garanterar en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheternas
verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende &r bl.a. i vilken omfattning myndigheternas
befogenheter bygger pa s.k. bunden provning eller &ndamalsenlighetsprovning. Dessutom ska
myndighetens befogenhet att forena tillstind med villkor grunda sig pa tillrdckligt exakta
bestammelser i lag (se t.ex. GrUU 32/2010 rd).

Enligt forslaget ar leverans av alkoholdrycker tillstandspliktig pd samma sitt som detaljhandel
och servering. Med tanke pa niringsfriheten dr det friga om sérskild ekonomisk verksamhet,
vars tillstdndsplikt bor anses vara godtagbar for att skydda befolkningens hélsa och minska
negativa sociala konsekvenser. Tillstdnd behovs for att transportera alkoholdrycker fran en

(21 Se t.ex. GrUU 39/2009 rd, s. 3, GrUU 40/2005 rd, s. 2.
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aterforsiljare och dverldmna dem till en kopare. Tillstdnd bor beviljas om de forutsittningar
som hanfor sig till sokanden och som behovs for att bedriva verksamheten och tillsynen 6ver
den &r uppfyllda. De krav som hinfor sig till sokanden giller sérskilt tillforlitlighet och
ekonomiska forutsittningar, som for sin del paverkar sokandens mojlighet att iaktta
alkohollagens bestimmelser. Tillstindsmyndigheten kan dessutom enligt exakta lagstadgade
forutsdttningar stdlla nodvindiga tillstandsvillkor, till exempel for att forebygga olika
sdkerhetsrisker och for att sidkerstilla verksamhetens dndamalsenlighet.

I sin praxis betraffande regleringen av néringsverksamhet har grundlagsutskottet ansett att
aterkallelse av ett tillstind 4r en kraftigare myndighetsatgérd 4n avslag pd en ansdkan om
tillstdnd. Dérfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig ar
nddviandigt att mojligheten att aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller vésentliga forseelser
eller forsummelser och till att eventuella anmérkningar eller varningar till tillstindshavaren inte
har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (se t.ex. GrUU 13/2014 rd).

Enligt 72 § i propositionen kan tillstindsmyndigheten aterkalla ett tillstdnd enligt alkohollagen
for viss tid eller permanent, om verksamhetsutovaren efter det att en anmérkning getts eller
pafoljdsavgift paforts fortsitter att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter. Ett tillstdnd kan
aterkallas permanent endast om forfarandet uppsatligen fortsétter efter det att pafoljdsavgift
paforts eller tillstindet aterkallats for viss tid och om forfarandet d&ven som helhet betraktat ar
grovt. Ett tillstdnd kan aterkallas utan anméirkning eller pafoljdsavgift endast i exceptionella
situationer. Tillstandet ska ocksa aterkallas om forutséttningarna for beviljande av tillstand inte
langre uppfylls. Den foreslagna bestimmelsen utgédr fran de krav som grundlagsutskottet
forutsétter i sin utlatandepraxis.

Tillsynen 6ver alkohollagens bestimmelser baserar sig pd ett heltickande tillstindssystem.
Tillstandssystemet sdkerstiller i praktiken att ndringsidkare som é&r verksamma inom
alkoholniringen kan fullgéra sina skyldigheter, att de kan nds genom tillsyn och att
myndigheten effektivt kan ingripa i lagstridig verksamhet. Syftet med alkohollagen ar att fa
konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att begrdnsa och Overvaka den
anknytande ndringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens negativa effekter for dem som
konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhillet. Den foreslagna regleringen
genomfor dirmed dven syftet med alkohollagen pa ett proportionellt och effektivt sitt.

A andra sidan avvecklar lagforslaget ocksid for sin del restriktioner for
alkoholniringsverksamhet, eftersom det enligt lagforslaget framdver blir mojligt att leverera
alkoholdrycker till kdpare dven fran inhemsk detaljhandel. Enligt den gillande lagen ar detta
inte tillatet. Den fOreslagna regleringen utvidgar saledes & ena sidan rdtten att idka
néringsverksamhet och & andra sidan &ven rétten till arbete, eftersom den mdjliggor att en ny
typ av alkoholverksambhet startas — vilket dock som beskrivits ovan kriaver leveranstillstand for
alkoholdrycker for att sékerstilla verksamhetens &ndamaélsenlighet och en effektiv
myndighetstillsyn. Grundlagsutskottet anség i sitt utlaitande om den senaste &ndringen av
alkohollagen GrUU 10/2024 rd att det med tanke pd beddomningen av det nu aktuella
lagforslaget &r vasentligt att det inte &r friga om en ny begrdnsning av néringsverksamheten,
utan att en del av de produkter som for ndrvarande omfattas av alkoholbolagets ensamritt ska
overforas till den tillstandspliktiga detaljhandeln. Genom forslaget minskar alltsdé nu de
begrinsningsbestimmelser med anknytning till alkoholrelaterad niringsverksamhet som
ingriper i 18 § 1 mom. i grundlagen.

Den foreslagna regleringen mojliggdr saledes ett nytt sétt att idka alkoholniring och kan darfor
dven Oka antalet arbetstillfdllen inom alkoholbranschen. Med andra ord minskar den féreslagna
dndringen i forhéllande till den géllande alkohollagstiftningen framst de begransningar som ror
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alkoholnéringen, eftersom det framdver blir mojligt att leverera alkoholdrycker till mottagaren
och kunder inte ldngre behover hadmta alkoholdrycker fran ett detaljhandelsstille eller
alkoholbolaget. Detta tryggar for sin del ndringsfriheten och rétten till arbete pa ett sétt som &r
proportionellt och uppfyller alkohollagens syfte och mal.

12.4 Likabehandling

Lagforslaget beror ocksé likabehandling om vilken foreskrivs i 6 § i grundlagen. Grundlagens
jamlikhetsbestdmmelse géller i princip endast ménniskor. Jamlikhetsprincipen kan dock ha
betydelse ocksa vid bedomningen av lagstiftning om juridiska personer, i synnerhet nir
regleringen indirekt kan inverka péd fysiska personers réttsliga stillning. Ju losare denna
koppling &r, desto mindre blir betydelsen av denna aspekt.*® Den nu foreslagna dndringen beror
1 princip juridiska personer och deras stillning. Andringen kan ha en indirekt inverkan pé den
rattsliga stillningen for fysiska personer vars ndringsverksamhet grundar sig pa detaljhandel
med alkoholdrycker.

Vid den fortsatta beredningen av den nu foreslagna dndringen dndrades propositionen sé att
leverans av alkohol med leveranstillstind kan ske inom de alkoholhaltsgranser som
detaljhandelstillstandet tillater. I praktiken innebér detta att framstéllningen i enlighet med
regeringsprogrammet dven tar hdnsyn till att inhemska hantverksbryggerier, mikrobryggerier
och tillverkare av gardsviner far en mojlighet att sélja sina produkter med leverans inom ramen
for sina detaljhandelns alkoholhaltsgranser. Detta sétter alkoholdetaljhandlarna i en nagot
ojamlik stéllning, eftersom alkoholhaltsgranserna for aterforsiljare av gardsvin och hantverksol
ar hogre @n for andra aterforséljare. Med undantag for tillverkare av gardsvin och hantverksol
omfattas alkoholdrycker med en hogre etylalkoholhalt av alkoholbolagets ensamritt till
detaljforsaljning.

Tillverkningen av gérdsviner och hantverksdl har dock begrinsats i kvantitativt, s& att en
producent av gardsvin far producera hogst 100 000 liter alkoholdrycker under ett kalenderar och
en producent av hantverksol far producera hogst 500 000 liter alkoholdrycker under ett
kalenderar. Dessutom tillverkar producenter av gardsvin och hantverks6l sina egna
alkoholdrycker med tillverkningstillstind f{or alkoholdrycker, varefter de séljs med
detaljhandelstillstand. I allménhet kdper aktdrer med detaljshandelstillstand for alkoholdrycker
de alkoholdrycker som de séljer frAn utomstaende tillverkare och tillverkar dem saledes inte
sjdlva. Ritten for producenter av grdsviner och hantverksoél att solja sina alkoholhaltiga drycker
i enlighet med de alkoholhaltsgranser som géller for dem i detalj &r motiverad, eftersom
regleringen stoder inhemsk hantverkstillverkning och bidrar till att bevara néiringens
attraktionskraft dven i framtiden. A ena sidan sitter det indringsforslag som bereddes vid den
fortsatta beredningen nationella producenter av gardsviner och hantverksél i en mer jamlik
stillning 1 forhallande till utldndska producenter och séljare av alkoholdrycker, eftersom
nationella producenter av géardsviner och hantverksol tidigare endast har kunnat sélja sina
produkter direkt pad produktionsplatsen, och & andra sidan har konsumenterna under vissa
forutséttningar kunnat fa utlindska egendomsviner och hantverksdl levererade till sina hem.

I grundlagsutskottets praxis har man pé etablerat sétt betonat att det utifrdn
likabehandlingsprincipen inte &r mojligt att dra skarpa grinser for lagstiftarens provning i
strivan efter den reglering som samhallsutvecklingen vid ifrdgavarande tidpunkt kraver.>* Den

38 Se till exempel GrUU 11/2012 rd, s. 2.
3 Se till exempel GrUU 2/2011 rd, s. 2/I1, GrUU 64/2010 rd, s. 2.
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foreslagna regleringen kan darfor anses vara forfattningsréttsligt godtagbar p& ovan beskrivna
grunder.

12.5 Straffrittslig legalitetsprincip

De viktigaste delarna av det straffrittsliga legalitetskravet finns i 8 § i grundlagen. Enligt
regeringens proposition om reformen av de grundldggande réttigheterna omfattar de atminstone
kravet pa definition av girningar som straffas som brott i lag, forbudet mot retroaktiv strafflag,
forbudet mot analog tillimpning av strafflag, kravet pa definition av straff for brott i lag,
forbudet mot att anvénda ett stringare straff 4n vad som var foreskrivet nér girningen begicks
och kravet pa straffrittsliga normer pé lagniva (se RP 309/1993 rd). Bestimmelsen forutsétter
ocksa att brottsrekvisiten for dessa brott med tanke pé lagskiparen uttrycks tillrdckligt noggrant
i lagen I lagforslaget foreslas en dndring av 90 § 5 mom. 1 punkten om alkoholforseelse sé att
dven en leverantor av alkoholdrycker doms for alkoholforseelse, om leverantdren uppsétligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot ett leveransférbud enligt 37 § 1-3 mom. Om saledes en
leverantor av alkoholdrycker dverlater en alkoholdryck till exempelvis en minderarig eller en
kraftigt berusad person &r det en straffbar gérning pa det sitt som avses i foreslagna 90 §. Enligt
den gillande paragrafen &r forséljning eller annan 6verlatelse av alkoholdrycker vid detaljhandel
och servering till exempelvis en omyndig eller kraftigt berusad person redan kriminaliserad, och
sdledes dr det motiverat och proportionellt att utstricka kriminaliseringen dven till dverlitelse
av alkoholdrycker vid leveranser.

Alkohollagens 90 § har tidigare stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Nu foreslds inga
andra innehéllsméssiga éndringar i paragrafen utom att leverans av alkoholdrycker infors i
forseelsebestimmelsens tillimpningsomrade. Utifran straffbestimmelsens ordalydelse ar det
fortfarande mdjligt att forutse vilken sorts vertradelse eller forsummelse som ér straftbar enligt
den bestdmmelsen i alkohollagen.

Det dr motiverat att foreskriva om de pafdljder som foljer av brott mot de skyldigheter som
definieras exakt 1 paragrafen pd grund av uppsétlighet eller grov oaktsamhet 1
leveransverksamhet pd motsvarande sitt som for servering och detaljhandel. Overlételse av
alkoholdrycker vid leverans kan involvera storre risker for forsummelse jamfort med Sverlatelse
vid servering och detaljhandel, eftersom 6verlatelsen av alkoholdrycker kan ske vid hemdorren
hos mottagaren av dryckerna eller pa en annan plats eller i en lokal dér det inte nodvéndigtvis
skulle finns utomstéende eller annan personal med undantag for leverantoren. Orsakerna till
leveransforbud utgoérs av bland annat behovet av att skydda barn och unga fran skador som
alkohol orsakar, minska de individuella och samhélleliga skador som kan uppsté av berusning
samt att skydda bade alkoholbrukaren och andra ménniskor mot eventuella negativa effekter av
berusning — sdsom olyckor och storande beteende. For att sédkerstdlla iakttagandet av
overlatelseforbud och bestimmelsens effektivitet &r det ockséd nddvindigt att foreskriva om
pafoljder for underlatenhet att iaktta Gverlatelseforbud.

Bestimmelser om alkoholbrott finns i strafflagen, och inga 4dndringar av dem foreslés.
Uppfyllandet av rekvisiten for alkoholbrott i strafflagen forutsétter uppsétlighet. Till skillnad
fran alkoholférseelse kan en person domas for alkoholbrott ocksd pa av grov oaktsamhet.
Alkoholforseelse innefattar dven en subsidiaritetsklausul, enligt vilken den som gor sig skyldig
till en alkoholforseelse ska domas till boter, om inte strangare straff for gérningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, Detta sékerstéller att en person inte doms for bade alkoholbrott och
alkoholforseelse for samma gérning.
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12.6 Riitt till social trygghet

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsékra var och en tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolkningens hélsa. Det allmédnna ska ocksa
stodja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga
barnens vilfdrd och individuella uppvéxt. Det allménnas skyldighet att framja befolkningens
hilsa enligt 19 § 3 mom. i grundlagen hinvisar dels till social- och hélsovardens forebyggande
verksamhet, dels till utvecklingen av samhéllsférhillandena inom det allminnas olika
verksamhetssektorer i en riktning som allmént framjar befolkningens hélsa.*

Aven enligt artikel 35 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna har var och en ritt till
tillgang till forebyggande hélsovard och till medicinsk vard pa de villkor som faststélls i
nationell lagstiftning och praxis.

Sasom det konstaterats i konsekvensbedomningen av lagforslaget kan propositionen 6ka de
alkoholrelaterade negativa kostnaderna och kostnaderna for dem nagot. Propositionen kan i viss
man Oka tillgangen till alkoholdrycker, eftersom alkoholdrycker framover till exempel kan
bestillas direkt hem. Alkohol &r inte en sedvanlig konsumentprodukt, eftersom den orsakar
manga slags sociala och hélsorelaterade problem for konsumenterna. P4 samhaéllsniva forblir
propositionens konsekvenser for sannolikt relativt sma, men for vissa individer eller samhéllen
kan propositionens konsekvenser bli betydande. Enligt vetenskapliga studier foredrar
alkoholkonsumenter i riskzonen alkoholinkdp och leveranser pa nitet i hogre grad &n
genomsnittet. Propositionen kan séledes medfora negativa alkoholrelaterade sociala och
héilsoméssiga konsekvenser, sérskilt for personer som redan konsumerar mycket alkohol.

Aven om det 4n s lidnge finns lite forskningsbaserad information om detta #r den utveckling
som beskrivs ovan moéjlig, bland annat eftersom det inte langre dr nddvéindigt att vara i korskick
vid leverans av alkoholdrycker, och dessutom &r kdparens berusningstillstind svarare att
kontrollera vid leverans, eftersom den som levererar alkoholdrycker inte kan observera tecken
pa en berusad person pé samma sétt som i en butik. Leveranser av alkoholdrycker kan saledes
leda till 1angvarigare drickande och konsumtion av stora méngder alkohol per bestillning. I en
studie*! fran Australien har ovan ndmnda problem sérskilt kopplats till expressbestéllningar. I
74 procent av finldndarnas (20-79 ar) alkoholkonsumtion i berusningssyfte som dgde rum i
deras hemmilj6 konsumerades alkohol dven utanfor k1. 9.00-21.00%2.

I den foreslagna éndringen av alkohollagen ingér bestdmda leveranstider, som kan forhindra
impulsiva bestillningar av alkoholdrycker framfor allt pd kvillstid, och delvis &ven
expressbestillningar av alkoholdrycker. P& sd sitt har syftet med leveranstider for
alkoholdrycker varit att inte géra det mdjligt att kopa alkoholdrycker utanfér detaljhandelns
Oppettider, och darmed strivar regleringen efter att minimera potentiella negativa sociala och
hilsomissiga konsekvenser pa grund av den foreslagna dndringen.

De sociala och hilsomédssiga riskerna relaterade till propositionen géller i synnerhet
l&ngvarigare drickande och 6kad konsumtion pa en ging. Dessa risker kan anses accentueras
sarskilt for individer som redan konsumerar mycket alkohol. Realiseringen av riskerna paverkas

40 se Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 76).

41 Callinan S. et al (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Australia,
researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.

4 Informationen baserar sig pd THL:s undersokning av dryckesvanor fran 2023
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viasentligt av hur vl forbudet att 6verlata alkohol till berusade personer iakttas vid leverans av
alkoholdrycker. Regleringen har dock syftat till att alkoholdrycker inte ens vid leveranser av
alkoholdrycker dverlats i strid med alkohollagens dverlatelseférbud. Detta innebér att alkohol
inte heller far 6verlatas till berusade personer vid leveranser. Overtradelse av leveransforbudet
kan medfora straffrittsliga pafoljder for leverantdren av alkoholdrycken och administrativa
pafoljder for leveranstillstdndshavaren, vilket dels stirker regleringens genomslagskraft och
effektivitet samt fullgdr det allmédnnas skyldighet att frimja befolkningens hilsa enligt 19 § 3
mom. i grundlagen.

Pé ovan anforda grunder kan propositionen a ena sidan Oka de skadliga konsekvenserna
relaterade till befolkningens hilsa, men & andra sidan mojliggdr propositionen utdvandet av
alkoholniring i vidare utstrdckning &n den géllande regleringen, vilket tryggar néringsfriheten.
Den regleringsmodell som tillater leverans av alkoholdrycker enligt propositionen baserar sig
pa ett tillstindssystem dir de behoriga myndigheterna kan overvaka verksamheten och detta
bidrar till att frdmja befolkningens hélsa i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen, samtidigt
som det mojliggdr en storre naringsfrihet 4n for narvarande.

12.7 Barns och ungdomars stillning

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) ska barnets bista beaktas
i bland annat lagstiftningsverksamhet i &renden som géller barn. Enligt bestimmelserna i artikel
24 i EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna har barn rétt till det skydd och den
omvardnad som behdvs for deras vélfard. Enligt samma artikel ska barnets basta komma i
frimsta rummet vid alla atgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter
eller privata institutioner.

Det finns for ndrvarande uppskattningsvis 65 000—-70 000 barn i Finland (cirka 6 % av de
minderériga) vars ena eller bada fordldrarna har ett missbruksproblem. Hos barn i dldern 13—17
ar som lidit av fordldrarnas missbruksproblem ér risken for psykiska problem cirka en och en
halv ganger sé stor och risken for skadligt bruk av berusningsmedel dubbelt s& stor som hos
barn vars fordldrar inte har missbruksproblem. Alkoholens negativa konsekvenser for barn och
unga har dock inte enbart ett samband med situationen for fordldrar med ett allvarligt
alkoholberoende. I manga familjer dr det vanligt med riskkonsumtion av alkohol. I familjer dar
det forekommer riskkonsumtion av alkohol dkar ocksé risken for att barn och unga upplever
otrygghet, olika rédslotillstdnd och forsummelse av omsorgen om dem i vardagen. En forsdmrad
trygghetskénsla hos barn och unga kan pa ménga sétt dventyra barns och ungas uppvéaxt och
utveckling ocksa i en senare alder, t.ex. drabba deras skolframging och sociala relationer. 1
barnfamiljer dir den ena eller bada fordldrarna har alkoholproblem eller riskbrukar alkohol kan
barnets vilbefinnande och individuella utveckling ytterligare forsdmras till foljd av den
foreslagna éndringen.

Sésom det konstateras i konsekvensbedomningen av detta lagforslag har en omsténdighet som
har haft en stor inverkan pa ungdomarnas minskade alkoholkonsumtion i Finland varit
ungdomarnas svérigheter att fa tag pa alkohol.*® dvs. i praktiken den effektiviserade
alderskontrollen. Bade dagligvarubutiker och Alkos forséljningsstéillen intensifierade
Overvakningen av aldersgranser pa 2010-talet. Enligt studier om leveranser av alkoholdrycker
(1 litteraturen anviands termen hemleverans av alkoholdrycker) dr huvudproblemet med
ansvarsfull forsdljning och forséljningskontroll vid leverans av alkoholdrycker relaterat till

43 Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD data.
Drug and Alcohol Review 37, 76-84.
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kontroll av &ldersgranser. Enligt propositionen ska dock mottagarens alder vid kontrolleras
bevisligen sé att alkoholdrycker inte dverlats till personer som inte har fyllt 18 &r vid dverlatelse
av alkoholdrycker. Om aldersgranser inte kontrolleras effektivt kan leveranser av
alkoholdrycker dock oka tillgangen pa alkohol, sirskilt bland unga. Verifierbar kontroll syftar
till att verksamhetsutdvarna iakttar aldersgranserna och att tillsyn i detta avseende vid behov
kan utovas over verksamhetsutdvaren dven i efterhand — och ddrmed effektivt ingripa i lagstridig
verksambhet i ett tidigt skede.

Enligt en australiensisk studie var expressbestéllningar sérskilt vanliga bland personer som inte
fyllt 25 &r. Expressbestéllningar kan ddrmed leda till forlangt drickande och storre alkoholdoser
som konsumeras pi en ging, sirskilt bland unga. A andra sidan tillater propositionen inte
leveranser efter kl. 21.00, vilket férhindrar expressbestéllningar sent pa natten och forlingda
dryckessessioner till sena kvillen och natten. I 60 procent av ungas (20-34 ar)
alkoholkonsumtion i berusningssyfte som dgde rum i deras hemmiljo konsumerades alkohol
dven utanfor kl. 9.00-21.00. Sammanlagt 90 procent av dryckessessionerna som dgde rum i
ungas hemmiljo i berusningssyfte avslutades utanfor klockan 9-21.

Den foreslagna dndringen kan medfora vissa negativa konsekvenser for bade manniskors héilsa
och vilbefinnande i allmidnhet och for barns och ungdomars vilbefinnande och individuella
uppvéxt. Den foreslagna dndringen syftar dock till att sdkerstélla en sd effektiv alderskontroll
som mojligt, sé att de skador som alkoholbruk orsakar barn och ungdomar inte ska 6ka ndamnvért
till f5ljd av denna proposition. A andra sidan kan leveranser av alkoholdrycker till barns
foraldrar 6ka barns kénsla av otrygghet, i synnerhet om de redan befinner sig i en sirskilt utsatt
stallning i hemmet p& grund av fordldrarnas storkonsumtion av alkohol och samtidigt &ventyra
barnets individuella uppviaxt och utveckling samt vilbefinnande. Tidsgrianserna for leverans av
alkoholdrycker kan dock delvis paverka att fordldrar till barn med missbruksproblem inte har
mojlighet att bestdlla alkoholdrycker med leverans vid en tidpunkt da inte heller detaljhandel
med alkohol tillats enligt lag. Detta syftar for sin del till att ocksa skydda barns stédllning och
begrinsa tillgangen till alkohol. Lagforslaget mojliggdr & andra sidan dven en mer omfattande
reglering av alkoholnéringsverksamheten jimfort med den radande lagstiftningen och eventuellt
kan nya arbetstillfallen skapas inom sektorn till foljd av lagforslaget.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande** konstaterat att regeringen ska se till att d&ndringar som
genomfors inte oskaligt inverkar pa familjernas mojligheter att trygga barnens vélfard. Den nu
foreslagna édndringen kan i viss méan Oka tillgdngen till alkoholdrycker pa sa sitt att
alkoholdrycker exempelvis kan bestéllas direkt till hemadressen och att det darfor inte langre ér
nodvéndigt att sjdlv hdmta alkoholdrycker fran ett detaljhandelsstille eller alkoholbolaget.
Déaremot mdjliggdr propositionen inte leverans av alkoholdrycker vid tidpunkter da kop av
alkoholdrycker fran detaljhandeln eller alkoholbolaget inte heller &r tillatet. Detta begransar for
sin del mgjligheten till impulskdp och hembestéllning till tidpunkter da drycker &ven i &vrigt
kan kopas i detaljhandeln eller alkoholbolaget. Likasa géller samma forbud mot leverans av
alkoholdrycker som vid detaljhandel. Saledes fér leverantorer av alkoholdrycker inte verlata
drycker utanfor forsiljningstider for alkoholdrycker och inte heller far drycker overlatas till
exempelvis en uppenbart berusad person. P4 ovan beskrivna grunder kan den féreslagna
andringen inte anses utgora en vésentlig forsdmring av barns och ungas eller barnfamiljers
stillning. De sammantagna konsekvenserna av den nu foreslagna dndringen och den tidigare
andringen av alkohollagen (Lag om dndring av 17 och 26 § i alkohollagen, L. 305/2024) for

4 Se till exempel GrUU 11/2015 rd, i vilket grundlagsutskottet behandlade grundlagsenligheten for
nedskérningar av ekonomiska stod.
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barnfamiljers stillning kan inte heller p4 de grunder som beskrivs ovan och i regeringens
proposition RP 7/2024 rd anses vara oskiliga.

Nér det géller eventuella skadliga hilsokonsekvenser relaterade till lagforslaget vidtar
regeringen flera andra dtgérder for att frimja hélsa och stodja barns och ungas vilbefinnande.
Regeringen planerar exempelvis att genomfora reformer inom social- och hélsovardstjdnsterna
genom vilka vilfairdsomradena effektivare kan forbereda sig pa framtida utmaningar. Man
planerar att revidera servicestrukturen s& att den fungerar stegvis och malet &r att flytta
tyngdpunkten fran korrigerande tjdnster till stod och hjdlp i ett tidigare skede samt till
forebyggande atgiarder. Regeringen d&mnar vidta atgirder for att sdkerstélla tillgangen till vard
och tjénster i rdtt tid och avveckla koerna till tjédnsterna.

Regeringen har dessutom forbundit sig att frimja bland annat tillgangen till och genomslaget
hos social- och hilsovardstjanster som hanfor sig till psykisk hélsa och missbruksproblem. I
ovanndmnda tjdnster &dgnas mer uppmirksamhet &t forebyggande mentalvards- och
missbrukararbete i1 verksamheten riktad till barn- och ungdomar. I enlighet med
regeringsprogrammet utvecklas ocksd missbrukararbetet bland annat genom att man
uppmérksammar och sékerstéller olika alternativa modeller for missbrukarvard som motsvarar
klienternas behov. Dessa och de andra reformerna av social- och hélsovérdstjanster-, barn- och
ungdomstjinster, och sérskilt missbruks- och mentalvardsarbete enligt regeringsprogrammet
framjar hélsa och tryggar barns vélbefinnande och individuella utveckling i en situation dér det
blir mojligt att idka alkoholniring pa ett nytt sétt samtidigt som alkohollagens syfte och mal
sakerstills.

12.8 Det allmiinnas skyldighet att tillgodose de grundliggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna

De grundliggande fri- och rittigheter &r i forsta hand bindande och forpliktande for det
allminna. Utgangspunkten for bestimmelserna om de grundlidggande fri- och réttigheterna har
traditionellt varit att skydda individens friheter mot ingripanden fran statsmakten. Enligt 22 § i
grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Ofta forutsétter det faktiska forverkligandet av de grundlidggande fri-
och rittigheterna aktiva atgirder fran det allméinnas sida, till exempel for att skydda individens
grundldggande fri- och réttigheter mot krankningar fran utomstiendes sida eller for att skapa
faktiska forutsittningar for utdvning av de grundliggande fri- och rittigheterna. A andra sidan
hor ocksd utarbetandet av lagstiftning som tryggar och preciserar utdvandet av de
grundldggande fri- och réttigheterna till metoderna for att trygga dem.

Den foreslagna dndringen av alkohollagen kan a ena sidan medfora negativa konsekvenser for
ménniskors hélsa, barns och ungdomars vélbefinnande och & andra sidan genom eventuellt
okande sjukdomar orsakade av alkohol dven for belastningen pa social- och hélsovarden och
dérmed dven social- och hilsovérdens tillrdcklighet. Men lagforslaget mojliggor ocksé idkande
av alkoholniring pa ett nytt sétt, och dirmed utvidgar for sin del rétten att idka
ndringsverksamhet i hdgre grad dn den géllande lagstiftningen.

Regeringen har forbundit sig till atgdrder for att forbattra tillgdngen till social- och
hélsovardstjdnster, tillgdngen till mentalvardstjdnster och den lika tillgdngen till
korttidspsykoterapitjénster for barn och unga. Regeringen har i sitt regeringsprogram ocksa
forbundit sig att forbattra tillgangen till och genomslaget hos social- och hilsovérdstjanster i
anslutning till mentalvards- och missbruksproblem och att fasta sérskild uppmaéarksamhet vid
forebyggande mentalvards- och missbrukararbete i verksamheten for barn och unga. Med dessa
atgirder kan man tillsammans med den nu foéreslagna dndringen framja tillgodoseendet av de
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grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna, barns och ungas
vilbefinnande och individuella utveckling samt samtidigt goéra det mojligt att idka
alkoholnéring med férre restriktioner &n for nirvarande.

Syftet med alkohollagen é&r att fA konsumtionen av alkoholhaltiga &mnen att minska genom att
begrénsa och dvervaka den anknytande naringsverksamheten i syfte att forebygga alkoholens
negativa effekter for dem som konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhéllet.
Den dndring som nu foreslas strider inte mot alkohollagens syfte. Syftet med alkohollagen &r
fortfarande att minska alkoholens negativa effekter, och d@ven leverans av alkoholdrycker kraver
tillstand pa samma sétt som detaljhandel med och servering av alkohol. Alkoholdrycker fér
fortfarande endast far kopas i detaljhandeln eller hos alkoholbolaget och endast inom de
forséljningstider om vilka foreskrivs 1 lag. I vissa fall skulle tillgdngen till alkoholhaltiga
drycker dnda forbéttras, till exempel i en situation dir den som bestiller alkoholdrycker har en
lang vig till en butik eller Alko, och har ingen bil, skulle mojligheten att leverera alkoholdrycker
de facto forbattra tillgangen till alkoholdrycker for personen. Propositionen majliggor alltsa ett
nytt sétt att skaffa alkoholdrycker, eftersom alkoholdrycker inte lingre uteslutande maéste
hamtas fran ett detaljhandelsstille eller alkoholbolaget, utan kan bestillas pa nitet for leverans
till ett stille som koparen véljer. Den foreslagna #ndringen paverkar inte ndmnvéirt
detaljhandels- och serveringstillstandssystemet for alkohol, och syftar for sin del till att forbéttra
och effektivisera regleringen av tillsynen 6ver alkohollagen. Utifrén de grunder som beskrivs
ovan ar den foreslagna dndringen godtagbar med tanke pa alkohollagens mal och syfte. I
enlighet med som konstaterats kan lagforslaget dven anses godtagbart och proportionellt med
hénsyn till systemet for de grundlédggande fri- och réttigheterna.

12.9 Tillsynsmyndighetens testkop

Enligt lagforslaget har den behoriga myndigheten rétt att gora testkdp, om det dr nddvandigt for
att utfora tillsynsuppgifter avseende leverans av alkoholdrycker. Den behoriga myndigheten har
ocksa ritt att anlita myndiga frivilliga for testkdp om myndigheten har en orsak att anta att
innehavarens av leveranstillstand for alkoholdrycker eller aktdrer som levererar alkoholdrycker
for dess rikning inte fullgér sina skyldigheter enligt lag vid leverans och Overlatelse av
alkoholdrycker. Anlitande av myndiga frivilliga for testkdp kan betraktas som &verforing av
forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter som avses i 124 § i grundlagen. A andra sidan
gor de frivilliga som deltar i testkOp inget annat dn kdper och ta emot alkoholdryckerna. De
deltar alltsd inte i1 den tillsyn som myndigheten utfér och fattar inte beslut relaterade till
tillsynen. Om &verforing av forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter kan endast regleras
eller beslutas under de forutsédttningar som avses i grundlagen. Uppgifter kan anfortros andra édn
myndigheter endast om det behovs for en dandamélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rdttigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

Den nu foreslagna éndringen ér nddvindig for att mojliggdéra dndamélsenligt dlderskontroll vid
leveranser av alkoholdrycker. I praktiken &r det en stor utmaning for tillsynsmyndigheten att
Overvaka iakttagandet av aldersgrinser i leveransverksamhet, om myndigheten inte har
mojlighet att dven anlita myndiga frivilliga som framstar som unga. Om tillsynen ar ineffektiv
okar risken for att alderskontroller inte gdrs och att alkoholdrycker kan hamna &ven i
minderarigas hdnder. D4 har myndigheten mycket smé mdjligheter att fi information om olaglig
verksamhet eller att ingripa i den, varvid verksamheten kan paga under en lidngre tid innan
myndigheten far information om den. Det dr mgjligt att anvinda myndighetens egen personal
for testkop, men det ar latt for olika aktorer att fa reda pé att en kopare dr tjinsteman vid
tillsynsmyndigheten, vilket gor det svarare att genomfora tillsynen pa ett adekvat sitt. Det &r
mycket viktigt att sdkerstélla tillsynens effektivitet for att skydda barn och unga mot
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alkoholrelaterade skador och for att sékerstilla efterlevnaden av de aldersgrinser och andra
Overlatelseforbud som avses i alkohollagen — och & andra sidan till exempel effektivt ingripa i
eventuell olaglig verksamhet sa att den aktuella aktéren inte kan fortsétta den.

Testkop som utfors frivilliga myndiga personer dventyrar inte kraven pa de grundlédggande fri-
och rittigheterna, réttsskyddet eller réttsprinciperna for god forvaltning. Vid testkdp far den
behoriga myndigheten eller en frivillig som agerar for dess rikning inte pa nagot sitt uppmana
en néringsidkare att begé en olaglig handling. Med andra ord om leverantoren av alkohol végrar
Overlamna produkten till en frivillig som inte styrker sin alder eller verkar vara berusad far
testkOparen inte uppmana leverantdren av drycken att Overlata den efter avslaget. Frivilliga
deltar inte heller pa annat sétt i tillsynen eller fattandet av tillsynsbeslut, vilket innebér att det dr
myndigheten som Overviger eventuella atgérder till foljd av testkdpet och fattar eventuella
beslut i tillsynsédrendet. Aktorens réttsskydd utgors fortséittningsvis av de rittsskyddsmedel som
lagen foreskriver, dvs. aktoren far enligt 81 § alkohollagen ansdka om éndring av beslut genom
att Overklaga det genom besvdr hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen.

Det ér andamalsenligt att anvénda frivilliga vid testkop for att sdkerstélla en effektiv tillsyn och
sérskilt for att skydda barn och unga. Genomforandet av testkdp med hjélp av myndiga frivilliga
tryggar a ena sidan det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hilsa enligt 20 § 3 mom.
i grundlagen, eftersom myndigheten med hjélp av testkop kan ingripa i olaglig verksamhet som
kan orsaka barn och unga samt dven berusade myndiga personer skada. %x andra sidan syftar
testkdp till att trygga barnens rétt till vdlfard och individuell uppvixt, eftersom overlatelse av
alkohol till en minderérig allvarligt kan &ventyra barnets eller ungdomens vélbefinnande och
individuella uppvéxt.

Pa ovanndmnda grunder dr myndighetens mojlighet att anlita frivilliga myndiga personer vid
testkop ett proportionerligt, nodvandigt och effektivt medel for att sdkerstilla forverkligandet
av det underliggande malet — dvs. skyddet av barn och unga samt dven av berusade personer.

12.10 Tillsynsavgift

Enligt vedertagen definition &r skatt en betalning som inte dr en erséttning eller ett vederlag for
forméner eller service som det allménna ger den betalningsskyldige och vars sirdrag ar att den
finansierar statliga utgifter (se RP 1/1998 rd). Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms om
statsskatt genom lag, som ska innehélla bestdmmelser om grunderna for skattskyldigheten och
skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd.

I propositionen foreslds att regionforvaltningsverket ska ta ut en arlig tillsynsavgift dven av
innehavare av leveranstillstind for alkoholdrycker. P4 motsvarande sitt som de tillsynsavgifter
som tas ut av detaljhandels- och serveringstillstindshavare &r den foreslagna tillsynsavgiften
skatt till sin art. Grunden for skattskyldigheten &r leveranstillstind for alkoholdrycker.
Bestdmmelser om réttsskydd finns i 80 § som giller sokande av dndring.

Enligt propositionen tar regionforvaltningsverket dven ut en arlig tillsynsavgift av
tillstandshavarna for alkoholdrycker, vilken baserar sig pa tillstindets giltighet och som i
allménhet ticker kostnaderna for tillsynen Gver alkohollagens efterlevnad. Ur konstitutionell
synvinkel dr 6vervakningsavgiften en skatt som det ska foreskrivas om genom lag pa det sétt
som beskrivs ovan. Enligt propositionen foreskrivs det i alkohollagen om skyldighet att betala
tillsynsavgiften, grunderna for tillsynsavgiftens storlek och rittsskyddet for den som é&r skyldig
att betala tillsynsavgiften.

74



12.11 Paféljdsavgift

Enligt propositionen hdjs det maximala beloppet av paféljdsavgiften enligt 71 § i alkohollagen
fran 1 000 till 20 000 euro. Hojningen av pafoljdsavgiftens maximala belopp ar séledes avsevért
procentuellt sett.

Grundlagsutskottet har isak jamstillt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en
straffréttslig pafoljd*, dven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i
grundlagens 8 § inte heller enligt grundlagsutskottet direkt giller regleringen av administrativa
pafoljder.¢ Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska det lagstiftas exakt och tydligt om
grunderna for betalningsskyldigheten och storleken pé avgiften samt om den
betalningsskyldiges rittssikerhet och grunderna for att verkstélla lagen.*” Grundlagsutskottet
har ocksa ansett det vara viktigt att det sékerstills att bestimmelserna uppfyller kraven i fraga
om rétt proportion pa paféljderna.*®

Den nu foreslagna &ndringen av det maximala beloppet av pafoljdsavgiften, eftersom
alkoholdrycker inte &r vanliga konsumtionsvaror utan orsakar betydande skada. Till exempel
2020 registrerades 2 209 dodsfall orsakade av alkohol i Finland och olika slags andra skador &r
mangdubbla. Det maximala beloppet av paféljdsavgiften (1 000 euro) enligt den gillande lagen
stér for nirvarande inte i proportion till den skada som kan bli f6ljden av underlatenhet att iaktta
alkohollagen. Det finns ménga alkoholnéringsutévare, och omfattningen av olika aktdrers
ndringsverksamhet kan variera avsevart. For att pafoljdsavgiften de facto ocksa ska ha en sa
kallad avskrackande effekt bor pafoljdsavgiftens belopp dven granskas i forhallande till den
ekonomiska stillningen for en aktér som agerar olagligt. D& det maximala beloppet av
pafoljdsavgiften enligt den géllande lagen &r 1 000 euro kan det vara mer 16nsamt for en stor
aktdr att betala en relativt liten pafoljdsavgift jaimfort med verksamheten &n att &ndra lagstridigt
forfarande. Darfor ar det motiverat att hoja pafoljdsavgiftens maximala belopp.

Det foreslagna beloppet av den maximala péfoljdsavgiften &r inte heller exceptionell i
forhallande till storleken pa de pafoljdsavgifter som definieras i annan lagstiftning. Enligt lagen
om Finansinspektionen (878/2008) kan till exempel pafoljdsavgiften vara betydligt storre dn det
belopp som nu foreslas, eftersom beloppet enligt lagen om Finansinspektionen kan uppgé till
tio miljoner euro for en juridisk person och till 100 000 euro for en fysisk person. Aven i lagen
om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2022) foreskrivs att
pafoljdsavgiften for en néringsidkare kan uppga till hdgst tvad miljoner euro och for en fysisk
person till hogst 40 000 euro. Den nu foreslagna hdjningen av péfoljdsavgiftens maximala
belopp fran 1 000 till 20 000 euro kan séledes inte anses vara en oskilig eller ens exceptionell
andring.

Enligt den géllande alkohollagen ska vid bedomningen av paféljdsavgiftens storlek hdnsyn tas
till forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet upprepats. Enligt den foreslagna
dndringen ska vid beddmningen av pafdljdsavgiftens storlek dessutom tillstandshavarens
ekonomiska stéllning dven i fortsédttningen beaktas. Avgiften kan dven framdver paforas till ett
mindre belopp dn det minsta beloppet (300 euro) om det med beaktande av ovannidmnda
omstidndigheter finns grundad anledning till detta eller till forfarandet anknytande formildrande

4 Se till exempel GrUU 9/2012 rd och hanvisningarna dér till GrUU 32/2005 rd, s. 2/11, GrUU 55/2005
vp, s. 2/1

46 Se till exempel GrUU 28/2014 rd.

47 GrUU 32/2005 rd, s. 2-3, GrUU 55/2005 rd, s. 2/1, GrUU 57/2010 rd, s. 2/1L.

4 Se till exempel GrUU 15/2014 rd och GrUU 17/2012 rd, s. 5-6 och utldtandena som nidmns dar.
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omstindigheter. Pafoljdsavgift ska inte paforas om forfarandet ska anses vara ringa eller om det
med tanke pd forfarandets art, hur ofta forfarandet upprepats, forfarandets planmissighet, i
vilken utstrackning planen for egenkontroll iakttagits och andra omsténdighet &dr oskiligt att
pafora avgift.

Den foreslagna hojningen av det maximala beloppet av pafoljdsavgiften dr motiverad, eftersom
alkohol — vilket redan konstaterats ovan inte &r en sedvanlig konsumtionsvara utan en vara som
ocksé orsakar skada, som alkohollagstiftningen syftar till att forebygga i enlighet med sitt syfte.
Syftet med alkohollagstiftningen &r forebygga skador som alkohol orsakar andra ménniskor och
hela samhéllet och dven till exempel att skydda barn och unga mot olika skador orsakade av
alkohol. Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek tas hénsyn i enlighet med
grundlagsutskottets utldtandepraxis till forfarandets art och skadlighet och hur ofta forfarandet
upprepats samt girningsmannens ekonomiska stillning. Andring av beslut om pafoljdsavgift far
ocksé sokas genom att dverklaga det genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen. I alkohollagen foreskrivs exakt och tydligt om grunderna for
skyldigheten att betala pafoljdsavgift, grunden for avgiftens storlek, tillstindshavarens
rattsskydd samt grunderna for verkstélligheten av avgiften. Den nu foreslagna hojningen av
pafoljdsavgiften bor darfor anses proportionell i enlighet med vad grundlagsutskottet forutsatter
med hinsyn sdrskilt till behovet av att skydda de réttsobjekt som ligger till grund for regleringen,
de omsténdigheter som ska beaktas vid bedomningen av storleken péd pafoljdsavgiften och de
medel for rattsskydd som gérningsmannen tryggas.

12.12 Bemyndigande att utfirda forordningar

Med den foreslagna dndringen fogas till 11 § ett nytt bemyndigande att utfirda férordningar
som mojliggdr att genom foérordning av statsrddet utfirda ndrmare bestimmelse om de uppgifter
som krévs for ansokan om éndring av tillstdnd och godkdnnanden och for &ndringsanmailan.

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utférda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Den nu foreslagna dndringen dr nodvéndig, eftersom det genom forordning av statsradet redan
har utférdats preciseringar av innehéllet i ansdkan om éndring av tillstandet enligt den géllande
lagen, trots att ett sddant bemyndigande att utfarda forordningar inte tidigare har funnits i lagen.
I 8 § 2 mom. i den géllande lagen foreskrivs om bemyndigande att utfirda forordningar om
innehéllet i tillstindsansdkan, men nér det géller innehallet i ansdkan om dndring av tillstdnd
eller annan dndringsanmélan har alltsa ett motsvarande bemyndigande inte funnits tidigare trots
att sddana preciseringar har utfirdats genom forordning. Det dr darfor motiverat att &ndra lagen
i detta avseende, och pa grund av att bemyndigandet ska vara exakt avgrénsat dr det ocksa
motiverat att bemyndigandet innehaller en moéjlighet att utfarda ndrmare bestimmelser d&ven om
uppgifter i ansokningar om dndringar av godkénnanden och dndringsanmélningar.

Det foreslagna bemyndigandet att utfdrda forordningar har siledes utfardats med stod av lag i
enlighet med 80 § i grundlagen. Det foreslagna bemyndigandet dr ocksé exakt avgrinsat sa att
alkohollagen foreskriver grunderna for individers rittigheter och skyldigheter samt fragor som
enligt grundlagen omfattas av lagens tillimpningsomrade, och genom forordning utfirdas
endast bestimmelser som preciserar dessa réttigheter och skyldigheter.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Den
foreslagna dndringen innefattar sa betydelsefull avvdgning mellan olika grundldggande fri- och
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rattigheter att regeringen &dndé anser det onskvirt att grundlagsutskottet avger ett utldtande i
fragan. Till exempel det allménnas skyldighet att & ena sidan frdmja befolkningens hilsa och i
forsta hand beakta barnens intresse i sitt beslutsfattande och & andra sidan att mdjliggdra
atnjutande av rétten att idka néringsverksambhet friare dn for ndrvarande kan i ndgon utstrackning
sta 1 strid med varandra mot bakgrund av konsekvensbeddmningen i propositionen.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 alkohollagen (1102/2017) 28 § 3 mom.,

dndras 2 § 1 och 2 mom., 3 § 1 mom. 11 och 14-16 punkten, 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 6 § 1
mom. 1 punkten, 7, 11 och 12 §, 17 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom., rubriken for 5 kap., 35,
37,38 och 40 §, 45 § 3 mom., 46 § 1 mom., 51 § 1 och 2 mom., 57 § och 58 §, 60 § 1 och 2
mom. och 3 mom. 5 punkten, 61 § 1 mom., 62 § 4 mom., det inledande stycket i 63 § 1 mom.,
det inledande stycketi 71 § 1 mom., 71 § 1 mom. 7 punkten och 2 mom., 72 §, 75 § 2 mom. 2
punkten, 84 §, det inledande stycket i 85 § 1 mom. och 90 § 5 mom. samt i bilagan 7 punkten,

av dem 12 § sddan den lyder i lag 605/2023 och 17 § 1 mom. 1 punkten siddan den lyder i lag
305/2024, och

fogas till 3 § 1 mom. nya 17 och 18 punkter, till 17 § ett nytt 5 mom., till lagen nya 17 a, 35
a,42 aoch 72 a §, till 39 § ett nytt 3 mom., till 45 § ett nytt 4 mom., till 60 § 3 mom. en ny 6
punkt, till 62 § ett nytt 5 mom., till 63 § ett nytt 2 mom., till 71 § 1 mom. en ny 8 punkt och till
75 § 2 mom. en ny 3 punkt samt till bilagan en ny 6 a-punkt som foljer:

28§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa tillverkning, import, inforsel, export, transport, forsdljning och annan
overlatelse samt anvidndning, innehav och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen samt pa
leverans av alkoholdrycker.

P& alkoholhaltiga &mnen som utgor livsmedel tillimpas livsmedelslagen (297/2021) till den
del nagot annat inte foreskrivs i denna lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

11) detaljhandel med alkoholdrycker forséljning av alkoholdrycker for fortiring ndgon
annanstans &n i lokaler som fOrséljaren kontrollerar eller ndgon annanstans &n under
overvakning som ordnas av forséljaren pa sa sétt att alkoholdrycken overlats fran den inhemska
detaljhandeln eller frén alkoholbolaget direkt till koparen av alkoholdrycken, till en innehavare
av leveranstillstdnd for alkoholdrycker eller till en leverantor av alkoholdrycker som skéter en
leverans som har ordnats av en innehavare av leveranstillstind for leverans till kdparen eller
nagon annan mottagare,

14) gardsvin en alkoholdryck som innehéller hogst 13 volymprocent etylalkohol och har
framstillts enbart genom jadsning av bér, frukter eller andra véxtdelar, med undantag fér druvor
och spannmaélsprodukter, och vars tillverkare i rittsligt och ekonomiskt hédnseende &r oberoende
av andra tillverkare av alkoholdrycker och utdvar sin verksamhet i samband med jordbruk och
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fysiskt tskilt fran andra tillverkare av alkoholdrycker, och som inte tillverkar pa licens och som
per kalenderar producerar hogst 100 000 liter alkoholdrycker,

15) hantverksdl en alkoholdryck som innehaller hdgst 12 volymprocent etylalkohol och har
framstéllts enbart genom jidsning med jist av méltade eller oméltade spannmaélsprodukter, och
dér det vid tillverkningen inte har anvénts andra tillverkningsdmnen &n korn av andra véxter,
socker, humle och andra i jdsningen inbegripna véxtdelar och kryddor, och som har tillverkats
i ett sddant bryggeri som i réttsligt och ekonomiskt hinseende dr oberoende av andra bryggerier,
som utovar sin verksamhet fysiskt atskilt frdn andra bryggerier, som inte tillverkar pa licens och
som per kalenderér producerar hdgst 500 000 liter alkoholdrycker; hantverksol kan ocksé vara
sddan sahti som avses i kommissionens forordning (EG) nr 244/2002 om komplettering av
bilagan till forordning (EG) nr 2301/97 om att inféra vissa bendmningar i det register ver
skyddade sdrarter som foreskrivs i radets forordning (EEG) nr 2082/92 om sérartsskydd for
jordbruksprodukter och livsmedel,

16) marknadsforing reklam, indirekt reklam och annan siljfrdmjande verksamhet; indirekt
reklam &r i synnerhet frimjande av forsiljningen av en produkt i samband med reklam f6r nagon
annan nyttighet genom att ett etablerat kénnetecken for produkten eller forséljaren oforandrat
eller dndrat sd att det 4ndé kan kénnas igen anvénds som kénnetecken for nyttigheten eller
genom att reklamen for en annan produkt pa ndgot annat sétt associerar till en bestdmd produkt
eller forséljaren,

17) leverans av alkoholdrycker transport och Overlatelse i kommersiellt syfte av
alkoholdrycker som salts i den inhemska detaljhandeln eller pé alkoholbolaget fran siljaren till
koparen eller nigon annan mottagare,

18) leverantor av alkoholdrycker en innehavare av leveranstillstand for alkoholdrycker och
den som skoter en leverans som har ordnats av en innehavare av leveranstillstind och som
overlater till mottagaren en dryck som bestillts for transport frdn den inhemska detaljhandeln
eller fran alkoholbolaget.

4§
Férbud mot atgdrder som strider mot god sed
Vid tillverkning, import, forséljning och marknadsfoéring av alkoholhaltiga @mnen och i
samband med dessa verksamheter far dtgirder som strider mot god sed inte vidtas inom

ndringsverksamhet som bedrivs i enlighet med avtal eller andra arrangemang. Vad som
foreskrivs 1 detta moment géller ocksa leverans av alkoholdrycker.

58§
Tillstandspliktig verksamhet

Alkoholdrycker far inte tillverkas, siljas eller levereras fran den inhemska detaljhandeln eller
fran alkoholbolaget utan tillstdnd.

68§
Undantag fran tillstandsplikten

Med avvikelse fran 5 §
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1) ar det tillatet att tillverka, sdlja och leverera alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8
volymprocent etylalkohol,

78§
Tillstandsmyndigheter

Detaljhandels- och serveringstillstand for alkoholdrycker beviljas pd ansékan av det
regionforvaltningsverk inom vars verksamhetsomrade sokandens detaljhandels- eller
serveringsstélle ligger. Om detaljhandeln eller serveringen inte dger rum inom ett visst
regionforvaltningsverks omrade, beviljas tillstandet av det regionforvaltningsverk inom vars
verksamhetsomrade s6kandens hemort ligger eller, om sdkanden saknar hemort i Finland, av
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland.

Serveringstillstand for sadan servering som inte dr bunden till ett visst serveringsstille och
leveranstillstind for alkoholdrycker beviljas pa ansdkan av det regionforvaltningsverk inom
vars verksamhetsomrade sokandens verksamhetsstélle ligger. Om sdkanden inte har ett
verksamhetsstélle i Finland, beviljas tillstindet av det regionforvaltningsverk inom vars
verksamhetsomrade s6kandens hemort ligger eller, om sdkanden saknar hemort i Finland, av
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland.

Andra tillstdnd 4n de som avses i 1 och 2 mom. beviljas av Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden pa ansokan.

Det regionforvaltningsverk som behandlar anmélningar och ansdkningar om godké&nnande
enligt denna lag bestdms i enlighet med 1 mom.

11§
Anmdlan om fordndringar

Om tillstindshavaren beslutar att vésentligt dndra karaktiren eller omfattningen av sin
verksamhet s& att tillstindet inte ldngre ticker den fordndrade verksamheten, ska
tillstandshavaren ansdka om &ndring av tillstdndet innan &ndringen genomfors. Inga dndringar
far genomforas innan tillstindsmyndigheten har godként &ndringen av tillstandet.

Tillstdndshavaren ska inom en ménad ldmna en anmdlan till tillstindsmyndigheten, om
tillstdindshavaren skér ned eller avslutar verksamheten annat én tillfalligt.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om ansdkan om éndring av tillstind eller om anmélan,
géller ocksa dndringar av anmélningar och godkdnnanden som avses i denna lag.

Till tillstdindsansdkan, anmaélan eller ansdkan om godkidnnande som avses i 1-3 mom. ska
fogas den utredning som behdvs for bedomningen av de forutsittningar som avses i 13-20 §
och som géller sdkanden, verksamheten och dess konsekvenser samt andra relevanta
omstandigheter och som den tillstindsmyndighet som behandlar drendet inte redan har tillgang
till.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i en ans6kan om dndring av ett tillstind
eller ett godkédnnande samt i en anméilan om fOradndringar utfirdas genom forordning av
statsradet.

12§
Allmdnna forutsdttningar for beviljande av tillstand

Tillverknings-, import-, anvindnings-, partihandels-, detaljhandels-, leverans- och
serveringstillstand enligt denna lag ska beviljas en fysisk eller juridisk person som avsesi2 § 1
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mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. i niringsverksamhetslagen (565/2023) och som har de
forutséttningar enligt denna lag som hanfor sig till sokanden och som behdvs for att bedriva
verksamheten.

17 §

Detaljhandelstillstdand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sadana
tillstand

Ett detaljhandelstillstind for alkoholdrycker som framstéllts genom jésning och innehéller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstillts pa andra sétt och
innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett enda
detaljhandelsstélle och beviljas

1) en sokande som annat &n tillfélligt saluhdller ett mangsidigt utbud av livsmedel for det
dagliga behovet i en byggnad som avses i lagen om omradesanvindning (132/1999), om inte
forsdljningen av alkoholdrycker star for en klart storre andel av ndringsverksamheten &n
forséljningen av andra livsmedel,

Ett detaljhandelstillstand for gardsvin och hantverksol géller detaljhandel inomhus pa ett enda
detaljhandelsstélle, och det beviljas tillverkaren av alkoholdryckerna i fraga i anslutning till eller
1 den omedelbara nirheten av det tillverkningsstille dar alkoholdryckens jdsning skett och som
finns 1 en byggnad som avses i lagen om omradesanvéndning. P4 detaljhandelsstéllet far d&ven
alkoholdrycker som avses i 1 mom. séljas.

I detaljhandelstillstindet kan faststillas utlimningsstillen, fran vars utrymmen inomhus
alkoholdrycker far 6verlatas till leverans.

17a§
Leveranstillstand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sadana tillstand

Leveranstillstaind for alkoholdrycker géller transport och dverlatelse till koparen eller ndgon
annan mottagare av alkoholdrycker som salts i den inhemska detaljhandeln eller pa
alkoholbolaget. Tillstand beviljas, om sokanden har

1) utarbetat en plan for egenkontroll som avses i 56 §, och

2) gjort en utredning om hur sékanden forsékrar sig om att de leverantdrer av alkoholdrycker
som handlar for sokandens rikning har ett leveranspass som avses i 57 § 3 mom.

Tillstdndsmyndigheten far i leveranstillstindet for alkoholdrycker stdlla villkor och
begransningar som géller situationer i samband med Overldtelser och den Overvakning av
kontrollen av aldersgrianser och berusningstillstdnd som ska tillimpas vid dverlatelser, méngden
alkoholdrycker som overlats, egenkontroll, uppgifter som ska ldmnas till tillsynsmyndigheten
eller verksamhetens innehéll och forfaringssétt, om villkoren eller begrénsningarna é&r
nddvéndiga for att trygga dvervakningen eller for att sékerstélla sédkerheten.

De villkor och begrinsningar som avses i 2 mom. ska dimensioneras s att de inte forhindrar
eller oskéligt forsvarar tillstindshavarens verksamhet. Om villkor och begransningar stélls for
tillstandshavarens pagaende verksamhet, far det bestimmas att de trader i kraft tidigast 30 dagar
fran delgivningen av beslutet. Tillstindsmyndigheten ska pa ansdkan av tillstindshavaren &ndra
villkor och begrénsningar som fogats till tillstdndet eller utan drdjsmél avldgsna dem, om
verksamhetens art eller andra sérskilda omstindigheter har fordndrats sa att villkoren och
begransningarna inte langre dr nédvéndiga.

5 kap.
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Detaljhandel med, leverans av och servering av alkoholdrycker
35§
Detaljhandelsstille for alkoholdrycker

Detaljhandel med alkoholdrycker som innehaller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol far
bedrivas endast sé att dryckerna Overlats till kunden eller leverantéren av alkoholdrycker fran
den inhemska detaljhandeln eller fran alkoholbolaget. Detaljforséljaren ska i efterhand kunna
verifiera namnet och tillstdndsnumret pa den innehavare av leveranstillstind som levererar
alkoholdrycker. En innehavare av detaljhandelstillstind far endast sélja alkoholdrycker som
avses i tillstandet.

Alkoholdrycker som innehaller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol fr inte fortdras inomhus
eller utomhus pa det detaljhandelsstélle som innehavaren av detaljhandelstillstdndet forfogar
over och inte heller i detta omrades omedelbara narhet, om inte nagot annat foreskrivs i lag.
Tillstdndshavaren ska vid behov mérka ut det omradde dar det dr forbjudet att fortdra
alkoholdrycker.

Detaljforséljaren och alkoholbolaget ska i samband med nétkdp med stark autentisering
forsikra sig om att koparen inte dr under 18 &r och i samband med nitkép av starka
alkoholdrycker att kdparen inte &r under 20 ar.

35a§
Leverans av alkoholdrycker

Leverans av alkoholdrycker ér tillaten endast om alkoholdryckerna har kdpts och avhamtats
fran den inhemska detaljhandeln eller fran alkoholbolaget. Leverantéren av alkoholdrycker far
till kdparen eller ndgon annan mottagare Overlita endast sddana alkoholdrycker som den
innehavare av detaljhandelstillstdnd eller alkoholbolaget som &verlatit alkoholdryckerna till
leverans eller alkoholbolaget har rétt att sélja med stod av detaljhandelstillstandet eller lag.

I samband med oOverlatelse av alkoholdrycker ska mottagarens alder bevisligen kontrolleras
frdn en handling som avses i 40 § 1 mom. Uppgifter om bevisliga kontroller ska bevaras i
tillstdndshavarens register i tva ar fran det att kontrollen utfordes, varefter de ska avforas ur
registret. Alkoholdrycker far inte Gverlatas om mottagaren vagrar styrka sin alder. I samband
med Overlatelse av alkoholdrycker ska det kontrolleras att det inte finns sddana hinder for
overlatelse som anges i 37 § 1 eller 2 mom.

Om en alkoholdryck inte far dverlatas pa grund av ett leveransforbud enligt 2 mom. eller 37
§ 1 eller 2 mom., ska leverantoren av alkoholdrycken returnera alkoholdrycken till forséljaren.

En innehavare av leveranstillstand far inte rikta ekonomiska eller arbetsledningsméssiga
pafdljder mot den som levererar alkoholdrycker, om denne végrar att Gverlata alkoholdrycken
med stéd av 2 mom. eller 37 §.

37§
Detaljhandels-, leverans- och serveringsforbud

Alkoholdrycker far inte siljas eller pa négot annat sétt overldtas inom detaljhandel, leverans
eller genom servering

1) till personer som inte har fyllt 18 ér,

2) till personer som uppenbart dr berusade eller som upptrider storande,

3) om det finns grundad anledning att befara att alkoholdrycker Gverléts eller formedlas
olovligen.
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Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten far starka alkoholdrycker inte
séljas eller pd ndgot annat sétt overlatas inom detaljhandel eller leverans av alkoholdrycker till
personer som inte har fyllt 20 ar.

Personer som inte har fyllt 18 ar, &r uppenbart berusade eller upptrader storande far inte tillatas
inneha eller fortdra alkoholdrycker pa ett serveringsstille.

Alkoholdrycker fér inte levereras till en tjdnsteenhet inom social- och hélsovarden, till en plats
diar smébarnspedagogik ordnas, till en plats déar forskoleundervisning eller grundlidggande
utbildning ordnas eller till en plats dér verksamhet som hinfor sig huvudsakligen till barns eller
ungas sammankomster ordnas. Alkoholdrycker far inte heller levereras till en 1 85 § avsedd plats
dér det ar forbjudet att fortéra alkoholdrycker eller till en lokal eller en plats som har godkénts
som serveringsomrade.

38§
Personal som har hand om detaljhandel med, leverans av och servering av alkoholdrycker

Detaljhandels- och serveringsstidllen och de som bedriver leveransverksamhet av
alkoholdrycker ska ha en sé stor personal som med beaktande av verksamhetens omfattning och
art behovs for att Gvervakningen ska vara effektiv och ordningen uppritthéllas effektivt.

P& detaljhandels- och serveringsstillen ska det finnas en av tillstdndshavaren utsedd
foretradare for tillstindshavaren pa plats, om alkoholdrycker som innehaller mer dn 2,8
volymprocent etylalkohol far séljas eller fortiras pa stéllet och stillet dr 6ppet for kunder.

Leverantorer av alkoholdrycker ska ha ett sddant leveranspass for alkoholdrycker som avses
157 § 3 mom.

Den som inte har fyllt 18 ar far inte vara foretrddare for tillstindshavaren och far inte heller
silja eller servera alkoholdrycker. Under direkt &vervakning av foretrddaren for
tillstandshavaren far den som fyllt 16 &ar dock sélja alkoholdrycker pd sadana
detaljhandelsstéllen som avses i 17 § och servera alkoholdrycker. Den som inte har fyllt 18 &r
far inte transportera eller dverléta alkoholdrycker till kunder.

Den som siljer eller levererar alkoholdrycker eller som deltar i 6vervakningen av detaljhandel,
leverans eller servering av alkoholdrycker far inte i sitt uppdrag vara paverkad av alkohol eller
nagot annat berusningsmedel.

39§

Allmdn évervakning

Innehavaren av leveranstillstand for alkoholdrycker och leverantéren av alkoholdrycker ska
overvaka att forbuden och skyldigheterna enligt 35 a, 37 och 38 § iakttas.

40 §
Skyldighet att styrka dlder

Den som kdper alkoholdrycker och den som vistas pa ett serveringsomrade ar skyldig att pa
begéran, med ett giltigt fotoforsett identitetskort, korkort eller pass som utfirdats av en
myndighet, styrka sin &lder for den personal som overvakar detaljhandel med och servering av
alkoholdrycker och en tjadnsteinnehavare som utdvar tillsyn dver att denna lag iakttas.

Den som koper en leverans av en alkoholdryck dr skyldig att styrka sin alder fore kdpet av
alkoholdrycken.
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Den som tar emot en leverans av alkoholdrycker dr dessutom skyldig att med en handling
som avses i 1 mom. styrka sin alder for den som levererar alkoholdrycken.

42 a§
Leveranstidpunkter

Alkoholdrycker far levereras till mottagaren endast mellan klockan 9 och 21.

Med avvikelse fran 1 mom. iakttas vid dverlatelse till mottagaren av alkoholdrycker som
skaffats hos alkoholbolaget vad som i 42 § 2 mom. foreskrivs om alkoholbolagets
detaljhandelstider.

Om en alkoholdryck inte kan Overlatas under den tid som avses i 1 eller 2 mom., ska
alkoholdrycken returneras till siljaren eller levereras till kunden senare under en tidpunkt som
avses i | eller 2 mom., om inte orsaken till att alkoholdrycken inte Gverlétits &r en sddan orsak
som avses i 37 §.

45§

Overvakning av servering i vissa fall

Alkoholdrycker far i de fall som avses i 19 § 2 mom. serveras trots 41 § 2 mom. och i
inkvarteringsrum dessutom trots 36 § 2 och 3 mom. och 43 §, om méingden tillgingliga
alkoholdrycker har begrénsats enligt antalet kunder och kraven pa dvervakning av serveringen.

Nérmare bestimmelser om begridnsning av méngden alkoholdrycker fir utfirdas genom
forordning av statsradet.

46 §
Anskaffning av alkoholdrycker

Nér alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8 volymprocent etylalkohol anskaffas for
detaljhandel eller servering i enlighet med 30 § 2 mom., ska kdparen uppge sitt
tillstandsnummer for forsiljaren.

518§
Prissdttning och prisinformation

Det dr forbjudet att i detaljhandeln, vid leverans och vid servering erbjuda tvé eller flera
forpackningar eller portioner alkoholdryck till ett nedsatt totalpris.

Det ér forbjudet att i detaljhandeln, vid leverans och vid servering erbjuda och betala sidan
gottgorelse for priset pd en alkoholdryck som rdknas ut utifran de alkoholdrycker eller andra
konsumtionsnyttigheter och tjanster som kopts.

57§

Personalens kompetens
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Tillstdndshavare och alkoholbolaget ska som en del av egenkontrollen se till att personalen
och de leverantdrer av alkoholdrycker som handlar for tillstindshavarens rikning kanner till
sina skyldigheter enligt denna lag och enligt planen for egenkontroll. Tillstdndshavaren och
alkoholbolaget ska fora bok dver den utbildning och kompetens som de personer som arbetar
pa ett verksamhetsstélle har och pa begiran ldgga fram uppgifterna for tillsynsmyndigheten.

En innehavare av serveringstillstdnd ska se till att den i 38 § avsedd fOretrddaren for
tillstindshavaren har ett intyg (serveringspass) som visar personens kunskaper om denna lag,
enligt ett formuldr som godkénts av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden.

En innechavare av leveranstillstind for alkoholdrycker ska se till att en leverantor av
alkoholdrycker som handlar for dess rikning har ett intyg (leveranspass) som visar personens
kunskaper om bestimmelserna i denna lag om leverans och om de anvisningar som géller
leveranser, enligt ett formuldr som godkénts av Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden.

58§
Beviljande av intyg 6ver kunskaper om alkohollagen

Behorigheten hos en foretrddare for innehavaren av serveringstillstand kan styrkas med ett
serveringspass eller med ett intyg Gver en examen som har omfattat motsvarande uppgifter som
provet for serveringspass. Serveringspass beviljas av en ldroanstalt som med tillstind av
statsradet eller undervisnings- och kulturministeriet ger utbildning i restaurangservice.
Serveringspass beviljas den som med godkant resultat har avlagt provet for serveringspass.

Behorigheten hos en leverantdr av alkoholdrycker kan styrkas med ett leveranspass.
Leveranspass beviljas av en ldroanstalt som ger utbildning med tillstdnd av statsradet eller
undervisnings- och kulturministeriet. Laroanstalten ska anordna prov for leveranspass pa finska,
svenska och engelska. Leveranspass beviljas den som med godként resultat har avlagt provet
for leveranspass.

Léaroanstalten har rtt att for provet for serveringspass ta ut en avgift som hogst motsvarar de
faktiska kostnaderna for anordnandet av provet samt rétt att ta ut en avgift for anordnandet av
provet for leveranspass och beviljandet av leveranspass. Ett serveringspass kan kombineras med
det hygienpass som avses i 19 § i livsmedelslagen.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i och beddmningen av de prov som avses i 1 och 2
mom., om sddana examina som motsvarar provet som avses i 1 mom., samt om godkidnnande
av intyg som beviljats i landskapet Aland sisom intyg som avses i 1 mom. fir utfirdas genom
forordning av social- och hélsovardsministeriet.

60 §
Tillsyn och anknytande styrning

Regionforvaltningsverken 6vervakar inom sina verksamhetsomraden detaljhandeln med samt
serveringen, leveranserna och marknadsforingen av alkoholdrycker.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden utdvar tillsyn dver detaljhandeln
med samt serveringen, leveranserna och marknadsforingen av alkoholdrycker i hela landet och
pd saddana luftfartyg enligt luftfartslagen (864/2014) och sddana fartyg enligt sjolagen
(674/1994) som har finsk nationalitet.

Till uppgifterna for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden hor dven

5) handledning av ldroanstalter i anslutning till provet for serveringspass och leveranspass,

6) ovriga uppgifter som anges i denna lag.



61§
Tillsynsprogram

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska 1 samarbete med
regionforvaltningsverken utarbeta ett riksomfattande tillsynsprogram for alkoholférvaltningen.
Via programmet styrs den regionala tillstindsforvaltningen for och tillsynen over servering av,
detaljhandel med och leveranser och marknadsforing av alkoholdrycker i riktning mot en
enhetlig beslutspraxis och effektiv verkstéllighet av denna lag.

62§

Rdtt att utfora inspektioner och fd information

Den behoriga myndigheten har ritt att utfora testkop, om det behovs for skotseln av en
tillsynsuppgift som giller leverans av alkoholdrycker. Den behoriga myndigheten har rétt att
anvianda myndiga frivilliga personer vid utforandet av testkp, om myndigheten har anledning
att anta att innehavaren av leveranstillstind for alkoholdrycker eller en leverantdr av
alkoholdrycker som handlar for dennes rikning inte fullgér sina lagstadgade skyldigheter vid
leverans och Gverlatelse av alkoholdrycker. Frivilliga personer kan anvédndas vid testkop av
sadana alkoholdrycker som de enligt lagen har rétt att kopa. Den behdriga myndigheten har rétt
att av innehavaren av detaljhandelstillstind fa namnet pa den innehavare av leveranstillstind
som genomfor leveransen av alkoholdrycker samt tillstindsnumret.

Tillstandshavaren ska pa utsatta tider ldmna tillsynsmyndigheterna de anméilningar och
upplysningar som behdvs for tillsynen dver forsidljningen och verksamheten i Gvrigt och for
beddmning av verksamhetens risker. Néirmare bestdimmelser om hur anmélningar och
upplysningar ska lamnas utfirdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

63§
Rditt att fd information

Tillsynsmyndigheterna har rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av statliga
och kommunala myndigheter samt Folkpensionsanstalten, Sysselsdttningsfonden och
Pensionsskyddscentralen {4 de uppgifter som dr nédvéndiga

Tillsynsmyndigheterna har dessutom rétt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna ur
det botesregister som avses i1 46 § i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) fa de uppgifter
som ir nddvéndiga for att utreda forutséttningarna for tillstdnd enligt 13 § eller 72 § 3 mom. 3
punkten eller for att utreda férbud mot dubbel straffbarhet enligt 71 § 3 mom.

718§
Pafoljdsavgift

Tillstdndsmyndigheten kan aldgga tillstindshavaren eller alkoholbolaget att betala en pa-
foljdsavgift pd minst 300 och hogst 20 000 euro, om



7) skyldigheten enligt 11 § att anmila &ndringar, skyldigheten enligt 56 § att fora bok och
halla planen for egenkontroll uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 4 mom. att l&dmna
anmélningar och upplysningar har forsummats trots uppmaningar,

8) de skyldigheter som tillstindshavaren har enligt 5 kap. eller 57 § eller de villkor eller
begransningar som stillts med stod av 17 a § har overtritts vid leverans av alkoholdrycker.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten, och vid bedomningen av dess storlek ska hénsyn tas
till forfarandets art och skadlighet och hur ofta férfarandet upprepats samt till tillstindshavarens
ekonomiska stillning. Avgiften kan péforas till ett mindre belopp &n vad som anges i 1 mom.
om det finns grundad anledning till detta med beaktande av ndimnda faktorer eller om det annars
finns formildrande omstidndigheter som anknyter till forfarandet. Pafoljdsavgift pafors inte om
forfarandet ska anses vara ringa eller om det med tanke pé forfarandets art, hur ofta férfarandet
upprepats, forfarandets planmaéssighet, iakttagandet av planen for egenkontroll och andra
omstindigheter dr oskéligt att pafora avgift. 1 séddana fall kan tillstindshavaren ges en
anmarkning, om det finns anledning till det.

72§
Aterkallelse av tillstind

Tillstindsmyndigheten kan éterkalla ett tillstind enligt denna lag for viss tid, om

1) verksamhetsutovaren efter det att en anmérkning getts eller pafoljdsavgift paforts fortsitter
att bryta mot eller forsumma sina skyldigheter enligt 71 § 1 mom., eller

2) verksamhetsutovaren bryter mot eller forsummar en vésentlig skyldighet som foreskrivits
for verksamhetsutovaren i denna lag.

Nér ldngden pé tidsfristen bestdms ska sdrskild hdnsyn tas till hur allvarlig den verksamhet &r
som é&terkallelsen grundar sig pé och till omstindigheterna kring verksamheten.

Tillstandsmyndigheten kan &terkalla ett tillstdnd eller ett godkdnnande enligt denna lag
permanent, om

1) verksamhetsutdvaren efter det att ett tillstand aterkallats for viss tid fortsdtter att bryta mot
eller forsumma sina skyldigheter,

2) verksamhetsutovaren bryter mot denna lag genom en girning eller forsummelse som
orsakar allvarlig fara for minniskors hélsa och forfarandet som helhet betraktat har varit grovt,
eller

3) forutsittningarna for tillstdnd eller godkdnnande inte &r i kraft.

72a§
Upphérande av tillstand

Tillstdindsmyndigheten ska i registret anteckna att ett tillstdnd eller godkdnnande enligt denna
lag har upphort, om verksamhetsutovaren har upphort med sin verksamhet annat én tillfalligt.

Konkursboet eller dodsboet for innehavaren av ett tillstand eller godkédnnande som géller tills
vidare har ritt att fortsétta verksamheten i hogst ett ar frdn konkursens borjan eller dodsfallet.
Konkursboet eller dodsboet for innehavaren av ett tillstind eller godkédnnande som géller for
viss tid har ratt att fortsétta verksamheten hogst till utgdngen av den tiden, dock 1 hogst ett ar
fran konkursens borjan eller dodsfallet. Tillstdindsmyndigheten ska utan drdjsmal efter
forséttandet 1 konkurs eller dodsfallet underréttas om att verksamheten fortsétter.

75§

Avgifter som regionforvaltningsverket tar ut

87



For att ticka kostnaderna for tillsynen enligt denna lag tar regionforvaltningsverket ut en arlig
tillsynsavgift av

2) innehavare av detaljhandelstillstdnd enligt 17 § och av alkoholbolaget for tillsynen dver
detaljhandel (tillsynsavgift for detaljhandel),

3) innehavare av leveranstillstand enligt 17 a § for tillsynen 6ver leveranser av alkoholdrycker
(tillsynsavgift for leverans).

84 §
Formedling och overldtelse av alkoholdrycker

Alkoholdrycker far inte formedlas eller dverlatas mot arvode, om inte ndgot annat foreskrivs
i lag. Alkoholdrycker fér inte heller utan arvode formedlas eller Gverlatas till personer till vilka
det enligt 37 § inte far séljas alkoholdrycker.

85§
Férbud mot fortdring av alkoholdrycker

Om inte nagot annat foreskrivs i lag far alkoholdrycker som innehéller mer &n 2,8 volym-
procent etylalkohol inte fortdras

90 §

Straffbestimmelser

For alkoholforseelse doms ocksa den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett detaljhandels-, leverans- eller serveringsforbud enligt 37 § 1-3 mom., eller

2) i egenskap av innehavare av ett detaljhandelstillstdnd eller serveringstillstdnd eller en i 38
§ avsedd foretradare for tillstindshavaren bryter mot en skyldighet som enligt 35 eller 36 §
géller Overvakningen av ordningen pa ett detaljhandelsstélle eller serveringsstille.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelsernai2 § 1 och 2 mom., 3 § 1 mom. 11, 17
och 18 punkten, 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 7, 12, 17 och 17 a §, upphdvandet av 28 § 3 mom.,
35,35a,370ch 38 §,39 § 3mom., 40 och42a§, 62 § 4 mom., 75 § 2 mom., 84 §, 90 § 5 mom.
och 6 a punkten i bilagan trader dock i kraft forst fem manader frén denna lags ikrafttrddande.
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Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i alkohollagen

6 a. Tillsynsavgift for leverans av alkoholdrycker

Hos innehavare av sadana leveranstillstdnd for alkoholdrycker som géller tills vidare tar
regionforvaltningsverket ut en arlig tillsynsavgift. Tillsynsavgiftsperioden dr kalenderaret.
Avgiften bestar av en fast grundavgift och av en tilldggsavgift som ar beroende av
verksamhetens omfattning enligt foljande:

Grundavgiften per tillstdndshavare ér 100 euro.

Storleken pa den tilldggsavgift som beror pa verksamhetens omfattning bestims under
avgiftsperioden utifran den méngd leveranser av alkoholdrycker som arligen har rapporterats
till tillstindsmyndigheten. Den p& méngden leveranser beroende tillsynsavgiften &r utover
grundavgiften 0,10 euro per leverans arligen till den del antalet leveranser dverstiger 1 000
leveranser. Avgiften avrundas nedat till ndrmaste tiotal euro.

Tillstandshavaren &r skyldig att till tillstindsmyndigheten anméla det totala antalet leveranser
arligen senast 31.1. Om tillstindshavaren inte gor anmélan inom utsatt tid, har
tillstdindsmyndigheten rétt att dldgga tillstdndshavaren att vid vite enligt 70 § anméla det totala
antalet leveranser. Tillstindsmyndigheten ska ge tillstdndshavaren en paminnelse och ge
tillstindshavaren skélig tid att anméla ovanndmnda uppgifter innan vite foreldggs.

7. Uttagande av tillsynsavgifter

De tillsynsavgifter som ndmns i punkterna 1-3 debiteras i efterskott senast 30.11, pa sé sétt
att den méngdbaserade redovisningsperioden dr 1.9-31.8. Hos en tillstdindshavare vars
verksamhet har upphort senast 31.3 tas ingen tillsynsavgift ut, om tillstindshavaren inom
utsatt tid har gjort en skriftlig anmédlan om saken. De tillsynsavgifter som avses i punkt 4
debiteras kalenderarsvis i forskott, dock senast 31.3. Hos en tillstindshavare vars verksamhet
har upphort senast 31.3 tas ingen tillsynsavgift ut for kalenderaret i friga, om tillstindshavaren
inom utsatt tid har gjort en skriftlig anmélan om saken.

Hos nya innehavare av detaljhandelstillstdnd eller serveringstillstand eller for en ny anmélan
om forldngd serveringstid tas det inte ut nagon tillsynsavgift under det forsta kalenderéret.
Tillsynsavgifterna for detaljhandel, servering och forlingd serveringstid debiteras per
kalenderar senast 30.4, om tillstindshavaren har ett giltigt tillstand 1.4.

De tillsynsavgifter som ndmns i 6 a punkten debiteras 1 efterskott senast 30.4, pa sa sétt att
den méngdbaserade redovisningsperioden &r det foregdende kalenderaret.
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Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 alkohollagen (1102/2017) 28 § 3 mom.,

dndras 2 § 1 och 2 mom., 3 § 1 mom. 11 och 14-16 punkten, 4 § 1 mom., 5 § 1 mom., 6 § 1
mom. 1 punkten, 7, 11 och 12 §, 17 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom., rubriken for 5 kap., 35,
37,38 och 40 §, 45 § 3 mom., 46 § 1 mom., 51 § 1 och 2 mom., 57 § och 58 §, 60 § 1 och 2
mom. och 3 mom. 5 punkten, 61 § 1 mom., 62 § 4 mom., det inledande stycket i 63 § 1 mom.,
det inledande stycketi 71 § 1 mom., 71 § 1 mom. 7 punkten och 2 mom., 72 §, 75 § 2 mom. 2
punkten, 84 §, det inledande stycket i 85 § 1 mom. och 90 § 5 mom. samt i bilagan 7 punkten,

av dem 12 § sddan den lyder i lag 605/2023 och 17 § 1 mom. 1 punkten siddan den lyder i lag
305/2024, och

fogas till 3 § 1 mom. nya 17 och 18 punkter, till 17 § ett nytt 5 mom., till lagen nya 17 a, 35
a, 42 aoch 72 a §, till 39 § ett nytt 3 mom., till 45 § ett nytt 4 mom., till 60 § 3 mom. en ny 6
punkt, till 62 § ett nytt 5 mom., till 63 § ett nytt 2 mom., till 71 § 1 mom. en ny 8 punkt och till

75 § 2 mom. en ny 3 punkt samt till bilagan en ny 6 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse

28
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé tillverkning, import,
inforsel, export, transport, forsdljning och
annan Overlatelse samt anviandning, innehav
och marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen.

Pa alkoholhaltiga &dmnen som utgér
livsmedel tillimpas livsmedelslagen
(23/2006) till den del nagot annat inte
foreskrivs 1 denna lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

forsdljning av alkoholdrycker for fortdring
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Foreslagen lydelse

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillaimpas pé tillverkning, import,
inforsel, export, transport, forsiljning och
annan Overlatelse samt anviandning, innehav
och marknadsforing av alkoholhaltiga amnen
samt pd leverans av alkoholdrycker.

Pa alkoholhaltiga &dmnen som utgér
livsmedel tillimpas livsmedelslagen
(297/2021) till den del nagot annat inte
foreskrivs i denna lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

11) detaljhandel med alkoholdrycker
forsdljning av alkoholdrycker for fortdring



Gidllande lydelse

ndgon annanstans én i lokaler som forsiljaren
kontrollerar eller ndgon annanstans &n under
overvakning som ordnas av forsiljaren,

14) gardsvin en alkoholdryck som
innehéller hogst 13 volymprocent etylalkohol
och har framstillts enbart genom jdsning av
bar, frukter eller andra vixtdelar, med
undantag for druvor och spannmalsprodukter,
och som har tillverkats pa ett sadant
tillverkningsstille som i réttsligt och
ekonomiskt héinseende dr oberoende av andra
tillverkare av alkoholdrycker, som utovar sin
verksamhet 1 samband med jordbruk och
fysiskt atskilt fran andra tillverkningsstéllen
for alkoholdrycker, som inte tillverkar pa
licens och som per kalenderir producerar
hogst 100 000 liter alkoholdrycker,

15) hantverksol en alkoholdryck som
innehéller hogst 12 volymprocent etylalkohol
och har framstéllts enbart genom jidsning av
méltade eller omiltade spannmalsprodukter,
och dir det vid tillverkningen inte har anvénts
andra tillverkningsdmnen 4n korn av andra
vaxter, socker, humle och andra i jisningen
inbegripna véxtdelar och kryddor, och som
har tillverkats i ett sadant bryggeri som i
rittsligt och ekonomiskt hénseende éar
oberoende av andra tillverkare av
alkoholdrycker, som utévar sin verksamhet
fysiskt atskilt fr&n andra tillverkare av
alkoholdrycker, som inte tillverkar pa licens
och som per kalenderar producerar hogst 500
000 liter alkoholdrycker; hantverksol kan
ocksd vara sddan sahti som avses i
kommissionens forordning (EG) nr 244/2002
om komplettering av bilagan till férordning
(EG) nr 2301/97 om att infora vissa
bendmningar i det register 6ver skyddade
sararter som foreskrivs i1 radets forordning

Foreslagen lydelse

ndgon annanstans én i lokaler som forsiljaren
kontrollerar eller ndgon annanstans &n under
overvakning som ordnas av forsdljaren pd sd
sdtt att alkoholdrycken overldts frdan den

inhemska detaljhandeln eller  fran
alkoholbolaget  direkt till képaren av
alkoholdrycken, till en innehavare av

leveranstillstand for alkoholdrycker eller till
en leverantor av alkoholdrycker som skoter en
leverans som har ordnats av en innehavare av
leveranstillstand for leverans till koparen
eller nagon annan mottagare,

14) gardsvin en alkoholdryck som
innehéller hogst 13 volymprocent etylalkohol
och har framstillts enbart genom jdsning av
bar, frukter eller andra vixtdelar, med
undantag for druvor och spannmalsprodukter,
och vars tillverkare i réttsligt och ekonomiskt
hinseende dr oberoende av andra tillverkare
av alkoholdrycker och utdvar sin verksamhet
i samband med jordbruk och fysiskt atskilt
frén andra tillverkare av alkoholdrycker, och
som inte tillverkar pé licens och som per
kalenderdr producerar hogst 100 000 liter
alkoholdrycker,

15) hantverksol en alkoholdryck som
innehéller hogst 12 volymprocent etylalkohol
och har framstéllts enbart genom jdsning med
Jdist av maéltade eller oméltade
spannmalsprodukter, och dir det vid
tillverkningen inte har anvénts andra
tillverkningsdmnen dn korn av andra véxter,
socker, humle och andra 1 jésningen
inbegripna véxtdelar och kryddor, och som
har tillverkats i ett sddant bryggeri som i
rattsligt och ekonomiskt hinseende &ar
oberoende av andra bryggerier, som utdvar
sin verksamhet fysiskt atskilt fran andra
bryggerier, som inte tillverkar pa licens och
som per kalenderar producerar hdgst 500 000
liter alkoholdrycker; hantverksol kan ocksé
vara sédan sahti som avses i kommissionens
forordning (EG) nr  244/2002 om
komplettering av bilagan till forordning (EG)
nr 2301/97 om att inféra vissa bendmningar i
det register Over skyddade sdrarter som
foreskrivs 1 radets forordning (EEG) nr
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Gidllande lydelse

(EEG) nr 2082/92 om sérartsskydd for
jordbruksprodukter och livsmedel,

16) marknadsforing reklam, indirekt reklam
och annan siljfrimjande verksamhet; indirekt
reklam &r 1 synnerhet frdmjande av
forséljningen av en produkt i samband med
reklam for ndgon annan nyttighet genom att
ett etablerat kidnnetecken for produkten eller
forsdljaren ofordndrat eller dndrat sé att det
dndd kan kinnas igen anvidnds som
kénnetecken for nyttigheten eller genom att
reklamen for en annan produkt pa ndgot annat
sitt associerar till en bestimd produkt eller
forséljaren.

(ny)

(ny)

43§

Forbud mot dtgdrder som strider mot god
sed

Vid tillverkning, import, forsidljning och
marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen och
i samband med dessa verksamheter far
atgdrder som strider mot god sed inte vidtas
inom néringsverksamhet som bedrivs i
enlighet med avtal eller andra arrangemang.

Foreslagen lydelse

2082/92 om sdrartsskydd for

jordbruksprodukter och livsmedel,

16) marknadsforing reklam, indirekt reklam
och annan siljfrimjande verksamhet; indirekt
reklam &r 1 synnerhet frdmjande av
forsdljningen av en produkt i samband med
reklam for ndgon annan nyttighet genom att
ett etablerat kidnnetecken for produkten eller
forsdljaren ofordndrat eller dndrat sé att det
dndd kan kinnas igen anvinds som
kénnetecken for nyttigheten eller genom att
reklamen fOr en annan produkt pa ndgot annat
sétt associerar till en bestimd produkt eller
forséljaren,

17) leverans av alkoholdrycker transport
och overldtelse i kommersiellt syfte av
alkoholdrycker som sdlts i den inhemska
detaljhandeln eller pd alkoholbolaget frdn
sdljaren till koparen eller ndgon annan
mottagare,

18) leverantér av alkoholdrycker en
innehavare  av  leveranstillstind  for
alkoholdrycker och den som skoter en
leverans som har ordnats av en innehavare av
leveranstillstand och som éverldter till
mottagaren en dryck som bestillts for
transport fran den inhemska detaljhandeln
eller fran alkoholbolaget.

43§

Forbud mot dtgdrder som strider mot god
sed

Vid tillverkning, import, forsidljning och
marknadsforing av alkoholhaltiga &mnen och
i samband med dessa verksamheter far
atgdrder som strider mot god sed inte vidtas
inom néringsverksamhet som bedrivs i
enlighet med avtal eller andra arrangemang.
Vad som foreskrivs i detta moment gdller
ocksd leverans av alkoholdrycker.
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Gidllande lydelse

58
Tillstandspliktig verksamhet

Alkoholdrycker far inte tillverkas eller
sdljas utan tillstand.

63§
Undantag fran tillstandsplikten

Med avvikelse fran 5 §

1) ar det tilltet att tillverka och silja
alkoholdrycker som innehaller hogst 2,8
volymprocent etylalkohol,

78§
Tillstandsmyndigheter

Pa ansokan beviljas detaljhandels- och
serveringstillstand for alkoholdrycker av det
regionforvaltningsverk inom vars
verksamhetsomrade sdkandens detaljhandels-
eller serveringsstélle ligger. Om detaljhandeln
eller serveringen inte dger rum inom ett visst
regionforvaltningsverks omrade, beviljas
tillstandet av regionforvaltningsverket pa
sokandens hemort eller, om s6kanden saknar
hemort 1 Finland, av
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland.
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Foreslagen lydelse

58
Tillstandspliktig verksamhet

Alkoholdrycker fér inte tillverkas, séljas
eller levereras frén den  inhemska
detaljhandeln eller fran alkoholbolaget utan
tillstdnd.

6§
Undantag fran tillstandsplikten

Med avvikelse fran 5 §

1) dr det tillatet att tillverka, sdlja och
leverera alkoholdrycker som innehaller hogst
2,8 volymprocent etylalkohol,

78§
Tillstandsmyndigheter

Detaljhandels- och serveringstillstand for
alkoholdrycker beviljas pd ansokan av det
regionforvaltningsverk inom vars
verksamhetsomrade sokandens detaljhandels-
eller serveringsstélle ligger. Om detaljhandeln
eller serveringen inte dger rum inom ett visst
regionforvaltningsverks omrade, beviljas
tillstandet av det regionforvaltningsverk inom
vars verksamhetsomrdde sdkandens hemort
ligger eller, om sdkanden saknar hemort i
Finland, av Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland.

Serveringstillstdand for sadan servering som
inte dr bunden till ett visst serveringsstille

och leveranstillstind for alkoholdrycker
beviljas pd ansokan av det
regionforvaltningsverk inom vars
verksamhetsomrdde sokandens

verksamhetsstdlle ligger. Om sékanden inte
har ett verksamhetsstdlle i Finland, beviljas
tillstandet av det regionforvaltningsverk inom



Gidllande lydelse

Pa ansokan beviljas Ovriga tillstind av
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden.

11§
Anmdlan om fordndringar

Om ett tillstand har beviljats en juridisk
person, och det bestimmande inflytande 6ver
den juridiska personen som grundar sig pd
dganderdtt, avtal eller andra arrangemang
overfors, ska tillstandshavaren underrdtta
tillstandsmyndigheten om saken inom tvd
veckor fran det att det bestimmande
inflytandet overfordes.

Om tillstdndshavaren beslutar att vésentligt
dndra karaktiren eller omfattningen av sin
verksambhet sé att tillstandet inte ldngre tacker
den fordandrade verksamheten, ska
tillstandshavaren ansoka om &ndring av
tillstdndet innan &ndringen genomfors. Inga
andringar far genomforas innan
tillstandsmyndigheten har godként &ndringen
av tillstandet.

Foreslagen lydelse

vars verksamhetsomrdde sokandens hemort
ligger eller, om sokanden saknar hemort i
Finland, av Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland.

Andra tillstand dn de som avses i 1 och 2
mom. beviljas av Tillstands- och tillsynsverket
for social- och héilsovdrden pd ansékan.

Det regionforvaltningsverk som behandlar
anmdlningar  och ansokningar ~ om
godkinnande enligt denna lag bestims i
enlighet med 1 mom.

11§

Anmdlan om fordndringar

Om tillstdndshavaren beslutar att vésentligt
dndra karaktiren eller omfattningen av sin
verksambhet sé att tillstandet inte ldngre ticker
den fordandrade verksamheten, ska
tillstandshavaren ansoka om &dndring av
tillstdindet innan &ndringen genomfors. Inga
andringar far genomforas innan
tillstandsmyndigheten har godként &dndringen
av tillstandet.

Tillstandshavaren ska inom en mdnad
ldmna en anmdlan till tillstandsmyndigheten,
om tillstandshavaren skdr ned eller avslutar
verksamheten annat dn tillfdlligt.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om
ansokan om dndring av tillstand eller om

anmdlan,  gdller ocksd dndringar av
anmdlningar och godkdnnanden som avses i
denna lag.

Till tillstandsansokan, anmdlan eller

ansokan om godkdnnande som avses i 1-3
mom. ska fogas den utredning som behovs for
bedomningen av de forutsdttningar som avses
i 13-20 § och som gdller sékanden,
verksamheten och dess konsekvenser samt
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Gidllande lydelse

12§
Allmdéinna forutsdtiningar for beviljande av
tillstand
Tillverknings-, import-, anvindnings-,
partihandels-, detaljhandels- och

serveringstillstand enligt denna lag ska
beviljas en fysisk eller juridisk person som
avses 1 2 § 1 mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. i
niringsverksamhetslagen (565/2023) och som
har de forutsittningar enligt denna lag som
hanfor sig till sokanden och som behovs for
att bedriva verksamheten.

17 §

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och
forutsdtiningar for beviljande av sadana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker
som framstéllts genom jésning och innehéller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstéllts pa andra sétt
och innehdller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett
enda detaljhandelsstille och beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt
saluhéller ett mangsidigt utbud av livsmedel
for det dagliga behovet i en byggnad som
avses 1 lagen om omradesanvindning
(132/1999), om inte forséljningen av
alkoholdrycker stér for en klart storre andel av
niringsverksamheten &n forséljningen av
andra livsmedel,

Detaljhandelstillstdndet for gérdsvin och
hantverkso6l géller detaljhandel inomhus pé ett

Foreslagen lydelse

andra relevanta omstindigheter och som den
tillstandsmyndighet som behandlar drendet
inte redan har tillgdng till.

Ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
ska ingd i en ansékan om dndring av ett
tillstand eller ett godkinnande samt i en
anmdlan om fordndringar utfirdas genom
forordning av statsrddet.

12§

Allmdnna forutsdtiningar for beviljande av
tillstand

Tillverknings-, import-, anvandnings-,

partihandels-, detaljhandels-, leverans- och
serveringstillstind enligt denna lag ska
beviljas en fysisk eller juridisk person som
avses 1 2 § 1 mom. eller 3 § 1 eller 2 mom. i
ndringsverksamhetslagen (565/2023) och som
har de forutsittningar enligt denna lag som
hanfor sig till sokanden och som behovs for
att bedriva verksamheten.

17 §

Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och
forutsdtiningar for beviljande av sadana
tillstand

Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker
som framstéllts genom jésning och innehéller
hogst 8,0 volymprocent etylalkohol och
alkoholdrycker som framstéllts pa andra sétt
och innehdller hogst 5,5 volymprocent
etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett
enda detaljhandelsstille och beviljas

1) en sokande som annat &n tillfalligt
saluhaller ett mangsidigt utbud av livsmedel
for det dagliga behovet i en byggnad som
avses 1 lagen om omrddesanvindning
(132/1999), om inte forséljningen av
alkoholdrycker stér for en klart storre andel av
niringsverksamheten &n forsédljningen av
andra livsmedel,

Ett detaljhandelstillstand for gardsvin och
hantverkso6l géller detaljhandel inomhus pé ett
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Gidllande lydelse

detaljhandelsstille och beviljas tillverkaren av
de aktuella alkoholdryckerna i anslutning till
eller i den omedelbara nérheten av den
byggnad som avses i markanvéndnings- och
bygglagen och  didr  jdsningen  av
alkoholdrycken  har  d4gt rum. P&
detaljhandelsstillet far dven alkoholdrycker
som avses i 1 mom. siljas.

(ny)

Foreslagen lydelse

enda detaljhandelsstille, och det beviljas
tillverkaren av alkoholdryckerna i fraga i
anslutning till eller i den omedelbara nirheten
av det tillverkningsstille ddr alkoholdryckens
Jdsning skett och som finns i en byggnad som
avses i lagen om omrddesanvindning. Pa
detaljhandelsstillet far dven alkoholdrycker
som avses i 1 mom. séljas.

1 detaljhandelstillstandet kan faststdillas
utlimningsstdllen, fran vars utrymmen
inomhus alkoholdrycker far overldatas till
leverans.

17a§

Leveranstillstand for alkoholdrycker och
forutsdttningar for beviljande av sddana
tillstand

Leveranstillstand for alkoholdrycker giller
transport och overldtelse till képaren eller
ndgon annan mottagare av alkoholdrycker
som sdlts i den inhemska detaljhandeln eller
pd alkoholbolaget. Tillstdnd beviljas, om
sokanden har

1) utarbetat en plan for egenkontroll som
avses i 56 §, och

2) gjort en utredning om hur sokanden
forsdkrar sig om att de leverantorer av
alkoholdrycker som handlar for sékandens
rdkning har ett leveranspass som avses i 57 §
3 mom.

Tillstandsmyndigheten far ]
leveranstillstandet for alkoholdrycker stalla
villkor och begrdinsningar som  gdller
situationer i samband med overldtelser och
den  o6vervakning av  kontrollen  av
dldersgrinser och berusningstillstand som
ska tillimpas vid overldtelser, mdngden
alkoholdrycker som dverldts, egenkontroll,
uppgifter som ska ldmnas till
tillsynsmyndigheten  eller  verksamhetens
innehdll och forfaringssdtt, om villkoren eller
begrdnsningarna dr nédvéndiga for att trygga
overvakningen eller for att sdkerstilla
Sdkerheten.
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Gidllande lydelse

28 §
Ovrig forsdljning av alkoholdrycker

Alkoholbolaget far ocksa sdlja
alkoholdrycker i eni 17 § 1 mom. 2 punkten
avsedd butiksbil eller butiksbét vars rutt har
faststillts av regionforvaltningsverket.

Alkoholbolaget far ordna auktioner dér det
séljs alkoholdrycker.

Alkoholbolaget far beviljas
partihandelstillstand ~ for  alkoholdrycker.
Alkoholbolaget far leverera alkoholdrycker
till tillstandshavare och andra ndringsidkare
genom att sdnda dem till képaren.

5 kap.

Detaljhandel med och servering av
alkoholdrycker

35§
Detaljhandelsstille for alkoholdrycker

Detaljhandel med alkoholdrycker far
bedrivas endast sa att dryckerna &verlats till
kunden pé ett godként detaljhandelsstélle. En
innehavare av detaljhandelstillstand far endast
sdlja alkoholdrycker som avses i tillstandet.

Foreslagen lydelse

De villkor och begrdnsningar som avses i 2
mom. ska dimensioneras sda att de inte
forhindrar  eller  oskdligt
tillstandshavarens verksamhet. Om villkor
och begrdnsningar stdlls for
tillstandshavarens pdgdende verksamhet, far
det bestdmmas att de trdder i kraft tidigast 30
dagar fran delgivningen av  beslutet.
Tillstandsmyndigheten ska pd ansokan av
tillstandshavaren  dndra  villkor  och
begrdnsningar som fogats till tillstandet eller
utan  drojsmal  avldgsna  dem, om
verksamhetens art eller andra sdrskilda
omstdndigheter har fordndrats sd att villkoren

forsvarar

och  begrinsningarna inte ldingre dr
nodvdndiga.
28§
Ovrig forsdljning av alkoholdrycker
Alkoholbolaget far ocksa silja

alkoholdrycker i eni 17 § 1 mom. 2 punkten
avsedd butiksbil eller butiksbét vars rutt har
faststillts av regionforvaltningsverket.

Alkoholbolaget far ordna auktioner dér det
séljs alkoholdrycker.

5 kap.

Detaljhandel med, leverans av och
servering av alkoholdrycker

35§
Detaljhandelsstille for alkoholdrycker

Detaljhandel
innehdller mer

med alkoholdrycker som

an 2,8 volymprocent
etylalkohol far bedrivas endast sa att
dryckerna  Gverlats till kunden eller
leverantoren av alkoholdrycker frdan den
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Gidllande lydelse

Alkoholdrycker fér inte fOrtdras inomhus
eller utomhus pa det detaljhandelsstélle som
innehavaren  av  detaljhandelstillstdndet
forfogar 6ver och inte heller i detta omrades
omedelbara nirhet. Tillstandshavaren ska vid
behov mirka ut det omrade dar det ar
forbjudet att fortira alkoholdrycker.

(ny)

Foreslagen lydelse

inhemska detaljhandeln eller  frdan
alkoholbolaget.  Detaljforsdljaren  ska i
efterhand kunna verifiera namnet och
tillstandsnumret pd den innehavare av
leveranstillstand som levererar
alkoholdrycker. En innehavare av
detaljhandelstillstind  fir endast sélja

alkoholdrycker som avses i tillstandet.

Alkoholdrycker som innehdller mer dn 2,8
volymprocent etylalkohol far inte fOrtdras
inomhus eller utomhus pa det
detaljhandelsstille som innehavaren av
detaljhandelstillstandet forfogar 6ver och inte
heller 1 detta omraddes omedelbara nirhet, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag.
Tillstdndshavaren ska vid behov mérka ut det
omrade didr det &r forbjudet att fOrtdra
alkoholdrycker.

Detaljforsdljaren och alkoholbolaget ska i
samband med ndtkop med stark autentisering
forsdkra sig om att képaren inte dr under 18
ar och i samband med ndtkép av starka
alkoholdrycker inte dr under 20 dr.

35a$
Leverans av alkoholdrycker

Leverans av alkoholdrycker dr tilliten
endast om alkoholdryckerna har kopts och
avhdmtats frdan den inhemska detaljhandeln
eller fran alkoholbolaget. Leverantoren av
alkoholdrycker far till koparen eller ndgon
annan mottagare overldita endast sddana
alkoholdrycker som den innehavare av
detaljhandelstillstind som overldtit
alkoholdryckerna  till  leverans  eller
alkoholbolaget har rdtt att sdlja med stod av
detaljhandelstillstandet eller lag.

I samband  med  dverldtelse  av
alkoholdrycker ska  mottagarens  dlder
bevisligen kontrolleras fran en handling som
avses i 40 § 1 mom. Uppgifter om bevisliga
kontroller ska bevaras i tillstandshavarens
register i tva dr frdn det att kontrollen
utfordes, varefter de ska avforas ur registret.
Alkoholdrycker  fdar inte overldtas om
mottagaren vdgrar styrka sin dlder. |
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Gidllande lydelse

37§

Detaljhandels- och serveringsforbud

Alkoholdrycker far inte siljas eller pa nagot
annat sitt inom detaljhandel eller genom
servering dverlatas

1) till personer som inte har fyllt 18 &r,

2) till personer som uppenbart dr berusade
eller som upptrader stérande,

3) om det finns grundad anledning att
befara att alkoholdrycker &verlats eller
formedlas olovligen.

Med avvikelse frdn 1 mom. 1 punkten far
starka alkoholdrycker inte siljas eller p4 nagot
annat sitt Overlatas inom detaljhandel till
personer som inte har fyllt 20 ar.

Personer som inte har fyllt 18 ar, &r
uppenbart berusade eller upptriader storande
fir inte tillitas inneha eller fortdra
alkoholdrycker pé ett serveringsstille.

Foreslagen lydelse

samband med overldtelse av alkoholdrycker
ska det kontrolleras att det inte finns sddana
hinder for overldtelse som anges i 37 § 1 eller
2 mom.

Om en alkoholdryck inte far overldtas pd
grund av ett leveransforbud enligt 2 mom.
eller 37 § 1 eller 2 mom., ska leverantoren av
alkoholdrycken returnera alkoholdrycken till
forsdljaren.

En innehavare av leveranstillstand far inte
rikta ekonomiska eller arbetsledningsmdssiga
pdfolider  mot den  som  levererar
alkoholdrycker, om denne vigrar att overldta
alkoholdrycken med stod av 2 mom. eller 37

37§

Detaljhandels-, leverans- och
serveringsforbud

Alkoholdrycker far inte siljas eller pa nagot
annat sitt Overldtas inom detaljhandel,
leverans eller genom servering

1) till personer som inte har fyllt 18 ar,

2) till personer som uppenbart &r berusade
eller som upptrader stérande,

3) om det finns grundad anledning att befara
att alkoholdrycker overlits eller formedlas
olovligen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. 1 punkten far starka alkoholdrycker inte
séljas eller pa ndgot annat sétt Gverlatas inom
detaljhandel eller leverans av alkoholdrycker
till personer som inte har fyllt 20 &r.

Personer som inte har fyllt 18 ar, &r
uppenbart berusade eller upptriader storande
fir inte tillitas inneha eller fOrtdra
alkoholdrycker pé ett serveringsstille.

Alkoholdrycker far inte levereras till en
tjdnsteenhet inom social- och hdlsovarden, till
en plats ddr smabarnspedagogik ordnas, till
en plats ddr forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning ordnas eller till en
plats ddir verksamhet som hdnfor sig
huvudsakligen  till  barns eller ungas
sammankomster ordnas. Alkoholdrycker far
inte heller levereras till en i 85 § avsedd plats
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Gidllande lydelse

38§

Personal som har hand om detaljhandel och
servering

Detaljhandels- och serveringsstillen ska ha
en sa stor personal som med beaktande av
verksamhetens omfattning och art behdvs for
att Overvakningen ska vara effektiv och
ordningen upprétthallas effektivt.

En ansvarig forestindare som foretrdder
tillstindshavaren och har utsetts av denne,
eller en annan person som tillstindshavaren
har utsett for denna uppgift, ska finnas pa plats
pa ett detaljhandels- eller serveringsstille som
ar oppet for kunder.

En person som inte har fyllt 18 ar far inte
vara ansvarig forestdndare eller inneha posten
som annan for uppgiften utsedd person och
inte heller sélja eller servera alkoholdrycker.
En person som har fyllt 16 &r far emellertid

silja alkoholdrycker pa sadana
detaljhandelsstéllen som avses i 17 § under
direkt Gvervakning av den ansvariga

forestdndaren eller nagon annan som utsetts
for uppgiften. En person som har fyllt 16 ar far
ocksa servera alkoholdrycker under direkt
Overvakning av den ansvariga forestdndaren
eller nagon annan som utsetts for uppgiften.

Den som séljer alkoholdrycker och deltar i
Overvakningen av detaljhandel eller servering
fér i sitt uppdrag inte vara paverkad av alkohol
eller nagot annat berusningsmedel.

39§

Foreslagen lydelse

ddr det dr forbjudet att fortdra alkoholdrycker
eller till en lokal eller en plats som har
godkdnts som serveringsomrdde.

38§

Personal som har hand om detaljhandel,
leverans av och servering av alkoholdrycker

Detaljhandels- och serveringsstillen och de
som  bedriver leveransverksamhet  av
alkoholdrycker ska ha en sé stor personal som
med beaktande av verksamhetens omfattning
och art behovs for att dvervakningen ska vara
effektiv och ordningen uppratthéllas effektivt.

Pa detaljhandels- och serveringsstillen ska
det finnas en av tillstandshavaren utsedd
foretrddare for tillstandshavaren pd plats, om
alkoholdrycker som innehdller mer dn 2,8
volymprocent etylalkohol far sdljas eller
fortdras pd stillet och stdllet dr oppet for
kunder.

Leverantorer av alkoholdrycker ska ha ett
sddant leveranspass for alkoholdrycker som
avses i 57 § 3 mom.

Den som inte har fyllt 18 ar fir inte vara
foretrddare for tillstandshavaren och far inte
heller sélja eller servera alkoholdrycker.
Under direkt 6vervakning av foretridaren for
tillstandshavaren far den som fyllt 16 dr dock
sdlja alkoholdrycker pd sddana
detaljhandelsstillen som avses i 17 § och
servera alkoholdrycker. Den som inte har fyllt
18 ar far inte transportera eller éverldta
alkoholdrycker till kunder.

Den som  séljer eller levererar
alkoholdrycker eller som  deltar i
overvakningen av detaljhandel, leverans eller
servering av alkoholdrycker fér inte i sitt
uppdrag vara paverkad av alkohol eller nagot
annat berusningsmedel.

39§
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Gidllande lydelse

Allmdn 6vervakning

Innehavaren av  detaljhandels- eller
serveringstillstind och dennes personal ska
overvaka att forbuden och skyldigheterna
enligt 35-38 § iakttas och svara for att
ordningen uppratthélls pa detaljhandels- eller
serveringsstillet.

Tillstdndshavaren och dennes foretradare
far avldgsna en person som har brutit mot ett
forbud eller som &r uppenbart berusad fran en
lokal som tillstindshavaren forfogar Over.
Tillstdndshavaren eller dennes foretrddare far
ta ett kidrl som har forts bort fran
serveringsomradet ifrdn en person som har
brutit mot ett forbud och forstora den
alkoholdryck som finns i kérlet.

(ny)

40 §
Skyldighet att styrka dlder

Den som koper alkoholdrycker och den som
vistas pa ett serveringsomrade ér skyldig att
pa begéran, med ett fotoforsett identitetskort,
korkort eller pass som utfirdats av en
myndighet eller ndagon annan tillforlitlig
fotoférsedd handling som utfirdats av en
myndighet, styrka sin alder for den personal
som Overvakar detaljhandel med och
servering av  alkoholdrycker och en
tjidnsteinnehavare som utovar tillsyn over att
denna lag iakttas.

Foreslagen lydelse

Allmdn 6vervakning

Innehavaren av  detaljhandels- eller
serveringstillstind och dennes personal ska
overvaka att forbuden och skyldigheterna
enligt 35-38 § iakttas och svara for att
ordningen uppratthélls pa detaljhandels- eller
serveringsstallet.

Tillstdndshavaren och dennes foretradare
far avldgsna en person som har brutit mot ett
forbud eller som &r uppenbart berusad fran en
lokal som tillstindshavaren forfogar Over.
Tillstdndshavaren eller dennes foretrddare far
ta ett kidrl som har forts bort fran
serveringsomradet ifrdn en person som har
brutit mot ett forbud och forstora den
alkoholdryck som finns i kérlet.

Innehavaren av  leveranstillstand  for
alkoholdrycker  och  leverantéren  av
alkoholdrycker ska 6vervaka att férbuden och
skyldigheterna enligt 35 a, 37 och 38 § iakttas.

40 §
Skyldighet att styrka dlder

Den som koper alkoholdrycker och den som
vistas pa ett serveringsomrade &r skyldig att
pa begdran, med ett giltigt fotofOrsett
identitetskort, korkort eller pass som utfardats
av en myndighet, styrka sin alder for den
personal som &vervakar detaljhandel med och
servering av  alkoholdrycker och en
tjénsteinnehavare som utdvar tillsyn dver att
denna lag iakttas.

Den som koper en leverans av en
alkoholdryck dr skyldig att styrka sin dlder
fore kopet av alkoholdrycken.

Den som tar emot en leverans av
alkoholdrycker dr dessutom skyldig att med en
handling som avses i 1 mom. styrka sin dlder
for den som levererar alkoholdrycken.

422§
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Gidllande lydelse

(ny)

45§

Overvakning av servering i vissa fall

Alkoholdrycker fér i de fall som avses i 19
§ 2 mom. serveras trots 41 § 2 mom. och i
inkvarteringsrum dessutom trots 36 § 2 och 3
mom. och 43 §, om maéingden tillgingliga
alkoholdrycker har begrédnsats enligt antalet
kunder och kraven pa Overvakning av
serveringen. Nérmare bestimmelser om
begriansning av méngden alkoholdrycker
utfardas genom forordning av statsridet.

46 §
Anskaffning av alkoholdrycker
Néar  alkoholdrycker  anskaffas  for
detaljhandel och servering i enlighet med 30 §

2 mom. ska koOparen uppge = sitt
tillstandsnummer for forsiljaren.

Foreslagen lydelse

Leveranstidpunkter

Alkoholdrycker far levereras till mottagaren
endast mellan  klockan 9 och 21
Med avvikelse fran 1 mom. iakttas vid
overlatelse till mottagaren av alkoholdrycker
som skaffats hos alkoholbolaget vad som i 42
$ 2 mom. foreskrivs om alkoholbolagets
detaljhandelstider.

Om en alkoholdryck inte kan dverlitas
under den tid som avses i 1 eller 2 mom., ska
alkoholdrycken returneras till sdljaren eller
levereras till kunden senare under en tidpunkt
som avses i 1 eller 2 mom., om inte orsaken
till att alkoholdrycken inte overldtits dr en
sddan orsak som avses i 37 §.

45§

Overvakning av servering i vissa fall

Alkoholdrycker fér i de fall som avses i 19
§ 2 mom. serveras trots 41 § 2 mom. och i
inkvarteringsrum dessutom trots 36 § 2 och 3
mom. och 43 §, om maéingden tillgingliga
alkoholdrycker har begrédnsats enligt antalet
kunder och kraven pa Overvakning av
serveringen.

Ndrmare bestimmelser om begrdnsning av
mdngden alkoholdrycker fdr utfirdas genom
forordning av statsradet.

46 §
Anskaffning av alkoholdrycker

Nér alkoholdrycker som innehdller mer dn
2,8 volymprocent etylalkohol anskaffas for
detaljhandel och servering i enlighet med 30 §
2 mom., ska koOparen uppge sitt
tillstandsnummer for forsiljaren.
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Prissdttning och prisinformation

Det ar forbjudet att i detaljhandeln och vid
servering erbjuda tva eller flera férpackningar
eller portioner alkoholdryck till ett nedsatt
totalpris.

Det &r forbjudet att i detaljhandeln och vid
servering erbjuda och betala sidan gottgdrelse
for priset pa en alkoholdryck som rdknas ut
utifrain de  alkoholdrycker eller andra
konsumtionsnyttigheter och tjénster som
kopts.

57§
Personalens kompetens

Tillstandshavare och alkoholbolaget ska
som en del av egenkontrollen se till att
personalen kénner till sina skyldigheter enligt
denna lag och enligt planen for egenkontroll.
Tillstdndshavaren och alkoholbolaget ska fora
bok &ver den utbildning och kompetens som
de personer som arbetar p& ett
verksamhetsstélle har och pa begiran ldgga
fram uppgifterna for tillsynsmyndigheten.

En innehavare av serveringstillstdnd ska se
till att den ansvariga forestandare eller andra
for uppgiften utsedda person som avses i 38 §
har ett intyg som visar personens kunskaper
om alkohollagen, enligt ett formulidr som
godkints av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovérden.

Foreslagen lydelse

Prissdttning och prisinformation

Det dr forbjudet att i detaljhandeln, vid
leverans av och vid servering erbjuda tva eller
flera forpackningar eller portioner
alkoholdryck till ett nedsatt totalpris.

Det &r forbjudet att i detaljhandeln, vid
leverans och vid servering erbjuda och betala

sddan gottgorelse for priset pa en
alkoholdryck som rdknas ut utifrdn de
alkoholdrycker eller andra

konsumtionsnyttigheter och tjénster som

kopts.

57§
Personalens kompetens

Tillstandshavare och alkoholbolaget ska
som en del av egenkontrollen se till att
personalen och de leverantorer av
alkoholdrycker som handlar for
tillstandshavarens rdkning kanner till sina
skyldigheter enligt denna lag och enligt
planen for egenkontroll. Tillstindshavaren
och alkoholbolaget ska fora bok Over den
utbildning och kompetens som de personer
som arbetar pé ett verksamhetsstélle har och
pa begiran ldgga fram uppgifterna for
tillsynsmyndigheten.

En innehavare av serveringstillstdnd ska se
till att den i 38 § avsedd foretrddaren for
tillstdndshavaren har ett intyg
(serveringspass) ~som  visar  personens
kunskaper om denna lag, enligt ett formuldr
som godkénts av Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden.

En innehavare av leveranstillstaind for
alkoholdrycker ska se till att en leverantér av
alkoholdrycker som handlar for dess rikning
har ett intyg (leveranspass) som visar
personens kunskaper om bestimmelserna i
denna lag om leverans och om de anvisningar
som gdller leveranser, enligt ett formuldr som
godkdnts av Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovdrden.
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Gidllande lydelse

58§

Beviljande av intyg éver kunskaper om
alkohollagen

Intyg over kunskaper om alkohollagen
beviljas av en ldroanstalt som med tillstand av
statsridet eller  undervisnings- och
kulturministeriet ger utbildning i
restaurangservice. Intyget beviljas personer
som med godként resultat har avlagt ett prov

som bedomer deras kunskaper om
alkohollagen och kidnnedom om
overvakningsrutinerna  eller som  har

genomgatt utbildning eller avlagt examen som
omfattar motsvarande kunskaper.

Léroanstalten har rétt att for provet ta ut en
avgift som hogst motsvarar de faktiska
kostnaderna for anordnandet av provet. Ett
intyg Over kunskaper om alkohollagen kan
kombineras med det kompetensintyg som
avses i 27 § i livsmedelslagen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i det
prov som avses i 1 mom. och bedomningen av
det samt om utbildningar och examina som
motsvarar provet samt om godkénnande av
intyg som beviljats i landskapet Aland som
intyg enligt 1 mom. utfirdas genom
forordning av social- och
hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse

58§

Beviljande av intyg éver kunskaper om
alkohollagen

Behorigheten hos en foretrddare for
innehavaren av  serveringstillstind  kan
styrkas med ett serveringspass eller med ett
intyg Over en examen som har omfattat
motsvarande uppgifter som provet for
serveringspass. Serveringspass beviljas av en
ldroanstalt som med tillstand av statsrddet
eller undervisnings- och kulturministeriet ger
utbildning i restaurangservice.
Serveringspass beviljas den som med godkdnt
resultat har avlagt provet for serveringspass.

Behorigheten hos en leverantér av
alkoholdrycker  kan  styrkas med ett
leveranspass. Leveranspass beviljas av en
ldroanstalt som ger utbildning med tillstand
av statsrdadet eller undervisnings- och
kulturministeriet. Ldroanstalten ska anordna
prov for leveranspass pd finska, svenska och
engelska. Leveranspass beviljas den som med
godkdnt resultat har aviagt provet for
leveranspass.

Léaroanstalten har ratt att for provet for
serveringspass ta ut en avgift som hogst
motsvarar de faktiska kostnaderna for
anordnandet av provet samt rdtt att ta ut en
avgift for anordnandet av provet for
leveranspass och beviljandet av leveranspass.
Ett serveringspass kan kombineras med det
hygienpass som avses i 19 § i livsmedelslagen
(297/2021).

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i och
bedomningen av de prov som avses i 1 och 2
mom., om sddana examina som motsvarar
provet som avses i I mom., samt om
godkédnnande av intyg som Dbeviljats i
landskapet Aland sdsom intyg som avses i 1
mom. fdr utfirdas genom forordning av
social- och hélsovérdsministeriet.
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60 §
Tillsyn och anknytande styrning

Regionforvaltningsverket Overvakar inom
sitt verksamhetsomrade detaljhandeln med
och serveringen och marknadsforingen av
alkoholdrycker.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden utovar tillsyn 6ver detaljhandeln
med och serveringen och marknadsféringen
av alkoholdrycker i hela landet och pé séddana
luftfartyg enligt luftfartslagen (864/2014) och
sddana fartyg enligt sj6lagen (674/1994) som
har finsk nationalitet.

Till uppgifterna for Tillstdnds- och

tillsynsverket for social- och hilsovarden hor
aven

61§
Tillsynsprogram

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och

hilsovarden ska 1  samarbete  med
regionforvaltningsverken utarbeta ett
riksomfattande tillsynsprogram for

alkoholforvaltningen. Via programmet styrs
den regionala tillstaindsforvaltningen for och
tillsynen dver servering av, detaljhandel med
och marknadsforing av alkoholdrycker i
riktning mot en enhetlig beslutspraxis och
effektiv verkstillighet av denna lag.

62§

Foreslagen lydelse

60 §
Tillsyn och anknytande styrning

Regionforvaltningsverken Overvakar inom
sina verksamhetsomrdden detaljhandeln med
samt  serveringen, leveranserna  och
marknadsforingen av alkoholdrycker.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden utdvar tillsyn 6ver detaljhandeln
med samt serveringen, leveranserna och
marknadsforingen av alkoholdrycker i1 hela
landet och p& sddana luftfartyg enligt
luftfartslagen (864/2014) och sddana fartyg
enligt sjolagen (674/1994) som har finsk
nationalitet.

Till uppgifterna for Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden hor
dven

5) handledning av liroanstalter i anslutning
till  provet  for  serveringspass  och
leveranspass,

6) ovriga uppgifter som anges i denna lag.

61§
Tillsynsprogram

Tillstands- och tillsynsverket for social- och

hilsovarden ska 1  samarbete  med
regionforvaltningsverken utarbeta ett
riksomfattande tillsynsprogram for

alkoholforvaltningen. Via programmet styrs
den regionala tillstindsforvaltningen for och
tillsynen Over servering av, detaljhandel med
och leveranser och marknadsforing av
alkoholdrycker i riktning mot en enhetlig
beslutspraxis och effektiv verkstéllighet av
denna lag.
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Rdtt att utfora inspektioner och fa
information

Tillstdndshavaren ska pa utsatta tider lamna
tillsynsmyndigheterna de anmélningar och
upplysningar som behovs for tillsynen over
forsédljningen och verksamheten i 6vrigt och
for beddomning av verksamhetens risker.
Nérmare bestimmelser om hur anmélningar
och upplysningar ska ldmnas utfardas genom

forordning av social- och
hilsovardsministeriet.
(ny)
63 §
Rdtt att fa information
Tillsynsmyndigheterna har trots

sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av
statliga och kommunala myndigheter samt
Folkpensionsanstalten,
arbetsloshetsforsakringsfonden och
Pensionsskyddscentralen fa de uppgifter som
ar nodvandiga

Foreslagen lydelse

Rdtt att utfora inspektioner och fa
information

Den behoriga myndigheten har rdtt att
utfora testkop, om det behovs for skotseln av
en tillsynsuppgift som gdller leverans av
alkoholdrycker. Den behoriga myndigheten
har rdtt att anvinda myndiga frivilliga
personer vid utforandet av testkop, om
myndigheten har anledning att anta att
innehavaren  av  leveranstillstand  for
alkoholdrycker eller en leverantér av
alkoholdrycker som handlar for dennes
rdkning inte fullgor sina lagstadgade
skyldigheter vid leverans och éverldtelse av
alkoholdrycker.  Frivilliga personer kan
anvindas  vid  testkép av  sddana
alkoholdrycker som de enligt lagen har rdtt
att képa. Den behériga myndigheten har rdtt
att av innehavaren av detaljhandelstillstand
fa namnet pd den innehavare av
leveranstillstand som genom-for leveransen
av alkoholdrycker samt tillstandsnumret.

Tillstandshavaren ska pd utsatta tider
ldmna tillsynsmyndigheterna de anmdlningar
och upplysningar som behovs for tillsynen
over forsdljningen och verksamheten i ovrigt
och for bedomning av verksamhetens risker.
Ndrmare bestdmmelser om hur anmdlningar
och upplysningar ska limnas utfdrdas genom

forordning av social- och
hélsovardsministeriet.
63 §
Rdtt att fa information
Tillsynsmyndigheterna ~ har  rdtt  att

avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
av statliga och kommunala myndigheter samt
Folkpensionsanstalten, Sysselséttningsfonden
och Pensionsskyddscentralen 4 de uppgifter
som ar nddvéindiga
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Gidllande lydelse

(ny)

71§
Pafoljdsavgift

Tillstindsmyndigheten kan alagga
tillstandshavaren eller alkoholbolaget att
betala en pa-foljdsavgift pd minst 300 och
hogst 1 000 euro, om

7) skyldigheten enligt 11 § att anmila
andringar, skyldigheten enligt 56 § att fora
bok och halla planen for egenkontroll
uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 4

mom. att ldmna  anmélningar  och
upplysningar ~ har  forsummats  trots
uppmaningar.

(ny)

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten, och
vid bedomningen av dess storlek ska hinsyn
tas till forfarandets art och skadlighet och hur
ofta forfarandet upprepats. Péafoljdsavgiften
kan péforas till ett mindre belopp dn vad som
anges 1 1 mom. om det finns grundad
anledning till detta med beaktande av dessa
faktorer eller av formildrande omstindigheter
som anknyter till forfarandet. Pafoljdsavgift
ska inte paforas om forfarandet ska anses vara
ringa eller om det med tanke pa forfarandets
art, hur ofta forfarandet upprepats,
forfarandets planmaissighet, iakttagandet av
planen  for egenkontroll och andra
omstidndigheter dr oskiligt att pafora avgift. |
sddana fall kan tillstindshavaren ges en
anmérkning, om det finns anledning till det.

Foreslagen lydelse

Tillsynsmyndigheterna har dessutom rdtt att
avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna
ur det botesregister som avses i 46 § i lagen
om verkstdllighet av boter (672/2002) fa de
uppgifter som dr nédvindiga for att utreda
forutsdttningarna for tillstdand enligt 13 § eller
72 § 3 mom. 3 punkten eller for att utreda
forbud mot dubbel straffbarhet enligt 71 § 3

mont.

71§
Pafoljdsavgift

Tillstandsmyndigheten kan alagga
tillstandshavaren eller alkoholbolaget att
betala en pafoljdsavgift pd minst 300 och
hogst 20 000 euro, om

7) skyldigheten enligt 11 § att anmila
andringar, skyldigheten enligt 56 § att fora
bok och halla planen for egenkontroll
uppdaterad eller skyldigheten enligt 62 § 4

mom. att ldmna  anmélningar  och
upplysningar ~ har  fOrsummats  trots
uppmaningar,

8) de skyldigheter som tillstandshavaren
har enligt 5 kap. eller 57 § eller de villkor eller
begrdnsningar som stillts med stéd av 17 a §
har évertrdtts vid leverans av alkoholdrycker.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten, och
vid bedomningen av dess storlek ska hinsyn
tas till forfarandets art och skadlighet och hur
ofta  forfarandet wupprepats samt  till
tillstandshavarens  ekonomiska  stdillning.
Avgiften kan paforas till ett mindre belopp dn
vad som anges i 1| mom. om det finns grundad
anledning till detta med beaktande av ndmnda
faktorer eller om det annars finns
formildrande omstdndigheter som anknyter
till forfarandet. Pafoljdsavgift pdfors inte om
forfarandet ska anses vara ringa eller om det
med tanke pa fOrfarandets art, hur ofta
forfarandet upprepats, forfarandets
planmaéssighet, iakttagandet av planen for
egenkontroll och andra omstdndigheter &r
oskiligt att pafora avgift. 1 sddana fall kan
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72§
Aterkallelse av tillstind

Tillstindsmyndigheten kan aterkalla ett
tillstdnd eller godkédnnande enligt denna lag
for viss tid eller permanent, om
verksamhetsutévaren efter det att en
anmirkning getts eller pafoljdsavgift paforts
fortsdtter att bryta mot eller forsumma sina
skyldigheter enligt 71 § 1 mom. 1—6 punkten
och forfarandet ska betraktas som vésentligt.
Nér ldngden pa tidsfristen bestims ska
sarskild hdnsyn tas till hur allvarlig den
verksamhet dr som &terkallelsen grundar sig
pda och till omstindigheterna  kring
verksamheten. Ett tillstand eller godkdnnande
kan aterkallas permanent endast om
forfarandet uppsatligen fortsétter efter det att
pafoljdsavgift paforts eller tillstdndet
aterkallats for viss tid och om forfarandet dven
som helhet betraktat dr grovt.

Aven om ingen anmirkning getts eller
pafoljdsavgift paforts kan tillstandet eller
godkdnnandet aterkallas for viss tid, om
tillstindshavaren bryter mot sina vésentliga
skyldigheter enligt denna lag pa ett sitt som
tyder pa uppenbar likgiltighet for
skyldigheterna enligt 56 §, eller permanent
om verksamhetsutovaren bryter mot denna lag
genom en girning eller forsummelse som
orsakar allvarlig fara for manniskors hélsa och
forfarandet som helhet betraktat &r grovt.

Ett tillstind eller godkénnande ska
aterkallas, om tillstdndshavaren begér det eller
om forutsdttningarna for tillstandet eller
godkénnandet inte foreligger pa grund av att
felaktiga uppgifter ldmnats i ansdkan eller pa
grund av att omstindigheterna fordndrats och
om situationen inte har réttats till inom utsatt
tid. Tillstdndshavarens konkursbo har dock
riatt att fortsdtta verksamhet som kriver
tillstdnd 1 hogst ett &r fran det att konkursen
inleddes.

Foreslagen lydelse

tillstdndshavaren ges en anmérkning, om det
finns anledning till det.

72§
Aterkallelse av tillstind

Tillstindsmyndigheten kan Aaterkalla ett
tillstand enligt denna lag for viss tid, om

1) verksamhetsutovaren efter det att en
anmdrkning getts eller pdféljdsavgift pdforts
fortsdtter att bryta mot eller forsumma sina
skyldigheter enligt 71 § 1 mom., eller

2) verksamhetsutovaren bryter mot eller
forsummar en visentlig skyldighet som
foreskrivits for verksamhetsutévaren i denna
lag.

Ndar lingden pd tidsfristen bestdms ska
sdrskild hdnsyn tas till hur allvarlig den
verksamhet dr som dterkallelsen grundar sig
pd och till omstindigheterna  kring
verksamheten.

Tillstandsmyndigheten kan dterkalla ett
tillstand eller ett godkinnande enligt denna
lag permanent, om

1) verksamhetsutévaren efter det att ett
tillstand dterkallats for viss tid fortsdtter att
bryta mot eller forsumma sina skyldigheter,

2) verksamhetsutovaren bryter mot denna
lag genom en gdrning eller forsummelse som
orsakar allvarlig fara for mdnniskors hdlsa
och forfarandet som helhet betraktat har varit
grovt, eller

3) forutsdttningarna for tillstand eller
godkdnnande inte dr i kraft.
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(ny)

75§

Avgifter som regionforvaltningsverket tar ut

For att tacka kostnaderna for tillsynen enligt
denna lag tar regionforvaltningsverket ut en
arlig tillsynsavgift av

2) innehavare av detaljhandelstillstand
enligt 17 § och av alkoholbolaget for tillsynen

over  detaljhandel  (fillsynsavgift  for
detaljhandel),
(ny)
84 §

Foreslagen lydelse

72a8§
Upphérande av tillstind

Tillstandsmyndigheten ska 1 registret
anteckna att ett tillstand eller godkdinnande
enligt denna lag har upphort, om
verksamhetsutévaren har upphort med sin
verksamhet annat dn tillfilligt.

Konkursboet eller dodsboet for innehavaren
av ett tillstand eller godkidnnande som giller
tills vidare har rdtt att fortsdtta verksamheten
i hogst ett ar fran konkursens borjan eller
dodsfallet. Konkursboet eller dodsboet for
innehavaren  av  ett tillstand  eller
godkédnnande som giller for viss tid har ritt
att fortsdtta verksamheten hogst till utgdngen
av den tiden, dock i hogst ett dar fran
konkursens ~ borjan  eller  dodsfallet.
Tillstandsmyndigheten ska utan dréjsmal efter
forsdttandet i konkurs eller dodsfallet
underrdttas om att verksamheten fortsdtter.

75§

Avgifter som regionforvaltningsverket tar ut

For att ticka kostnaderna for tillsynen enligt
denna lag tar regionforvaltningsverket ut en
arlig tillsynsavgift av

2) innehavare av detaljhandelstillstdnd
enligt 17 § och av alkoholbolaget for tillsynen

over  detaljhandel  (fillsynsavgift  for
detaljhandel),

3) innehavare av leveranstillstand enligt 17
a § for tillsynen over leveranser av

alkoholdrycker (tillsynsavgift for leverans).
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Formedling och overldtelse av

alkoholdrycker

Alkoholdrycker far inte formedlas eller
overlatas mot arvode. Alkoholdrycker far inte
heller utan arvode formedlas eller dverlatas
till personer till vilka det enligt 37 § inte far
sdljas alkoholdrycker.

85§
Férbud mot fortdring av alkoholdrycker

Om inte nagot annat foreskrivs i lag far
alkoholdrycker inte fortéras

90 §

Straffbestimmelser

For alkoholforseelse doms ocksa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett detaljhandels-
serveringsforbud enligt 37 §, eller

eller

2) i egenskap av innehavare av ett
detaljhandelstillstand eller serveringstillstand
eller en i 38 § avsedd ansvarig forestandare
eller annan person som har utsetts till
uppgiften bryter mot en skyldighet som enligt
35 eller 36 § giller Overvakningen av
ordningen pa ett detaljhandelsstille eller
serveringsstélle.

Foreslagen lydelse

Formedling och overldtelse av

alkoholdrycker

Alkoholdrycker far inte formedlas eller
Overlatas mot arvode, om inte ndgot annat
foreskrivs i lag. Alkoholdrycker far inte heller
utan arvode formedlas eller oOverlatas till
personer till vilka det enligt 37 § inte far séljas
alkoholdrycker.

85§
Férbud mot fortdring av alkoholdrycker

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag far
alkoholdrycker som innehdller mer dn 2,8
volymprocent etylalkohol inte fortéras

90 §

Straffbestimmelser

For alkoholforseelse doms ocksa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot ett detaljhandels-, leverans-
eller serveringsforbud enligt 37 § /-3 mom.,
eller

2) i egenskap av innehavare av ett
detaljhandelstillstand eller serveringstillstand
eller en i 38 § avsedd foretrddare for
tillstandshavaren bryter mot en skyldighet
som enligt 35 eller 36 § géller 6vervakningen
av ordningen pa ett detaljhandelsstille och
serveringsstélle.

Denna lag trdader i kraft den 20
Bestimmelserna i 2 § 1 och 2 mom., 3 § 1
mom. 11, 17 och 18 punkten, 4 § 1 mom., 5 §
1 mom., 7, 12, 17 och 17 a §, upphdvandet av
28 § 3 mom., 35, 35 a, 37 och 38 §, 39 § 3
mom., 40 och 42 a §, 62 § 4 mom., 75 § 2
mom., 84 §, 90 § 5 mom. och 6 a punkten i
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Gidllande lydelse

Bilaga

Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i
alkohollagen

7. Uttagande av tillsynsavgifter

De tillsynsavgifter som nidmns i1 1-3

Foreslagen lydelse

bilagan trdder dock i kraft forst fem mdanader
frdn denna lags ikrafitrddande.

Bilaga

Tillsynsavgifter som avses i 74 och 75 § i
alkohollagen

6 a. Tillsynsavgift for leverans av
alkoholdrycker

Hos innehavare av sadana leveranstillstand
for alkoholdrycker som gdller tills vidare tar
regionforvaltningsverket — ut en  drlig
tillsynsavgift.  Tillsynsavgiftsperioden  dr
kalenderaret. Avgiften bestar av en fast
grundavgift och av en tilldggsavgift som dr
beroende av verksamhetens omfattning enligt
foljande:

Grundavgiften per tillstandshavare dr 100
euro.

Storleken pd den tilldggsavgift som beror pd
verksamhetens omfattning bestims under
avgiftsperioden utifrdn den mdngd leveranser

av  alkoholdrycker — som  drligen  har
rapporterats till tillstandsmyndigheten. Den
pd mdngden leveranser beroende

tillsynsavgiften dr utover grundavgiften 0,10
euro per leverans drligen till den del antalet
leveranser éverstiger 1 000 leveranser.
Avgiften avrundas neddt till ndrmaste tiotal
euro.

Tillstandshavaren dr skyldig att till
tillstandsmyndigheten anmdla det totala
antalet leveranser drligen senast 31.1. Om
tillstandshavaren inte gor anmdlan inom
utsatt tid, har tillstandsmyndigheten rdtt att
dldgga tillstandshavaren att vid vite enligt 70
$ anmdla det totala antalet leveranser.
Tillstandsmyndigheten ska ge
tillstandshavaren en pdminnelse och ge
tillstandshavaren skdlig tid att anmdla
ovanndmnda uppgifter innan vite foreldggs.

7. Uttagande av tillsynsavgifter

De tillsynsavgifter som nidmns i1 1-3

punkten debiteras i efterskott senast 30.11, pA punkten debiteras i efterskott senast 30.11, pa
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sa sdtt att den mingdbaserade
redovisningsperioden dr 1.9-31.8. Hos en
tillstandshavare vars verksamhet har upphort
senast 31.3 tas ingen tillsynsavgift ut, om
tillstdndshavaren inom utsatt tid har gjort en
skriftlig ~ anmilan om  saken. De
tillsynsavgifter som avses i punkt 4 debiteras
kalenderarsvis 1 forskott, dock senast 31.3.
Hos en tillstdndshavare vars verksamhet har
upphort senast 31.3 tas ingen tillsynsavgift ut
for kalenderaret i fraga, om tillstandshavaren
inom utsatt tid har gjort en skriftlig anmélan
om saken.

Hos nya innehavare av
detaljhandelstillstdnd eller serveringstillstdnd
eller for en ny anmélan om forldngd
serveringstid tas det inte ut nagon
tillsynsavgift under det forsta kalenderéret.
Tillsynsavgifterna for detaljhandel, servering
och forlaingd serveringstid debiteras per
kalenderar senast 30.4, om tillstindshavaren
har ett giltigt tillstand 1.4.

Foreslagen lydelse

sa sdtt att den mingdbaserade
redovisningsperioden dr 1.9-31.8. Hos en
tillstandshavare vars verksamhet har upphort
senast 31.3 tas ingen tillsynsavgift ut, om
tillstdndshavaren inom utsatt tid har gjort en
skriftlig ~ anméilan om  saken. De
tillsynsavgifter som avses i punkt 4 debiteras
kalenderarsvis 1 forskott, dock senast 31.3.
Hos en tillstdndshavare vars verksamhet har
upphort senast 31.3 tas ingen tillsynsavgift ut
for kalenderaret i fraga, om tillstdndshavaren
inom utsatt tid har gjort en skriftlig anmélan
om saken.

Hos nya innehavare av
detaljhandelstillstdnd eller serveringstillstdnd
eller for en ny anmélan om forlingd
serveringstid tas det inte ut nagon
tillsynsavgift under det forsta kalenderéret.
Tillsynsavgifterna for detaljhandel, servering
och forlangd serveringstid debiteras per
kalenderar senast 30.4, om tillstindshavaren
har ett giltigt tillstand 1.4.

De tillsynsavgifter som ndmns i 6 a punkten
debiteras i efterskott senast 30.4, pd sd sdtt att
den mdngdbaserade redovisningsperioden dr
foregdende kalenderdr.
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