HE 32/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisi- ja valmiste-
verotuksen tfoimittamisesta Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen viilisissi suhteissa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan selvennettdviksi
verotussdidnnoksid, jotka koskevat tavaroiden
ja palvelujen siirtoa Ahvenanmaan ja mui-
den maiden vililld. Arvonlisi- ja valmisteve-
rotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnan ja muun Suomen vilisissd suhteissa
annettuun lakiin otettaisiin my6s maakunnan
ja muiden maiden vilisid verotuksellisia suh-
teita koskevat sidnndkset. N&ihin suhteisiin

sdddettdisiin nimenomaan sovellettaviksi sa-
moja séinndksid, joita sovelletaan tavaroiden
ja palvelujen myynteihin ja siirtoihin Suo-
men ja Euroopan yhteisdjen ulkopuolisten
maiden valilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suomen liittyessd Euroopan unioniin Ah-
venanmaan maakunta jii Suomen liittymi-
sestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen
(SopS 103/94), jaljempéni liittymissopimus,
2. poytdkirjan 2 artiklan mukaan liikevaihto-
veroja ja valmisteveroja sekd muita vilillisen
verotuksen muotoja koskevan lainsdiadannon
yhdenmukaistamista koskevien Euroopan
yhteisjen sddnndsten soveltamisalan ulko-
puolelle. Maakunta kuuluu Kkuitenkin yh-
teison tulliliittoon ja -alueeseen.

Verotus ei erditd poikkeuksia lukuunotta-
matta kuulu Ahvenenmaan maakunnan itse-
hallinnon piiriin, vaan valtakunnan toimival-
taan. Kun ei ole ilmennyt olennaista tarvetta
sidtdd Ahvenanmaalla sovellettavaksi erilais-
ta arvonlisd- tai valmisteverojirjestelmdd
kuin muualla maassa, unioniin liityttdessd
pysytettiin maakunta kuitenkin osana muun
valtakunnan veroaluetta, jotta voitaisiin vilt-
tid poikkeuksen muodollisesti edellyttimi
veroraja ja siitd seuraava rajaverotusmenette-
ly; aineelliset verosdidnndkset ja veronsaaja-
han ovat edelleen samat, joten verorajalle ei
ole ainakaan Suomen nékckulmasta katsottu-
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na asiallista tarvetta. Tissd tarkoituksessa
sdadettiin laki arvonliséd- ja valmisteverotuk-
sen toimittamisesta Ahvenanmaan maakun-
nan ja muun Suomen vilisissd suhteissa
(1485/94). Laki tuli voimaan samanaikaisesti
EU-jdsenyyden kanssa, vuoden 1995 alusta.
Ahvenanmaata koskevan sédntelyn tarkoi-
tuksena oli siis, ettd arvonlisid- ja valmiste-
verotus Ahvenanmaalla ja maakunnan ja
muun Suomen vilisissd suhteissa jatkuisi
valtion sisdisend, kun taas Ahvenanmaan ja
muiden maiden, mySs muiden EU-maiden,
vililld sovellettaisiin edelld mainitun poyti-
kirjan poikkeuksen edellyttimdd, ldhinnd
tuontia ja vientid koskevaa sdannostoi.
Suomen unioniin liittymistdi edeltdvini
aikana ei ehditty koordinoida riittdvin perin-
pohjaisesti Ahvenanmaata koskevan poik-
keuslain sek# toisaalta uusia arvonlisidvero-
lain ja uuden valmisteverotuslain (1469/94)
soveltamisalasdannoksid keskendin. Arvon-
liséverolain 1 a §:n (1486/94) mukaan jisen-
valtiolla ja yhteiso6lld tarkoitetaan Euroopan
yhteison lainsddddnnén mukaista jdsenvalti-
on ja yhteison arvonlisdveroaluetta ja maa-
hantuonnilla 86 §:n (1486/94) mukaan tuon-
tia yhteisoon. Lain 70 §:n (1486/94) mukaan
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veroa ei suoriteta tavaran myynnistd yh-
teison ulkopuolelle. S#dnnoksid on siten
mahdollista tulkita sanatarkasti myos niin,
etteivit tuontia tai vientid koskevat sidfnnok-
set sovellu tuontiin Ahvenanmaalle eikd
vientiin sieltd, koska Ahvenanmaa ei kuulu
yhteis66n vilillistd verotusta koskevien di-
rektiivien tarkoittamassa mielessd. Yhteison
ja jasenmaiden valmisteveroalue on méidri-
telty vastaavalla tavalla valmisteverotuslaissa
(6 §). Maahantuonnilla valmisteverotuksen
perusteena ei kuitenkaan ole samalla tavoin
ratkaisevaa merkitystd kuin arvonlisdvero-
tuksessa, joten valmisteveron kanto Ah-
venanmaalle tuoduista tavaroista ei ole aina-
kaan kaikissa tapauksissa yhtd tulkinnanva-
rainen.

Vaikka sddnnosten tulkinnanvaraisuus il-
meni suhteellisen nopeasti, katsottiin, ettd
verotus voidaan suorittaa tarkoitetulla tavalla
sekd liittymissopimuksen 2 pdytikirjasta ettd
yhteison vilillistd verotusta koskevista sdin-
noksistd johdetun tulkinnan avulla siihen
saakka, kunnes Ahvenanmaan vélillistd vero-
tusta koskeva asema saadaan jirjestetyksi
pysyvimmilld tavalla. Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen aloitteesta ryhdytiin néet jo
vuoden 1995 alkupuolella tunnustelemaan
Euroopan yhteisdjen komission kanssa mah-
dollisuutta maakuntaa koskevan veropoik-
keaman soveltamisen keskeyttimiseksi.
Poikkeaman toimeenpanoa koskevaa lainséi-
déntod ei pidetty tarkoituksenmukaisena ryh-
tyd muuttamaan ainakaan ennen kuin tihin
asiaan on saatu selvyys.

Tarkoituksena on kiistatta ollut, ettd ulko-
mailta Ahvenanmaalle tuotavat tavarat vero-
tetaan samalla tavoin kuin yhteison ulkopuo-
lelta Suomeen tuotavat tavarat ja ettd tava-
roiden vienti Ahvenanmaalta yhteis66n on
verotonta kuten vienti Suomesta yhteistn
ulkopuolelle. Koska séinnokset ovat kuiten-
kin téltd osin puutteelliset, ehdotetaan sel-
keyden vuoksi arvonlisd- ja valmisteverotuk-
sen toimittamisesta Ahvenanmaan maakun-
nan ja muun Suomen vilisissd suhteissa an-
nettua lakia muutettavaksi. Lakiin otettaisiin
nimenomainen sd#nnds maakunnan ja mui-
den maiden vilisten tavaroiden ja palvelus-
ten myyntien ja siirtojen verottamisesta nii-
den sddnndsten mukaan, joita sovelletaan

Suomen ja niin sanottujen kolmansien mai-
den vilisiin myynteihin ja siirtoihin. Lakiin
liséttdisiin timan siséltéinen 2 a §.

2. Esityksen vaikutukset

Muutoksen tarkoituksena on siilyttdd ny-
kyinen tilanne poistamalla Ahvenanmaan
tuonnin ja -viennin verotusta koskevat tul-
kinnanvaraisuudet, eiki silld olisi vaikutuk-
sia nykytilaan verattuna. Tuonnista Ah-
venanmaalle muualta kuin Suomesta on kan-
nettu arvonlisdvero sekd myds valmisteverot
silloin, kun tuonti on ollut valmisteverotus-
lain mukaan valmisteverotuksen perusteena.
Vastaavasti vienti on vapautettu veroista. Jos
tuontia koskevien verotussddnnosten tulki-
ttaisiin puuttuvan, veron kantaminen olisi
lopetettava, ja tuontitavarat, joiden edelleen-
myyntid ei veroteta, eli ldhinnd yksityiseen
kulutukseen tuotavat tavarat, jdisivit koko-
naan veroftamatta. Téllaista tuontia, pii-
asiassa Ruotsista, lienee toistaiseksi ollut
melko vihidn. Todenndkdisesti se lisddntyisi
kuitenkin voimakkaasti, jos sitd ei endd voi-
taisi verottaa. Kyseisen tuonnin nykyméérad
ja varsinkaan sen lisdystd ei ole mahdollista
arvioida luotettavasti eikdi niin ollen myos-
kadn muutoksen vaikutusta verojen kantoon.
Joka tapauksessa verotulot saattaisivat vihe-
td ja kauppa vidristyd tuntuvasti, jos veroton
tuonti muista maista jouduttaisiin sallimaan.-
Vienti Ahvenanmaalta muihin EU-maihin
tulisi verottaa, miki liséisi verotuloja, mutta
vidristiisi kauppaa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossi. Eduskunnalle on tarkoitus
antaa myShemmin laajempi esitys Ahvenan-
maan arvonlisi- ja valmisteverotuksen jir-
jestdmisestd suhteessa maakunnan ulkopuoli-
siin alueisiin. T#ll6in sdddettdisiin myos liit-
tymissopimuksessa edellytetystd verorajasta
Ahvenanmaan ja muun Suomen vililla.

Asiasta ei sen kiireellisyyden vuoksi ole

yydetty Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/91) 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua
maakunnan lausuntoa. Jos muutos katsotaan
maakunnalle erityisen térke#ksi, ehdotetaan
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lausunto hankittavaksi eduskuntakésittelyn
yhteydessi.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-

dollisimman pian sen jidlkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

arvonlisi- ja valmisteverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen vilisissé suhteissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pééttksen mukaisesti

liscitdicin  arvonlisid- ja valmisteverotuksen toimittamisesta Ahvenanmaan maakunnan ja
muun Suomen vilisissd suhteissa 29 piividnd joulukuuta 1994 annettuun lakiin (1485/94)

uusi 2 a § seuraavasti:

2a8§

Tavaroiden ja palvelujen myynteihin ja
siirtoihin Ahvenanmaan maakunnan ja mui-
den maiden vililld sovelletaan niitd arvonli-
sd- ja valmisteverotusta koskevia saannoksii,
joita sovelletaan tavaroiden ja palvelujen

Helsingissé 22 péivénd huhtikuuta 1996

myynteihin ja siirtoihin Suomen ja Euroopan
yhteis66n kuulumattomien maiden vililla.

Tamad laki tulee voimaan pdivdna  kuu-

ta 1996.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman






