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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporir dndring
av lagen om skadeersittningar vid statliga tjéinsteresor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om skadeerséttningar vid statliga tjansteresor dndras
dels temporért, dels tills vidare. Under samma forutséttningar som biverkningar av ett vaccin
som getts 1 Finland kan ersittas som ldkemedelsskada, ska enligt propositionen ocksd som en
skada enligt lagen kunna ersittas de biverkningar som drabbat en statstjansteman och medfol-
jande familjemedlemmar samt vissa andra som kan jimstillas med tjanstemén till foljd av ett
vaccin som getts utomlands pé grund av covid-19-pandemin.

Dessutom preciseras bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade sé att lagen ocksé tillimpas
pa personer som deltar i civila och militira krishanteringsuppdrag.

Lagen avses trida i kraft sd snart som mdjligt. Dess bestimmelser om skada orsakad av covid-
19-vaccin ska gilla till och med den 31 december 2022. Erséttningar som sokts under bestdm-
melsernas giltighetstid ska kunna betalas ut ocksa efter det att bestimmelsernas giltighetstid
16pt ut.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om skadeersittningar vid statliga tjénsteresor (530/2017) tradde i kraft den 1 januari
2018. Genom lagen dndrades praxis for utlandsreseforsdkringar for statens tjinstemén och ar-
betstagare genom att anvdndningen av forsékringar som tillhandahalls av privata forsékrings-
bolag slopades och skadestandsansvaret overfordes pa staten som en del av Statskontorets er-
séattningsverksamhet. Lagen har sedermera dndrats (959/2020, RP 147/2020 rd) sa att 6verlapp-
ningarna mellan Statskontorets och utrikesministeriets ersittningssystem i fraga om skadeer-
séttningar vid resor eliminerades genom att Statskontorets reseskadeerséttningstjanster utvidga-
des till att omfatta vissa av utrikesministeriets hilso- och sjukvérdskostnader.

Lagen tillimpas pa ersittning av skada som tillfogats en statstjainsteman och medféljande fa-
miljemedlemmar pé en utrikes tjénsteresa eller under vistelse utomlands som utsidnd arbetsta-
gare. Lagen giller ocksé republikens president och medlemmarna av statsrddet, personer som
stér i arbetsavtalsforhallande till staten, personer som avlidgger praktik vid en statlig myndighet
samt andra personer som pd uppdrag av en statlig myndighet reser utomlands. Bestimmelserna
om kostnader som ersétts enligt lagen och om begravningsbidrag och kostnader for transport av
en avliden till hemlandet tillimpas ocksa pa erséttning for skada som under en resa drabbat en
person som pa inbjudan av en statlig myndighet utfor ett uppdrag i Finland eller utomlands, om
inte personen har ratt till ersittning for samma skada med stod av ndgon annan lag, en forsakring
eller ett avtal.

Med stod av lagen betalas erséttning for sjukdom under resa och reseolycksfall. Den som befin-
ner sig pa en resa som ar langre dn tre méanader kan fi ersittning for kostnaderna for hilso- och
sjukvard. Statens reseskadeskydd tdcker ocksa vissa andra skador som intrdffat under resan,
sdsom resgodsskador.

De stdd- och radgivningstjanster dygnet runt som ingar i statens reseskadeskydd har skaffats av
en utomstaende tjdnsteproducent.

Lagen, med undantag for bestimmelserna om ersittning for bestdende men samt dddsfallser-
séttning for skada som intraffat pa ett omrade med hog sidkerhetsrisk, tillampas inte pa sadan
personskada for vilken en tjinsteman, en medfdljande familjemedlem eller en inbjuden person
har ritt till ersdttning med stdd av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015) eller lagen om ersattning for skada eller sjukdom som har uppkommit under studie-
relaterade forhallanden som &r jamstillbara med arbete (460/2015).

Lagen tillimpas inte heller pa sddan personskada for vilken en tjansteman har ratt till ersittning
med stdd av lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishante-
ringsuppdrag (1522/2016).

Covid-19-pandemin, som borjade spridas 2020, har inte lett till nigon stérre minskning av an-
talet tjinstemin som 4r pa en utrikes tjénsteresa eller vistas utomlands som utsénd arbetstagare.
Inom Finlands utrikesrepresentation och i andra uppdrag utomlands finns det sammanlagt Gver
2 000 statsanstéllda och medfoljande familjemedlemmar. Vid utrikesrepresentationen finns det
sammanlagt cirka 1 300 utséinda tjanstemén och medfdljande familjemedlemmar. Knappt
400 militarpersoner deltar i militér krishantering, och det finns cirka 110 experter inom civil
krishantering. Bland dem som befinner sig pa ldnga tjansteresor utomlands finns dven anstillda
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hos bland annat Polisen, Gransbevakningsvédsendet, Meteorologiska institutet och Férsvarsmak-
ten.

Staten dr i egenskap av arbetsgivare skyldig att sorja for sina anstélldas sdkerhet och hilsa ocksa
nir arbetet utfors utomlands. Ur de statliga arbetsgivarnas synvinkel betyder detta bland annat
att statsanstillda som vistas utomlands och medf6ljande familjemedlemmar far mdjlighet att
delta i covid-19-vaccinationer enligt samma tidtabell som de skulle f4 vaccin i hemlandet. I
praktiken innebér detta att tjanstemén som arbetar utomlands och medféljande familjemedlem-
mar erbjuds mdjligheten att antingen f& vaccin i destinationslandet eller komma till Finland for
att bli vaccinerade.

I frdga om vacciner som ges utomlands har det dock uppstatt fragor om huruvida eventuella
biverkningar av vaccinerna dr ersittningsgilla inom ramen for de nuvarande ersittningssyste-
men. Situationen har visat sig vara sérskilt problematisk for dem som deltar i krishante-
ringsuppdrag, eftersom deltagandet i insatsen kan forutsétta vaccination.

Regeringspropositionen ir bradskande eftersom det med tanke pé hélso- och tjénstgoringssé-
kerheten for de finldndare som arbetar med krishanteringsuppdrag och med tanke pa krishan-
teringsinsatsernas kontinuitet dr nddvindigt att de foreslagna lagindringarna snabbt tréder i
kraft. FN har till exempel meddelat att organisationen under de nirmaste veckorna kommer att
leverera covid-19-vaccin till trupperna i UNIFIL-insatsen i Libanon. Kommendéren (Force
Commander) for UNIFIL har meddelat att alla i personalen méste vaccineras for att de ska
kunna delta i insatsen. Om Finland inte kan garantera ett tillrickligt forsakringsskydd for
eventuella biverkningar av vaccinerna, maste Finlands operativa verksamhet inom verksam-
hetsomradet upphora. I virsta fall avbryts krishanteringsstyrkans verksamhet, varvid trupperna
maste hemforlovas. Motsvarande risk finns ocksé i andra krishanteringsinsatser dér personalen
kan f& covid-19-vaccin inom ramen for insatsen. I OIR-insatsen i Afghanistan har man fatt
veta att Forenta staterna stéller foljande vaccinparti till finlindarnas forfogande.

Till Statskontoret framfordes bade ar 2018 och 2019 cirka 440 och ar 2020 382 ersittningsyr-
kanden enligt lagen om skadeersittningar vid statliga tjénsteresor. Ar 2018 betalades det ut totalt
cirka 180 000 euro i ersittningar. Ar 2019 betalades erséttningar ut till ett belopp av 275 000
euro. Ar 2020 betalades 260 670 euro i ersittningar.

1.2 Beredning

Utover finansministeriet har forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, utrikesministeriet och Statskontoret deltagit i beredningen.

Pé grund av propositionens bradskande natur har det varit nédvandigt att frongd anvisningarna
om horande i samband med lagberedningen. Séikerhets- och utvecklingscentret for likemedels-
omrédet, Finska Omsesidiga Likemedelsskadeforsékringsbolaget, Forhandlingsorganisationen
for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vilférds-
omrédena JHL rf och Fackforbundet Pro rf har horts i drendet.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

2.1 Covid-19-pandemins konsekvenser i Finland och for statliga anstillningsforhillanden ut-
omlands

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, orsakad av
ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfér Kina till nédstan alla lander i varlden.
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Till 1 § i statsridets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) fogades den 14 februari
2020 till forteckningen 6ver allminfarliga smittsamma sjukdomar vid sidan av SARS och
MERS en annan svar infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus (373/2020). Viarldshal-
soorganisationen WHO klassade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars 2020.

Den forsta vagen av coronavirusepidemin borjade i Finland i mars 2020. Efter detta inforde
Finland snabbt en helhet av restriktioner som grundade sig pa rekommendationer, lagstiftning
under normala forhallanden och beredskapslagstiftning. Statsrddet konstaterade den 16 mars
2020 i samverkan med republikens president att undantagsférhallanden i enlighet med 6 § i
beredskapslagen (1552/2011) raddde i Finland pa grund av coronaviruslédget.

Epidemin &r fortséttningsvis allvarlig. P4 grund av det forsdmrade epidemildget konstaterade
statsradet igen den 1 mars 2021 i samverkan med republikens president att undantagsforhéllan-
den enligt 3 § i beredskapslagen rader i landet.

Nir det géller de anstéllda inom den finska statsférvaltningen som har olika uppdrag utomlands
strdvar man efter att antingen fore avresan eller under semesterresor i hemlandet ge de vacciner
som ingér i Finlands nationella vaccinationsprogram och de vacciner som kravs med tanke pa
sjukdomarna i destinationslandet. Det &r ocksd mojligt att de vacciner som behovs sidnds fran
Finland.

2.2 Likemedelsskadeforsikring

Om vaccinationen sker fore avresan eller under en semesterresa i hemlandet eller om de behov-
liga vaccinerna sénds frén Finland till utrikesrepresentationerna eller krishanteringsstyrkorna,
har vaccinerna alltid sélts eller overlatits till forbrukning i Finland, och de eventuella biverk-
ningarna av vaccinerna omfattas av ldkemedelsskadeforsékringen.

Lakemedelsskadeforsdkringen ticker sdédana men orsakade av vacciner som ér allvarligare dn
lindriga och som har tillfogat den vaccinerade en personskada. Erséttning kan beviljas om det
men som vaccinet orsakat inte har gatt om inom 14 dagar eller om menet har foranlett sjuk-
vardskostnader eller inkomstbortfall som &verstiger 85 euro. Ersittningen bestims enligt ska-
destandslagen (412/1974). Den maximala erséttning som betalas pa basis av ldkemedelsskade-
forsdkring dr 4 miljoner euro for varje skadelidandes del.

I Finland svarar Finska Omsesidiga Likemedelsskadeforsikringsbolaget for likemedelsskade-
forsakringen. Bolaget dr ett forsdkringsbolag som grundats av Finska andelslaget for erséttning
av lidkemedelsskador. Likemedelsskadeforsédkringen ar en frivillig forsdkring till skydd for 14-
kemedelsanviandarna. Likemedelsskadeforsédkringen har tecknats av Finska andelslaget for er-
séttning av ldkemedelsskador, vars medlemmar omfattar tillverkare, importdrer, distributorer
eller forsdljare av likemedel i1 Finland. Likemedelsskadeforsékringen ticker likemedel som
overlatits till forbrukning i Finland. Forsdkringen ersatter ocksa skador som intraffat i samband
med klinisk likemedelsprovning samt skador som orsakats av donerat blod eller av blodprepa-
rat. System som motsvarar den finska ldkemedelsskadeforsékringen finns i de flesta andra nor-
diska landerna och i Tyskland.

2.3 Produktansvar

Produktansvarslagen (694/1990), som baserar sig pa produktansvarsdirektivet (85/374/EEG),
tillimpas ocksé pé skador som orsakas av ldkemedel och dédrmed ocksé av vacciner. Med stod
av produktansvarslagen ska skadestand betalas for skador som har uppstétt till foljd av att en
produkt inte har varit sa séker som det kunde forvéntas. Produktens sékerhet ska bedomas med
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hénsyn till den tidpunkt nir den sattes i omlopp, dess forutsebara anviandning, marknadsforingen
av produkten, bruksanvisningar och 6vriga omsténdigheter. Den skadelidande maste kunna be-
visa skadan, defekten och orsakssambandet mellan defekten och skadan. Skadestdndsskyldiga
ar tillverkaren, importdren, den som satt produkten i omlopp och den som marknadsfor produk-
ten. Produktansvaret ér ett strikt ansvar, vilket betyder att ersattningsskyldigheten inte forutsét-
ter vallande fran den erséttningsskyldiges sida.

I de flesta ldnderna baserar sig ersattningar for ldkemedelsskador pa produktansvar.
2.4 Lagstadgat olycksfallsskydd

Eventuella biverkningar av covid-19-vacciner ersétts inte som olycksfall i arbetet eller yrkes-
sjukdom enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar och inte heller som olycks-
fall eller tjanstgdringsrelaterad sjukdom enligt lagen om ersittning for olycksfall och tjénstgo-
ringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag. Vaccination &r inte en séddan plotslig, oforut-
sedd hindelse orsakad av en yttre faktor som skulle uppfylla definitionen av olycksfall. Vid
vaccination dr det inte heller friga om exponering for en faktor som orsakat sjukdomen under
arbetsforhallanden, vilket &r en forutséttning for att sjukdomen ska betraktas som en yrkessjuk-
dom. En sjukdom som uppkommit som en biverkning av ett vaccin kan inte heller anses vara
en skada eller sjukdom som sannolikt uppstatt som en f6ljd av tjénstgoring.

2.5 Statens reseskadeskydd

Skyddet for statsanstidllda och medféljande familjemedlemmar i hdndelse av olycksfall och
andra skador pé fritiden under en utrikes tjansteresa eller under vistelse utomlands grundar sig
pa lagen om skadeerséttningar vid statliga tjénsteresor. Statens reseskadeskydd tillimpas ocksa
pa personer i ett annat offentligrittsligt anstdllningsforhdllande inom civil och militir krishan-
tering.

Kostnader for behandling av eventuella sjukdomar som orsakas av covid-19-vaccin som getts i
destinationslandet kan erséttas i hogst tre ar fran det att sjukdomen konstaterats. Maximibelop-
pet av ersittning for bestdende men samt dodsfallsersittning som betalas ut efter en tjanstemans
eller en medf6ljande makes dod dr 61 482 euro. Om tjdnstemannens destinationsort ligger i ett
omrade med hog sdkerhetsrisk, &r maximibeloppet av ersittning for bestdende men 220 000
euro och dodsfallsersittningen 210 000 euro. Statens reseskadeskydd omfattar inte ersittning
for inkomstbortfall.

Ersittning betalas dven for evakuering av en person for att fa vard inom hilso- och sjukvarden
i hemlandet med anledning av covid-19-infektion och svar sjukdom som kraver intensivvard.

De vars utrikes tjansteresa eller vistelse utomlands &r avsedd att vara mer an tre manader och
som kommer till Finland for vaccination kan fa erséttning for resekostnaderna ur statens rese-
skadeskydd i form av ersittning for hilso- och sjukvardsresa. Det finns uppskattningsvis sam-
manlagt cirka 2 000 personer som har ritt att ur statens reseskadeskydd fa ersittning for en
covid-19-vaccinationsresa. Om man utgér frén att en resa fran destinationslandet till Finland
och tillbaka kostar 700 euro och att alla som har rétt till det gor tva vaccinationsresor till Finland,
medfor detta en kostnad pa hogst cirka 3 miljoner euro inklusive bokningsavgifter till resebyran.

Om den som reser &r berittigad till en semesterresa till hemlandet p& bekostnad av arbetsgiva-
ren, forutsétts personen om det dr mdjligt ta en av vaccindoserna under sin semesterresa. De
som arbetar vid utrikesrepresentationen har rétt till semesterresa till hemlandet. I och med det
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minskar antalet vaccinationsresor med 1 300, vilket innebér att hogst 2 700 resor ersitts, vilket
medfor en kostnad pé cirka 2 miljoner euro.

Om hela krishanteringspersonalen blir vaccinerad pa stationeringsorten, minskar antalet vacci-
nationsresor ytterligare med ungefér tusen. Kostnaderna for resorna uppgér da till cirka 1,3 mil-
joner euro.

Nér det finns tillrdckligt med vaccin i Finland, vaccineras den nya roterande krishanteringsper-
sonalen redan i hemlandet fore avresan till insatsomradet. Detta kommer att ytterligare minska
antalet vaccinationer som gors utomlands och beloppet av resekostnaderna.

2.6 Coronavacciner och biverkningar

Over 300 miljoner ménniskor i virlden har redan blivit vaccinerade mot coronaviruset. Erfaren-
heterna av vaccinerna dkar hela tiden i takt med att allt fler ldnder tar dem i bruk. Ett sé stort
antal méanniskor har redan blivit vaccinerade att om vaccinerna skulle medfora en hogre risk for
biverkningar &n andra vacciner som &r i bruk, skulle biverkningarna sannolikt ha upptickts.

I Finland har 740 389 personer fatt en forsta dos coronavaccin och 87 021 personer den andra
dosen (23.3.2021, Institutet for hilsa och vélfard https://www.thl.fi/episeuranta/rokotukset/co-
ronavaccination_uppfoljning.html). Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet
for ett register Over anmélningar om biverkningar av ldkemedel och vacciner i Finland. Sam-
manlagt 1 144 anmélningar om biverkningar har gjorts i friga om de coronavacciner som an-
vénds 1 Finland. Av dessa dr 741 icke-allvarliga anmélningar och 403 allvarliga anmélningar
(22.3.2021, last 23.3.2021 https://www.fimea.fi/web/sv/om_fimea/aktuellt/coronavirus-covid-
19-/coronavaccinernas-inrapporterade-biverkningar). Antalet anmélningar i Sékerhets- och ut-
vecklingscentret for lakemedelsomradets register ver biverkningar i frdga om alla likemedel
och vacciner har varit 10 650 ar 2018, 9 400 ar 2019 och 7 600 ar 2020.

Finska Omsesidiga Likemedelsskadeforsikringsbolaget far arligen cirka 160—250 anmilningar
om ldkemedelsskador i frdga om alla ldkemedel och vacciner. Genom skadeanmélan ansoker
man om erséttning fran ladkemedelsskadeforsiakringen. Av alla skadeanméilningar leder knappt
hilften till ersdttningar. Den genomsnittliga erséttningen ar cirka 20 000 euro, men ersittnings-
beloppet varierar stort beroende pa skadans art. Arligen hinfor sig firre in 10 skadeanmilningar
till vacciner, och av dem har ungefér en tredjedel lett till att ersdttning betalats ut.

De lakemedelsskador som anmidls till Likemedelsskadeforsakringsbolaget dr i regel tillfélliga.
I de flesta fall betalas erséttning till den skadelidande for tillfdlliga men (sveda och virk). La-
kemedelsskador leder till bestiende men i bara ett fatal fall per &r. Annu farre fall leder till
bestdende arbetsoforméga. Erséttningen bestdms enligt skadestandslagen och trafik- och pati-
entskadendmndens rekommendationer.

Likemedelsskadeforsékringsbolaget har till och med den 24 mars 2021 fatt knappt 20 skadean-
mélningar. Detta &r mer dn under ett vanligt &r, och det dr sannolikt att det kommer att goras
manga skadeanmélningar om coronavacciner. De biverkningar som hittills anméilts har dock
varit typiska for vacciner, det vill séga tillfdlliga men. For att ersittning ska betalas ut kravs det
att den drabbade ar fortlopande arbetsoférmogen 1 minst 14 dagar eller att ldkemedlet orsakat
bestaende kroppsskador eller sjukdom. Vid tillfalliga men kan kostnader for behandling av sjuk-
dom och kortvarigt inkomstbortfall bli erséttningsgilla, varvid ersdttningen &r 1 000-2 000 euro.

Sannolikheten for allvarliga biverkningar av coronavaccin &r enligt de anmélningar om biverk-
ningar som rapporterats till Sdkerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomréadet
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0,0487 procent (403 anmilningar om allvarliga biverkningar dividerat med 827 410, som anger
det totala antalet forsta och andra vaccindoser) och enligt skadeanmélningarna till Lakemedels-
skadeforsdkringsbolaget 0,0024 procent (20 skadeanmaélningar dividerat med det totala antalet
vaccindoser 827 410). Om sannolikheten for biverkningar av de av Europeiska lakemedelsmyn-
digheten godkénda coronavacciner som ges utomlands &r pa samma niva som sannolikheten for
biverkningar av de vacciner som ges i Finland, dr det sannolikt att en av 2 000 vaccinerade gor
en anmélan om allvarliga biverkningar och att ingen eller en enda gér en anmélan om ldkeme-
delsskada.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att tillimpningsomradet for lagen om skadeersittningar vid statliga
tjénsteresor preciseras i friga om personer som deltar i civila och militdra krishanteringsupp-
drag. Lagen har ocksa tidigare tillimpats p4 dem, men genom &ndringen syftar man efter att
stirka det géllande rittslaget. Dessutom foreslas det att lagen dndras sé att skador orsakade av
vaccin som getts for att forebygga covid-19-pandemin ersétts pd samma villkor som de skulle
ersittas ur lakemedelsskadeforsdkringen om de uppstatt till f6ljd av vaccin som getts i Finland.

Statsradet har utfirdat en férordning om frivilliga covid-19-vaccinationer (1105/2020). Leve-
rans av vacciner till personer som arbetar utomlands och till medféljande familjemedlemmar
forutsatter att man avviker fran den nationella vaccinationsordningen, och det vore svart att
genomfora i praktiken eftersom atminstone vissa vacciner kréver en sérskild forvaringstempe-
ratur. Att transportera statsanstéllda for att de ska kunna vaccinera sig &dr inte dndamalsenligt
ekonomiskt sett. Det enda genomforbara sitt som dterstér dr déarfor att ge vaccinet utomlands,
antingen pa stationeringsorten eller sa nira den som mojligt.

Det foreslés att lagen dndras sé att om ett sddant vaccin orsakar den vaccinerade biverkningar
som ér allvarligare &n lindriga, kan den skada som vaccinet orsakat ersittas med statliga medel.
Statskontoret ska handlagga och avgdra ansdkningar om erséttningar som géller detta, pd samma
sdtt som Statskontoret ocksé skoter handlédggningen av ersittningar for andra skador vid statliga
resor.

For nédrvarande kommer det i frdga om atminstone en krishanteringsinsats att forutsittas att den
personal som deltar i insatsen later vaccinera sig mot covid-19. I nagra krishanteringsinsatser ér
det dessutom mojligt att genomfora covid-19-vaccinationerna via en internationell samarbets-
partner, och detta ordnas av krishanteringsinsatsen. Aven andra vaccinationsarrangemang kan
vara mojliga i fortsdttningen. Dartill har en del av utrikesforvaltningens tjdnstemdn och deras
familjemedlemmar mdjlighet att fi vaccin i enlighet med reciprocitetsprincipen. Likabehand-
lingen av statsanstillda forutsitter att staten ersétter de biverkningar som drabbat statsanstéllda
som vaccinerats utomlands samt medféljande familjemedlemmar pa samma villkor som ersétt-
ning kan betalas ur likemedelsskadeforsdkringen till foljd av ett vaccin som getts i Finland.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna
Propositionen innebér att statens budgetmedel anvénds sparsamt, eftersom de ersittningar for

biverkningar som betalas sannolikt leder till betydligt l4gre kostnader &n om personerna trans-
porterades till Finland for att bli vaccinerade. Kostnaderna for transporter till Finland berdknas
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uppgd till minst 1,3 miljoner euro. Det dr svart att uppskatta beloppet av ersittningarna for bi-
verkningar, men om man ser till Finska Omsesidiga Likemedelsskadeforsdkringsbolagets erfa-
renheter och ersittningspraxis uppgér de erséttningar som ska betalas sannolikt till tusentals
euro.

Det 4r mdjligt, om &n osannolikt pa grund av det 14ga antalet personer som vaccineras, att det
ocksd uppkommer allvarliga biverkningar som kan leda till 1&ngvarig eller bestdende arbetso-
forméga. Ett enda fall av bestdende arbetsoforméga kan leda till ersdttningsutgifter pa flera mil-
joner euro. Att ersittning for skador orsakade av vaccin beviljas med stod av den temporéra lag
som nu foreslds ar dnda sekundért i forhallande till annan lagstifining, och darfor kommer er-
séttning for langvarig eller bestaende arbetsoformaga i huvudsak att betalas via andra system.

3.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har betydande konsekvenser for Finlands mojligheter att delta i krishante-
ringsuppdrag, for om Finland inte kan garantera ett tillrickligt forsékringsskydd for eventuella
biverkningar av vacciner, maste Finlands operativa verksamhet inom verksamhetsomradet upp-
hora. I varsta fall avbryts krishanteringsstyrkans verksamhet, varvid trupperna maste hemforlo-
vas.

Propositionen har ocksé konsekvenser for alla de myndigheter som har anstillda som befinner
sig pa dver tre manader langa tjansteresor och som skulle kunna genomféra coronavaccination-
erna utomlands i stéllet for att transportera de anstéllda till Finland.

Det kan antas att antalet skador orsakade av vaccin, som enligt de foreslagna bestimmelserna
ska erséttas, forblir lagt, vilket innebér att dndringen inte paverkar antalet anstdllda som hand-
lagger reseskador vid Statskontoret, och inte heller kostnaderna for informationssystemet.

3.2.3 Konsekvenser for statsanstillda som arbetar utomlands

Propositionen forbattrar forsakringsskyddet for och likabehandlingen av statsanstéllda som ar-
betar utomlands i och med att de anstéllda borjar omfattas av samma skadestdnd som de perso-
ner som arbetar i Finland.

4 Malsédttning

Syftet med propositionen dr att de biverkningar som drabbat statstjanstemén och medfoljande
familjemedlemmar samt vissa andra som kan jamstéllas med tjinstemain till f61jd av ett vaccin
som getts pa grund av covid-19-pandemin ska kunna ersittas som reseskada under samma for-
utsdttningar som biverkningar av ett vaccin som getts i Finland kan erséttas som lakemedels-
skada.

5 Remissvar

P& grund av propositionens bradskande natur var det nédvindigt att avvika frén anvisningarna
om horande vid forfattningsberedning, och det har dérfor inte ordnats ndgon remissbehandling.
De synpunkter som framforts av de ministerier som deltagit i beredningen och av andra aktorer
som horts har beaktats 1 beredningen.
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6 Specialmotivering

1 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att det till / mom. ska fogas att tillimpningsomradet
ocksa omfattar personer som deltar i civila och militdra krishanteringsuppdrag. Lagen har dnda
sedan ikrafttridandet ocksa tillimpats pa skador som drabbat dessa anstédllda under resor, men
sedermera har det visat sig att det for tydlighetens skull behover foreskrivas om detta genom en
uttrycklig bestimmelse.

4 a §. Rt till ersdttning for skada orsakad av covid-19-vaccin. 1 det foreslagna I mom. fore-
skrivs det om tjdnstemins och medféljande familjemedlemmars ritt att fi skadestdnd. Lagen
tillimpas ocksa pé personer som star i arbetsavtalsforhallande till staten, personer som avldgger
praktik vid en statlig myndighet samt andra personer som pé uppdrag av en statlig myndighet
reser utomlands.

Som skada orsakad av vaccin ersétts endast en skada som orsakats av ett sddant av Europeiska
lakemedelsmyndigheten godként vaccin som getts for att bekdmpa covid-19-pandemin och for
vilket Europeiska kommissionen har beviljat forsdljningstillstdnd. Denna avgransning dr nod-
vandig for att man darigenom stravar efter att sdkerstélla att endast vacciner som genomgatt
provning anvinds. I praktiken dr de vacciner som ges da godkénda, oberoende av i vilket land
de ges. Ersittning for skada orsakad av vaccin betalas inte ut pa den grunden att vaccinet inte
har haft avsedd effekt.

Villkoret om att utlandsvistelsen ska vara ldngre tid &n tre ménader tillimpas ocksa pa ersétt-
ningar enligt 4 och 12 § i lagen. Personer som &r pa kortare tjansteresor dn detta har mojlighet
att bli vaccinerade i Finland.

Enligt forslaget dr det ocksd mojligt att i erséttning for skador orsakade av vaccin som getts
fore lagens ikrafttradande, om vaccinet har getts i januari i ar eller senare. Det retroaktiva ska-
deansvar som foreskrivs i lagens ikrafttrddandebestimmelse behdvs, eftersom flera tiotals per-
soner har fétt coronavaccin fore lagens ikrafttrddande. Bestimmelser om formaner kan utfardas
ocksa retroaktivt.

Enligt 2 mom. betalas ersittning enligt lagen inte till en person som har rétt att fi ersittning pa
basis av en likemedelsskadeforsikring som beviljats av Finska Omsesidiga Lakemedelsskade-
forsakringsbolaget.

4 b §. Ersdttning for skada orsakad av covid-19-vaccin. Den foreslagna paragrafens / mom.
innehaller bestimmelser om forutséittningarna for erséttning for skador orsakade av vaccin. Ska-
dor orsakade av vaccin ersitts i enlighet med skadestindslagens bestimmelser om erséttning for
personskada. I de fall en person fortlopande ar arbetsoférmdgen eller har nedsatta kroppsfunkt-
ioner ska detta ha pagatt i minst 14 dagar for att personen ska ha rétt till erséttning. Erséttning
kan ocksa beviljas for bestdende men eller sjukdom.

Enligt 2 mom. ska vid utbetalning av ersittning iakttas de bestimmelser i skadestandslagen som
uttryckligen nimns i momentet. Bestimmelserna i fraga handlar om erséttning for personskada
och inkomstforlust, erséttning for personer som i ung alder forlorat sin arbetsférmaga pa grund
av en personskada samt ersdttning for sveda och vark och andra tillfdlliga men. Bestimmelserna
i skadestandslagen iakttas dven i1 fragor som giller erséttning for nddviandiga kostnader och
inkomstforlust for vard av fordldrar, barn, make och andra nérstdende till den som tillfogats en
personskada, erséttning for begravning, underhéallsbidrag, ersattning for framtida inkomstforlust
eller forlust av underhéll, vésentlig fordndring av de omstédndigheter som utgjort grund for be-
stimmande av erséttning, medverkan till skada eller annan omsténdighet som inte horde till den
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skadevéllande handlingen samt upphdrande av ritten till ersdttning fér sveda och vérk och andra
tillfalliga men, for bestdende men och for lidande till foljd av att den skadelidande avlider.
Finska Omsesidiga Likemedelsskadeforsdkringsbolaget iakttar i sina ersdttningar samma be-
staimmelser i skadestandslagen.

Fran ersittningen avdras den erséttning som sokanden for samma skada har fétt eller uppenbar-
ligen har rétt att f4 med stod av 4, 5-15 § 1 lagen om skadeerséttningar vid statliga tjansteresor,
med stdd av ndgon annan lag eller pa basis av en forsdkring.

Enligt 3 mom. ersitts dodsfall i enlighet med 10 och 11 § i lagen. I 10 § foreskrivs det om
erséttning for dodsfall pa grund av sjukdom under resa eller reseolycksfall. For att det ska vara
mojligt att betala dodsfallserséttning ocksa for skador enligt 4 b §, behover det utfirdas en ut-
trycklig bestimmelse om detta. I 11 § foreskrivs det om dddsfallsersittning for skada som in-
traffat pa ett omrdde med hog sékerhetsrisk.

Enligt 4 mom. ska erséttning sdkas senast den 31 december 2022. Det &r mycket sannolikt att
de vacciner som omfattas av lagens tillimpningsomrade hinner ges under 2021. Eventuella bi-
verkningar hinner da upptéckas inom ett &r fran det att vaccinet gavs. Statskontoret ska i enlighet
med lagens ikrafttrddandebestdmmelse kunna behandla en erséttningsansdkan som lamnats in
inom utsatt tid och betala ut ersittningar, 4&ven om de paragrafer som giller detta inte ldngre &r
i kraft.

Enligt 5 mom. dr den maximala ersittningen for en skada orsakad av covid-19-vaccin fyra mil-
joner euro for varje skadelidandes del. Motsvarande erséttningstak tillimpas ocksa i fraga om
de ersittningar som betalas i Finland for skador orsakade av vaccin.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft sa snart som mojligt. Lagens 4 a och 4 b § tillampas till och med den
31 december 2022. Paragraferna tillimpas ocksa efter utgdngen av lagens giltighetstid pa de
ersittningar som har sokts under giltighetstiden for 4 a och 4 b § i denna lag.

Denna proposition med forslag till lag har utarbetats som bradskande lagstiftning. Vaccinerna
torde kunna ges i ar. Det kommer att finnas ytterligare ett ar for att upptiacka eventuella biverk-
ningar.

Om léget forédndras och vacciner enligt lagens 4 a och 4 b § méste ges under betydligt langre tid

an vantat eller om det annars framkommer behov av att forlédnga giltighetstiden for 4 a och 4 b
§, hinner man utférda lagstiftning om detta under 2022.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om skadeersittningar vid statliga tjéinsteresor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skadeerséttningar vid statliga tjansteresor (530/2017) 1 § 1 mom., sddant
det lyder i lag 959/2020, och

fogas temporirt till lagen nya 4 a och 4 b § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Skada som tillfogats en statstjinsteman och medféljande familjemedlemmar pa en utrikes
tjénsteresa eller under vistelse utomlands som utsdnd arbetstagare ersitts i enlighet med denna
lag. Det som i denna lag foreskrivs om tjanstemén géller ocksé republikens president och med-
lemmarna av statsradet, personer som stér i arbetsavtalsforhéllande till staten, personer som
deltar i civila och militéra krishanteringsuppdrag, personer som avlagger praktik vid en statlig
myndighet samt andra personer som pa uppdrag av en statlig myndighet reser utomlands.

4a§
Rdtt till ersdttning for skada orsakad av covid-19-vaccin

En person som avses i 1 § har rétt att fa erséttning for en sjukdom eller skada som sannolikt
har orsakats honom eller henne av ett sddant av Europeiska ldkemedelsmyndigheten godként
vaccin som getts for att bekdmpa covid-19-pandemin och for vilket Europeiska kommissionen
har beviljat forsdljningstillstdnd (skada orsakad av covid-19-vaccin). En forutséttning for att
ersittning ska betalas ar att utrikesresan eller utlandsvistelsen dr avsedd att vara lédngre tid &n
tre manader.

Ratt till erséttning foreligger dock inte om den skadade har ritt att fa erséttning pa basis av en
lakemedelsskadeforsikring som beviljats av Finska Omsesidiga Likemedelsskadeforsdkrings-
bolaget.

4b§
Ersdttning for skada orsakad av covid-19-vaccin

En skada orsakad av covid-19-vaccin ersitts om den skadelidande till f6ljd av skadan har

1) varit fortlopande arbetsoférmogen i minst 14 dagar eller om hans eller hennes kroppsfunkt-
ioner annars har varit fortldpande nedsatta i minst 14 dagar,

2) fatt bestdende men eller sjukdom, eller

3) avlidit.

P& utbetalning av ersittning tillimpas vad som foreskrivs i 5 kap. 2,2 a-2d, 3,4, 7 och 8 §,
6 kap. 1 § och 7 kap. 3 § i skadestédndslagen (412/1974). Fran ersittningen avdras den erséttning
som s6kanden for samma skada har fétt eller uppenbarligen har ratt att f4 med stod av 4, 5 — 15
§ 1 denna lag eller ndgon annan lag eller pa basis av en forsdkring.
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P4 ersittning for skada orsakad av covid-19-vaccin i de fall som avses i 1 mom. 3 punkten
tillampas 10 och 11 §.

Ersittning ska sokas senast den 31 december 2022.

Den maximala ersittningen for en skada orsakad av covid-19-vaccin &r fyra miljoner euro for
varje skadelidandes del.

Denna lag trader i kraft den 2021 . Bestimmelserna i 4 a och 4 b § géller till och med den
31 december 2022.

Lagens 4 a och 4 b § tilldmpas pa sddana skador orsakade av covid-19-vaccin, som har orsa-
kats av ett vaccin som getts tidigast den 1 januari 2021 och for vilka erséttning har sokts under
giltighetstiden for 4 a och 4 b § i denna lag.

Helsingfors den 31 mars 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om skadeersittningar vid statliga tjéinsteresor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skadeerséttningar vid statliga tjansteresor (530/2017) 1 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 959/2020, och

fogas temporirt till lagen nya 4 a och 4 b § som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Tilldmpningsomradde

Skada som tillfogats en statstjdnsteman och
medfoljande familjemedlemmar pé en utrikes
tjénsteresa eller under vistelse utomlands som
utsind arbetstagare ersétts i enlighet med
denna lag. Det som i denna lag foreskrivs om
tjidnstemén géller ocksa republikens president
och medlemmarna av statsrddet, personer som
stér i arbetsavtalsforhallande till staten, perso-
ner som avldgger praktik vid en statlig myn-
dighet samt andra personer som pa uppdrag av
en statlig myndighet reser utomlands.

Féreslagen lydelse

1§
Tilldmpningsomrade

Skada som tillfogats en statstjansteman och
medfoljande familjemedlemmar pé en utrikes
tjdnsteresa eller under vistelse utomlands som
utsind arbetstagare ersétts i enlighet med
denna lag. Det som i denna lag foreskrivs om
tjidnstemén géller ocksa republikens president
och medlemmarna av statsrddet, personer som
stér 1 arbetsavtalsforhallande till staten, perso-
ner som deltar i civila och militdra krishante-
ringsuppdrag, personer som avldgger praktik
vid en statlig myndighet samt andra personer
som pa uppdrag av en statlig myndighet reser
utomlands.

Denna lag trdder i kraft den 2021 . Be-
stammelserna i 4 a och 4 b § gdller till och
med den 31 december 2022.

Lagens 4 a och 4 b § tillimpas pd sddana
skador orsakade av covid-19-vaccin, som har
orsakats av ett vaccin som getts tidigast den 1
Januari 2021 och for vilka ersdttning har sékts
under giltighetstiden for 4 a och 4 b § i denna
lag.
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