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Hallituksen esitys Eduskunnalle jiteverolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi jite-
verolaki. Veron piirissé olisivat yleisille kaa-
topaikoille ja niihin rinnastettaville, toisten
tuottamien jdtteiden vastaanottamista varten
perustetuille kaatopaikoille toimitettavat jét-
teet. Veroa ei kannettaisi sellaisista jitteisti,
jotka toimitetaan yksityisille, lihinni teolli-
suuden ja muun tuotantotoiminnan omille
kaatopaikoille ja ldjitysalueille. Verolain so-
veltamisalan ulkopuolelle jitettdisiin myos
maa- ja kiviainesten kaatopaikat.

Veroa kannettaisiin kaikenlaisesta veron
kohteena olevalle kaatopaikalle toimitetta-
vasta jétteestd, ei kuitenkaan sinne eriteltyni
toimitettavasta maa-aineksesta, mukaan luki-
en kaatopaikkakelpoinen saastunut maa-ai-
nes, eikd kiviaineksesta. Veroa ei myoskdin
kannettaisi erilliskeritystd biojitteesti, joka
toimitetaan kaatopaikalle kompostoitavaksi
eikd kerdyspaperin puhdistuksessa syntyvisti
siistausjitteestd. )

Vero perustuisi kaatopaikalle toimitetun
jétteen painoon ja olisi 90 markkaa jéteton-
nilta. Koska jitteitd ei toistaiseksi punnita
kuin suurimmilla kaatopaikoilla, lakiin otet-
taisiin sdinnokset kaatopaikoille toimitettavi-
en jitteiden tilavuusyksikkdind laskettavissa
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olevien jitemifrien muuntamisesta veron pe-
rusteena olevaksi painoyksikoksi. Lasken-
nassa apuna kiytettdvdat muuntokertoimet
médriteltéisiin jiteryhmittdin jatteiden keski-
méiirdisen tilavuuspainon perusteella.

Veron tilittdisivat valtiolle kaatopaikkojen
pitdjdt, joiden olisi verotusta varten rekiste-
roidyttavd  verovelvollisiksi. Kaatopaikan
pitdjdt ilmoittaisivat ja suorittaisivat veron
neljannesvuosittain kaatopaikalle toimitetun
jétteen mifrin perusteella. Verovelvollisella
kaatopaikan pitdjilld olisi kuitenkin oikeus
vihentdi valtiolle tilitettdvasti verosta kaato-
paikalta viedystd jétteesti suoritettu vero,
Jolloin kdytdnnossd veroa suoritettaisiin ve-
rokauden aikana tapahtuneesta kaatopaikan
jéteméadrdn kasvusta.

Veron kantaisi tullilaitos. Verotusmenette-
lyyn sovellettaisiin pitkélti valmisteverotus-
menettelyd koskevia sdéinnoksii.

Esitys liittyy vuoden 1996 talousarvioon,
jota koskevan esityksen yleisperusteluissa
hallitus on ilmaissut tarkoituksensa antaa
eduskunnalle lakiesitys valtion jitemaksusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivind syyskuuta 1996. Laki koskisi voi-
maantulopéivéni ja sen jilkeen kaatopaikoil-
le toimitettavaa jatettd.
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YLEISPERUSTELUT

1. Npykytila
1.1. Lainsééidinto

Maamme jitehuoltoa kehitettiin pitkédén
1970-luvun fopulla sdddetyn jdtehuoltolain
(673/78) ja -asetuksen (307/79) perusteella
tekemilld niihin alan kehityksen kulloinkin
edellyttimit tarvittavat muutokset. Suomen
liittyminen Euroopan talousalueeseen (ETA)
ja pian sen jilkeen vuoden 1995 alusta luki-
en Euroopan unioniin (EU) aiheutti sen, ettd
jdtteitd ja jatehuoltoa koskeva lainsdddintd
uudistettiin lyhyen ajan kuluessa koko-
naisuudessaan sadtimailld jitelaki (1072/93)
ja -asetus (1390/93), jotka tulivat voimaan
vuoden 1994 alusta.

Uuden jitelain tavoitteena on sen 1 §:n
mukaan tukea kestidvié kehitystd edistimalld
luonnonvarojen jirkevad kaytt6d sekd ehkdi-
semilld ja torjumalla jétteistd aiheutuvaa
vaaraa ja haittaa terveydelle ja ympiristolle.
Jitelain tavoitteena on toteuttaa uudet kan-
sainvilisesti ja EU:ssa omaksutut yleisperi-
aatteet, joiden mukaan jéteasioissa on edetti-
vi seuraavassa jérjestyksessé:

- ehkiistivd ennalta jétteiden syntymistd ja
niiden haitallisuutta

- edistettivi syntyvien jitteiden uudelleen-
kiyttod ja muuta hyddyntéimistd ja

- jérjestettivd asianmukaisesti sellaisten
jdtteiden vaarattomaksi tekeminen ja lopulli-
nen sijoittaminen, joita ei voida teknisesti ja
kohtuullisin kustannuksin hyddyntia.

Nimi perustavoitteet ja niiden térkeysjir-
jestys on esitetty myds yhteison jidtehuollon
toimintasuunnitelmasta annetussa Euroopan
yhteisojen komission tiedonannossa (SEC
(89) 934 final), joka on vahvistettu jétepoli-
tiikasta annetulla Euroopan yhteison neuvos-
ton pidtdslauselmalla (90/C 122/02). Perus-
tavoitteet on siséllytetty myds jdtepoliittisin
perustein annettuihin EU:n sé#dokstin, joihin
vuorostaan perustuu Suomen vastaava lain-
saadanto.

Jatelainsddddnndssé ja sen nojalla annetta-
vissa valtioneuvoston ja ympéristoministeri-
on paitoksissd ei ole mahdollista sditdd tai
madriatd yksityiskohtaisesti, miten pitkille
yleisten periaatteiden ja tavoitteiden toteutta-
misessa edetddn ja kuinka nopeasti. Nimi
tavoitteet on asetettu jdtelain 40 §:ssé tarkoi-
tetussa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa,

jonka ympéristdministerio on laatinut vuo-
den 1995 lopussa.

Valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa, joka
ulottuu ajallisesti vuoteen 2005, on asetettu
konkreettiset midrilliset tavoitteet jitteiden
synnyn ehkiisemiselle ja niiden méadrin vi-
hentamiselle seké jétteiden hyddyntimiselle.
Laadulliset tavoitteet on asetettu puolestaan
jétteiden haitallisuuden véhentdimiselle ja
jdtehuollon terveys- ja ympdristShaittojen
vihentimiselle. Tavoitteet on asetettu erik-
seen yhdyskuntien, rakennustoiminnan, teol-
lisen toiminnan ja maaseutuelinkeinojen jit-
teille. Teolliseen toimintaan on luettu teolli-
suus eri toimialoineen seki energiantuotanto,
vesihuolto ja kaivostoiminta. Naiden lisiksi
tavoitteita on asetettu toimialasta riippumatta
tirkeille yksittéisille jiteryhmille, kuten yh-
dyskuntalietteille ja ongelmajitteille. Asete-
tut tavoitteet vathtelevat toimialoittain ja
jateryhmittdin. Yhdyskuntajitteille on mééri-
telty seuraavat yleistavoitteet:

- Yhdyskuntajétteen méiréd ei vuonna 2000
saa ylittid vuoden 1994 jitemddrdd. Yhdys-
kuntajitteiden méirdn vuonna 2005 on olta-
va 15 prosenttia pienempi kuin kasvuennus-
teiden mukainen médrd ilman véhentdvid
toimia. Jitteind ympéristolle tai jdtehuollolle
erityisen haitallisten aineiden ja tuotteiden
kiytostd luovutaan ja korvataan ne vihem-
min haitallisilla aineilla ja tuotteilla.

- Yhdyskuntajitteen hyGtykiyttoaste noste-
taan 50 prosenttiin vuoteen 2000 mennessi
ja vdhintdsn 70 prosenttiin vuoteen 2005
mennessi.

- Yhdyskuntien jitehuolto hoidetaan siten,
ettei jatteistd tai niiden kerdyksestd, kulje-
tuksesta, kisittelystd tai hyodyntdmisestd
aiheudu haittaa terveydelle tai ympiristolle.

Vastaavalla tavalla on asetettu maarilliset,
laadulliset ja ajalliset yleistavoitteet valta-
kunnallisessa jdtesuunnitelmassa myos muil-
le jétteille ja jateryhmille. T&ll6in on pyritty
sithen, ettd tavoitteet vastaavat vihintiin
EU:ssa tai Suomen kannalta térkeissi EU-
maissa asetettuja tai ldhiaikoina asetettavia
tavoitteita.

1.2, Kiytintd
Jitteet voidaan ryhmitelld monin eri perus-

tein ja tavoin. Euroopan jiteluettelossa (ko-
mission pdités 94/3/EY) ja ongelmajiteluet-
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telossa (neuvoston piitds 94/904/EY), jotka
on ehdotettu saatettaviksi voimaan Suomessa
luettelosta yleisimmisté jétteistd sekd ongel-
majétteistd annettavalla ympéristoministerion
pidtokselld, jétteet on ryhmitelty 20:een péi-
luokkaan ldhinnd sen perusteella, missi toi-
minnassa tai milld toimialalla ne ovat synty-
neet. EU:n kaatopaikkadirektiiviehdotukses-
sa, jota koskeva neuvoston yhteinen kanta
N:o 4/96 on hyviksytty (96/C 59/01), ja di-
rektiivin vahvistamisen jidlkeen annettavaksi
ehdotetussa valtioneuvoston piitoksessi kaa-
topaikoista kaatopaikoille ja pitkdaikaisva-
rastoihin sijoitettavat jatteet ryhmitelldin
jétteen ymparistolle aiheuttaman vaaran pe-
rusteella kolmeen luokkaan; pysyvit jitteet,
tavanomaiset jétteet ja ongelmajatteet.

Valtakunnallisessa jdtesuunnitelmassa jit-
teet on luokiteltu kahdeksaan p#iryhméiin;
kaivostoiminnan jitteet, maaseutuelinkeino-
jen jétteet, teollisuuden jitteet, rakennustoi-
minnan jétteet, energia- ja vesihuollon jit-
teet, yhdyskuntajitteet, yhdyskuntalietteet ja
ongelmajitteet. Jitteiden kokonaisméirdan
luetaan tilastollisesti mukaan kaikki perus-
tuotannon jitemateriaalit lukuun ottamatta
metsidn jddvid puunkorjuutihteits.

Kaivostoiminnan jitteiksi tilastoituihin
médriin on luettu jitesuunnitelmassa myos
toiminnassa syntyvd maanpoistomassa, lou-
hittu sivukivi ja rikastushiekka. Néistd mal-
mikaivosten jatteiden osuus on noin 60 pro-
senttia, loppuosan muodostuessa kivi- ja
kalkkilouhimoissa, saven, soran ja turpeen
nostopaikoilla sekd dolomiitin, maasilvén ja
kemiallisten mineraalien louhoksilla ja kai-
voksissa. Yli puolet kaivostoiminnan jitteik-
si luokitelluista miéristd on rikastushiekka-
lietettd.

Maaseutuelinkeinoissa syntyy ldhinné kar-
jan ja turkiseldinten lantaa, erilaisia teuras-
jatteitd ja lasinalaisviljelyn jatteiti.

Teollisuuden jétteisiin luokitellaan kiintei-
den jatteiden lisdksi myos jitevedet, emulsi-
ot ja lietteet. Valtaosa teollisuuden jatteistd
eli 85 prosenttia syntyy prosesseissa, erilai-
sia oheistoimintojen jitteitd syntyy pakkaa-
misessa, koneiden ja laitteiden huollossa ja

rakennustoiminnassa. Eniten jitteitd syntyy
massa- ja paperiteollisuudessa sekd puunja-
lostusteollisuudessa; yli kolmannes on pido-
sin massa- ja paperiteollisuudessa syntyvai
puu- ja kuorijétettd. Muita teollisuuden suu-
ria jatekertymid ovat metallurgiset kuonat,
mineraalilietteet, kipsi ja kemikaalijétteet.

Rakennustoiminnan jatteisiin luetaan ra-
kennusteollisuuden, talonrakennuksen seké
maa- ja vesirakentamisen jitteet. Talonra-
kennustoiminnan jitteisiin kuuluvat kaikki
vudis- ja korjausrakentamisessa seké raken-
nusten purkutoiminnassa syntyvit jitteet.

Energia- ja vesihuollon jitteet ovat valta-
osaltaan voimalaitoksissa syntyvdd hiilen,
turpeen ja puun polton tuhkaa, kuonaa ja
polyd. Yli puolet jiteméiréstd on hiilen pol-
ton lento- ja pohjatuhkaa. Lisdksi voimalai-
toksissa syntyy savukaasujen puhdistusjittei-
td, lietteitd seki erilaisia pesuvesid, 6ljyji ja
sdilididen puhdistusjétteita. Vesihuollon, jol-
la tarkoitetaan juoma- ja muun kiyttdveden
ottoa, puhdistusta ja jakelua, jatteistd valta-
osa on raakaveden puhdistuksessa muodostu-
via selkeytys- ja suodatuslietteiti.

Yhdyskuntajatteisiin luetaan paitsi kotita-
lousjitteet my0Os esimerkiksi kauppojen, toi-
mistojen, ravintoloiden ja muiden palvelu-
alojen kiinteit jétteet, samoin kuin teollisuu-
dessa ja maaseutuelinkeinoissa syntyvit nii-
hin rinnastettavat jitteet.

Yhdyskuntalietteisiin luetaan yhdyskuntien
jitevedenpuhdistamojen lietteet sekd sako- ja
umpikaivolietteet.

Ongelmajitteiti muodostun tuotannollisen
toiminnan fisﬁksi myos palvelualoilla ja koti-
talouksissa. Teollisuuden ongelmajétteistd
valtaosa on epdorgaanisia mineraaliperiisid
jétteitd, kuten metallurgisia kuonia, tuhkaa ja
metallipitoisia lietteitd sekd epédorgaanisia
suolajitteitd ja happoja.

Valtakunnallisen jitesuunnitelman mukaan
edelld mainittuja jatteitd on arvioitu synty-
vin Suomessa eri toiminnoissa vuosittain
yhteensd 85—90 miljoonaa tonnia, joista on
arvioitu hyédynnetyn ja kisitellyn seuraavat
méadrit:
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Taulukko 1
Jiteryhmii K(:z!go,pais- Hygdynnetty Osu%s Kiisitelty Osu‘;las

milj, t/v milj. tv milj. t/v

Kaivostoiminnan jétteet ja sivutuotteet 35,5 9,6 27 25,9 73
Maaseutuelinkeinojen jitteet 22,0 18,7 85 3,3 15
Teollisuuden jitteet 15,4 9,1 59 6,3 41
Rakennustoiminnan jitteet 8,0 2,2 27 5,8 73
Energia- ja vesihuollon jitteet 3,0 0,7 23 23 77
Yhdyskuntajitteet 2,1 0,6 30 1,5 70
Yhdyskuntalietteet 2,0 1,2 58 0,8 42
Ongelmajitteet 0,5 0,1 20 0,4 80
Yhteensi 88,5 42,2 47 46,3 53

Jatteeksi luokitellusta 85—90 miljoonan
tonnin vuotuisesta kokonaismééristd arvioi-
daan hyddynnettivin keskimiirin noin 47
prosenttia eli noin 40—43 miljoonaa tonnia
vuodessa. Hyodyntdmiselld tarkoitetaan f'(éite-
lain 3 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
toimintaa, jonka tarkoituksena on ottaa tal-
teen ja kédyttoon jdtteen sisdltimé aine tai
energia. Hyddyntédmisasteet kuitenkin vaihte-
levat huomattavasti jiteryhmittéin. Parhaiten
hysdynnetdéin maaseutuelinkeinojen jétteitd,
joihin ei ole luettu puunkorjuutihteitd, 85
prosenttia, sekd teollisuuden jitteitd ja yh-
dyskuntalietteit, lihes 60 prosenttia. Vihi-
ten hyodynnetiin yhdyskuntajitteitd, raken-
nustoiminnan jétteitd, energia- ja vesihuollon
jdtteitd, kaivostoiminnan jatteitd ja sivutuot-
teita sekd ongelmajitteitd, 20—30 prosenttia.

Jitteet voidaan hy6dyntid kahdella tavalla;
aineena tai energiana. Maaseutuelinkeinojen
jitteiden, kaivostoiminnan jitteiden ja sivu-
tuotteiden sekd yhdyskuntalietteiden hyédyn-
timinen on lidhes kokonaan hyddyntdmisti
aineena, johon luetaan myos kiyttd6 maanpa-
rannusaineena ja tdytemaana. Sen sijaan
teollisuuden hyodynnetyistd jétteistd niukasti
enemmén kuin puolet hyddynnetién aineena,
koska ldhes puolet hyddynnetdéin energiana.
Teollisuuden jitteiden energiakéytolla onkin
huomattava energiataloudellinen merkitys, ei
yksin teollisuudelle vaan muullekin taloudel-
le. Rakennusjitteiden samoin kuin yhdys-
kuntajitteiden hyddyntimisestd suurin osa
on hy6dyntdmista aineena. Yhdyskuntajittei-
td hyddynnetddn energiana merkittdvassi
miirin Suomessa vain Turun kaupungin jét-
teenpolttolaitoksessa.

Jitteet, joita ei edelld mainitulla tavalla

hyddynnetd aineena tai energiana, kisitel-
lasin. Kasittelylld tarkoitetaan jételain 3 §:n
1 momentin 11 kohdan mukaan toimintaa,
jonka tarkoituksena on jitteen vaarattomaksi
tekeminen tai lopullinen sijoittaminen. Val-
taosa kisiteltdvistid jitteistd joko toimitetaan
suoraan kaatopaikoille taikka ldjitetdéin tai
varastoidaan jitteiden syntypaikoille tai nii-
den lidheisyyteen. Kun osa jatteistd késitel-
ladn biologisesti, fysikaalis-kemiallisesti tai
termisesti taikka muulla tavoin, arvioidaan
kaatopaikoille ja niihin rinnastettaville 13ji-
tyspaikoille ja pitkdaikaisvarastoihin jétteitd
sijoitettavan vuosittain noin 37 prosenttia
syntyvien jitteiden kokonaismadrdstd eli
noin 30—35 miljoonaa tonnia vuodessa.

Kaatopaikoille sijoitettu, edelld mainittu
30—35 miljoonan tonnin vuotuinen jitemai-
rd jakaantuu jateryhmittiin seuraavasti:

Taulukko 2

ey Kokl [iropntgite »
toimitettu miiiri

milj. v milj. tv

Kaivostoiminnan

jitteet ja sivutuotteet 35,5 18,4

Maaseutuelinkeinojen

jatteet 22,0 0,5

Teollisuuden jitteet 15,4 49

Rakennustoiminnan

jitteet 8,0 5,8

Energia- ja vesihuollon

jitteet 3,0 0,7

Yhdyskuntajitteet 2,1 1,5

Yhdyskuntalietteet 2,0 0,8

Ongelmajitteet 0,5 0,4

Yhteensi 88,5 33,0
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Edelld mainitulla kaatopaikalla tarkoitetaan
sekd yleisid ettd yksityisid kaatopaikkoja.
Yleisilld kaatopaikoilla tarkoitetaan sellaisia
kaatopaikkoja, joita joko kunta itse ylldpitdd
tai joita yllapidetédéin kunnan lukuun. Jételain
13 §:n nojalla kunnan on jirjestettiva asumi-
sessa syntyneen jitteen sekd ominaisuudel-
taan, koostumukseltaan ja miaréltidn siihen
rinnastettavan teollisuus-, palvelu- tai muus-
sa toiminnassa syntyneen muun kuin ongel-
majitteen hyodyntiminen tai kisittely. Kun-
ta voi jdrjestdd muunkin jitteen hy6dyntdmi-
sen tai kasittelyn. Kunta voi lisdksi madriti,
ettd jdte on toimitettava kunnan jirjestiméan
jéatteen Kkisittelyyn. Kunta voi antaa edelld
tarkoitetun jédtehuollon muun yhteisén tai
yksityisen yrittdjin hoidettavaksi, jolloin
kunta kuitenkin vastaa siiti, ettd sille saidet-
ty velvollisuus tulee tédytetyksi.

Yleisid kaatopaikkoja oli vuonna 1993
pdivitetyn kaatopaikkarekisterin mukaan
kédytossa yhteensd 498. Yksityisid kaatopaik-
koja, joita on perustettu ldhinnd teollisen
toiminnan eri aloille suurten erien ja yhden-
mukaisten jatteiden kaatopaikoiksi, oli kaa-
topaikkarekisterin mukaan kaytossd 192.
Lisdksi huomattava osa kaivostoiminnan ja
teollisuuden mineraaliperiisistd jitteistd ja
sivutuotteista varastoitiin muutamalle suurel-
le yksityiselle ldjitysalueelle. Kaatopaikkare-
kisterin mukaan yleisille kaatopaikoille toi-
mitettiin vuonna 1993 yhteensd 4,5 miljoo-
naa tonnia jitettd, mikéd on valtakunnallises-
sa jitesuunnitelmassa arvioituihin méadriin
nihden noin 13 prosenttia kaikesta kaato-
paikka- tai ldjityskisittelyyn joutuvasta jét-
teestd. Teollisuuden kaatopaikoille toimitet-
tavista jétteistd arviolta 75 prosenttia viedéén
yksityisille kaatopaikoille ja ljitysalueille.
Osa teollisen toiminnan harjoittajista vie kai-
ken toiminnassaan syntyvin jitteen yleisille
kaatopaikoille. Arviolta puolet kaikesta kaa-
topaikka- tai lijityskdsittelyyn joutuvasta
jétteestd on kaivostoiminnassa syntyvai yli-
jddmémaata ja sivukived, jotka ldjitetdtin
kaivosten vilittomaéén ldheisyyteen.

Viime vuosina, ja etenkin jitelainsiidén-
nén uudistamisen seurauksena, on jétteen
kaatopaikkakésittelyn laatutaso parantunut.
Padosa kiytdssd olevista kaatopaikoista ei
kuitenkaan edelleenk@én vastaa Suomen kan-
nalta tirkeissd muissa EU:n jdsenmaissa
omaksuttua vaatimustasoa eikd ldhiaikoina
asetettavia kaatopaikkoja koskevan EU:n di-
rektiivin ja valtioneuvoston p#itoksen vaati-
muksia. Kaatopaikkojen lukumiiri on viime

vuosina supistunut nopeasti toiminnan kes-
kittyessd suurille hyvin hoidetuille kaatopai-
koille. Keskittyminen jatkuu edelleen.

1.3. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsdddanto

Yhdistyneiden kansakuntien Ympéristd ja
kehitys — konferenssissa vuonna 1992 so-
vittiin maailmanlaajuisesti kestdvén kehityk-
sen saavuttamiseksi tarvittavasta toimintaoh-
jelmasta, Agenda 21:std. Sen mukaan halli-
tukset sitoutuivat edistiméén kestivid kehi-
tystd kansallisessa toiminnassaan ja kansain-
vilisessd yhteistyossdén. Toimintaohjelman
40 luvusta kaksi késittelee yksinomaan jit-
teitd ja jatehuoltoa. Niiden mukaan kaikkien
valtioiden on vihennettiivd jitteiden synty-
mistd ja médrdd, lisdttava niiden kierrdtysti
ja muuta hyodyntamisti sekd parannettava
jatteiden kisittelyn ja loppusijoittamisen laa-
tua. Toimintachjelmassa tihdennetiin téssd
yhteydessd erityisesti taloudellisten ohjaus-
keinojen kdyttoonottoa.

Toimintaohjelman tavoitteet on sisillytetty
sittemmin EU:n viidenteen ympiristoohjel-
maan (A European Community Programme
of Policy and Action in Relation to the En-
vironment and Sustainable Development),
joka on hyviksytty neuvoston ja jisenmai-
den hallitusten edustajien kokouksessa 1 péi-
vianid helmikuuta 1993, Myos tdssd asiakir-
jassa on tihdennetty taloudellisten ohjauskei-
nojen merkitystd ja erityisesti verojen ja
maksujen kdyttoonottoa jitepolitiikassa.

Kansainvilisisti jérjestdistd Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jérjesté (OECD) on
pitkdin selvittinyt ymparistonsuojelun talou-
delliseen ohjaukseen liittyvid kysymyksid ja
kehittényt sitd koskevia periaatteita. Vuonna
1991 jérjesto antoi jisenmailleen suosituksen
taloudellisten ohjauskeinojen kéytdstd ympd-
ristonsuojelussa. Keskeisii OECD:n timén
alan julkaisuja ovat: OECD, Pollution char-
ges in practice, 1980; OECD, Managing the
Environment: The Role of Economic Instru-
ments, 1994; OECD, Environmental Taxes
in OECD countries, 1995 sekd OECD, Im-
plementation Strategies for Environmental
Taxes, 1996. Viimeksi mainittu on tuorein
katsaus.

Kansainvilisissd jarjestoissé ja kansainvéli-
sessd yhteistyOsséd lisddntynyt kiinnostus ja
myonteinen suhtautuminen taloudellisten
ohjauskeinojen kiyttoon ympéristdpolitiikas-
sa on johtanut siihen, ettid taloudellista oh-
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jausta ja jétepolitiikassa erityisesti veroja ja
maksuja on alettu ottaa teollisuusmaissa
kédyttoon enenevissd miirin. OECD:n edelld
mainitun, vuodelta 1995 olevan selvityksen
mukaan erilaisia valtakunnallisen, alueellisen
tai paikallisen tason jiteveroja tai -maksuja
on kidytOssd jdrjeston 14:ssd jdsenmaassa,
joista 10 on samalla EU:n jdsenmaata.

Tanskassa jitemaksua on kannettu vuodes-
ta 1987 ldhtien aluksi 40 Kr tonnilta yleisille
ja yksityisille kaatopaikoille ja polttolaitok-
siin vastaanotetuista jitteistd. Nykyisin vero
on eriytetty jétteiden kiyttotarkoituksen mu-
kaan siten, ettd veroa kannetaan 195 Kr kaa-
topaikoille ja 160 Kr polttolaitoksiin toimite-
tuista jitteistd. Maksua koskevan lain voi-
maantulosiiinndksen mukaan maksua korote-
taan vuoden 1997 alusta siten, ettd vastaavat
maksut ovat 285 Kr ja 160—210 Kr tonnil-
ta. Maksun tavoitteena on vihentdd syntyvi-
en jitteiden madrdd ja edistdd kierrdtystd ja
muuta hyodyntdmistd. Jatemaksun tuotto oli
vuonna 1994 noin 550 miljoonaa Kr. Tuot-
toa ei ole sidottu tiettyyn kiyttStarkoituk-
seen, mutta jitepolitilkan hoitamiseen on
talousarviossa varattu huomattavat voimava-
rat.

Alankomaissa on viime vuosina miéritie-
toisesti kehitetty ja otettu kdyttson erilaisia
veroja ja maksuja ympéristopolitikkan oh-
jauskeinoina. Alankomaissa oli aikaisesmmin
kdytossd ongelmajitteisiin kohdistettu rahoi-
tustyyppinen maksu, jonka tuotto oli sidottu
ympiristonsuojelutarkoituksiin. Vuoden
1995 alusta lukien on kuitenkin otettu kiyt-
tédn uusi kannustintyyppinen jétevero, jota
kannetaan kaatopaikoille vastaanotetuista jit-
teisti 29,2 Gld tonnilta. Polttokisittelyyn
toimitetun jétteen vero on nolla. Veron ym-
piristépoliittisena tarkoituksena on nostaa
jitteen kaatopaikkakisittelyn hintaa, jolloin
polttokiyttd ja jitteiden muu hyddyntaminen
tulee taloudellisesti kannattavammaksi. Ve-
roa ei tilld hetkelld kanneta jétteistd, joita
yritykset sijoittavat omille alueilleen. Tallai-
nen jite on kuitenkin ldhiaikoina tarkoitus
saattaa verolle siini tapauksessa, ettd sijoitet-
tavan jédtteen médrd ylittdd 1000 tonnia vuo-
dessa.

Tietyille jétevirroille on myénnettK erityi-
nen verokohtelu. Alankomaissa vihannes-,
hedelmi- ja puutarhajite erilliskerdtdéin kom-
postointia varten. Veroa ei kanneta téllaises-
ta jitteestd siinidkdin tapauksessa, ettd se
erilliskeriittynd toimitetaan kompostoitavaksi
kaatopaikalle. Veroa ei mydOskddn kanneta

vanhasta saastuneesta maa-aineksesta, joka
ei endid ole puhdistettavissa. Veron avulla ei
voida saavuttaa jitteen syntymisen eh-
kiisemista ja vihentdmistd koskevaa ohjaus-
vaikutusta tillaisen jétteen osalta, joka on
syntynyt ennen veron kdyttddn ottoa. Veron
ulkopuolelle on jitetty miirdajaksi myos
saastunut ruoppausliete, koska sen puhdista-
miseksi ei ole olemassa riittdvdi tekniikkaa.
Paperin ja muovin kierrdtyksessd syntyvisti
jatteestd suoritettu vero palautetaan hake-
muksesta.

Jiteveron tuotto on ensimméisend vuonna
ollut noin 275 miljoonaa Gld. Vero otettiin
ensisijaisesti kéyttoon valtiontaloudellisista
syistd, mutta silld on my0s edelld mainittuja
ympdristOpoliittisia tavoitteita. Veron tuottoa
ei ole sidottu tiettyyn kéyttStarkoitukseen.
Jatepolititkan hoitamiseen on kuitenkin ta-
lousarviossa varattu huomattavat voimavarat.

Ranskassa on vuonna 1993 otettu kaytt66n
rahoitustyyppinen jitevero, jota kannetaan
kaatopaikoille vastaanotetuista jatteistd 25
FF tonnilta. Veroa on tarkoitus korottaa 5
FE:lla tonnilta vuosittain vuoteen 1998, jol-
loin se olisi 40 FF tonnilta. Veroa ei periti
teollisuuden tai muun toiminnan omille kaa-
topaikoille vastaanotetuista jitteistd. Veron
tuotoksi arvioidaan vuonna 1995 noin 395
miljoonaa FF ja vuonna 1998 noin 630 mil-
joonaa FF. Veron tuotto kiytetdén koko-
naisuudessaan jétealan kehittimiseen ja saas-
tuneiden alueiden kunnostamiseen. Vuonna
1995 on lisiksi otettu kdyttoon erillinen on-
1g(elmajiitevero, jota peritddn 55 FF tonnilta

aatopaikoille toimitettavasta ongelmajit-
teestd sekd 25 FF tonnilta polttoon ja muu-
hun késittelyyn toimitettavasta ongelmajit-
teestd. Veron méérd on tarkoitus korottaa 80
FF:iin ja 40 FF:iin tonnilta vuoteen 1998
mennessd. Tuotto kiytetifin vanhojen saastu-
neiden alueiden kunnostamiseen.

Itavallassa on kannettu rahoitustyyppistd
jateveroa 1990-luvun vaihteesta ldhtien. Ve-
roa kannetaan kaatopaikoille toimitetuista
jétteistd, vuotta pidempédn varastoiduista
jatteistd ja ulkomaille viedyistd jétteistd. Ve-
ro on erytetty jitelaaduittain siten, ettd on-
gelmajitteiltd veroa kannetaan 200 Sch ton-
nilta ja muilta jétteiltd 40 Sch tonnilta. Ve-
ron tuotto oli vuonna 1993 noin 215 miljoo-
naa Sch. Tuotto on kiytetty jitealan kehittd-
miseen ja saastuneiden alueiden kunnostami-
seen.

Ruotsissa on tarkoitus ottaa kdyttéén oh-
jaustyyppinen jitevero vuonna 1997. Asiasta
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vuonna 1994 julkaistun komitean mietinnén
mukaan veroa kannettaisiin kaatopaikoille
vastaanotettavista jatteistd 210 Kr tonnilta.
Polttolaitoksista kaatopaikoille vastaanotetta-
vasta polttojitteestd, jonka paino on polton
jilkeen noin neljdsosa jétteen alkuperdisestd
painosta, vero olisi nelinkertainen eli 840 Kr
tonnilta. Veron tuotoksi komitea arvioi noin
2 miljardia Kr vuodessa. Veron tuottoa ei
ehdotettu sidottavaksi tiettyyn tarkoitukseen.

Y hdistyneessd kuningaskunnassa aiotaan
ottaa kaatopaikkavero kiyttoon vuoden 1996
lokakuun alusta. Veron tarkoitus on ympi-
ristopoliittinen. Samalla sen avulla vihenne-
tdsin tyonantajien sosiaaliturvamaksujen mé#i-
rdd. Veron tuotoksi arvioidaan 110 miljoo-
naa puntaa vuonna 1996 ja 450 miljoonaa
puntaa vuosittain sen jélkeen. Veroa kannet-
taisiin sellaiselle kaatopaikalle toimitetusta
jdtteestd, joka on ympdéristélainsdddinnon
nojalla luvanvarainen kaatopaikka. Koska
veron on tarkoitus olla hallinnollisesti mah-
dollisimman yksinkertainen, verosta ei
myonnettéiisi millekéddn jdteryhmdlle vapau-
tuksia. Vero kannettaisiin kaatopaikalle toi-
mitetun jitteen painon perusteella. Niilld
kaatopaikoilla, joilla ei ole vaakalaitteita
painon punnitsemiseksi, vero médrittiisiin
jitteen arvioidun painon perusteella. Vero-
madrd olisi 7 puntaa tonnilta. Passiivisen
jitteen vero olisi 2 puntaa tonnilta. Passiivi-
sella jdtteelld tarkoitetaan jitettd, josta ei
synny metaanipddstdji ja joka ei aiheuta
pohjaveden taikka maan pilaantumista tai
saastumista. Veron tilittdisivit valtiolle kaa-
topaikkojen pitijat, joiden olisi rekisterdidyt-
tiavéd verovelvollisiksi.

Myés Saksassa, Italiassa ja Norjassa on
tarkoitus ldhiaikoina ottaa kaytto6n jétevero
tai -maksu. Saksassa sellainen on kéytSssd
jo osavaltiotasolla neljdssd osavaltiossa.

1.4. Nykytilan arviointi

Edelld tdssd luvussa esitetyn perusteella
voidaan todeta, ettd maamme jétepolitiikassa
ei olla riittdviissd mifrin pystytty toteutta-
maan kansainvilisessd yhteistyOssd sovittuja
ja sen mukaisesti uuteen jitelainsdidén-
tdmme omaksuttuja periaatteita ja tavoitteita.
Erityisesti timi koskee jitepolitiikan ensisi-
jaista tavoitetta — jitteiden synnyn ehkdise-
mistd ja sen midrdn vahentdmisti — mutta
paljolti my6s toista keskeistd tavoitetta jét-
teiden hyodyntimista.

Jitteiden kokonaismiird on taloudellisesta

lamasta johtunutta lyhytaikaista alenemaa lu-
kuun oftamatta jatkuvasti kasvanut. Lihi-
vuosien taloudellisen kasvun seurauksena
jatteiden médrd mits todenndkSisimmin edel-
leen kasvaa. Jitteiden hyodyntiminen on
viime vuosina kokonaisuutena lievisti li-
sddntynyt, mutta kehitys on ollut verrattain
hidasta. Erdiden jateryhmien hyddyntimisas-
teet ovat myos laskeneet. Ndin on kdynyt
esimerkiksi lietteiden hyodyntdmisessa.
Pédasiallisena syynd siihen, ettei jatteiden
miidrin vihentdmisessd ja hyodyntimisen
lisdfimisessi olla edetty toivotulla tavalla,
voidaan pitd4d yhteiskunnan kiytettdvissi
olevien ohjauskeinojen riittimattomyytta.
Uudistettu jatelainsdddintd sindnsd on ajan
vaatimusten mukainen ja niiltdi osin kuin
oikeudellista ohjausta on mahdollista kiyt-
tad, myOs riittdvid. Jatteiden mairdn véhenti-
miseen ja niiden hy6édyntimisen lisddmiseen,
jotka ovat miti suurimmassa médrin ta-
loudellisia kysymyksid, oikeudellinen ohjaus
ei liheskéin aina sovellu tai sitéd ei ole mah-
dollista soveltaa. Siksi oikeudellisen ohjauk-
sen rinnalle tarvitaan muita ohjauskeinoja.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Uuden veron kayttoonotto

Paidministeri Paavo Lipposen hallitus on
ohjelmassaan ilmoittanut sitoutuvansa siihen,
ettd taloudellisen ohjauksen, ympéristovero-
jen ja -maksujen, kdyttod lisdtdan. Vuoden
1996 talousarvioesityksen yleisperusteluissa
hallitus on lisdksi nimenomaisesti todennut,
ettd tarkoituksena on antaa eduskunnalle la-
kiesitys valtion jdtemaksusta. Tdmén mukai-
sesti ehdotetaan otettavaksi kdytt6on uusi
vero, jota kannettaisiin jétteistd. Verolla olisi
valtiontaloudellista merkitysti, mutta samalla
ympdristopoliittisia tavoitteita.

eron ympdristopoliittiset tavoitteet liit-
tyisivit jatepolitiikan tavoitteiden toteuttami-
seen. Valtakunnallisessa jétesuunnitelmassa
on asetettu konkreettiset mairilliset, laadul-
liset ja ajalliset jatepoliittiset tavoitteet, jotka
vastaavat kansainvilisessd yhteistyossd ase-
tettuja tai ldhiaikoina asetettavia tavoitteita.
Nima tavoitteet ovat varsinkin jétteiden syn-
nyn ehkidisemisessd ja niiden médrén vihen-
tamisessd sekd hyodyntdmisen lisdimisessd
siind miirin vaativia ja lyhyessd ajassa to-
teutettavia, ettd yksinomaan lainsddddnt6on
perustuvalla oikeudellisella ohjauksella niitd
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ei ole mahdollista saavuttaa. Oikeudellinen
ohjaus yksinomaisena ohjauskeinona riittdd
etupaiissd laadullisten tavoitteiden saavutta-
miseen, mutta soveltuu puutteellisesti méai-
rillisten tavoitteiden toteuttamiseen. Siksi on
vilttimiatontd kehittdd ja ottaa kiyttddn jo
monissa muissa maissa kdyttGonotettua ta-
loudellista ohjausta. Samanaikaisesti on huo-
lehdittava oikeudellisen ja tiedollisen oh-
jauksen edelleen kehittimisestd.

Harkittaessa taloudellisen ohjauksen kiyt-
tod jatepolitiikassa on perusajatuksena, efttd
jdtepoliittisten tavoitteiden toteuttaminen
tehdiin taloudellisin ohjauskeinoin jatteiden
tuottajille ja muille taloudellisille toimijoille
taloudellisesti mielekkédksi tai jopa halutta-
vaksi. Kansainvilisen kokemuksen perusteel-
la timiin toteuttamiseen on kiytdnndssd ld-
hinnd kaksi perusvaihtoehtoa. Muutetaan
hintasuhteita verotuksella joko siten, ettd
verotetaan hyviaksytyn jdtepolitiikan toteutta-
mista estiviad tuotantoa ja tuotteita eli koh-
dennetaan verotus materiaalivirran alkupéi-
hin. Toinen vaihtoehto on, ettd verotetaan
tuotannosta ja tuotteista syntyvid jétteitd eli
kohdennetaan verotus materiaalivirran loppu-
piihidn. Kolmantena vaihtona voisi olla néi-
den perusvaihtoehtojen yhdistelmi.

Kéytinnon ja kansainvilisen kokemuksen
perusteella koko jitestrategian toteuttamisen
kannalta vain materiaalivirran loppupiihin
asetettu vero-ohjaus voidaan saada koko ji-
tevirran kattavaksi, joskaan ei ole mielekdsti
verottaa kaikkia syntyvid jatteitd, vaan koh-
dentaa verotus vain jdtestrategian alimmalle
hierarkiatasolle eli jatteiden loppukisittelyyn
ja jdttdd syntyvien jitteiden hyddyntiminen
verotuksen ulkopuolelle. Niin menetellen
ohjattaisiin samanaikaisesti sekd vilttdimazin
jatteiden syntymistd ettd hyddyntdméén syn-
tyneitd jétteitd.

Tuotantoon ja tuotteisiin kohdentuvat verot
voidaan kdytannossd kohdentaa vain joihin-
kin jitepolitiikan kannalta haitallisimpiin
tuotantoihin ja tuotteisiin. Jos niiden avulla
pyrittiisiin samanlaiseen kattavuuteen kuin
jatteiden verotuksella, jouduttaisiin rakenta-
maan erittdin monimutkainen tuhansia erilai-
sia tuotantoja ja tuotteita koskevien yksilol-
listen verojarjestelmien verkko. Se olisi
vaihtoehtona verohallinnollisesti mahdoton.
Siksi on piddytty ehdottamaan sellaista ta-
loudellisen ohjauksen muotoa, jossa hintaoh-
jaus toteutetaan kohdistamalla vero materiaa-
livirran viimeiseen vaiheeseen eli jitteen
loppukisittelyyn kaatopaikalla.

360184A

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan séi-
dettiiviksi laki jiteverosta, jonka mukaan ve-
roa kannettaisiin kaatopaikalle toimitettavas-
ta Ii‘citteest’«i. Kysymyksessd olisi uusi vero,
jolla olisi my6s ympdéristopoliittisia tavoittei-
ta ja jonka avulla pyrittdisiin ohjaamaan yh-
téaltd tuotannon harjoittajia jirjestdmién tuo-
tantonsa siten, ettd viltetdin ennakolta jattei-
den syntymistd ja niiden haitallisia ominai-
suuksia sekd toisaalta jitteiden tuottajia toi-
mittamaan jitteet hyotykdyttoon sen sijaan,
ettd ne toimitettaistin kaatopaikoille. Vero
nostaisi kaatopaikkakdsittelyyn ohjautuvan
jatteen hintaa ja siten tekisi sille vaihtoehtoi-
sen kierrdtyksen ja muun hyotykidyton suh-
teellisesti ottaen nykyistd taloudellisesti
edullisemmaksi.

Verotuksen kohteena olevat kaatopaikat

Veron laaja-alainen ja tehokas ympiristd-
perusteinen ohjausvaikutus sindnsd edellyt-
tdisi, ettd veroa kannettaisiin kaikesta lop-
pusijoitettavasta jitteestd, jolloin veron pii-
rissd tulisi olla yleisille kaatopaikoille toimi-
tettavien jitteiden lisiksi yksityisille, ldhinnéd
teollisuuden ja muun tuotantotoiminnan
omille kaatopaikoille toimitettavat jatteet.
Laajapohjaiseen verotukseen liittyy kuitenkin
ensmnékin se ongelma, ettd kaatopaikan ki-
sitettd ja erityisesti sen suhdetta jétteiden pit-
kaaikaisvarastointiin ei ole voimassa olevas-
sa jitelainsdddannossi yksiselitteisesti méadri-
telty. Ongelma korostuu ldjitettiessd tuotan-
totoiminnan ldheisyyteen sellaista jétettd,
joka tietyn ajan kuluttua halutaan kiayttds
tuotannossa uudelleen. Jitelain 42 §:n mu-
kaan jétteen laitos- tai ammattimaiseen hyo-
dyntimiseen tai kisittelyyn ja ongelmajit-
teen ammattimaiseen kerddmistoimintaan
sekd asetuksella tarkemmin s#idettividn
muuhun jitehuollon kannalta merkitykselli-
seen toimintaan on haettava lupa (jitelupa).
Lain siirtymésddnnoksen mukaan jételain
edellyttimdéd lupaa on haettava viimeistdin
vuoden 1996 loppuun mennessi, jolloin vii-
me kidessd tulee ratkaistavaksi, mitd pide-
tddn kaatopaikkatoimintana. Kaatopaikkaa
koskeva midritelmi on tarkoitus sisdllyttds
jételain nojalla annettavaan valtioneuvoston
pditokseen kaatopaikoista, jolla padtékselld
on samalla tarkoitus saattaa voimaan tulossa
oleva EU:n kaatopaikkadirektiivi.

Teollisuuden ja muun tuotantotoiminnan
omille kaatopaikoille, ja erityisesti jétteiden
14jitys- ja varastoalueille, sijoitetaan runsaas-
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ti sellaisia tuotantoalakohtaisia erityisjéteryh-
mid, joiden verolle saattaminen aiheuttaisi,
ainakin ehdotettavalla verotasolla, jétteiden
suuren kertymén vuoksi niitd tuottaville ta-
hoille huomattavan kustannusrasitteen ja
saattaisi aiheuttaa yritysten kannattavuuden
olennaisen laskun tai lopettaa erdiden toi-
mintaedellytykset kokonaan. Téllaisia jite-
ryhmid ovat kaivostoiminnan ja kivenjalos-
tusteollisuuden maa-ainesten ja sivukivien
lisdksi muun muassa mineraalien rikastustoi-
minnassa syntyvit rikastushiekat ja -lietteet,
sinkin tuotannossa syntyvd mineraaliperdinen
gotiitti- ja jarosiittijéte sekd titaanidioksidin
ja lannoitteiden valmistuksessa syntyvit
kiintedt jétteet, kuten ferrosulfaatti ja kipsijé-
te. Ndma jétteet ovat suurivolyymisid, keski-
tetysti syntyvid jétteitd, joille ei ainakaan
toistaiseksi ole kyetty 16ytdmién vastaavaa
suurivolyymistd hyddyntdmiskaytt6d kaato-
paikka- tai ldjityskisittelyn sijaan. Yllattavi-
en ja suurten kustannusrasitteiden vélttimi-
seksi veron kohdentamista muun muassa
ndihin jateryhmiin olisi vield tarkemmin sel-
vitettdvd samalla kun kaatopaikkakisitteen
sisélté tismentyy. Samalla olisi selvitettivd
erdiden, muun muassa energiantuotannon
ympdristonsuojelutoimenpiteiden yhteydessi
syntyvien jitteiden, jotka tdlld hetkelld péd-
osin ldjitetasin tuotannon omille kaatopaikoil-
le, verotuskohtelu.

Edelld sanotun vuoksi, ja uuden veron
kdyttoonoton edellyttdiménd hallinnollisesti
yksinkertaisena mallina ehdotetaan, ettd al-
kuvaiheessa veroa kannettaisiin vain yleisille
kaatopaikoille toimitettavasta jatteestd. Ndmi
kaatopaikat ovat jo tidlli hetkelldi toimivan
kunnallisen maksujérjestelmén piirissd. Jéte-
virtojen siirtymisen estdmiseksi yksityisille
kaatopaikoille veron piiriin ehdotetaan kui-
tenkin otettavaksi myos sellaiset yleisid kaa-
topaikkoja korvaavat yksityiset kaatopaikat,
joita pidetddn ylld pédasiassa toisten laitos-
ten tuottamien jétteiden vastaanottamista
varten.

Kaatopaikkoja koskevan lainsdédédnnon
tdsmennyttyi tarkoituksena on selvittdd mah-
dollisuutta laajentaa lain soveltamisala kos-
kemaan myds myShemmin médriteltiville
yksityisille kaatopaikoille toimitettavia jattei-
td. Talloin joudutaan samalla selvittdméin,
mitd suurivolyymisid jiateryhmid olisi suljet-
tava veron ulkopuolelle. Samalla voidaan
harkita veron suuruuden mahdollista porras-
tamista jitelaatujen tai kaatopaikkojen laa-
dun mukaisesti. Siirtyméaikana, ennen vero-

pohjan laajentumista, teollisuuslaitosten ja
muiden yksityisten kaatopaikkojen ympiris-
télupamenettelysséd tulisi asettaa kaato-
paikkojen kiytolle sellaisia vaatimuksia, joi-
den avulla estettdisiin jétevirtojen ohjautumi-
nen yksityisille kaatopaikoille yleisten kaato-
paikkojen sijaan. Tarkoituksenmukaisinta
olisi muutoinkin, ettid yksityisii kaatopaik-
koja kdytettdisiin suurten prosessijitteiden
sijoittamista varten, eikd sinne toimitettaisi
niiden mahdollista myShemp#d hyotykayttod
vaikeuttavaa sekajitetti.

Koska maa- ja kiviaines ehdotetaan s#d-
dettdviiksi verottomaksi, ehdotetaan samalla
verotukseen liittyvien hallinnollisten toimien
vihentdmiseksi, ettd sellainen kaatopaikka,
jolle toimitetaan yksinomaan téllaista aines-
ta, suljettaisiin kaatopaikkakisitteen ja lain
soveltamisalan ulkopuolelle kokonaan.

Koska vero kohdennettaisiin vain jitteiden
kaatopaikkakisittelyyn, verotuksen ulkopuo-
lelle jdisi edelleen jétteiden kisittely muualla
kuin kaatopaikoilla, esimerkiksi jitteiden
kisittely biologisesti, fysikaalisesti, kemialli-
sesti tai termisesti syntypaikallaan taikka
keskitetysti erilaisissa jitteiden kisittelylai-
toksissa, kuten ongelmajitelaitoksessa. Myo6s
jatteiden kaisittely jétteiden polttolaitoksissa
jdisi verotuksen ulkopuolelle. Tami vastaisi
kansainvilistd ja Suomen yleistd jdtehuolto-
politiikkaa, jonka mukaan jatteiden tillaista
kisittelyd pidetdidn ensisijaisempana vaihto-
ehtona kuin niiden sijoittamista kaatopaikoil-
le. Jatehuoltopolitiikan mukaan olisi kierré-
tyskelvottomat orgaaniset jitteet poltettava ja
muut jitteet kasiteltivd muulla tavoin pysy-
viksi jétteiksi ennen niiden sijoittamista kaa-
topaikalle. Tilld tavoin pyrittdisiin vdhentd-
midn kaatopaikkojen kasvihuonekaasujen
pédstojd ja muita pitkdaikaisia vaikutuksia.

Jitterden muussa kuin kaatopaikkakisitte-
lyssd syntyvi jite olisi kaatopaikkajitteend
kuitenkin verotuksen piirissd samalla tavalla
kuin muutkin kaatopaikalle toimitettavat jét-
teet.

Verotettavat jatteet

Jatteelld tarkoitettaisiin jéitelaissa jatteeksi
médriteltyjé jatteitd. Jitelaissa olevan yleisen
midritelmédn mukaan jétettd on aine tai esi-
ne, jonka sen haltija on poistanut, aikoo
poistaa tai on velvollinen poistamaan kédytos-
td. Jatelain nojalla jétteet tullaan luokittele-
maan léhinné niiden toimialakohtaisen syn-
tytavan ja laadun perusteella luettelosta ylei-
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simmistéd jitteistd sekd ongelmajatteistd an-
nettavaksi ehdotetussa ympiristoministerion
paatoksessd. Jitteen kisite pitdd sisdlldédn
hyvin monenlaatuista jdtettd, kuten maa- ja
metsdtalouden jétettd, puunjalostus- ja teks-
tiilitoiminnan jétettd, metallien ja muovien
kisittelyssd syntyvdd jitettd, rakennus- ja
purkutoiminnan jétettd, erilaisia puhtaanapi-
tojatteitd sekd yhdyskunta- ja talousjitteitd.
Jatepolitiikkaan liittyvind ohjauskeinona
veron tulisikin koskea periaatteessa kaikkia
veron kohteena olevaan kaatopaikkakdsitte-
lyyn ohjautuvia jétteitd yhdyskuntajitteistd
tuotannossa syntyviin jitteisiin.

Verolaissa ehdotetaan kuitenkin sdidettd-
vilksi verottomaksi kaikenlainen maa- ja ki-
viaines siindkin tapauksessa, ettd niitd toi-
mitetaan lain soveltamisalan piirissi oleville
kaatopaikoille. Koska niilld aineksilla ei ole
ympiriston kannalta merkittévid haitallisia
ominaisuuksia, niiden verottamista ei voida
pitdd perusteltuna. Ainekset ovat myds tar-
peellisia kaatopaikkojen rakenteiden ja mai-
semoinnin kannalta ja niiden kéyttod kaato-
paikkojen eristimiseen ja péillystimiseen
pidetdankin hyotykéyttond. Verotuksen hal-
linnoitavuuden vuoksi verottomuuden ehtona
olisi kuitenkin, ettd maa- ja kiviaines on
muista jétteistd eroteltua siti kaatopaikalle
tuotaessa.

Maa-ainesten verottomuus ehdotetaan kos-
kemaan myos saastunutta maa-ainesta, jota
sijoitetaan kaatopaikalle. Vanhojen, saastu-
neiden maa-alueiden yhi lisdéintyvéd puhdis-
tus vaatii jo sindllddn suuria kunnostuskus-
tannuksia, joiden kattamiseen myos valtio ja
kunnat osallistuvat. Niiltd alueilta kaatopai-
kalle siirrettivin maa-aineksen verottomuu-
den ehtona olisi kuitenkin, ettii maa-aines on
laadultaan sellaista tai etti se on kisitelty
sellaiseksi, ettd se kaatopaikan lupaehtojen
mukaan voidaan sijoittaa kyseiselle kaatopai-
kalle. Talld tavoin edistettdisiin saastuneiden
maiden asianmukaista kisittelyd ja samalla
vihennettiisiin kaatopaikkojen aiheuttamia
ympiristohaittoja.

Useissa kunnissa alkaneen biojitteen eril-
liskerdyksen jatkumisen turvaamiseksi kaato-
paikalle kompostoitavaksi toimitettava bioji-
te ehdotetaan niin ikédédn siddettdviksi verot-
tomaksi. Biojitteiden kisittely muualla kuin
kaatopaikalla on kaatopaikkoja koskevan
médritelmén mukaan verotuksen ulkopuolel-
la. Biojitteitd kompostoidaan yleisesti my0s
kaatopaikan yhteydessé siksi, ettd tilat kom-
postointiin on helpointa ja tarkoituksenmu-

kaisinta jérjestdd sinne. Kompostoitu materi-
aali voidaan toimittaa kaatopaikalta muualle
hyddynnettiviksi tai se voidaan hyodyntid
kaatopaikalla kasvualustana tai peitemaana.

Lisdksi verottomaksi ehdotetaan kilpailuti-
lanteen véiristymisen estdmiseksi saadettd-
viksi suurivolyyminen kerdyspaperin puh-
distuksessa syntyvi siistausjite, jota tuotta-
vista laitoksista vain yksi toimittaa jétteen
verotuksen kohteena olevalle yleiselle kaato-
paikalle.

Veron miird

Sen vuoksi, ettd jitteiden ympdristShaitat
ja haitoista aiheutuvat kustannukset ovat hy-
vin erilaisia eri jdteryhmissd, niistd suoritet-
tava vero olisi ympéristonsuojelun nikékul-
masta perusteltua méérétd niistd aiheutuvien

mpéristdhaittojen perusteella. Kaytannossi
Jatteiden yksityiskohtainen ryhmittely voisi
Jjohtaa kuitenkin vaikeisiin méadrittelyongel-
miin ja rajanvetotilanteisiin. Joka tapaukses-
sa se olisi hallinnollisesti ja valvonnallisesti
vaikea toteuttaa. Tdmén vuoksi ehdotetaan,
ettd vero ainakin alkuvaiheessa madrittaisiin
saman suuruisena kaikesta verolliseksi méai-
ritellystd kaatopaikalle toimitettavasta jit-
teestd. Tillainen malli olisi hallinnollisesti
yksinkertaisin ja ennustettavuutensa vuoksi
myos verovelvollisten oikeusturvan kannalta
paras vaihtoehto.

Luotettavuutensa vuoksi tasapuolisin ja
my0ds yksinkertaisin tapa olisi sé#tdd vero
kannettavaksi kaatopaikalle toimitetun jite-
médrdn painon perusteella. Painoon perustu-
va vero on my6s kidytOssd useissa muissa
maissa. Suomessa painoa kaytetddn maksu-
gerusteena kannettaessa kunnallista jitteen-

dsittelymaksua, mikdli kaatopaikalle on
hankittu vaakalaitteet. Edelld sanotun vuoksi
ehdotetaan, etti myds vero perustuisi jittei-
den painoon. Jitteet olisi punnittava aina
silloin, kun kaatopaikalla on vaakalaitteet ja
punnituspainoa olisi kéytettivi verotuksen
perusteena.

Vaakalaitteet on kidytdssi toistaiseksi vasta
suurimmilla yleisilld kaatopaikoilla. Muilla
kaatopaikoilla sinne toimitetun jitteen méira
kiytinnGssd mitataan jétteen tilavauden pe-
rusteella, jota tdlloin kiytetddin myOs perus-
teena méirittiessd kunnallisia jatteenkisitte-
lymaksuja. Lakiin ehdotetaan tdm#n vuoksi
otettavaksi sddnnckset siitd, miten jétteen
tilavuusyksikkénd ilmaistu midrd voidaan
muuttaa veron perusteena olevaksi painoyk-
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sikoksi. Tdmi tapahtuisi kertomalla jitteen
tilavuusmaédri lain liitteend olevassa muunto-
kerrointaulukossa mainitun jateryhmin tila-
vuuspainokertoimella. Jotta jétteiden ve-
ronalaisen méérdn mittaaminen k#ytinnossi
toimisi joustavasti, jétteiden jaottelussa ryh-
miin ja ryhmien muuntokertoimien méérit-
telyssd ehdotetaan kéytettidviksi apuna kun-
nallisten jdtteenkdsittelymaksujen médradmi-
sessd jo sovellettuja maksuperusteita. Muun-
tokerroin vaihtelisi jiteryhmittdin ryhméin
kuuluvien jitteiden karkean keskiméadrdisen
tilavuuspainon ja jitteiden kuljetusastian pe-
rusteella. Kaatopaikkakisittelyyn ohjautuvat
jétteet ovat hyvin heterogeeninen ryhma.
Niille ominainen tilavuuspaino vaihtelee
huomattavasti jiteryhmien sisélldkin. Lisdksi
tilavuuspaino vaihtelee huomattavasti sen
mukaan, kuinka tiiviisti puristettuna jéte tuo-
daan kaatopaikalle. Edelld sanotun vuoksi
ehdotettavat muuntokertoimet olisivat karke-
an keskimiirdisid ja saattavat yksittdista-
pauksissa johtaa huomattavan yli- tai ali-
kompensoivaan verotasoon. Ongelma on
sama perittdessd nykyisid julkisoikeudellisia
kunnallisia jitteenkdsittelymaksuja. Tavoit-
teena tulisikin olla se, etti vastaisuudessa
kaikille kdytossd oleville kaatopaikoille han-
kitaan vaakalaitteet, jolloin vero, kuten my®os
kunnalliset jitteenkasittelymaksut, voitaisiin
sddnnonmukaisesti méiiritd mitatun painon
perusteella.

Veron tasoa asetettaessa tulisi ottaa huomi-
oon se, ettd korkea vero voisi johtaa jittei-
den laittomaan sijoittamiseen siitidkin huoli-
matta, ettd tillainen toiminta voi jételain ja
rikoslain mukaan johtaa ankariin rangaistuil<-
siin. Niin ikd4n on otettava huomioon, ettd
yleisille kaatopaikoille toimitettavia jitteitd
rasittaa jo tilld hetkelli kunnallinen, kaato-
paikoista aiheutuvien kustannusten peittimi-
seksi kerittivid jatteenkisittelymaksu, jonka
suuruus tavanomaiselta jatteeltd on nykyisin
keskimédrin noin 60 markkaa jétetonnilta.
Sen on arvioitu nousevan 120 markkaan ton-
nilta viimeistdin vuoteen 2006 mennessi,
johon mennessi kaikkien kaatopaikkojen on
taytettdvd kaikilta osin kaatopaikoista annet-
tavaksi ehdotetussa valtioneuvoston patok-
sessd lahiaikoina asetettavat laatuvaatimuk-
set. Valtiolle suoritettavan veron tasoksi eh-
dotetaan niiden kustannusten vilille asetetta-
vaa 90 markan veroa jitetonnilta.

Verovelvollisuus

Hallinnollisesti yksinkertaisinta olisi kan-
taa veron kohteena oleville kaatopaikoille
toimitettavan jitteen vero kaatopaikan piti-
jilta, jolloin verovelvollisten lukuméird py-
syisi kohtuullisena verrattuna siihen, etti
vero kannettaisiin jétteiden tuottajilta tai nii-
den kaatopaikoille tuojilta. Samalla veron-
kannon hallinnolliset kustannukset pysyisivit
kohtuullisella tasolla. Muodollisesta verovel-
vollisuudesta huolimatta vero kiytinndssi
siirtyisi uutena kustannuserini jétteen tuotta-
jien maksettavaksi samaan tapaan kuin ny-
kyinen, kunnallisilla kaatopaikoilla perittivi
jatteenkésittelymaksu.

Veronvihennys

Sen lisdksi, ettd veron avulla pyrittéisiin
ohjaamaan jitteiden tuottajia jitteiden synty-
misen vilttimiseen ja niiden hy6dyntdami-
seen ja siten ennalta vihentimain kaatopaik-
kajitteen midrid, kaatopaikan pitdjille ehdo-
tetaan myOnnettiviksi samanlainen kannus-
tin antamalla télle veronvihennysoikeus sel-
laisesta jétteestd, joka kaatopaikalta on ohjat-
tu muualle, esimerkiksi hyotykdyttoon. Ta-
mi tarkoittaisi sitd, ettd kaatopaikan pitdjd
saisi vihentdi kaatopaikalle toimitetusta jit-
teestd suoritettavasta verosta kaatopaikalta
viedyn jétteen veron osuuden, jolloin vero
kédytannossd suoritettaisiin siitd jateméadrasta,
jolla kaatopaikka on kasvanut sen ajanjakson
eli verokauden aikana, jolta vero on suoritet-
tava. Sen vuoksi, ettd kaikilta kaatopaikoilta
ei vilttimittd tule suoritettavaksi veroa jo-
kaiselta verokaudelta, edelld tarkoitetun vi-
hennyksen voisi siirtdd tehtiviksi tilitettdes-
sd veroa seuraavilta verokausilta.

Verotusmenettely

Ehdotuksen mukaan jétevero mddrdytyisi
sen perusteella, kuinka paljon jitettd fyysi-
sesti toimitetaan kaatopaikalle. Kaatopaikan
pitdjin veronvihennysoikeus edellyttiisi vas-
taavasti jatteen fyysistd siirtimista pois kaa-
topaikalta. Vero laskettaisiin jéitteen miarin
mukaan yksikkoperusteisena verona. Kysy-
myksessé olisi siten ldhtokohtaisesti tavaran,
eli jatteen, erityinen vero, joka perusominai-
suuksiltaan muistuttaisi valmisteveroa. Var-
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sinainen verotusmenettely voitaisiinkin erdin
vihiisin tismennyksin kytked tédlld hetkelld
toimivaan valmisteverotusjirjestelmén ja si-
td koskeviin muodollisiin sadnnoksiin. Tél-
16in verotus perustuisi kaatopaikan pitdjin
kirjalliseen ilmoitukseen, joka annettaisiin
kultakin verokaudelta ja jossa ilmoitettaisiin
kauden aikana kaatopaikalle toimitetut ja
sieltd poisviedyt jatemddrit. Verollisiksi
médritellyistd jatteistd suoritettava vero tili-
tettdisiin valtiolle valmisteverojen tapaan
oma-aloitteisesti laissa mainittuun méirdai-
kaan mennessd. Ilmoituksen perusteella ve-
roviranomainen vahvistaisi verotuspéitoksen,
johon olisi mahdollisuus hakea muutosta
veronoikaisuin tai valituksin samalla tavalla
kuin valmisteveroihin. My0s veronsaajan
jdlkiverotusoikeuteen sovellettaisiin valmis-
teverotusta koskevia sidfinnoksid. Valmisteve-
rotusta koskevat sdéinndkset verotuksen en-
nakkotiedosta, veronhuojennuksesta, verotar-
kastuksista, tietojenanto- ja salassapitovel-
vollisuudesta sekd rangaistuksista soveltuisi-
vat niin ikd4n vihiisin tismennyksin nyt
kysymyksessid olevaan veroon. Verotukseen
liittyvien hallinnollisten toimien vihentimi-
seksi ehdotetaan kuitenkin, ettd vero ilmoi-
tettaisiin ja tilitettdisiin valtiolle valmisteve-
rotuksessa sovellettua kuukautta pitemmalta
ajalta eli neljannesvuodelta.

Verotuksen toimittaminen ehdotetaan an-
nettavaksi tullilaitoksen tehtidviksi. Tullilai-
toksella on tdmén tyyppisen verotuksen toi-
mittamiseksi tarvittavaa kokemusta valmiste-
verojen kantajana, valmiina oleva valtakun-
nallinen piiriorganisaatio ja piiritasolla tar-
koitukseen sovellettavissa olevat veronkan-
to-ohjelmat. Tullilaitoksessa verotuksen toi-
mittaisi se piiritullikamari, jonka alueella
kaatopaikka sijaitsee. T#llSin voitaisiin hyo-
dyntdd verotuksen paikallisorganisaation
suomat edut, kuten asiakasldheinen koulutus
ja valvonnan tehokkuus.

Verovelvollisille kaatopaikan pitéjille eh-
dotetaan séddettiviksi velvollisuus ilmoittau-
tua tullihallituksen ylidpitdmdin verovelvol-
lisrekisteriin, jonka avulla verotuksen hallin-
nointia ja valvontaa voitaisiin yksinkertais-
taa. Verotuksen valvonnan tehostamiseksi
samalla ehdotetaan, ettd lakiin siséllytettii-
siin sddnnoékset tulliviranomaisten ja kaato-
paikkoja muutoin valvovien ympéristéviran-
omaisten vilisestd tietojenvaihto-oikeudesta.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Nykyisten vuosittaisten jéteméirien mu-
kaan laskettuna lakiesityksen toteuttaminen
aiheuttaisi kaatopaikan pitijille verovelvolli-
suuden, josta aiheutuva maksurasite olisi
arviolta 350 miljoonaa markkaa vuodessa.
Valtion verotulot lisésintyisividt vastaavan-
suuruisella midrdlld. Samalla verotuksen
painopiste siirtyisi téltd osin ympéristSvero-
tuksen suuntaan. Vuoden 1996 aikana veroa
arvioidaan kertyvin edelld arvioidusta koko
vuoden méirdstid noin neljdsosa.

Veron rasittavuutta voidaan suhteuttaa ver-
taamalla siitd aiheutuvia kustannuksia jite-
huollon kokonaiskustannuksiin. Vuositasolla
kokonaiskustannukset on arvioitu jitelakia
koskeneen hallituksen esityksen (HE
77/1993 vp) perusteluissa yhteensd noin
3 300 miljoonaksi markaksi, josta niiden on
arvioitu p#dosin uusien EU:n direktiivien
toimeenpanon johdosta kohoavan vuosikym-
menen loppuun mennessd noin 4 700 mil-
joonaan markkaan vuodessa. Vero merkitsisi
sitd, ettd vuotuiset kokonaiskustannukset
kasvaisivat keskimidrin noin 10 prosenttia.
Luvussa ei ole otettu huomioon arvonlisidve-
ron vaikutusta.

Veron kokonaismédristi 190 miljoonaa
markkaa eli hieman yli puolet perittdisiin
yhdyskuntajitteestd ja -lietteestd. Verosta
aiheutuva uusi kustannuserd aiheuttaisi kulu-
van vuosikymmenen jilkipuoliskon aikana
keskiméérin noin 13 prosentin lisdyksen yh-
dyskuntien jétehuollon kokonaiskustannuk-
siin, jotka vuonna 1993 annetun jitelakia
koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
on arvioitu noin 1 200 miljoonaksi markaksi
ja josta niiden on arvioitu ldhinnd EU:n uu-
sien direktiivien toimeenpanon johdosta ko-
hoavan vuosikymmenen loppuun mennessi
1 700—2 000 miljoonaan markkaan vuodes-
sa. Kaatopaikoille sijoitettavasta yhdyskun-
tien jatteestd arviolta kolmannes eli vuosit-
tain 0,8 miljoonaa tonnia on kotitalousjitet-
td4, jolloin verokertymisti noin 72 miljoonaa
markkaa kohdistuisi kotitalousjitteeseen ja
tulisi siten kotitalouksien maksettavaksi va-
littéméanid kustannuseridni. Keskimiirin tdimé
merkitsisi noin 14,5 markan vuotuista lisi-
kustannusta asukasta kohden. Lisiksi kotita-
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lousjitettd tulisi kdytdnnossi rasittamaan ve-
ron suuruisesta arvonlisdyksestd suoritettu
arvonlisidvero, mik4 lisdisi kustannuksia kes-
kiméirin 3,2 markkaa vuodessa asukasta
kohden. Muu osa yhdyskuntajétteestd suori-
tettavasta verosta iohdistuisi hyvin monille
sitd tuottaville toimialoille, kuten kaupalle,
liikenteelle, julkiselle ja yksityiselle hallin-
nolle ja muille palvelualoille sekd osittain
myds rakennustoiminnalle, maaseutuelinkei-
noille ja pienelle teolliselle toiminnalle.

Loppuosa verosta kertyisi monenlaisesta
jétteestd, kuten tavanomaisesta teollisuuden
ja tuotantotoiminnan jitteestd, mukaan luki-
en rakennus- ja purkutoiminnassa syntyvit
jatteet.

Edelld esitetyt arviot perustuvat tilld het-
kelld olemassa oleviin tietoihin ja arvioihin
kaatopaikkakisittelyyn joutuvista jateméiris-
td. Namd madrét eivit kuitenkaan tule siily-
miin kuluvankaan vuosikymmenen loppuun
asti nykyisen kaltaisina. Valtakunnallisessa
jdtesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti syntyvien jétteiden mairdd pyri-
tddn vdhentdmadn, jitteiden hyddyntdmistd
lisddmédn ja siten myos vahentdméin kaato-
paikoille joutuvien jétteiden méarid. Ehdotet-
tu vero tukee omalta osaltaan ndiden tavoit-
teiden saavuttamista. Jatemé@drisséd tapahtuvia
muutoksia ja muutosten vaikutuksia ei voida
kuitenkaan tdsséd vaiheessa arvioida.

Kisitellessddn valtion talousarviosta vuo-
delle 1996 annettua hallituksen esitystid val-
tiovarainvaliokunta  piti = mietinndssidin
(Vavm 50/1995 vp) "tdrkeéind, etti osa val-
misteltavana olevan valtion jitemaksun tuo-
tosta ohjataan saastuneiden maa-alueiden
kunnostamiseen ja jitehuollon yleiseen ke-
hittimiseen seké tutkimus- ja selvitystoimin-
taan." Valiokunnan kannanilmaus on otettu
huomioon ohjaamalla kyseisiin tarkoituksiin
tuntuvasti lisad médrdrahoja jo vuoden 1995
kolmannessa lisdtalousarviossa seki edelleen
vuoden 1996 ensimméisessi lisdtalousarvios-
sa samoin kuin vuosia 1997—1999 koskevien
valtiontalouden menokehysten valmistelussa.
Lihtokohtatilanteeseen eli vuoden 1995 ta-
lousarvioon verrattuna ohjataan ympéristo-
ministerion péiluokassa ympéristonsuojelun
yleiseen edistimiseen sekd ympéristotoihin
méiirdrahoja vuonna 1996 lihes kolminker-
taisesti, ja hallituksen paittimia menokehyk-
sid valmisteltaessa tdmén menotason on las-
kettu edelleen kasvavan vuosina
1997—1999. Hallitus pitiéd tarkoituksenmu-
kaisena, ettd niin jiteveron médrdstd kuin

edelld todetuista méirirahoista péiitetdin
vuosittain osana valtion kokonaistaloutta
Iuomatta timénkddn veron ja valtion mainit-
tujen menojen vilille sitovaa erityiskytken-
tad.

Veron kantamisesta ja sen tarkastamisesta
tullilaitokselle aiheutuvaa tyomiirid on arvi-
oitu ehdotuksen kohdassa 3.2. Veron kanta-
misesta aiheutuisi tullilaitokselle arviolta 2,3
miljoonan markan suuruinen vuotuinen kus-
tannuserd. Téstd henkilokustannusten méiri
olisi 2,0 miljoonaa markkaa sekd toimitila-
ja muiden kustannusten miiri loput. Vuon-
na 2000 veron piiriin kuuluvien yleisten
kaatopaikkojen lukumdiirin pienenemisestd
johtuvan veronkannon edellyttimien henki-
16resurssien vihentymisen myoti veron kan-
nosta ja tarkastamisesta aiheutuvien kustan-
nusten arvioidaan véhentyvidn 1,3 miljoo-
naan markkaan vuodessa.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Veron piiriin kuuluvia kaatopaikkoja, jois-
ta olisi tehtidvd veroilmoitus, olisi tdménhet-
kisen tilanteen perusteella ldhes 500. Tulli-
laitoksen olisi rekisterditdva kaatopaikkakoh-
taisesti jokainen kaatopaikan pitija atk-rekis-
teriin. Jokaisen verovelvollisen kultakin ve-
rokaudelta antamat ilmoitukset olisi verotus-
paitoksin vahvistettava. Verotuksen oikeelli-
suuden jilkikdteinen tarkastaminen olisi otet-
tava mukaan tullilaitoksen tarkastustyShon.
Uuden veron tiytintodnpano edellyttéisi riit-
tivin sisdisen koulutuksen lisdksi huomatta-
vaa panostamista asiakaskoulutukseen, koska
kaatopaikan pitdjille olisi tiedotettava uuden
lain voimaantulosta ja heitd olisi ohjattava
veroilmoituksen tekemisessi ja veron ilmoit-
tamisessa tarvittavan kirjanpidon jérjestdmi-
sessi.

Veronkantomenettelyyn sovellettaisiin val-
misteverotuksen menettelysdinndksid. Talla
hetkelld valmisteverovelvollisia on yhteensi
noin 600. Uuden veron voimaantulo lisdisi
siten tullilaitokselle sdinnéllisesti veroa suo-
rittavien verovelvollisten miérdi huomatta-
vasti. Kaatopaikkojen lukuméird on kuiten-
kin jyrkésti vihenemissd ja tdmén vihene-
misen odotetaan jatkuvan ja nopeutuvan si-
ten, etti vuosikymmenen loppuun mennessi
arvioidaan yleisid kaatopaikkoja olevan enidi
200—300.

Veron tiytintGonpano lisdisi olennaisesti
tullilaitoksen verotukseen liittyvéd tyomad-
rdd. Uuden veron kantamisen arvioidaan
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vaativan tullilaitoksessa seitsemén lisdhenki-
16n tyopanoksen. Lisdksi verotuksen oikeel-
lisuuden tarkastuksessa arvioidaan tarvitta-
van vihintdin nelji henkil6id. HenkilGvoima-
varat voitaisiin kuitenkin pafiasiassa hankkia
tullilaitoksen sisdisin jérjestelyin.
Kaatopaikan pitdjille verosta koituisi yli-
miirdinen taloudellinen rasitus muiden tu-
lossa olevien, 1dhinni kaatopaikan pitémises-
td ja kaatopaikkojen laatuvaatimusten kiris-
tymisestd johtuvien kustannusvaikutusten
lisdksi. Vero, kuten muutkin kustannuserét,
kuitenkin siirrettdisiin viime kédessd lasku-
tuksen kautta jitteiden tuojien ja tuottajien
maksettavaksi. ) ] .
Kaatopaikan pitijille aibeutuisi veron il-
moittamisesta, tilittdmisesti, kirjanpidon jir-
jestdmisestd ja veron kohdentamisesta lasku-
tuksen kautta jitteiden tuojien ja tuottajien
maksettavaksi ylimaardistd tyotd ja lisdkus-
tannuksia esimerkiksi tarvittavien atk-ohjel-
mien hankkimiseksi. Koska kaatopaikoista
annettavaksi ehdotetun valtioneuvoston pii-
toksen mukaan kaatopaikalle toimitettavien
ja sielti poisvietivien jitteiden laatua ja
miirdd edellytetiiin erdkohtaisesti seuratta-
van ja jitteistd pidettivin tarkkaa kirjaa,
verotuksen edellyttimit vaatimukset olistvat
tiltd osin kidytdnnossd melko helposti ja vi-
hiisin lisikustannuksin toteutettavissa.

3.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotettu verolaki tukee osaltaan keskei-
sen ympiristonsuojelulain eli jételain perus-
tavoitteiden toteuttamista vaikuttamalla ta-
loudellisella ohjauksella erityisesti siihen,
ettd jatteiden méird ja niiden haitallisuus
yhteiskunnassa vihenee ja niiden hyddynti-
minen lisddntyy. Syntyvien, samoin kuin
hyodynnettidvien jatteiden méairissd tapahtu-
via muutoksia on kuitenkin vaikea téssd vai-
heessa arvioida.

Verolla olisi ympiristopoliittista ohjausvai-
kutusta siten, ettd verosta syntyvidn kustan-
nusrasitteen voisi vilttdd tuottamalla vihem-
min jitettd, joka ohjautuu ympiristdn kan-
nalta haitalliseen ja jitehuoltopolitiikassa
viimeisimmaélld sijalla olevaan kaatopaikka-
kisittelyyn. Ensisijaisesti kustannusrasituk-
sen vilttdisi jarjestimilld toiminnot sellaisik-
si, ettd jitettd syntyy mahdollisimman véihén.
Tamin vaikutuksia olisi todennikdéisesti to-
dettavissa jo varsin lyhyella aikavalilld. Li-
siaksi, nostamalla jétteen kaatopaikkakisitte-
lyn hintaa vero ohjaisi jitteitd sellaiseen

hyttykdyttoon, esimerkiksi korvaavaan raa-
ka-ainekéyttoon, mikd jo tdlld hetkelldi on
mahdollista, mutta suhteellisesti ottaen ta-
loudellisesti kannattamatonta. Vero myds
kannustaisi investoimaan jitteiden hyoty-
kiyttod koskevaan tutkimusty6hoén ja tek-
niikkaan. Tehokkaiden ympiristovaikutusten
saavuttamiseksi jatkossa on tarkoitus selvit-
téd lain soveltamisalan mahdollista laajenta-
mista koskemaan my0s yksityisille kaatopai-
koille sijoitettavia jatteitd, jolloin samalla
olisi kuitenkin erikseen harkittava erdiden 14-
hinni suurivolyymisten jiteryhmien verotus-
kohtelu.

4, Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydnd valtiova-
rainministeriéssid yhteistyossd ympéristomi-
nisterion kanssa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot jéteasiain
neuvottelukunnalta, Kaupan Keskusliitolta,
kauppa- ja teollisuusministeri6ltd, Kiviteolli-
suusliitto ry:ltd, kuluttajavirastolta, liikkenne-
ministerioltd, maa- ja metsétalousministeriol-
td, Rakennusteollisuuden Keskusliitolta, sisi-
asiainministericltd, sosiaali- ja terveysminis-
terioltd, Suomen Kiinteist6liitto ry:Itd, Suo-
men Kuluttajaliitolta, Suomen Kuntaliitolta,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry:ltd, Suomen
ympiristokeskukselta ja alueellisilta ympi-
ristokeskuksilta, Suomen Yrittdjiltd, Sahko-
valtuuskunnalta, Teollisuuden ja TyOnanta-
jain Keskusliitolta, tilastokeskukselta, tulli-
hallitukselta, Vesi- ja viemirilaitosyhdistyk-
seltd, ympéristoministerioltd ja Ympérist6-
yritysten Liitolta. Asiassa on kuultu mydos
Ahvenanmaan maakuntahallitusta, Oy Eko-
kem Ab:td, Jitehuoltoyhdistys ry:tid, Kulutta-
jat-Konsumenterna ry:td, Maa- ja metsiita-
loustuottajain Keskusliitto ry:td, Suomen
Rakennuttajaliitto ry:td ja Suomen Romu-
kauppiaiden Liitto ry:ta.

Yleisesti ottaen lausunnoissa pidettiin eh-
dotetun veron kiyttoGnottoa kannatettavana
ja taloudellisena ohjauskeinona tarpeellisena
ldhtokohtana mittavien jatehuoltopoliittisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Useissa lausun-
noissa veron laajentamista yksityisiin kaato-
paikkoihin pidettiin perusteltuna veron ym-
péristdpoliittisiin tavoitteisiin liittyen tarkoi-
tuksenmukaisen ja tehokkaan vaikutuksen
aikaansaamiseksi ja epdtasaisen verotuskoh-
telun vilttimiseksi. Teollisuuden lausunnois-
sa veropohjan laajentamista ei pidetty mah-
dollisena muun muassa teollisuuden kansain-



16 HE 48/1996 vp

vilisen kilpailukyvyn sdilyttdmiseksi. Ehdo-
tettuun malliin liittyvénd puollettiin lisiksi
erdiden jiteryhmien, kuten ympiristonsuoje-
lutoimenpiteiden yhteydessd syntyvien sivu-
tuotteiden ja jitteiden hySdyntdmisesséd syn-
tyvien toistojéitteiden verottomuutta seki ra-
kennus- ja purkujitteen médirdaikaista verot-
tomuutta. Toisaalla lausunnoissa todettiin,
ettd viimeksi mainituille jétteille on olemas-
sa jo nyt hyotykdyttomahdollisuuksia, minkd
vuoksi néiden veronalaisuus on perusteltua.
Maa-ainesten, myGs saastuneiden maa-ai-
nesten verottomuutta puollettiin useissa lau-
sunnoissa. Toisaalta katsottiin, etti maa-ai-
neksia ei ylipddtddn tulisi toimittaa kaatopai-
koille vaan niitd varten varatuille erillisille
alueille. Kaatopaikoille toimitetun maa-ai-
neksen verottomuus tulisi séditdd koskemaan
vain kaatopaikan maisemointiin tai eristami-
seen tarkoitettuun hyotykiyttoon toimitetta-
vaa ainesta. Lisiksi katsottiin, ettid erilliske-
ritty biojite ja kaatopaikalle kompostointia
varten toimitettava jitevesiliete olisi saatetta-
va verottomaksi sen sijaan, ettd kompostoi-

dun, kaatopaikalta poisviedyn jitteen vero
voitaisiin vihentdd myohempien verokausien
veroilmoituksissa.

Lausuntojen johdosta saastuneiden maa-ai-
nesten verottomuus on ehdotettu tismennet-
tdviksi koskemaan vain sellaista maa-aines-
ta, joka on kisitelty siten, ettd se voidaan
kaatopaikkaa koskevien lupachtojen mukaan
toimittaa asianomaiselle kaatopaikalle. Li-
siksi lausuntojen johdosta verottomuus on
ehdotettu  laajennettavaksi kaatopaikoille
kompostoitavaksi toimitettavaan biojittee-
seen. Lausunnoissa esitetyt tekniset kor-
jausehdotukset on pyritty ottamaan huomi-
oon.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen lansun-
non perusteella ehdotuksesta on pyydetty
Ahvenanmaan valtuuskunnalta itsehallinto-
lain (1144/91) 56 §:ssd tarkoitettu lausunto
ehdotetun lain sovellettavuudesta Ahvenan-
maan maakunnassa. Lausunto voitaneen ot- .
{aa huomioon lakiesityksen eduskuntakésitte-
yssi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Yleiset sédiinnikset

1 §. Pykdldssd sdddetdéin kaatopaikalle toi-
mitettavan jitteen verosta. Kysymyksessd on
uusi vero, joka kerittéisiin valtiolle.

2 §. Pykilddn sisdltyy lain keskeisten ka-
sitteiden madritelmét. Veroa kannettaisiin
kaikenlaisesta lain soveltamisalaan kuuluvil-
le kaatopaikoille toimitettavasta jitteestd,
ellei laissa erikseen sdiddetd jotakin jétettd
verottomaksi. Jitteelld tarkoitettaisiin jite-
laissa tarkoitettua jatettd. Jitelain 3 §n
1 momentin 1 kohdassa olevan yleisen mia-
ritelmén mukaan jétteelld tarkoitetaan ainetta
tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai
aikoo poistaa kéytostd taikka on siihen vel-
vollinen. Verolaki ei koskisi sellaista jitetti,
joka on jdtelain 2 §:n 2 momentin mukaan
suljettu jatelain soveltamisalan ulkopuolelle.
Naitd jatteitd ovat muun muassa rijihdys-
vaarallisista  aineista annetussa laissa
(263/53) tarkoitetut rijahdystarvikkeen jét-
teet, ydinenergialaissa (990/87) tarkoitettu
ydinjate ja sdteilylaissa (592/91) tarkoitettu
radioaktitvinen jate.

Veroa kannettaisiin kaatopaikalle toimitet-

tavasta jitteestd lahtokohtaisesti sen syntyta-
vasta ja alkuperdstd riippumatta. Veronalais-
ta olisi myos ulkomailta tuotu jite, joka
Suomessa toimitetaan kaatopaikalle.
Kaatopaikalla tarkoitettaisiin sellaista jit-
teiden kisittelypaikkaa, jolla jdtteitd sijoite-
taan maan péiille tai maan sisdén. Lainkoh-
dassa verolain soveltamisala kuitenkin rajoi-
tettaisiin koskemaan ensisijaisesti sellaisia
kaatopaikkoja, joita pidetddn jitelain
13 §:ssd tarkoitetulla tavalla kunnan lukuun
tai joita kunta pitdd ylld jonkun toisen lu-
kuun. Sen varmistamiseksi, ettei yleisille
kaatopaikoille toimitettavia jétteitd ohjautuisi
veron ulkopuolella oleville yksityisten perus-
tamille kaatopaikoille, lain soveltamisalaan
kuuluvalla kaatopaikalla tarkoitettaisiin myé&s
sellaista kaatopaikkaa, jolle toimitetaan pdi-
asiassa muiden tuottamia jatteitd. Talld tar-
koitettaisiin 1dhinnd yleisid kaatopaikkoja
korvaavia kaatopaikkoja, joille otettaisiin
vastaan, yleensd korvausta vastaan, toisten
tuottamia jatteiti. Veron ulkopuolelle jdisi
edelleen sellainen laitoskohtainen erityisjét-
teen kaatopaikka, jolle vihdisessd midirin
otetaan vastaan yhden tai useamman muun
laitoksen tuottamaa samankaltaista jétettd.
Verolain soveltamisalan ulkopuolelle ehdo-
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tetaan siddettiviksi sellainen alue, jolle si-
joitetaan yksinomaan maa- ja kiviainesta.
Koska tillaisia alueita on maassa useita ja
koska maa- ja kiviaines ehdotetaan vaarat-
tomana jétteend sdddettdviksi joka tapauk-
sessa verottomaksi, hallinnollisen tyon vé-
hentimiseksi ndiden alueiden jéttiminen ko-
konaan verotuksen ulkopuolelle olisi perus-
teltua.

1.2. Verovelvollisuus

3 §. Veron tilittiisivit valtiolle kaatopaik-
kojen pitédjit. Kaatopaikan pitdjilla tarkoitet-
taisiin sitd, joka ylldpitdd lakiehdotuksen
2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
kaatopaikkaa. KdytinnOssi kaatopaikan pité-
miseen on haettava jitelain 42 §:n nojalla
lupa ympiristolupamenettelylaissa sdddetyssd
jarjestyksessd, jolloin verovelvollinen olisi
luvan haltija.

1.3. Veron miird

4 §. Veroa olisi suoritettava 90 markkaa
jitetonnilta. Veron kanto edellyttdd, ettd kaa-
topaikoille tuotavia jitemiirid voidaan luo-
tettavasti seurata. Vero perustuisi ensisijai-
sesti jdtteiden painoon, mikd on luotettavin
menetelmi seurannassa. Suurimmilla kaato-
paikoilla on kéytdssddn jo tdlld hetkelld vaa-
kalaitteet, joilla punnitaan sinne toimitetut
jatteet erdkohtaisesti toimitushetkelld.

Liheskdidn kaikilla kaatopaikoilla ei ole
kuitenkaan vield kidytossddn vaakalaitteita,
jolloin kaatopaikalle toimitetun jitteen médrd
mitataan tilavuusyksikkéind. Tamin vuoksi
2 momentissa sdidettdisiin mahdollisuudesta
laskea vero kaatopaikoille toimitetun jite-
midrin tilavauden perusteella. Séinndksen
mukaan tilavuusyksikkoind médriteltivissd
oleva jitemdird muunnettaisiin tilavuuspai-
noa kuvastavien muuntokertoimien mukaan
painoyksikdiksi. Sddnnds olisi kuitenkin
toissijainen ja tulisi sovellettavaksi vain siind
tapauksessa, ettei jétteen painoa voida kaato-
paikalla punnita. Niissd tapauksissa, joissa
kaatopaikka on varustettu vaakalaitteella,
verovelvollisella ei olisi mahdollisuutta las-
kea suoritettavan veron midrdd itselleen
mahdollisesti edullisemman jdte-eréin tila-
vuusyksikkoon perustuvan médrén perusteel-
la. Kaatopaikoista annettavaksi ehdotetun
valtioneuvoston péitoksen mukaan jitteet
olisi niiti kaatopaikalla vastaanotettaessa
punnittava, jos kaatopaikalla vuosittain vas-
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taanotetaan jétettd enemmidn kuin 10 000
tonnia. Té4td suurempien kaatopaikkojen olisi
siten vastaisuudessa hankittava vaakalaitteet,
jolloin muuntokertoimet tulisivat sovelletta-
viksi kédytdnnossd vain pienehkéilli kaato-
paikoilla.

Muuntokertoimista, eli jitteiden tilavuus-
painokertoimista, sdddettédisiin lain liitteenid
olevassa taulukossa. Muuntokertoimia las-
kettaessa perusteena on Kiytetty kaatopai-
koille toimitettavien jitteiden tilavuuspaino-
jen keskiarvoa. Muuntokertoimet on méri-
telty taulukossa mainituille jéteryhmille
kéyttden ryhmittelyssd apuna jo toimivaa jar-
jestelméi eli kunnallisten jétemaksujen méa-
rdimisessd kéytettdvid jiteryhmid ja niiden
muuntokertoimia. Taulukon mukaan esimer-
kiksi yksi kuutiometri kiintedd yhdyskunta-
jétettd, joka toimitetaan kaatopaikalle puris-
tinlaittein varustetussa autossa tai astiassa,
muunnettaisiin  painoyksikoiksi kertoimen
0,35 avulla, jolloin sen verotuksen perustee-
na oleva madrd olisi 350 kiloa. Vastaavasti
yksi kuutiometri rakennus- ja purkujitettd
verotettaisiin 600 painokilona, koska sen
muuntokertoimena kiytettdisiin lukua 0,6.

Niille kaatopaikoille, joilla ei ole vaakalai-
tetta, toimitettavat jdtteet olisi toimituksen
yhteydessd luokiteltava johonkin taulukossa
mainittuun jiteryhméén. Sellaisessa tapauk-
sessa, jossa jite-erd sisdltdd jatteitd kahdesta
tai useammasta taulukossa mainitusta ryh-
mistd, muuntokertoimena kdytettdisiin sen
erdssé olevan jitteen muuntokerrointa, joka
on suurin. T#td koskeva sdainnds esitetddn
otettavaksi pykildn 3 momenttiin. Kaytén-
nossd jite-erdstd suoritettava vero madraytyi-
si tdll6in sen erdssd olevan jitteen mukaan,
jonka tilavauspaino on suurin.

1.4. Verottomuus

5 §. Pykilissa sdiidetéifin verottomiksi maa-
ja kiviainekset, jotka toimitetaan lain sovel-
tamisalan piirissd oleville kaatopaikoille.
Ainekset olisivat verottomia niiden syntyta-
vasta riippumatta. Verottomuus koskisi esi-
merkiksi talon- ja maanrakennustoiminnassa
syntyvédd puhdasta mineraaliperdistd maa-ai-
nesta, ylijdiimémaata sekd maa-, hiekka- ja
savilietettd. Saastuneen mineraaliperdisen
maa-aineksen verottomuuden edellytyksend
olisi, ettd kysymyksessi on sellainen maa-ai-
nes, joka kaatopaikkaa koskevien lupaehto-
jen mukaan katsotaan voitavan sijoittaa ky-
seiselle kaatopaikalle.
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Kiviaineksena verottomia olisivat esimer-
kiksi louhinnan ja kivenjalostusteollisuuden
yhteydessé syntyvi ylijidmamateriaali, kuten
sivukivet, enlaiset jéitekivet, kiven leikkaus-
jétteet, kivipdly, kiven kiillotuspdly ja kivi-
liete. Kiviaineksena verottomia olisivat myds
kiviainesperdiset purkujitteet, kuten be-
tonimurska.

Verottomuus koskisi maa- ja kiviainesta
kuitenkin vain siind tapauksessa, ettd se toi-
mitetaan kaatopaikalle muusta jétteestd ero-
teltuna. Eritteleméttomit jitteiden sekakuor-
mat verotettaisiin kokonaisuudessaan.

Verotonta olisi pykildn 2 kohdan nojalla
erilliskeriitty biojite, joka toimitetaan kaato-
paikalle sielld tapahtuvaa kompostointia var-
ten.

Pykildn 3 kohdassa verottomaksi sdidet-
tdisiin siistausjite, joka syntyy keriiyspa][()erin
painovirin ja mahdollisten epdpuhtauksien
poistamisessa. Siistauksessa pyritdén tuotta-
maan kerdyspaperista mahdollisimman val-
koista ja puhdasta uusiomassaa.

Verolaissa tarkoitettujen kaatopaikkojen
pitdjien olisi tehtdvd verokausittain veroil-
moitus kaatopaikalle toimitetuista f’ﬁtteistéi.
Veron ilmoittamismenettelyyn sovellettaisiin
lakiehdotuksen 12 §:n mukaan my6s valmis-
teverotusmenettelyd koskevia sdidnnoksid.
Verotuksen oikeellisuuden tarkistamista var-
ten valmisteverotuksessa on katsottu tarpeel-
liseksi médritd verovelvolliset ilmoittamaan
my0s lain nojalla verottomat toimitukset.
Asiaa koskeva sdinnos sisiltyy valmisteve-
rotuslain (1069/94) 23 §:44n. Tdmd tarkoit-
taisi sitd, ettd kaatopaikan pitdjien olisi il-
moitettava veroilmoituksessaan verollisten
jitemidrien lisdksi myds verottomat toimi-
{(ulﬁset verotuksen piirisséd olevalle kaatopai-

alle.

1.5. Veron miiiri#imisen perusteet

6 §. Pykildssd sdddetddn verotuksen perus-
tumisesta pykéldssd médriteltyihin verokau-
siin. Kustakin kaatopaikalle toimitettavasta
jéte-erdstd veron suuruus médrdytyisi sen
mukaan, kuinka paljon jétettd kaatopaikalle
toimitetaan. Vero kuitenkin ilmoitettaisiin ja
suoritettaisiin kultakin verokaudeksi mééri-
tellyltd neljannesvuoden {)(ituiselta ajanjak-
solta, jolloin kidytinnossd kaatopaikan pitdjd
suorittaisi veron siitd yhteenlasketusta jite-
médristd, joka verokauden aikana on kaato-
paikalle toimitettu. Verokaudella olisi merki-
tystd, paitsi veron ilmoittamisessa ja suorit-

tamisessa, myos laskettaessa verotusta kos-
kevia oikaisu- ja valitusaikoja sekd veron-
saajan jilkiverotusoikeutta.

7 §. Kaatopaikka-alueita kdytetdin myos
erilaisen hyotykdytt66n menevén jitemateri-
aalin viliaikaiseen sdilytykseen. Lis#ksi kaa-
topaikoilta voidaan siirtdd hyotykiytt6on
pitkdaikaisvarastoitua jdteraaka-ainetta. Kos-
ka veron tarkoituksena on ohjata jitteitd
kierritykseen ja muuhun hyddyntimiseen, ja
siten vihentdd kaatopaikoille loppusijoitetun
jétteen madrid, verovelvollisella olisi oikeus
vihentdd kaatopaikalle kunkin verokauden
aikana toimitetusta jdtteestd suoritettavasta
verosta sieltd sanottuna aikana poisviedyn
jdtem&drdn veron osuus. Vihennys voitaisiin
tehdd sellaisesta jétteestd, jonka kaatopaikan
pitdjd osoittaa siirténeensad pois kaatopaikal-
ta.

Pykaildssd tarkoitettu vdhennys voitaisiin
tehdd vain sellaisesta jétteestd, joka on sitd
kaatopaikalle toimitettaessa ollut veronalais-
ta. Koska lakia sovellettaisiin ja veroa kan-
nettaisiin vain sellaisesta jétteestd, joka on
toimitettu kaatopaikalle lain voimaantulopii-
vind taikka sen jilkeen, vihennystd verosta
ei voisi tehdd sellaisesta jitteestd, joka on
toimitettu kaatopaikalle ennen lain voimaan-
tuloa. Veronvihennystd ei voisi myoskéin
tehdi kaatopaikalta viedystd kompostoidusta
biojitteestd tai muusta sellaisesta jitteestd,
joka on kaatopaikalle toimituksen yhteydessa
ollut verotonta ehdotuksen 5 §:n mukaan.

Milloin vihennys olisi mahdollista tehd,
vihennettévin veron suuruus méirdytyisi sen
mukaan, kuinka paljon jétteestd on sen kaa-
topaikalle toimituksen perusteella tosiasialli-
sesti suoritettu veroa tai, jos se on toimitettu
kaatopaikalle kuluvan verokauden aikana,
kuinka paljon siitd olisi suoritettava veroa.

Jos jonkin verokauden aikana kaatopaikal-
ta poisviedyn jitteen médrd on suurempi
kuin sinne toimitetun jatteen, kaatopaikan
pitdjilld olisi oikeus siirtdd vihennys tehti-
viksi seuraavien verokausien veroa lasketta-
essa. Valvonnallisista syistd vihennysoikeus
kuitenkin rajoitettaisiin kuluvan ja seuraavan
kalenterivuoden verokausia koskevaksi.

1.6. Eriniiset sééinnokset

8 §. Pykildssd sdiddetddn toimivaltaisesta
viranomaisesta. Tullilaitoksen sisédisen tydn-
jaon mukaan verotuksen yleinen johto ja
valvonta kuuluisi tullihallitukselle.

Varsinainen verotus ja sen valvonta kuu-
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luisi sille piiritullikamarille, jonka alueella
laissa tarkoitettu kaatopaikka sijaitsee. Tulli-
hallitus voisi erityisistd syistd méairdtd vero-
tuksen toimittamisen jonkin muun piiritul-
likamarin tehtdviksi. Verotuksen yksinker-
taistamiseksi tullihallitus voisi méiriti vero-
tuksen toimittamisen yhden piiritullikamarin
tehtdviksi esimerkiksi silloin, kun samalla
verovelvollisella on useita eri kaatopaikkoja
eri tullipiirien alueella, mikili valvonnallisis-
ta tai muista syistéi ei muuta johdu.

9 §. Verotuksen toimittaminen ja sen val-
vonta edellyttivit, ettd kaatopaikan pitdjdt
ilmoittautuvat verotuksen toimittavalle piiri-
tullikamarille verovelvolliseksi rekisterdintid
varten. Rekisterid yllapitiisi tullihallitus. Re-
kisteriin merkityn kaatopaikan pitdjdn olisi
tehtiivi veroa koskeva ilmoitus 10 §:sséd mai-
nitussa midrdajassa ja suoritettava vero sen
mukaan kuin valmisteverotuslaissa sidéidetésin
rekister6idystd elinkeinonharjoittajasta. Tar-
koituksenmukaisuussyisti tillaiseen verovel-
volliseen ei sen sijaan sovellettaisi valmiste-
verotuslain niitd sddnnoksid, jotka koskevat
verovelvolliseksi hyviksymistd koskevaa
lupamenettelyd ja verovelvollisten velvolli-
suutta asettaa veroviranomaiselle vakuus
verojen suorittamisesta ennen verotuksen
piiriin kuuluvan toiminnan aloittamista.

10 §. Pykilissé sdddetddn veroilmoituksen
antamisvelvollisuudesta. Piiritullikamareiden
tyon tarkoituksenmukaiseksi jaksottamiseksi
ja jdrjestdmiseksi veroa koskeva ilmoitus an-
nettaisiin valmisteverotuksesta poikkeavalla
tavalla jo verokautta seuraavan kuukauden
12. pdivdnd. Vero olisi maksettava kuten
valmisteverotuslaissa tarkoitetun rekiste-
roidyn elinkeinonharjoittajan eli viimeistdin
mainitun kuukauden 27. pdivind. Veron
maksua koskeva viittaussddnnds sisiltyy eh-
dotuksen 12 §:dén.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn verovel-
vollisen velvollisuudesta antaa erillinen ve-
roilmoitus kustakin kaatopaikasta. Tullihalli-
tus voisi kuitenkin erityisistd syistd myontié
verovelvolliselle luvan antaa keskitetty ve-
roilmoitus kahdesta tai useammasta kaato-
paikasta, milld voitaisiin véhentidd verotuk-
seen liittyvid hallinnollisia toimia.

11 §. Veron suorittamisen valvonta kuului-
si tullilaitokselle. Verotus perustuisi ldhts-
kohtaisesti verovelvollisen ilmoitukseen. Ve-
rotuksen oikeellisuuden tarkastus tapahtuisi
samalla tavalla kuin valmisteverotuksen ve-
rotarkastus ja perustuisi péddasiassa jélkika-
teiseen kirjanpitoaineiston ja muiden asiakir-

jojen tarkastukseen, joskin myds fyysiset
tarkastukset olisivat mahdollisia. Koska val-
misteverotuslain kirjanpitovelvollisuutta kos-
kevat s@dnnokset eivit sellaisenaan sovellu
lakiehdotuksessa tarkoitettuun veroon, lakiin
ehdotetaan otettavaksi oma s#innos kaato-
paikan pitdjan kirjanpitovelvollisuudesta.
Kiytdannossd kirjanpitovelvollisuuden tdyttd-
minen ei aiheuttaisi merkittdvid hankaluuksia
kaatopaikan pitdjille sen vuoksi, ettd jite-
lainsdddianndn nojalla kaatopaikalle tuotavat
ja sieltd vietdvit jatemdéridt ja jétteiden laatu
tulevat muutoinkin seurattaviksi. Kirjanpito-
aineisto olisi sdilytettdvd viahintddn nelja
vuotta verokauden pdéttymisestd lukien, mil-
14 mahdollistettaisiin  veroviranomaisten
mahdollisuus tehdd jilkitarkastuksia valmis-
teverotuslaissa sdddettyni jdlkiverotusaikana.

12 §. Valmisteverotusmenettelyd koskevia
sddnnoksid voitaisiin soveltaa myos nyt eh-
dotettavaan veroon, minkd vuoksi pykildssa
séddetiidn tarvittavista viittauksista valmiste-
verotuslakiin. Ensisijaisesti valmisteverotus-
lakiin sisdltyvit EU:n jdsenyyden vuoksi
sovellettavaa harmonoitua valmisteverotusta
koskevat sddnndkset verovelvollisuudesta,
veron madrdytymisen perusteista ja verotus-
menettelysti. Lakia sovelletaan kuitenkin
myds ei-harmonoituihin  valmisteveroihin,
joita Suomi kansallisina veroina kantaa. Val-
misteverotuslain verotusmenettelyd koskevat
sddnnokset soveltuisivat ldhes sellaisinaan
myds nyt ehdotettavan veron menettelyséin-
noksiksi.

Verovelvollisen kaatopaikan pitédjén olisi
ilmoitettava verokaudelta suoritettava vero
ehdotuksen 10 §:ssd mainitussa méirdajassa.
Vero olisi suoritettava piiritullikamarilta saa-
dun verotuspéitoksen tai, jos sitd ei ole saa-
tu, verovelvollisen ilmoituksen taikka kirjan-
pidon mukaisesti viimeistiin verokautta seu-
raavan kalenterikuukauden 27. piivini siten
kuin valmisteverotuslaissa saadetdin.

Verovelvollisen jéttidessd ilmoituksen teke-
mittd tai veron suorittamatta verotukseen
sovellettaisiin niin ikd4n valmisteverotuslain
sddnnoksid. Verotuspiitdksiin voisi hakea
muutosta oikaisu- tai valitusteitse samalla
tavalla kuin valmisteverotuspiitoksiin. Val-
misteverotuslain veronhuojennusta koskevien
sdfinndsten nojalla yksittdistapauksissa veron
suorittamisesta voisi hakemuksesta vapautua
kokonaan taikka osittain, mik&li tihdn on
olemassa erityisid syiti.

Muita kuin pykéldssd nimenomaisesti mai-
nittuja valmisteverotuslain sd&nndksid, jotka
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padasiassa koskevat harmonoitua valmisteve-
rojirjestelmaid, ei sovellettaisi nyt ehdotetta-
vaan veroon. Tillaisia ovat muun muassa
sdanndkset verovelvollisille asetettavista va-
kuuksista sekd erilaiset tuotteiden siirtdmi-
seen liittyvit menettelysdéinnokset.

Eri viranomaisten vilisen tietojenvaihdon
ja valvonnan helpottamiseksi pykilédn 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd tulli-
viranomaisella olisi valmisteverotuslain sa-
lassapitosdéinnosten estiméttd oikeus antaa
verotusta varten annettuja tietoja ja asiakirjo-
ja sille viranomaiselle, joka kisittelee jite-
laissa tarkoitettuja kaatopaikkalupia ja jolle
kaatopaikkojen valvontatehtdvét kuuluvat.

Vastaavasti 3 momentissa ehdotetaan sdi-
dettéiviiksi tulliviranomaisen oikeudesta saa-
da vastaavilta ympéristéhallinnon viranomai-
silta tietoja verotusta ja sen valvontaa var-
ten. Jdtelain 71 §:n mukainen yleinen tieto-
jensaantia koskeva sddnnds, joka tosin mah-
dollistaa tietojen antamisen tullilaitokselle
jatteiden maahantuonnin ja maastaviennin
valvontaan liittyen, ei ole riittdvd nyt ehdo-
tettavaa verotusta varten.

13 §. Pykild sisiéltiisi valtuntussidfinnok-
sen, jonka mukaan valtioneuvosto voisi saat-
taa veron médrdd koskevat muutokset voi-
maan jo siind vaiheessa, kun esitys lain
muuttamisesta on eduskunnalle annettu. Py-
kild vastaisi valmisteverotuksessa sovellettua
kdytint6d ja sen avulla liséttdisiin verotuk-
sen joustavuutta.

14 §. Pykiild sisiltds tavanomaisen asetuk-
senantovaltuuden.

15 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivdnd syyskuuta 1996. Lakia sovellettai-
siin sellaiseen jitteeseen, joka on toimitettu
kaatopaikalle lain voimaantulopiivini taikka
sen jilkeen. Veroa ei siten suoritettaisi sel-
laisesta jitteestd, joka lain tullessa voimaan
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on sijoitettuna kaatopaikoille. Viimeksi mai-
nitusta jétteestd ei myoskédn olisi mahdollis-
ta tehdd ehdotuksen 7 §:ssd tarkoitettua ve-
ronvihennysti,

16 §. Pykaila sisdltiisi tarvittavat siirtymai-
sddnnokset. Vaikka tarkoituksena on, ettd
vero jatkossa suoritettaisiin neljinneskalente-
rivuosittain, vuoden 1996 verokaudet olisivat
kalenterikuukauden pituisia, jotta verovelvol-
lisilla olisi mahdollisuus totuttautua veron il-
moitus- ja maksumenettelyyn. Myds veron
kertyminen valtiolle jo vuoden 1996 puolella
edellyttdid loppuvuodeksi 1996 Ilyhyempid
verokausia.

Verotuksen toimivuus edellyttdd, ettd kaa-
topaikkojen pitdjit tekisivit verovelvolliseksi
rekister6itymistd koskevan ilmoituksen hy-
vissd ajoin ennen ensimmdistd veron ilmoi-
tus- ja maksupdivédd, minkd vuoksi pykilidn
2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi titd
koskeva séinnos. Rekisterdintiin voitaisiin
ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa. Mikili
kaatopatkan pitdjd jattdd rekisterdinti-ilmoi-
tuksen tekemattd madriajassa, voitaisiin téstd
madritd kaatopaikan pitajille seuraamuksena
virhemaksu valmisteverotuslain 33 §:n mu-
kaan.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd syyskuuta 1996. Lain tdytdntoonpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin, kuten verovel-
volliseksi médriteltyjen kaatopaikkojen piti-
jien rekisterdintiin voitaisiin ryhtyi jo ennen
lain voimaantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Jiteverolaki

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdédetdén:
Yleiset sddnnokset

18§
Kaatopaikalle toimitettavasta jitteestd suo-
ritetaan valtiolle veroa sen mukaan kuin tis-
sd laissa sdiddetdin.

2§
Tissd laissa tarkoitetaan:
1) jétteelld jitelaissa (1072/93) tarkoitettna
jétettd; ja
2) kaatopaikalla jétteiden kisittelypaikkaa,
jolla jatettd sijoitetaan maan piille tai maa-
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han ja: .

a) jota pitdd ylld kunta tai joku muu kun-
nan I]ukuun; tai

b) jota pidetdiin ylli pidasiassa toisten
tuottamien jétteiden vastaanottamista varten.

Kaatopaikkana ei kuitenkaan pideti sellais-
ta jitteiden kisittelypaikkaa, jolle sijoitetaan
yksinomaan maa- ja kiviainesta.

Verovelvollisuus

38
Velvollinen suorittamaan veroa on kaato-
paikan pitiji.

4%

Veroa on suoritettava 90 markkaa tonnilta
jatettd, joka toimitetaan kaatopaikalle. )

Jos jitettd ei voida kaatopaikalle toimitet-
taessa punnita, veron perusteena oleva paino
lasketaan jitteen tilavuuden perusteella ker-
tomalla jétteen tilavuus lain liitteend olevas-
sa muuntokerrointaulukossa mainitulla jite-
ryhmin kertoimella.

Erittelemittomini kaatopaikalle toimitetun
jite-erdn muuntokertoimena kiytetdéin sitd
erdssd olevan jateryhmin kerrointa, joka on
suurin.

Verottomuus

5§

Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle
muista jétteistd eroteltuna toimitettavasta:

1) maa- ja kiviaineksesta, mukaan lukien
sellainen saastunut maa-aines, joka voidaan
sijoittaa kyseiselle kaatopaikalle;

2) erilliskeritystd biojétteestd, joka kom-
postoidaan kaatopaikalla; eiki

3) kerdyspaperin puhdistuksessa syntyvisti
siistausjatteestd.

Veron mdiirddmisen perusteet

6§

Vero midritiidn kultakin verokaudelta siitd
jitteestd, joka sen verokauden aikana on toi-
mitettn  kaatopaikalle. Verokausia ovat
tammi-maaliskuu, huhti-kesékuu, heind-syys-
kuu ja loka-joulukuu.

78
Verovelvollisella on oikeus vihentidi vero-
kaudelta suoritettavasta verosta kaatopaikalta

asianomaisen verokauden aikana poisviedys-
td jdtteestd suoritettu tai suoritettava vero.

Jos 1 momentissa tarkoitettua vdhennysti
ei verokaudelta suoritettavaa veroa lasketta-
essa voida tehdd tdysimiirdisend, verovel-
vollinen saa vdhentdd vihentimittd jiineen
midridn kuluvan vuoden seuraavilta tai seu-
raavan kalenterivuoden verokausilta tehtivis-
s# veroilmoituksissa.

Erindiiset sciiinndkset

8§

Tédssd laissa tarkoitetun verotuksen toimit-
tamisesta ja sen valvonnasta huolehtii tulli-
laitos. Verotuksen toimittaa se piiritullika-
mari, jonka alueella kaatopaikka sijaitsee.
Tullihallitus voi erityisistd syistd madrita ve-
rotuksen toimittamisen toisen piiritullikama-
rin tehtdviksi.

9%

Kaatopaikan pitdjan on tehtdvi ennen kaa-
topaikkatoiminnan aloittamista kirjallinen
ilmoitus 8 §:ssd tarkoitetulle piiritullikama-
rille verovelvolliseksi rekisterGitymistd var-
ten.

Rekisterid pitdd tullihallitus.

10

Verovelvollisen on annettava kultakin ve-
rokaudelta veroilmoitus 8 §:ssi tarkoitetulle
piiritullikamarille viimeistdin verokautta
seuraavan kuukanden 12. paivini.

Veroilmoitus on annettava erikseen kusta-
kin kaatopaikasta, jollei tullihallitus jonkin
verovelvollisen osalta erityisisti syistd toisin
maAria.

11§

Verovelvollisen on pidettivi sellaista kir-
janpitoa, josta kdy selville verotuksen toimit-
tamista ja sen valvontaa varten tarvittavat
tiedot.

Kirjanpitoaineisto on sdilytettivi vihintdidn
nelji kalenterivuotta verokauden pééttymi-
sestdl lukien.

12 §

Siltd osin kuin téssi laissa ei toisin siddde-
td, veron ilmoittamisvelvollisuudesta, méii-
rddmisestd, suorittamisesta ja maksuunpanos-
ta, ennakkotiedosta, muutoksenhausta, huo-
jentamisesta, tarkastuksesta ja tietojenanto-
velvollisuudesta, salassapitovelvollisuudesta,
rangaistuksista ja ndytteidenantovelvollisuu-
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desta on soveltuvin osin voimassa, miti val-
misteverotuslaissa (1469/94) tai sen nojalla
sdddetddn tai médratdin. Tassé laissa tarkoi-
tettuun verovelvolliseen sovelletaan tilloin
valmisteverotuslain rekisterdityéd elinkeinon-
harjoittajaa koskevia sdinnoksid.

Sen estdmiittd, mitd valmisteverotuslaissa
sdddetdin salassapitovelvollisuudesta, tullivi-
ranomaisella on oikeus antaa tissid laissa
tarkoitettua verotusta varten annettuja tietoja
ja asiakirjoja jételaissa tarkoitetulle alueelli-
selle ymparistokeskukselle ja ympéristonsuo-
jelulautakunnalle néille sédadettyd tai madrit-
tyd tehtdvid varten.

Tulliviranomaisella on oikeus saada téssd
laissa tarkoitettua verotusta ja sen valvontaa
varten tarpeellisia tietoja 2 momentissa tar-
koitetuilta viranomaisilta.

13 §

Kun eduskunnalle on annettu esitys timén
lain muuttamisesta, valtioneuvostolla on oi-
keus miiritd, ettd tissd laissa tarkoitetusta
jatteestd kannetaan esityksen mukainen vero.

Jos 1 momentin mukaan suoritettu vero on
suurempi kuin sittemmin vahvistettu vero,
on erotusta vastaava miird palautettava ha-
kemuksesta verovelvolliselle.

Helsingisséd 3 péivind toukokuuta 1996

14 §
Tarkempia sdinnoksid timén lain tdytin-
toonpanosta voidaan antaa asetuksella.

Voimaantulo

15 §

Tdma laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan jétteeseen, joka on toi-
mitettu kaatopaikalle lain voimaantulopéivi-
ni tai sen jilkeen.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

16 §

Sen estimiitti, mitd 6 §:ssi sdiddetiidin,
vuoden 1996 aikana verokaudella tarkoite-
taan kalenterikuukautta.

Sen, joka timin lain voimaantullessa ylla-
pitdd tdssd laissa tarkoitettua kaatopaikkaa,
on tehtivi 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
rekisterdinti-ilmoitus viimeistdén kuukauden
kuluttua timén lain voimaantulosta.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho
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Liite
MUUNTOKERROINTAULUKKO
Jiteryhmé Muuntokerroin
eli tilavuuspai-
nokerroi
(t/nr)
Kiinted yhdyskunta- ja teollisuusjite, joka kuljetetaan kaatopaikalle:
—— puristinlaittein varustetussa autossa tai astiassa . ................ 0,35
— ker#ysastiana kdytettidvissd siirtolava-astiassa ... ............... 0,1
— muulla kuin edelld tarkoitetulla tavalla:
— — yhdyskuntajédte ........... ... ... ..o, 0,18
— — teollisuusjte ... .... ... ... ... e, 0,3
Yhdyskuntien ja teollisuuden jitevesiliete, joka on perdisin:
— metalliteollisuudesta .. ............ .. i e e 2,0
— muusta perdisin oleva, joka on:
— — koneellisesti kuivattu . ............. ... 1,3
S 1 1) 1,1
Tuhka- jakuonajéte ........... ...t 1,3
Rakennus- ja purkujéte .. ......... ... ..o oo 0,6
Erottelematon maa- jakiviaines . ... ......... ..., 1,3

Yksittdiset jite-esineet ... ..... . ... i e 0,7






