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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om éindring av lagen om arbetsmarknadsstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en dndring av la-
gen om arbetsmarknadsstod. Enligt forslaget
skall en person i dldern 20—24 4r som sak-
nar yrkesutbildning vara berittigad till ar-
betsmarknadsstod bara under tiden for de
aktiva tgdrder som ndmns i 15 § 2 mom,,
om han utan godtagbart skl vﬁ%rar att ta
emot ett erbjudet arbete eller erbjuden ut-
bildning, arbetspraktik, arbetsprovning eller
rehabilitering eller om han har végrat delta i,
avbrutit eller 1atit bli att soka in till limplig
yrkesutbildning, for vilken den studerande
far de sociala forméaner som betalas vid ut-
bildning. Ett sadant forfarande leder ddrmed
till att personen i frga forlorar ritten till
arbetsmarknadsstod under arbetsloshetstiden
till dess han fyller 25 ar eller ligger fram en
utredning om att han har blivit firdig med
sin yrkesutbildning. Samtidigt som ritten till
arbetsmarknadsstod begrinsas, garanteras
tillgdngen pa studie- och arbetspraktikplatser
och vid behov ordnas ldroavtalsutbildning,
stodd sysselséttning och verkstadsverksam-
het. Om en limpliga utbildnings- eller prak-
tikplats inte av nagon anledning kan ordnas
fér en sidan ung person, forlorar han inte
arbetsmarknadsstddet.
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I propositionen foreslds att i paragrafen
om sjdlvrisktid inte ldngre hdnvisas till lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, utan stad-
gandena om sjalvrisktid féreslds i tillimpliga
delar bli skrivna sddana de lyder i den gil-
lande lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Innehallet i paragrafen éndras inte.

I propositionen foreslds ocksd att behovs-
provningen lindras i friga om de inkomster
som péverkar arbetsmarknadsstodet.

P4 grund av dndringarna i begrinsningen
av ritten till arbetsmarknadsstdd beriknas
utgifterna foér arbetsmarknadsstodet &r 1997
gé ner med ca 250 miljoner mark. Lindring-
en av behovsprévningen i samband med de
inkomster som Féverkar arbetsmark-
nadsstodet 6kar utgifterna med 50 miljoner
mark. De foreslagna @ndringarna ger ddrmed
en inbesparing pd ca 200 miljoner mark i
statens utgifter.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997. Den har ocksé samband
med regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om #dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslésa.
lglé%gen avses trdda i kraft den 1 januari
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

1.1. Mailen for systemet med utkomstskydd
for arbetslosa

Utkomstskyddssystemet dr en tidsméssigt
begrinsad ersittning som kompenserar for-
lusten av den tidigare l6neinkomsten. Ut-
komstskyddets grunddagpenning och enligt
fortjansten avvdgda dagpenning utbetalas
bara till personer som uppfyller arbetsvillko-
ret om 26 veckor. Utbetafningsperioden ar
500 dagar.

Arbetsmarknadsstodet dr en forman avsedd
att trygga utkomsten fér dem som forsta
gingen kommer ut pd arbetsmarknaden och
for dem som har erhdllit maximal arbetslos-
hetsdagpenning. Avsikten med denna foérmén
ar att framja och forbittra formanstagarens
forutsidttningar att soka sig ut pa eller att
atervinda till arbetsmarknaden. Syftet med
arbetsmarknadsstGdet ér att trygga utkomsten
for dem som inte har befist sin stillning pa
arbetsmarknaden. Eftersom det ir frigan om
en formén som tryggar en minimiutkomst, &r
arbetsmarknadsstodet behovsprovat. Det
frimsta syftet med arbetsmarknadsstodet &r
att frimja sysselséttandet av arbetslosa med
hjilp av aktiva arbetskraftspolitiska atgérder.
Stodet utbetalas sdledes utan behovsprovning
under den tid da stodtagaren deltar i atgérder
som forbéttrar hans arbetsmarknadsduglig-
het. Nigon tidsgrians for utbetalning av ar-
betsmarknadsstod finns inte, utan stodet ut-
betalas utan maximitid.

Systemet med arbetsmarknadsstod fornya-
des genom en lag av den 22 december 1995
(1705/95). Lagen tridde i kraft den 1 januari
1996. Genom reformen begrinsades ritten
till arbetsmarknadsstod for unga personer.
En person som é&r 18 eller 19 ar och som
saknar yrkesutbildning forlorar sin ritt till
arbetsmarknadsstod under arbetslGshetstiden
om han utan godtagbart skl vigrar att ta
emot ett arbete eller arbetskraftspolitiska
atgirder eller lamplig utbildning eller avbry-
ter eller later bli att soka in till utbildning.
Som motvikt till begransningen av ritten till
arbetsmarknadsstod utdkades utbudet av ut-
bildning och arbetskraftspolitiska &tgédrder
for personer som inte fyllt 20 &r. I praktiken

finns det f6r alla som berdrs av begrinsning-
en av ritten till arbetsmarknadsstod ett ut-
bildningsalternativ eller ett annat aktivt alter-
nativ.

1.2. Sysselsiittningsliiget for ungdomar

Antalet arbetslosa arbetssékande Okade
drastiskt vid ingdngen av 1990-talet. Enligt
arbetsministeriets statistik Over arbetsldsa
arbetssbkande ©kade antalet pa tre &r fran
100 000 till 6ver 500 000 arbetslosa. Fastin
arbetslosheten har borjat sjunka, kommer
massarbetslﬁsheEn att sitta sin priigel pa
hela artiondet. Ar 1997 beriknas arbetslos-
hetsgraden vara 14,5 %.

Antalet arbetslosa personer under 25 ar
okade 1990—1993 till det femdubbla och
oversteg siffran 100 000 sommaren 1993. Ar
1994 borjade ungdomsarbetslosheten avta. I
mars i ar fanns det 66 727 arbetslésa som
var yngre dn 25 ar. Detta var en minskning
med 8 500 frén &ret innan. Av de arbetslosa
ungdomarna var 52 862 i aldern 20—24 r.

2. Nuliige

Enligt 1 § lagen om arbetsmarknadsstéd
skall arbetsmarknadsstodet trygga de arbets-
16sas utkomst medan de séker arbete och
deltar i arbetskraftspolitiska &tgérder och
dédrigenom frimja och forbittra stodtagarnas
forutséttningar att soka sig ut pa eller &ter-
vinda till arbetsmarknaden.

Beriittigad till arbetsmarknadsstéd under
arbetsloshetstiden ér i Finland bosatta arbets-
l16sa som inte uppfyller det arbetsvillkor som
avses i 13 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och som #r i behov av ekonomiskt
stod. For ndrvarande uppfyller 6ver hilften
av de nya arbetssokande arbetsvillkoret och
ir berittigade till arbetsloshetsdagpenning.
Dessutom betalas arbetsmarknadsstod till
sadana arbetslosa arbetssbkande vilkas ritt
till grunddagpenning eller enligt fortjansten
avvigd arbetslﬁshetsdagpennir;% har upphort
efter att de har erhallit maximal dagpenning.
Till sddana personer betalas arbetsmark-
nadsstod utan behovsprovning for de forsta
180 dagarna.

Riitt till arbetsmarknadsstod under arbets-
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16shetstiden har inte 18- och 19-dringar som
utan godtagbart skil vigrar ta emot ett er-
bjudet arbete eller erbjuden utbildning, ar-
betspraktik, arbetsprovning eller rehabilite-
ring eller som har vigrat att delta i, avbrutit
eller 14tit bli att sdka in till limplig yrkesut-
bildning, fér vilken den studerande far de
sociala férmaner som betalas vid utbildning.

Till den som fér arbetsmarknadsstod och
som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning eller i yrkesvéglednings- eller rehabili-
teringsatgirder betalas utover det fulla ar-
betsmarknadsstodet ocksd ersittning for
kostnader for resor, inkvartering och uppe-
hille pd samma grunder som till dem som
omfattas av systemet med utkomstskydd.

Vid provningen av stkandens behov av
ekonomiskt stod beaktas stkandens egna
inkomster i sin helhet och makens eller sam-
bons inkomster till den del de &verstiger 300
mark i méanaden. Som inkomster beaktas
bade férvirvs- och kapitalinkomster. Fran
arbetsmarknadsstédet per manad avdras 75
% av den del av inkomsten som &verstiger
en stadgad inkomstgrins. Denna gréns dr for
en ensam person 3 700 mark i manaden och
for en forsorjningsskyldig 5 540 mark i mé-
naden. Efter avdraget betalas ingen dagpen-
ning om inkomsterna for en enskild person
dverstiger 6 920 mark i ménaden eller for en
forsorjningsskyldig 8 760 mark i ménaden.
Inkomstgransen for forsorjningsskyldiga
tillimpas ocksd pd makar som inte har bamn
att forsorja. Eftersom den arbetslosas egna
16ne- och andra arbetsinkomster inte beaktas
vid behovsprovningen, utan deras inverkan
pé arbetsmarknadsstddet bestims enligt stad-

andena om jimkad arbetsloshetsdagpenning
1 5 kap. lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, giller behovsprdvningen nir det giller
ensamstidende personer nadrmast kapitalin-
komster. For de forsérjningsskyldigas del
har behovsprovningen i praktiken nirmast
gillt makens l6ne- och foretagarinkomster
samt socialforméner, som arbetsloshetsdag-
penning och pensioner. De arbetslosa och
deras makar har mycket sillan kapitalinkom-
ster.

Arbetsmarknadsstod utbetalades 1995 till i
medeltal ca 143 000 personer, och i medel-
tal ca 123 000 personer beriknas omfattas
av stodet &r 1996. Av dem som ir berittiga-
de till arbetsmarknadsstod dr ca 40 % perso-
ner som forsta gdngen kommer ut pé arbets-
marknaden. Dessa personer dr nérmast ung-

domar under 25 ar.

Under perioden januari-mars i &r har i
medeltal ca 8 800 personer varit i arbets-
praktik med arbetsmarknadsstéd, av dem var
ca 7 700 ungdomar under 25 r. Av ungdo-
marna har ca 3 000 personer varit i aldern
20-24 &r. Av dem som deltagit i arbetsprak-
tik har mindre 4n fem procent varit 1angtids-
arbetslosa.

Med sysselséttningsstdd enligt sysselsitt-
ningsfﬁrordningen, vilka finansierats med
nationella sysselsittningsfrimjande medel
och anslag ur Europeiska socialfonden har
man dértill i januari-mars sysselsatt i medel-
tal nistan 65 000 personer. Av dessa var ca
55 % langtidsarbetslosa och 21 % ungdo-
mar. Av de sysselsatta ungdomarna var i
medeltal ca 96 % i &ldern 20—24 ar.

I arbetskraftspolitisk vuxenutbildning del-
tolg) ar 1995 i medeltal 12 840 personer med
arbetsmarknadsstod, vilket dr 15,2 % av alla
som fick arbetskraftsutbildningens forméner.
Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning inled-
des senaste dr av 3 620 personer som varit
arbetslosa i mer 4n 104 veckor, medan ut-
bildningen inleddes av sammanlagt 93 2Q0
personer, av vilka 77 325 var arbetslosa. Ar
1995 inleddes arbetskraftsutbildning av
13 340 ungdomar i dldern 20—24 &r, vilket
ir 14,7 % av alla som inledde sddana studi-
er. Den relativa andelen forviintas bli unge-
far densamma ocksa under de nirmaste aren.
Av dem som ir berittigade till arbetsmark-
nadsstod har ca 10 % deltagit i arbetskrafts-
politiska dtgérder. For dem som &r &ver 20
ar har arbetsmarknadsstodet huvudsaskligen
blivit ett utkomstskydd, vilket inte var det
grundliggande syftet med stodet, dvs. att
trygga utkomsten under tiden for arbets-
kraftspolitiska &atgérder.

Den #ndring av villkoren for arbetsmark-
nadsstodet som trédde i kraft fran bérjan av
detta 4r genom vilken man begrinsade ritten
for 18- och 19-&ringar utan yrkesutbildning
att fi arbetsmarknadsstdd, har visat sig fun-
gera arbetskraftspolitiskt. Andelen arbetslésa
arbetssdkande som var yngre &n 20 ir sjonk
fran december 1995 tiﬁ januari 1996 med
néstan 9 000 personer, vilket motsvarar nés-
tan 36 %. Nedgi’mfen fortsatte i februari.
Samtidigt dkade deltagandet i arbetspraktik
fran december 1995 till januari 1996 med
mer &n 1 200 personer, dvs. 17,3 %.

Mgjligheterna for ungdomar utan yrkesut-
bildning att befista sin stillning pa arbets-
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marknaden #r i allmédnhet och i synnerhet i
det rddande sysselsittningsliget daliga.
Dessutom riskerar en arbetstagare utan yrke-
sutbildning i framtiden ocksa om han har
fatt arbete att vara bland de forsta som stills
utanfor arbetsmarknaden vid lagkonjunktur.
En stor del av dem som tar emot arbets-
marknadsstod dr personer som saknar yrke-
sutbildning. Av de ungdomarna i aldern
20—24 ar som far arbetsmarknadsst6d sak-
nar ungefir hilften yrkesutbildning.

I arbetsmarknadsstéd betalas 2 537 mark
och till dem som bor i sina foréldrars hus-
héll 1 522 mark per méanad. I studiepenning
enligt lagen om studiestdd betalas at hogsko-
lestuderande som fyllt 20 &r och som bor pa
annat hall &n hos sina fordldrar 1 540 mark
och it studerande vid andra léroinrittningar
1 270 mark per manad. En hogskolestude-
rande som har fyllt 20 & och som bor hos
sina fordldrar far 630—1 260 mark i studie-

enning och en studerande vid en annan
droinréttning far 380—760 mark per ménad.

Ett centralt syfte med inférandet av arbets-
marknadsstdet har varit att 6ka de icke yr-
kesutbildade ungdomarnas benégenhet att
sOka sig till utbildning. I utkomstskyddssys-
temet d4r en person mellan 17 och 19 &r
sl(?'ldig att delta i yrkesutbildning, for vilken
tid han fir de skiliga sociala formaner som
tillkommer dem som deltar i utbildning. Hit
hor bl.a. forméanerna enligt lagen om studies-
téd. I arbetsmarknadsstodssystemet giller
motsvarande skyldighet att delta i normal
yrkesutbildning personer under 25 ér. Vig-
ran att delta i utbildning eller avbryter ut-
bildningen far han vara sex veckor utan er-
s'aittnin%. Personen i friga kan forlora stodet
ocksd f6r en lingre tid, om han upprepade
ginger vigrar att delta i eller avbryter ut-
bildningen. I dessa fall &r personen i friga
berittigad till stod forst ndar han har varit
atta veckor i arbete eller i utbildning som
avses i 10 § lagen om arbetsmarknadsstod.
De karenser som bestims som en foljd av
végran att delta i utbildning samt arbetsvill-
koret om &fta veckor har inte visat sig vara
effektiva sitt att styra ungdomar till att séka
sig till grundldggande yrkesutbildning. Ung-
domarna borde i forsta hand styras till
grundldggande yrkesutbildning pa andra sitt
idn genom de karenser som bestims med
stéd av lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och lagen om arbetsmarknadsstdd.

3. Malen for propositionen och de
viktigaste forslagen

Syftet med de #ndringar som foreslas i
propositionen ir att effektivera arbetsmark-
nadsstédssystemet och fa det att fungera bit-
tre sd att systemet i storre utstrickning #n
for nérvarande skall frimja stodtagarnas sys-
selsittning pa arbetsmarknaden. Avsikten
med de andringar som hir foreslds i lagen
om arbetsmarknadsstod &r att inrikta arbets-
marknadsstddet pa personer som deltar i ar-
betskraftspolitiska atgdrder samt uppmuntra
dem att vilja arbete eller utbildning i stillet
for passivt utkomststod. I synnerhet vill man
undanrdja sédan ungdomsarbetsloshet som ir
en f6ljd av brist pa yrkesskicklighet och ut-
bildning.

Den begrénsning ay ritten till arbetsmark-
nadsstod som ingar i lagen om arbetsmark-
nadsstdd foreslds bli utvidgad att gilla inte
bara 18- och 19-aringar, utan ocksa 20—24-
aringar som saknar yrkesutbildning. En per-
son 1 aldern 20—24 ar som saknar yrkesut-
bildning skall enligt forslaget inte ha ritt till
arbetsmarknadsstéd for arbetsloshetstiden
om han utan godtagbart skil har végrat att ta
emot ett erbjudet arbete eller erbjuden ut-
bildning, arbetspraktik, arbetsprovning eller
rehabilitering eller om han har végrat delta i,
avbrutit eller 1atit bli att s6ka in till limplig
yrkesutbildning, for vilken den studerande
far de sociala férméner som betalas vid ut-
bildning. Den foreslagna @ndringen giller i
genomsnitt 11 000 personer.

Samtidigt som ritten till arbetsmark-
nadsstod begrinsas, strivar man efter att
tillforsdkra dem som faller utanfor stddet
antingen en utbildningsplats eller ndgon an-
nan aktiv atgird.

Antalet nybdrjarplatser inom den grund-
liggande yrkesutbildningen fér ungdomar &r
70 000. Dirutéver har som mal uppstillts ett
arligt antal om ca 30 000 utbildningsplatser
som tar sikte pd grundexamen vid universi-
teten och hogskolorna. Dirtill finns det be-
redskap att stoda grundutbildningsplatser
inom ldroavtalsutbildningen fér 12 500 Ars-
studerande.

I statsbudgeten for 1996 okades utbild-
ningsutbudet med 5 000 utbildningsplatser
inom den grundliggande yrkesutbildningen.
Utbildningsutbudet skall 1997 och 1998 ut-
okas med ytterligare 5 000 nya grundutbild-
ningsplatser. Samtidigt &ndrades urvalskrite-
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rierna till yrkesutbildningen for ungdomar
bl.a. sd att fortur vid urvalet ges i1 forsta
hand personer som #r yngre dn 20 &r och i
andra hand personer som ir yngre #n 25 ar
och som saknar yrkesutbildning. Andringen
av urvalskriterierna géller alla utbildnings-
platser pd ungdomsstadiet.

I samband med det forhandlingsresultat
som giller den inkomstpolitiska uppgorelsen
beslots att utbudet pa yrkesutbildning skall
6kas mer dn vad som ndmns i budgeten. I
enlighet hirmed dr det meningen att utbild-
ningsutbudet skall okas sd att 1996, 1997
och 1998 4 000 nya studerande tas in varje
host. Den #ndring av urvalskriterierna som
nimns i foregdende stycke giller dven dessa
utbildningsplatser.

De nya utbildningsplatserna inréttas sa att
samtliga star till forfogande vid ingangen av
lisaret 1996—1997.

I statsradets principbeslut av 19.10.1995
om de atgirder som forutsitts for sysselsétt-
ningsprogrammet for Finland har man i
punkt 18 beslutat att bereda sig pa att oka
antalet utbildningsplatser inom vuxenutbild-
ningen med 10 000—20 000 platser fran
och med &r 1997, och genom det kan man
silkerstilla att en ritten for en arbetslos per-
son att under utbildningstiden f& ett ut-
komstskydd av samma niva som arbetslos-
hetsskyddet genomfors i praktiken. Beslutet
har samband med fornyandet av det enligt
fortjansten avvigda utkomstskyddet for ar-
betslosa. Med anledning av beslutet 6kades
undervisningsministeriets budgetram for &r
1997, fér att ministeriet skulle bereda sig pa
att erbjuda 15 000 vuxenutbildningsplatser.
Okningen av undervisningsministeriets bud-
getram anvinds ocksd for att 6ka utbild-
ningsutbudet for 20—24-aringar, till en bor-
jan med 5 000 platser, men dessa kan vid
behov bli flera.

Liroavtalsutbildningen for ungdomar skall
stegvis fa en storre andel inom den utbild-
ning som leder till examen si att den fram
till ar 2000 omfattar 20 % av dem som in-
leder sina studier.

Med hjilp av arbetsmarknadsstdod skall
dessutom 1997 ordnas arbetspraktikplats for
ca 11 000 ungdomar under 25 ar. Detta in-
nebir att praktikplatserna bli 2 000 fler &n i
ar. De nya praktikplatserna inriktas Fé
20—24-aringar, For arbetspraktiktiden far
ungdomarna fullt arbetsmarknadsstod.

Forsok att minska ungdomsarbetslésheten

skall dessutom goras genom Europeiska so-
cialfondens mal 3-program samt genom de
sysselséttningsstdd som avses i sysselsitt-
ningsforordningen (130/93).

Genom Europeiska socialfondens mal 3-
program ordnas fér ungdomar som saknar
yrkesutbildning verksamhet i verkstider i
syfte att motivera och styra ungdomarna till
bl.a. lidroavtalsutbildning, foretagarverksam-
het och yrkesutbildning. P& arsniva har ca
1 200 ungdomar i aldern 20—24 &r mojlig-
het att delta i verkstdderna.

Genom de ovan ndmnda &tgérderna, vilka
star till buds for ungdomar i aldern 20—24
ar, kan man garantera aktiva atgirder for de
ca 11 000 ungdomar for vilka ritten till ar-
betsmarknadsstod foreslds bli begrinsad.
Okningarna i utbildningsutbudet kommer att
inriktas pd yrkesutbildning pa andra niva,
yrkeshdgskolorna och universitetsstudier.

I den paragraf som giller sjdlvrisktiden
foreslas en dndring som ndrmast ir av tek-
nisk karaktir. Det foreslas att hénvisningen
till lagen om utkomstskydd for arbetslosa
slopas, och i stillet skrivs stadgandena om
sjélvrisktid i tillampliga delar in med samma
lydelse som i motsvarande paragraf i den

illande lagen om utkomstskydd for arbets-
Osa.

I syfte att gora det mera 16nsamt att arbeta
foreslds att behovsprovningen lindras vad
betridffar makens inkomster sd att den pro-
centuella andel med vilken inkomsterna min-
skar arbetsmarknadsstodet sinks fran 75 %
till 50 %. Samtidigt sinks behovsprov-
ningens inkomstgrins med 500 mark. Be-
hovsprovningen da det giller en ensamstien-
de person Okas sd att inkomstgransen sinks
till 1 500 mark. For en ensamstdende person
bibehélls avdragsprocenten vid 75.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Arbetsmarknadsstodet finansieras med ett
anslag som i statsbudgeten anvisas under
huvudtiteln foér arbetsministeriets forvalt-
ningsomréde.

Andringarna i arbetsmarknadsstodssyste-
met och deras kostnadsverkningar bygger pa
foljande antaganden. Arbetsloshetsgraden
beriknas ar 1997 uppga till 14,5 %. Da
kommer i medeltal 123 000 personer att ta
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emot arbetsmarknadsstdd. Det genomsnittli-
ga arbetsmarknadsstodet dr 108 mark per
dag fem dagar i veckan.

Den beriknade spareffekten av att riitten
till arbetsmarknadsstod begrinsas blir 250
miljoner mark, med beaktande av att arbets-
praktikplatserna med arbetsmarknadsstod
okar. De foreslagna #ndringar genom vilka
behovsprovningen lindras minskar spareffek-
ten med 50 miljoner mark. Forslagen har
gréirlngxgd en spareffekt pd 200 miljoner mark

7.

4.2, Propositionens verkningar for enskilda
individer

En grundléigtgande utgdngspunkt for en
aktiv arbetskraftspolitik dr att man om méj-
ligt i forsta hand skall hjidlpa ungdomar att
placera sig pa arbetsmarknaden med hjilp av
utbildning och arbetspraktik samt annan ar-
betskraftsservice. Under den radande massar-
betslosheten har ungdomarna i stor omfatt-
ning drivit in i ett passivt beroende av ut-
komstskydd. Méf'lig eterna for en arbetslos
ung person att placera sig pd arbetsmarkna-
den ar speciellt daliga i de fall ddr yrkesut-
bildning och arbetspraktik saknas. Under
depressionen har antalet utbildningsplatser
for ungdomar &kats och ungdomarna har i

allminhet aktivt sokt sig till dessa utbild-
nig‘gs latser.
ldersklasserna 20—24 &r omfattar ca

325 000 personer. Ar 1997 skulle i genom-
snitt ca 22 000 av dem fi arbetsmark-
nadsstéd, om man utgar frin att arbetslos-
hetsgraden dr 14,5 %. Ungefir hilften av
dem saknar yrkesutbildning. Andringen i
villkoren for arbetsmarknadsstddet beridknas
beréra ca 11 000 personer, dvs. ca tre pro-
cent av alla inom denna alderskategori och
en knapp fjirdedel av de arbetslosa inom
en.

Det bor anses arbetskraftspolitiskt motive-
rat att det utkomstskydd for arbetsloshetsti-
den som med hjidlp av arbetsmarknadsstod
har ordnats for ungdomar som forsta géngen
kommer ut pa arbetsmarknaden beviljas un-
der sadana forutséttningar att systemet redan
i sig prioriterar aktiva atgirder i stillet for
ett passivt utkomstskydd. Darfor skall en

person i dldern 18—24 ar som saknar yrke-
sutbildning, om han utan godtagbart skil
vigrar att ta emot ett erbjudet arbete eller
erbjuden utbildning, arbetspraktik, arbets-
provning eller rehabilitering, eller om han
har vigrat delta i, avbrutit eller 14ta bli att
soka in till lamplig yrkesutbildning, for vil-
ken den studerande fér de sociala forméner
som betalas vid utbildning, ha ritt till ar-
betsmarknadsstdd endast under tiden for de
aktiva atgidrder som némns i 15 § 2 mom.
lagen om arbetsmarknadsstdd. Foljden av ett
sddant forfarande som ndmns ovan blir dir-
med att personen i fraga forlorar sin ritt till
arbetsmarknadsstdd till dess att han fyller 25
ar eller ldgger fram en utredning om att han
har blivit fardig med en yrkesutbildning.

Fo6r ungdomar i &ldern 20—24 ar tryggas
tillgangen till studieplatser sa att man lagger
tonvikten pa utbildning pa hogre niva samt
vid behov ordnar ldroavtalsutbildning. Ge-
nom arbetsmarknadsstodet ordnas ocksa
praktikplatser for ungdomar. Dértill har
20—24-aringar som saknar yrkesutbildning
en mojlighet att bli delaktig av étgirderna
enligt Europeiska socialfondens mal 3-pro-
gram samt att sysselsiittas med de sysselsitt-
ningsstod som avses i sysselsittningsférord-
ningen. Om en limplig utbildnings- eller
praktikplats av ndgon anledning inte kan
ordnas for en ung person, forlorar han inte
sin ritt till arbetsmarknadsstdd.

4.3. Propositionens verkningar for
kommunemna

Utgifterna for utkomststédet berdknas i
utgangsliget inte oka for 20—24-aringarnas
del, eftersom de beviljas studiestéd for stu-
dietiden, far 16n under den tid de arbetar i
stodd sysselséttning och i ldroavtalsutbild-
ning samt fullt arbetsmarknadsstdd for tiden
i arbetspraktik och andra arbetskraftspolitis-
ka atgérder.

5. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbetsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet samt undervisningsminis-
teriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

15 §. Begrinsningar av arbetsmark-
nadsstddet. Enligt forslaget begrinsas ritten
att fi arbetsmarknadsstdd under arbetsloshet-
stiden for personer i &ldern 20—24 ar som
saknar yrkesutbildning. Begrénsningen ge-
nomférs si att 15 § 3 mom., vilket har till-
lampats pd 18- och 19-aringar, utvidgas att
gilla ocksd 20—24-dringar som saknar yrke-
sutbildning.

Som yrkesutbildning betraktas en avlagd
examen vid en yrkesldroanstalt pA mellansta-
dienivd eller fullgérande av motsvarande
ldrokurs vid en annan léroanstalt. Som yrke-
sutbildning skall ocksa anses avlidggande av
examen som avses i lagen om yrkesexamina
(306/94) samt examen vid hogskola eller
yrkeshogskola. En person skall anses ha
fullbordad yrkesutbildning om han har fére-
tett ett examensbevis dver slutférda studier.

Enligt forslaget skall en person i aldern
18—24 &r som saknar yrkesutbildning vara
berittigad till arbetsmarknadsstod bara under
tiden for de aktiva dtgidrder som nédmns i 15
§ 2 mom., om han utan godtagbart skl vig-
rar att ta emot ett erbjudet arbete eller erbju-
den utbildning, arbetspraktik, arbetsprévning
eller rehabilitering eller om han har vigrat
delta i, avbrutit eller 1atit bli att sdka in till
lamplig yrkesutbildning, for vilken den stu-
derande féar de sociala forméner som betalas
vid utbildning. Ett sidant forfarande leder
ddrmed till att personen i fréga forlorar rit-
ten till arbetsmarknadsstod under arbetslSs-
hetstiden till dess han fyller 25 ar eller lig-
ger fram en utredning om att han har blivit
firdig med sin yrkesutbildning.

22 a §. Sjdalvrisktid. Genom forslaget dnd-
ras inte innehallet i paragrafen om sjélvrisk-
tid. Hir foreslds att ur paragrafen slopas
hinvisningen till 12 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa och att i paragrafen tas
in stadganden om sjélvrisktiden, i tillimpliga
delar sadana de lyder i 12 § i den gillande
lagen om_  utkomstskydd for arbetslosa
(602/84). Andringen foranleds av att det i
regeringens proposition med forslag till lag
om #ndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslésa foreslas dndringar i stadgandena

om sjilvrisktid som inte giller arbetsmark-
nadsstodet.

24 §. Behovsprovning av arbetsmark-
nadsstéd. Behovsprévningen foreslis nir det
giller forsorjningspliktiga personer bli lin-
drad sa att inkomsterna beaktas bara till 50
%, till den del som de Overstiger inkomst-
grinsen. Den inkomstgrins som vid behovs-
provningen tilldimpas for en fﬁrséﬂ'ningsplik-
tig séinks med 500 mark, s att inkomstgrin-
sen for en forsorjningspliktig blir 5 040
mark i manaden. Behovsprovningen fér en
ensamstdende person Okas si att inkomst-
grénsen sinks till 1 500 mark i manaden.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1997. Stadgandet i 15 § mom., enligt vilket
aldersgrinsen for ritten till arbetsmark-
nadsstod for personer som saknar yrkesut-
bildning hojs till 25 ar, tillimpas fran och
med den 1 januari 1997 ocksi pa de motta-
gare av arbetsmarknadsstéd som tidigare har
varit berittigade till arbetsmarknadsstod.

3. Lagstiftningsordning

I propositionen foreslds att en person i
aldern 20—24 ar som saknar yrkesutbildning
inte skall vara berittigad till arbetsmark-
nadsstéd om han utan godtagbart skil vigrar
att ta emot ett erbjudet arbete eller erbjuden
utbildning, arbetspraktik, arbetsprovning el-
ler rehabilitering eller om han har vigrat
delta i, avbrutit eller 14tit bli att soka in till
lamplig yrkesutbildning, for vilken den stu-
derande far de sociala forméner som betalas
vid utbildning. Ett sidant forfarande leder
dédrmed till att personen i fraga forlorar rit-
ten till arbetsmarknadsstod under arbetslos-
hetstiden till dess han fyller 25 ér eller lig-
ger fram en utredning om att han har blivit
fardig med sin yrkesutbildning. De foreslag-
na édndringama i arbetsmarknadsstédet har
ndrmast samband med 15 a § 2 mom. rege-
ringsformen.

Genom lagen om #ndring av regeringsfor-
men for Finland (969/95) fogades till rege-
ringsformen en ny 15 a §. Enligt dess 1
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mom. har var och en som inte férmar skaffa
sig den trygghet som behdvs for ett ménni-
skovirdigt liv ritt till oundginglig utkomst
och omsorg. I paragrafens 1 mom. tillférsak-
ras individen séledes i alla livets skeden en
minimitry%ghet, som han har subjektiv ritt
till. Man har varken i regeringens proposi-
tion eller pa annat sitt bestimt minimitrygg-
hetens niva.

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen
skall var och en garanteras ritt att fa sin
grundldggande utkomst tryggad vid arbets-
16shet, sjukdom, arbetsoférmaga och under
alderdomen samt vid barnafédsel och forlust
av en forsorjare. I regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om @ndring
av grundlagamnas stadganden om de grund-
laggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993
rd.) konstateras att det grundskydd som stad-
gandet avser innebdr en lidngre gdende
skyddsnivd #n den oundgingliga utkomst
som avses i 1 mom.

I lagen om arbetsmarknadsstod gjordes
genom en lag av den 22 december 1995 for
18- och 19-aringarnas del en #ndring med
samma innehdll som i det nu foreliggande
forslaget. Den lagen tridde i kraft den 1 de-
cember 1996. I samband med behandlingen
av den foreslagna dndringen i lagen om ar-
betsmarknadsstod gav riksdagens grundlag-
sutskott ett utlitande om lagstift-
ningsordningen (GrUU 17/1995 rd.).

I grundlagsutskottets utldtande konstateras
att regeringsformen inte i sig férhindrar att
det uppstills villkor for erhéllande av ett
stod som tryggar den irundlﬁggande utkom-
sten. Dessa villkor kan enligt grundlag-
sutskottet med beaktande av karaktiren av
den sociala risksituationen, arbetslGsheten,
mycket vdl bygga pd att personen i fraga
sjdlv aktivt medverkar till sidana atgérder
som i sista hand #r dgnade att frimja upp-
ritthallandet av hans arbetsférmaga och hans
sysselséttande. Utskottet fann det mojligt att
erhllandet av stodet i enlighet med lagfor-
slaget sammankopplas med de atgirder som
avses i lagen, vilka har ett uppenbart sakligt
samband med sénkandet av hindren for sys-
selsdttning pa individnivd. Grundlagsutskot-
tet ansag att lagforslaget kunde behandlas i

normal lagstiftningsordning, om de 18- och
19-4ringar som saknar yrkesutbildning och
som forsta gingen kommer ut pa arbets-
marknaden, nir de soker sig till utbildning
eller arbetspraktik kan omfattas av arbets-
marknadsstodet utan nagon vintetid enligt
16 §, om man inte inom utsatt tid har kun-
nat ordna en mdjlighet for dem att delta i
utbildning eller andra atgéirder som néimns i
15 § 2 mom. P4 motsvarande sitt kan inte
heller de ungdomar som fir arbetsmark-
nadsstdd nér lagen tridder i kraft limnas utan
stodet innan det har utretts om de ir villiga
att delta i sadana atgirder.

Samtidigt som ritten fér 20—24-aringar
att fa arbetsmarknadsstod begrinsas tillfor-
sikras de studie- och arbetspraktikplatser
och vid behov ordnas ldroavtalsutbildning,
stodd sysselsdttning och verkstadsverksam-
het. I avsnitt 3 i den allménna motiveringen
redogors for de &tgdrder som kommer att
vidtas med tanke pd 20—24-&ringar som
saknar yrkesutbildning.

Den foreslagna dndringen i lagen om ar-
betsmarknadsstod skall tillimpas pa de for-
maner som hdnfor sig till tiden efter det att
lagen har tritt i kraft. Grundlagsutskottet har
i sin tolkningspraxis ansett att de sociala
understoden atnjuter egendomsskydd enligt
regeringsformen bara till de delar som redan
har forfallit till utbetalning. Lagforslaget
innehaller inga stadganden som &ndrar forut-
sdttningarna for erhdllande av férméner pa
ett sddant sitt att de pd ovan nimnda grund
kréver att propositionen behandlas i kvalifi-
cerad lagstiftningsordning.

Den foreslagna dndringen betriffande ar-
betsmarknadsstodet till 20—24-3ringama
motsvarar den ritt till arbetsmarknadsstéd
for 18- och 19-éringar som tridde i kraft
fran borjan av 1996. Inte heller en 20—24-
aring forlorar sitt arbetsmarknadsstéd i det
fall att man inte for honom lyckas ordna en
mojlighet att delta i utbildning eller andra
aktiva atgdrder. Regeringen anser att den
foreslagna #ndringen med beaktande av
grundlagsutskottets utlatande kan behandlas i
sedvanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
ldggs Riksdagen fo6ljande lagforslag:
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Lag

om éindring av lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 15 § 3 mom., 22 a § och 24 § 3 mom. lagen den 30 december 1993 om arbets-
marknadsstod (1542/93), av dessa lagrum 15 § 3 mom. och 22 a § sddana de lyder i lag av

den 22 december 1995 (1705/95), som foljer:

15 §
Begrinsningar av arbetsmarknadsstodet

Vad 2 mom. stadgar tillimpas pa 18—24-
aringar som utan godtagbart skil vigrar ta
emot ett erbjudet arbete eller erbjuden ut-
bildning, arbetspraktik, arbetsprovning eller
rehabilitering som avses i 2 kap. eller om
han har vigrat delta i, avbrutit eller 1atit bli
att soka in till limplig yrkesutbildning, for
vilken den studerande far de sociala forma-
ner som betalas vid utbildning.

22 a §
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas efter det att en
person varit arbetslos arbetsstkande vid ar-
betskraftsbyran sammanlagt fem arbetsdagar
under hogst atta pa varandra foljande kalen-
derveckor. Fore denna sjdlvrisktid om fem
dagar betalas ingen arbetsmarknadsstod.

Sjélvrisktiden anses ha gétt till anda dven
da den i 17 § nimnda arbetsloshetstiden for
arbetstagare med forkortad arbetsvecka eller
i deltidsarbete uppgar till sammanlagt en tid
som motsvarar fem arbetsloshetsdagar.

Till sjdlvrisktiden rdknas dven de dagar
vederborande efter det arbetslosheten borjat
har varit arbetsoférmdgen utan att for denna
tid uppbéra dagpenning i enlighet med sjuk-
forsiakringslagen eller annan motsvarande

360207A

lagstadgad erséttning eller av arbetsgivaren
16n for sjukdomstiden.

Sjdlvrisktiden &r i kraft till utgdngen av
det kalenderér under vilket den i sin helhet
har uppkommit. Under ett begynnande ka-
lenderar forutsitts ny sjdlvrisktid inte

1) sd linge den som saken giller utan av-
brott fortfarande dr arbetslos och far arbets-
marknadsst6d;

2) da sjilvrisktiden fordelar sig pa tva ka-
lenderér;

3) da sjélvrisktiden har gatt till édnda vid
utgangen av ett kalenderdr utan att utbetal-
ningen av arbetsmarknadsstodet @nnu har

bdrjat;

cg da ritt till arbetsmarknadsstod borjar pa
nytt inom 14 dagar frin det att féregaende
ritt till arbetsmarknadsstéd upphorde; eller

5) di en person fatt en féorman enligt 5 §
1 mom. 12 punkten lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och dtergdr till att vara arbets-
16s arbetssokande inom 14 dagar fran det att
den férmén som avses ovan har upphort.

24 §
Behovsprovning av arbetsmarknadsstod

Fran det ménadsvis utrdknade beloppet av
sadant fullt arbetsmarknadsstéd som avses i
23 § skall i friga om forsorjningspliktiga
dras av 50 procent frin den enligt 1 och 2
mom. faststdllda inkomstdel som &verstiger
5 040 mark i manaden. I fraga om ensam-
stiende skall pd motsvarande sitt dras av 75
procent frin den enligt 1 och 2 mom. be-
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stimda del av inkomsterna som O&verstiger Denna lag trdder i kraft den 199 .
1 500 mark i ménaden. Inkomstgrinsen for Lagen tillimpas pd s&dant arbetsmark-
den som ér forsorjningspliktig hojs med 630 nadsstdd som hénfor sig till tiden frdn och

mark for varje barn som inte har fylit 18 ar m%i lagens ikrafttridande.
och som han skall forsérja. tgirder som verkstilligheten av lagen
—————————————— forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Helsingfors, den 10 maj 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om arbetsmarknadsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 15 § 3 mom., 22 a § och 24 § 3 mom. lagen den 30 december 1993 om arbets-
marknadsstod (1542/93), av dessa lagrum 15 § 3mom. och 22 a § sddana de lyder i lag av

den 22 december 1995 (1705/95), som féljer:

Gillande lydelse

15 §
Begrénsningar av arbetsmarknadsstodet

Vad 2 mom. stadgar tillimpas pd 18—19 -
andringar som utan godtagbart skil vigrar ta
emot ett erbjudet arbete eller erbjuden ut-
bildning, arbetspraktik, arbetsprovning eller
rehabilitering som avses i 2 kap. eller om
han har vigrat delta i, avbrutit eller 1atit bli
att soka in till lamplig °yrkesutbildning, for
vilken den studerande far de sociala férma-
ner som betalas vid utbildning.

22 a§
Sjdlvrisktid

Arbetsmarknadsstod betalas inte foér en
sjalvrisktid om fem dagar. P4 arbetsmark-
nadsstéd tillimpas vad 12 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa stadgar om sjélv-
risktiden for arbetsloshetsdagpenning.

Foreslagen lydelse

15 §
Begriinsningar av arbetsmarknadsstddet

Vad 2 mom. stadgar tillimpas pa 18—24 -
dndringar som utan godtagbart skil vigrar ta
emot ett erbjudet arbete eller erbjuden ut-
bildning, arbetspraktik, arbetsprévning eller
rehabilitering som avses i 2 kap. eller om
han har vigrat delta i, avbrutit eller latit bli
att soka in till ldmplig yrkesutbildning, for
vilken den studerande far de sociala forma-
ner som betalas vid utbildning.

22a§
Sjdlvrisktid

A rbetsmarknadsstod betalas efter det att en
erson varit arbetslos arbetssokande vid ar-
etskraftsbyrin sammanlagt fem arbetsdagar
under hogst dtta pa v ra foljande kalen-
derveckor. Fore denna sjdlvrisktid om fem
dagar betalas ingen arbetsmarknadsstod.
jdlvrisktiden anses ha gdut till dnda dven
dd den i 17 § nimnda arbetslishetstiden {b‘r
arbetstagare med forkortad arbetsvecka eller
i deltidsarbete uppgar till sammanlagt en tid
som motsvarar flém arbetsloshetsdagar.

Till sjalvrisktiden riknas dven de dagar
vederborande efter det arbetslisheten borjat
har varit arbetsoformdgen utan att for denna
tid uppbdra dagpenning i enlighet med sjuk-
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Gdllande lydelse

24 §
Behovsprovning av arbetsmarknadsstod

Fran det ménadsvis utriknade beloppet av
sadant fullt arbetsmarknadsstéd som avses i
23 § skall i friga om forsorjningspliktiga
dras av 75 procent fran den enligt 1 och 2
mom. faststdllda inkomstdel som Gverstiger
5 540 mark i manaden. I friga om ensam-
stdende skall p4 motsvarande sitt dras av 75
procent fran den enligt 1 och 2 mom. be-
stimda del av inkomsterna som G&verstiger
tvd tredjedelar av den ovan ndmnda inko-
mstgrdnsen for forsorjningspliktiga. Inko-
mstgrinsen for ensamstdende hojs till nir-
maste fulla belopp av tio mark. Inkomst-
grinsen for den som #r forsOrjningspliktig
hojs med 630 mark fér varje barn som inte
har fyllt 18 &r och som han skall forsorja.

Foreslagen lydelse

Jforsdkringslagen eller annan motsvarande
lagstadgad ersdttning eller av arbetsgivaren
lon for sjukdomstiden.

Sjdlvrisktiden dr i kraft till utgdngen av
det kalenderdr under vilket den i sin helhet
har uppkommit. Under ett begynnande ka-
lenderar forutsiists ny sjilvrisktid inte

1) sa linge den som saken giller utan av-
brott fortfarande dr arbetslds och far arbets-
marknadsstod;

2) da sjdlvrisktiden fordelar sig pé tvd ka-
lenderar;

3) da sjdlvrisktiden har gatt till dnda vid
utgdngen av ett kalenderdr utan att utbetal-
Zingen av arbetsmarknadsstédet dnnu har

orjat;

4) da ritt till arbetsmarknadsstod borjar pa
nytt inom 14 dagar frin det att foregdende
rditt till arbetsmarknadsstod upphorde; eller

5) da en person fdst en formdn enligt 5 §
1 mom. 12 punkten lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och dtergdr till att vara arbets-
los arbetssokande inom 14 dagar frin det att
den formdn som avses ovan har upphort.

24 §
Behovsprovning av arbetsmarknadsstod

Frén det manadsvis utriknade beloppet av
sadant fullt arbetsmarknadsstéd som avses i
23 § skall i friga om forsorjningspliktiga
dras av 50 procent frén den enligt 1 och 2
mom. faststiillda inkomstdel som &verstiger
5 040 mark i ménaden. I friga om ensam-
stidende skall pd motsvarande sitt dras av 75
procent frin den enligt 1 och 2 mom. be-
stimda del av inkomsterna som Overstiger
1 500 mark i ménaden. Inkomstgridnsen for
den som dr forsorjningspliktig hojs med 630
mark for varje barn som inte har fyllt 18 ar
och som han skall forsérja.

Denna lag triider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas pd sddant arbetsmark-
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

nadsstod som hdnfor sig till tiden fran och
med lagens iqu'ttrzﬂwlge.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidias innan den tréider i kraft.






