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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposit-
ion med forslag till lag om temporir fndring av 26 § i konkurrenslagen (RP 99/2020 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av 26 § i kon-
kurrenslagen (RP 99/2020 rd) har det foreslagits att konkurrenslagen éndras temporért genom
att fristen for fortsatt behandling av foretagsforvérv forlings med cirka en manad. Syftet med
andringen ér att ge Konkurrens- och konsumentverket en ldngre behandlingsfrist for att verket
ska hinna behandla potentiellt problematiska foretagsforvirv som kréiver fortsatt utredning pé
behorigt sdtt och inom utsatt tid ocksa i de undantagsférhdllanden som orsakas av covid-19-
epidemin, dé bland annat utférandet av marknadsanalyser i samband med utredningen av fore-
tagsforvarv blivit langsammare och svarare.

Enligt den nimnda regeringspropositionen avses lagen tridda i kraft sa snart som mojligt och
gélla till och med den 31 oktober 2020. Propositionen behandlades inte i riksdagen fore som-
maruppehéllet. For att den i propositionen avsedda temporéra bestimmelse som hanfor sig till
krisen till f6ljd av covid-19-epidemin ska vara tillimplig under den period som avses i propo-
sitionen Overldmnas en kompletterande regeringsproposition. Enligt den kompletterande propo-
sitionen avses lagen fortfarande trdda i kraft sa snart som mojligt, men bestimmelsen om for-
langning av fristen for fortsatt behandling av foretagsforvarv ska ocksa tillimpas retroaktivt pa
foretagsforvarv som har anmélts till Konkurrens- och konsumentverket efter det att denna rege-
ringsproposition har ldmnats, dvs. efter den 2 juli 2020. Lagen avses vara i kraft till och med
den 31 oktober 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Genom denna kompletterande regeringsproposition foreslés det att regeringens proposition med
forslag till lag om temporér dndring av 26 § i konkurrenslagen (RP 99/2020 rd) kompletteras.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

Den regeringsproposition som ldmnades till riksdagen den 11 juni 2020 och som ska komplett-
eras behandlades inte i riksdagen fore sommaruppehallet. Enligt den ursprungliga regeringspro-
positionen avses lagen trdda i kraft sd snart som mojligt och gélla till och med den 31 oktober
2020.

Om propositionen behandlas i riksdagen forst i september efter det att riksdagen atervént fran
sommaruppehéllet och nagon kompletterande proposition inte ldmnas, kan lagen trida i kraft
och tillampas forst i oktober. D4 har storsta delen av den foreslagna giltighetstiden och tillamp-
ningstiden for den temporéra lagen redan 16pt ut.

2 De viktigaste forslagen

For att den temporéra bestimmelse enligt den ursprungliga regeringspropositionen som hanfor
sig till coronakrisen ska vara tillimplig under den period som avses 6verlamnas en komplette-
rande regeringsproposition. Syftet med den kompletterande regeringspropositionen &r att den
temporéra bestimmelsen i konkurrenslagen ska tillimpas pa det sitt som avses i den ursprung-
liga regeringspropositionen pd sddana foretagsforvarv som anmalts till Konkurrens- och konsu-
mentverket ungefdr under perioden juli—oktober och som overfors till fortsatt behandling vid
verket.

Darfor foreslas det att lagen ska tillimpas pa foretagsforvarv som har anmalts till Konkurrens-
och konsumentverket efter den 2 juli 2020, men fore den 1 november 2020.

3 Specialmotivering

26 §. Behandlingsfrister. Det foresléas att 2 mom. dndras temporért. Behandlingsfristen vid den
fortsatta behandlingen av de foretagsforvarv som anmalts fore den 31 oktober 2020 ska for-
lingas frdn de 69 arbetsdagar, dvs. cirka tre minader, som anges 1 26 § 2 mom. i konkurrensla-
gen till 92 arbetsdagar, dvs. cirka fyra manader. Andringen géller inte foretagsforvéirv som redan
ar under behandling vid verket nér lagen borjar tillimpas. En tidsbestimd dndring av behand-
lingsfristen vid den fortsatta behandlingen hindrar inte Konkurrens- och konsumentverket fran
att hos marknadsdomstolen i enlighet med géllande lag anséka om en forlangning av behand-
lingsfristen med 46 arbetsdagar.

4 Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mgjligt och gélla till och med den 31 oktober 2020. Lagen
ska tillimpas pé foretagsforvarv som har anmalts till Konkurrens- och konsumentverket efter
den 2 juli 2020, men fore den 1 november 2020. Lagen ska séledes tillimpas pa de foretagsfor-
vérv som anméls efter det att den kompletterande regeringspropositionen har lamnats. I prakti-
ken motsvarar tillimpningstiden enligt den kompletterande propositionen uppskattningsvis gil-
tighetstiden enligt den ursprungliga propositionen, om den coronarelaterade propositionen hade
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behandlats i riksdagen fére sommaruppehallet och lagen hade trétt i kraft vid ingdngen av juli
2020.

Om ett foretagsforvarv anmals till Konkurrens- och konsumentverket efter den 2 juli 2020 men
fore den 1 november 2020 och foretagsforvarvet sedermera blir foremal for fortsatt behandling,
ska behandlingsfristen for foretagsforvirvet vid den fortsatta behandlingen vara hogst 92 ar-
betsdagar, dvs. cirka fyra manader. Andringen géller inte foretagsforvarv som anméilts till Kon-
kurrens- och konsumentverket den 2 juli 2020 eller tidigare.

Enligt den géllande konkurrenslagen far behandlingen av ett foretagsforvarv vid Konkurrens-
och konsumentverket ta hogst cirka ett halvar. Den totala behandlingstiden bestar av verkets
behandling i initialskedet, som tar cirka en manad, och den fortsatta behandlingen, som tar cirka
tre ménader. Utover detta kan Konkurrens- och konsumentverket hos marknadsdomstolen an-
soka om en forlingning av behandlingsfristen med cirka tva ménader. I frdga om foretagsfor-
virv som anmalts under den temporira lagens tillimpningstid far i enlighet med den ursprung-
liga propositionen behandlingen av ett foretagsforvarv vid verket ta hogst cirka sju ménader i
stéllet for de cirka sex méanader som dr mojliga enligt géllande lag.

Om ett foretagsforvirv anmdls till verket t.ex. den 3 juli 2020, borjar forlangningen av behand-
lingsfristen med 23 arbetsdagar for den fortsatta behandlingen i borjan av november 2020. D&
géller lagen redan dven om den behandlas forst efter riksdagens sommaruppehéll. Forlang-
ningen av fristen for fortsatt behandling infaller saledes efter lagens ikrafttradande.

Sammantaget har den tidsbestimda forlingningen av behandlingsfristen konsekvenser som
stracker sig till maj 2021 som léngst. Den senaste mojliga inverkan har foretagsforviarv som
anmadls i slutet av oktober 2020 och som sedan 6verfors till fortsatt behandling.

Det foreslas att lagens sista giltighetsdag ar den 31 oktober 2020, eftersom krisen till foljd av
covid-19-epidemin och dess inverkan pa exempelvis foretagens verksamhet har visat sig vara
langvarigare &n vad som uppskattades i bérjan av krisen i mars 2020 och en eventuell andra vag
av epidemin kan intriffa hosten 2020. Néar propositionen bereddes gick det inte att tillforlitligt
beddma huruvida den situation som orsakats av covid-19-epidemin kommer att vara bittre eller
sdmre under den period som stricker sig fran slutet av sommaren 2020 till 2021 jamfort med
situationen i borjan av sommaren 2020. Det dr mdjligt att krisen fortsétter fram till sommaren
2021 pa ett satt som paverkar ocksa foretagens verksamhet.

Den temporéra bestimmelsens giltighetstid [6per dessutom ocksé i Norge ut vid utgadngen av
oktober. P4 det nationella planet dr dessutom exempelvis de temporéra édndringar av konkursla-
gen (LaUB 4/2020 rd) och utsdkningsbalken (LaUB 5/2020 rd, 289/2020) som har samband
med undantagsforhallandena i kraft till och med utgdngen av oktober 2020.

5 Forhallande till den ursprungliga propositionen

Den kompletterande propositionen paverkar inte den éndring eller det ikrafttridande som fore-
slds 1 26 § i konkurrenslagen. Den kompletterande propositionen giller ddremot dvergangsbe-
stimmelsen. Den enda dndringen &r att lagen tillimpas pa foretagsforvarv som har anmalts till
Konkurrens- och konsumentverket efter den 2 juli 2020 och inte forst efter lagens ikrafttréa-
dande.
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6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att utan ogrundat drdjsmal fa sin sak be-
handlad av behdrig myndighet. En tidsbestdmd forlangning av behandlingsfristen med cirka en
ménad som tilldimpas vid fortsatt behandling av ett féretagsforvirv innebér ingen avvikelse fran
det ovan sagda.

Allmint taget kan det bedomas att de lagstadgade behandlingstiderna for foretagsforvarv ar re-
lativt korta jamfort med den méingd arbete som behandlingen kréver. For jamforelsens skull kan
det konstateras att inga lagstadgade behandlingstider giller for konkurrensbegriansningsfall och
att behandlingstiderna vid konkurrensbegriansningar i regel ar allmént taget betydligt langre.
Forléangningen av behandlingsfristen for foretagsforvarv har samband med coronakrisen och
undantagsforhdllandena. Forlangningen ar noggrant avgransad, exakt, proportionerlig och tem-
porér. Vid valet av handlingsalternativ har konsekvenserna for parterna i foretagsforvérv beak-
tats. Behandlingsfristen ska forlingas med endast cirka en minad och forlaingningen omfattar
endast skedet for den fortsatta behandlingen. Dessutom ska lagen tillimpas endast pa foretags-
forviarv som anméils till Konkurrens- och konsumentverket mellan den 3 juli 2020 och den 31
oktober 2020, dvs. under cirka fyra ménader. Forldngningen av fristen for fortsatt behandling
infaller efter lagens ikrafttrddande. Sammantaget ska behandlingen av ett foretagsforvérv vid
Konkurrens- och konsumentverket, inklusive den tilliggstid som beviljas av marknadsdomsto-
len, f4 ta hogst cirka sju manader i stillet for de sex manader som anges i géllande lag. Forlang-
ningen av behandlingstiden betyder inte att behandlingstiden automatiskt forlangs med en ma-
nad, utan forldngningen ska ge Konkurrens- och konsumentverket mdéjlighet att behandla for-
véarvet hogst 23 arbetsdagar langre i den fortsatta behandlingen, bl.a. for att genomforandet av
marknadsanalyser av orsaker som inte beror pd Konkurrens- och konsumentverket blivit lang-
sammare och svarare pa grund av coronakrisen. Huvudparten av foretagsforvirven behandlas
dock fardigt i initialskedet inom en frist pa cirka en méanad.

Propositionen dr inte problematisk med héansyn till de grundldggande fri- och réttigheterna. Be-
staimmelsernas giltighetstid ar tidsmassigt begransad till vad som dr nédvéandigt och den ska
ocksa anses vara proportionell.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att riksdagen godkinner regeringens proposit-
ion med forslag till lag om temporér dndring av 26 § i konkurrenslagen (RP 99/2020 rd), 4nd-
rad pa det sétt som foreslés i denna kompletterande proposition:
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Lagférslag

Lag
om temporir dndring av 26 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i konkurrenslagen (948/2011) 26 § 2 mom., sadant det lyder i lag 721/2019,
som foljer:

26§

Behandlingsfrister

Om Konkurrens- och konsumentverket inte uppstéller nagra villkor for eller gor ndgon fram-
stéllning om forbud mot foretagsforvirvet inom 92 arbetsdagar fran det att verket fattade beslut
om fortsatt utredning, anses foretagsforvirvet ha blivit godként. Marknadsdomstolen kan for-
langa fristen med hogst 46 arbetsdagar.

Denna lag trader i kraftden 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Lagen tillimpas pa foretagsforvarv som har anmalts till Konkurrens- och konsumentverket
efter den 2 juli 2020, men fore den 1 november 2020. Lagen tillimpas pa behandlingstidsfristen
for foretagsforvirv som anmélts under nimnda tidsperiod ocksé efter det att lagens giltighetstid
16pt ut.

Helsingfors den 2 juli 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir dndring av 26 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért 1 konkurrenslagen (948/2011) 26 § 2 mom., sadant det lyder i lag 721/2019,

som foljer:
Gdllande lydelse
26§

Behandlingsfrister

Om Konkurrens- och konsumentverket inte
uppstéller nagra villkor for eller gér négon
framstéllning om forbud mot foretagsforvirvet
inom 69 arbetsdagar fran det att verket fattade
beslut om fortsatt utredning, anses foretagsfor-
véarvet ha blivit godként. Marknadsdomstolen
kan forldnga fristen med hogst 46 arbetsdagar.

Forslag
26§

Behandlingsfrister

Om Konkurrens- och konsumentverket inte
uppstéller nagra villkor for eller gér nagon
framstéllning om férbud mot foretagsforvirvet
inom 92 arbetsdagar fran det att verket fattade
beslut om fortsatt utredning, anses foretagsfor-
vérvet ha blivit godként. Marknadsdomstolen
kan forldnga fristen med hogst 46 arbetsdagar.

Denna lag trdder i kraft den 20 och giller
till och med den 31 oktober 2020.

Lagen tillimpas pd foretagsforvirv som har
anmdlts till Konkurrens- och konsumentverket
efter den 2 juli 2020, men fore den 1 november
2020. Lagen tillimpas pa behandlingstidsfris-
ten for foretagsforvdrv som anmdlts under
ndmnda tidsperiod ocksa efter det att lagens
giltighetstid lopt ut.
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Lag

om temporir dndring av 26 § i konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért 1 konkurrenslagen (948/2011) 26 § 2 mom., sddant det lyder i lag 721/2019,

som foljer:
Ursprungligt forslag
26§

Behandlingsfrister

Om Konkurrens- och konsumentverket inte
uppstiller nagra villkor for eller gér ndgon
framstéllning om forbud mot foretagsforvirvet
inom 92 arbetsdagar fran det att verket fattade
beslut om fortsatt utredning, anses foretagsfor-
varvet ha blivit godkdnt. Marknadsdomstolen
kan forldnga fristen med hogst 46 arbetsdagar.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller
till och med den 31 oktober 2020.

Forslag
26§

Behandlingsfrister

Om Konkurrens- och konsumentverket inte
uppstiller nagra villkor for eller gor ndgon
framstéllning om forbud mot foretagsforvirvet
inom 92 arbetsdagar fran det att verket fattade
beslut om fortsatt utredning, anses foretagsfor-
varvet ha blivit godként. Marknadsdomstolen
kan forldnga fristen med hogst 46 arbetsdagar.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller
till och med den 31 oktober 2020.

Lagen tilldmpas pd foretagsforvirv som har
anmdlts till Konkurrens- och konsumentverket
efter den 2 juli 2020, men fore den 1 november
2020. Lagen tillimpas pa behandlingstidsfris-
ten for foretagsforvirv som anmdlts under
ndmnda tidsperiod ocksad efter det att lagens
giltighetstid lopt ut.



