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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi

evankelis-luterilai-

sen kirkon eliikelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan  muutettavaksi
evankelis-luterilaisen kirkon eldkelakia. Kir-
kolliskokouksen ehdotuksen mukaan kirkon
elikeasioissa valitusviranomaiseksi tulisi
korkeimman hallinto-oikeuden sijasta vakuu-
tusoikeus. Kirkolliskokous on ehdottanut
my6s kirkkolain muuttamista siten, ettd sii-
hen otettaisiin sdfinnds, joka mahdollistaa
muutoksen hakemisesta sadtdmisen evanke-

lis-luterilaisen kirkon eldkelaissa.

Evankelis-luterilaisen kirkon perhe-eldke-
lain muutoksenhakua koskeva sdinnGs voi-
daan pysyttdd entisellddn, koska sen mukaan
muutoksenhakumenettelyssi noudatetaan eli-
kelain sdannoksid.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivénd joulukuuta 1996.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Julkisen ja yksityisen alan elidkejirjestel-
mit ovat viime vuosina perusteiltaan yhden-
mukaistuneet ja vuoden 1995 alusta yhden-
mukaistettiin myods muutoksenhakusdannok-
set. Muutoksenhakujirjestelmda muutettiin
elikeasioitten osalta 1 piivind tammikuuta
1995 voimaan tulleilla laeilla valtion elike-
lain, valtion perhe-eldkelain, kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijdin elékelain, Suo-
men Pankista annetun lain muuttamisesta ja
kansanelidkelain 58 a §n  muuttamisesta
(1189—1193/94). Muutoksenhakujérjestelmi
on entiselldin evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkkokunnan osalta samoin
kuin Ahvenanmaan maakunnan julkisen alan
elikeasioissa. Edelld mainittuja muutoslakeja
koskeneessa hallituksen esityksessi (HE
190/1994 vp) todettiin, ettd evankelis-luteri-
laisen kirkon elidkkeiti koskevasta muutok-
senhausta s#dddetiéin kirkkolaissa, jonka
muuttaminen edellyttdd kirkolliskokouksen
ehdotusta. Samalla oli syytd sdilyttdd mun-
toksenhaku myds ortodoksisen kirkkokunnan
elikkeitd koskevissa asioissa  toistaiseksi
muuttamattomana. Ahvenanmaan osalta
muutos toteutetaan Ahvenanmaan itsehallin-
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tolaissa tarkoitetussa jirjestyksessi.

Muutoksenhakujérjestelmd on koko julki-
sen alan osalta perusteltua yhdenmukaistaa
yksityisen alan kanssa edelld mainitussa hal-
lituksen esityksessd sanotuista syisti.

Evankelis-luterilaisen kirtkon elédkelain
(298/66), jiljempénd kirkon elikelain, 1 §:n
mukaan virka- tai tyOsuhteessa evankelis-
luterilaiseen kirkkoon, sen seurakuntaan,
seurakuntaliittoon tai muuhun seurakuntain
yhtymiin olevalla henkilolld on, mikili tastd
laista ei muuta johdu, oikeus vanhuus-, tyo-
kyvyttomyys-, tyottdmyys- ja osa-aikaeldk-
keeseen soveltuvin osin samojen sddnnosten
mukaan kuin virka- tai tyosuhteessa valtioon
olevalla henkilolld. Kirkon elikelain 6 §:n
mukaan kirkon henkiloston eldketurvasta
huolehtii kirkon keskusrahasto, jonka halli-
tuksena on kirkkohallitus.

Kirkkohallituksen paatoksistd valitetaaan
kirkkolaissa s#dddetyssd jérjestyksessd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Kirkkolain 24
luvun  muutoksenhakusééinndkset samoin
kuin kirkkolain 25 Juvussa olevat tdytin-
toonpanokelpoisuutta ja tiedoksiantoa asian-
omaisille koskevat sddnnokset koskevat
myos kirkkohallituksen eldkeasioissa anta-
mia paatdksid. Kirkon eldkelain 7 §:n
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1 momentissa on lisdksi sainnos siitd, ettd
kirkkohallituksen elikettd koskevassa asiassa
tekemiin padtokseen on liitettivd vali-
tusosoitus, ja valitusoikeus on elidkkeen ha-
kijalla tai saajalla sekd eldkeasiamiehell.
Lain 7 §:n 2 momentissa sdddetidéin paatok-
sen tiedoksiantamisesta ja 7 a §:ssi oikeu-
desta ottaa asia uudelleen kisiteltidviksi sekid
elikkeen maksamisen keskeyttimisesti.
Muutoksenhakujirjestelmé on siten yksivai-
heinen.

Kirkon eldkelain 6 §:n mukaan kirkkohal-
lituksessa on eldkeasiamies, jolla on oikeus
seurata elidkettd koskevien asioiden kisittelyéd
kirkkohallituksessa ja kirkon keskusrahastos-

sa.

Kirkkohallituksessa tehddin noin 1 900
eldkepiitostd vuodessa. Eldkevalituksia kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen on vuosittain
tehty keskim#drin 50—60. Vuonna 1995
valituksia oli yhteensid 69. Valitukset ovat
koskeneet piiisddntdisesti tyokyvyttomyys-
elikkeiti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Kirkkohallitus on oikeusministeridlle 2
pdivind marraskuuta 1993 antamassaan lau-
sunnossa katsonut, ettd ylimmén muutoksen-
hakuasteen elidkeasioissa tulisi olla koko jul-
kisella alalla sama. Lausunnon mukaan eli-
kevalitusmenettely voisi kirkon hallinnossa
olla samanlainen kuin Suomen Pankin ja
kansanelikelaitoksen eldkevalitusmenettely.
Kirkkohallituksen elidkeasiassa antamaan
padtokseen voisi nédin ollen hakea muutosta
suoraan vakuutusoikeudelta ilman elike-
lautakunnassa tapahtuvaa ensi asteen valitus-
kisittelyé.

Kirkolliskokous ehdottaakin, ettd eld-
keasioissa valitusviranomaisena olisi kor-
keimman hallinto-oikeuden asemesta vakuu-
tusoikeus ja ettd valitusoikeus olisi eldkkeen
hakijalla, saajalla ja eliikeasiamiehelld. Muu-
toksenhakemisesta ehdotetaan siidettiiviksi
kirkon eldkelaissa. Tamid edellyttdd kirkko-
lain muuttamista, mitd koskeva hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle erikseen.

Kirkon elidkelain 7 §:4in ehdotetaan otetta-
vaksi valitusmenettelyd koskevat tarpeelliset
sadnnokset. Kirkkolakiin ei ole sisdltynyt
rajoituksia eldkeasioista valittamisesta. Niin-
pa valtion eldkelain 22 §:ssé tarkoitetusta
ennakkotiedon antamista koskevasta kieltei-
sestdkin péitoksesti on voitu valittaa niin-

kuin muistakin eldkeasioista. Nyt ehdotetaan
yhdenmukaisesti valtion eldkelain kanssa,
ettd myoskddn kirkkohallituksen antamaan
pditokseen, jolla on kieltdiydytty antamasta
valtion elidkelain 22 §:ssi tarkoitettu ennak-
kotieto, ei saisi hakea muutosta. Edelleen
yhdenmukaisesti valtion elidkelain kanssa
ehdotetaan, ettd kirkkohallituksen elikeasias-
sa antama piiit0s saadaan panna tdytdntoon
lainvoimaa vailla olevanakin, jollei muutok-
senhakeminen téytdntoonpanon vuoksi kdy
hyodyttymaéksi tai valitusviranomainen kielld
taytantoonpanoa.

Kirkon eldkelain 7 a §:ssd& ehdotetaan
muutoksenhaun tehostamiseksi lisdksi sdd-
dettiviksi, ettd valitukset ohjataan kirkko-
hallitukselle, jotta selkeit ja riidattomat asiat
voitaisiin oikaista nopeasti jo elikelaitokses-
sa. S#dnnds vastaa valtion elidkelain 23 b §:n
sdidnnosti.

Kirkkohallituksen pa#toksiin on voitu ha-
kea muutosta my0Os ylimdirdisestd muutok-
senhausta hallintoasioissa annetun lain
(200/66) mukaisilla ylimdirdisilld muutok-
senhakukeinoilla. Niilld ei ole mahdollista
hakea muutosta yksityisen alan eldkejirjes-
telmdssd. Sen sijaan vakuutusoikeus on voi-
nut poistaa péitoksen, joka on perustunut
véddradn tai puutteelliseen selvitykseen tai
ilmeisesti ei ole ollut lain mukainen. Yhden-
mukaisesti valtion eldkelain sédnnosten
kanssa muutoksenhakua elidkepditSksisti
koskevat sddnnokset ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan yksityisen alan elikesiin-
noksid myos téltd osin. Lisdksi ehdotetaan
edelleen yhdenmukaisesti valtion elikelain
kanssa, etti vakuutusoikeus voisi tutkia vali-
tusajan jilkeen saapuneen valituksen, jos
muutosta ei ole painavan syyn vuoksi haettu
méiirdajassa (7 b §).

Muutoksenhakujirjestelmidd ei ehdoteta
muutettavaksi niin sanotuissa seurakunnan
vanhoissa elidkeasioissa, joissa eldketurva
madrdytyy erilaisten seurakunnallisten eld-
kesddntojen mukaan. Niiden asioiden miiri
on nykyisin jo vahdinen.

Kisiteltdessd vakuutusoikeudessa valtion
eldkeasioita niiden kisittelyyn osallistuvat
valtion elidkelain 24 a §:ssd mainitulla taval-
la valitut, virkamiesoikeudellista asiantunte-
musta ja tyOolojen tuntemusta edustavat
maallikkojdsenet. Vastaava sdadnnos késiteltd-
essd kuntien eldkeasioita sisiltyy kunnallis-
ten viranhaltijain ja tyontekijoiden eldkelain
10 a §:&in.

Esityksen mukaan kisiteltdessd kirkon elé-
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kelain soveltamiseen kuuluvia asioita vakuu-
tusoikeudessa maallikkojdsenet olisivat sa-
moja kuin valtion elidkeasioiden kisittelyyn
osallistuvat maallikot. Tistd ehdotetaan otet-
tavaksi sdidnnos kirkon elikelain 7 e §:dén.
Kirkon piiristd ei olisi tarkoituksenmukaista
valita omia maallikkojédsenid, koska kirkon
hallinnossa sovelletaan muutoinkin valtion
eldkelakia soveltuvin osin ja koska vali-
tusasioita on vihin. Viranhaltijoita ja ty6-
sopimussuhteisia koskevat sdénnokset eivit
sitd paitsi julkisella alalla eroa toisistaan sil-
14 tavoin, etti erolla olisi merkitystd elidke-
kysymyksid harkittaessa, varsinkin kun ky-
symyksessd ovat lihes poikkeuksetta tyoky-
vyttomyyselidkkeet. Valtion elikelain
24 a §:n mukaan valitut maallikkojdsenet
osallistuvat myds Suomen Pankin ja kansan-
elikelaitoksen eldkeasioiden kisittelyyn va-
kuutusoikeudessa.

Evankelis-luterilaisen kirkon perhe-elike-
lain 3 §:n 2 momentissa séddetddn nykyisin,
ettd perhe-eldkkeeseen nihden on soveltuvin
osin noudatettava, mitd evankelis-luterilaisen
kirkon eldkelain 4—8 ja 11 §:ssd on séddet-
ty. Tdmd viittaussddnnds voidaan pitdd enti-
selldin. Niin ollen kirkon eldkelakiin otet-
tavat muutoksenhakumenettelyd koskevat
uudet siinnokset koskisivat myos perhe-elé-
keasioita.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia eikd organi-

saatio- tai henkildstovaikutuksia kirkon osal-
ta.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu kirkkohallituksessa,
jonka esitysluonnoksesta ovat antaneet lau-
suntonsa Akava-JS ry., Seurakuntien Viran-
ja Toimenhaltijain Liitto SVTL r.y. ja Kun-
ta-alan unioni r.y.

Kirkolliskokouksessa asia on valmisteltu
lakivaliokunnassa.

5. Muita asiaan vaikuttavia seikkoja

Eduskunnalle annetaan erikseen kirkollis-
kokouksen 10 piivind toukokuuta 1996 te-
kemién ehdotukseen perustuva hallituksen
esitys laiksi kirkkolain muuttamisesta. Ehdo-
tuksen mukaan kirkollishallinnossa ryhdy-
tddn muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tun lain (154/50) asemesta noudattamaan sen
korvaavaa uutta  hallintolainkiyttGlakia
(586/96). Kyseisessid esityksessd ehdotetaan
kirkkolakia muutettavaksi myds niin, ettd
muutoksen hakemisesta kirkon elidkeasioissa
ei sdddetd endd kirkkolaissa vaan kirkon eli-
kelaissa, Tiltd osin kirkkolain muutos on
edellytyksend tdssd esityksessd ehdotetun
lain hyviksymiselle.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

7 §. Pykilad ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind sdddettdisiin muutoksenhausta
kirkkohallituksen elidkeasiassa antamaan pii-
tokseen. Vakuutusoikeuteen voisi sdiAnnok-
sen mukaan valittaa kaikista kirkkohallituk-
sen eldkeasioissa antamista pa#tdksistd lu-
kuun ottamatta pa#toksid, joilla on kieltdy-
dytty antamasta valtion eldkelain 22 §:ssd
tarkoitettu ennakkotieto. Ennakkotieto voi-
daan antaa hakijalle, jos se katsotaan hakijal-
le erityisen tirkeéksi. Sd4nnos on siséltynyt
jo aikaisemminkin valtion eldkelakiin, mutta
sitd ei ole ollut kirkkolaissa. Ennakkotietoa
voidaan aikaisemmasta kielteisestd p#itok-
sesti huolimatta hakea uudestaan. Valitus-
oikeus eldkepditoksistd olisi elikkeen haki-

jalla tai saajalla ja eldkeasiamiehelld, kuten
nykyisinkin. Vakuutusoikeus olisi ainoa
muutoksenhakuaste, eikd sen piditokseen
saisi hakea muutosta. P#dtosti ei liioin voi-
taisi poistaa tai purkaa ylimdzrdisin muutok-
senhakukeinoin.

Pykildssd ehdotetaan sdddettividksi myos
valitusajasta ja kirkkohallituksen péétoksen
tiedoksiantamisesta. Valitusaikaa koskeva
sddnnds sisdltyy nykyisin kirkkolakiin ja
tiedoksi antamista koskeva sdinnds on kir-
kon elidkelain nykyisessd 7 §:n 2 momentis-
sa. Se olisi kuitenkin perusteltua muuttaa
sanonnaltaan vastaamaan valtion elikelain
23 §:n 2 momenttia. Elidkeasiamiehen vali-
tusajan alkamisajankohdasta olisi tarkoituk-
senmukaista mainita laissa erikseen. Titi
vastaavaa sdidnnosti ei sisilly voimassa ole-
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vaan kirkon elidkelakiin.

Muutoksenhakuun sovellettaisiin kirkko-
lain 24 luvun 8 §:n viittaussddnnoksen mu-
kaan muuten, miti hallintolainkéyttSlaissa
(586/96) sdddetddn. Téamén lain sdAnnoksisti
seuraisi esimerkiksi, ettd kirkkohallituksen
elikeasiassa antamaan piétSkseen on liitetté-
vid valitusosoitus. Kirkon eldkeasioiden ki-
sittelysséd noudatettaisiin tilli tavoin hallinto-
lainkdyton menettelysidénndksid siltd osin
kuin vakuutusoikeudesta annetussa laissa ei
ole erityisid menettelyséinnoksid.

Lain 7 §:n 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos lainvoimaa vailla olevan péé-
toksen tdytdntoOnpanosta. Sddnnds vastaa
valtion eldkelakiin otettua saénnostd. Kirk-
kohallituksen péitoksen tdytéintoonpanosta
<1>n nykyisin saidetty kirkkolain 25 luvun

§:ss4.

7 a §. Pykildin ehdotetaan otettaviksi
sadnnokset valituksen ohjaamisesta kirkko-
hallituksen kautta vakuutusoikeudelle sekd
sdannokset muutoksenhaun yhteydessd ta-
pahtuvasta kirkkohallituksen itseoi-
kaisumenettelysta.

Pykilin 1 momentin mukaan 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu valituskirjelmé tulee toi-
mittaa sdddetyssd valitusajassa kirkkohalli-
tukselle.

Pykiilldin 2 momentin mukaan kirkkohalli-
tus voi, hyviksyessddn kaikilta osin sille
toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimuk-
set, antaa oikaisupditoksen. Talloin valitus
raukeaa ja oikaisupiitds tulee alkuperdisen
paitoksen tilalle. Oikaisupiitoksestd asian-
osaisella on uusi valitusoikeus. Koska oi-
kaisupdiitds tulee alkuperdisen péitoksen
tilalle, on alkuperdisen piitoksen sijasta
noudatettava oikaisupéiitostd siihen saakka,
kunnes asia on lainvoimaisella padtokselld
ratkaistu.

Pykildn 3 momentissa on sainnokset siiti,
miten kirkkohallituksen on meneteltivi sil-
loin, kun se ei suostu kaikilta osin valituk-
sessa esitettyihin vaatimuksiin. Talldin kirk-
kohallituksen on toimitettava valituskirjelma
ja oma lausuntonsa vakuutusoikeuteen 30
gﬁivé’m kuluessa valitusajan péittymisesta.

amoin on meneteltivd myos silloin, kun
kirkkohallitus ei valituksen my&héstymisen
vuoksi halua tutkia asiaa oikaisuasiana tai
jos valitus muun prosessuaalisen syyn vuok-
si tulisi jattdd tutkimatta. Jos valittajia tai
asianosaisia on useita ja heidédn vaatimuk-
sensa tai etunsa ovat ristiriidassa, ei valituk-
senalaista pddtostd myoskddn saa oikaista

ensiasteessa, vaan asia on toimitettava vali-
tusasiana vakuutusoikeudelle ratkaistavaksi.

Kirkkohallituksen harkintaan jai, tutkiiko
se valituksen itseoikaisuasiana valituksen
myohistymisestd huolimatta. Jos kirkkohalli-
tus on valituksen myShistymisestd huolimat-
ta valmis oikaisemaan pdatoksensi, timi on
mahdollista ainoastaan, jos se suostuu kaik-
kiin valittajan esittdmiin vaatimuksiin.

Silloin kun kirkkohallitus suostuu valituk-
sessa esitettyihin vaatimuksiin vain osittain,
se voi antaa asiasta viliaikaisen péditoksen ja
samalla toimittaa valituksen lausuntoineen
muutoksenhakuelimelle. Kirkkohallitus voi
antaa viliaikaisen piitoksen myos silloin,
kun miéiriajassa saapunut valitus on jo toi-
mitettu vakuutusoikeudelle ja vasta timin
jilkeen esitetédin lisdselvitystd, jonka johdos-
ta kirkkohallitus oikaisee piitostddn. Kun
asia on jo toimitettu vakuutusoikeudelle,
kirkkohallituksen on ilmoitettava sille heti
viliaikaisesta péitoksestd. Kirkkohallitus ei
voi hyviksyi valitusta osittain, jos valitus on
saapunut mychéstyneend tai asian késittele-
miseksi on olemassa jokin muu prosessuaali-
nen este tai jos valitus koskee useita asian-
osaisia, joiden edut ovat keskendéin ristirii-
dassa.

Pykildn 4 momentissa sdddetdin mahdolli-
suudesta poiketa sddidetystd méddrdajasta 30
pdivan lisdajalla. Valituskirjelmista saattaa
ilmetd sellaisia uusia seikkoja, joista on tar-
peellista hankkia vield lisiselvitysti. Koska
kirkkohallituksen on huolehdittava siitd, ettd
asiassa on piddtoksen antamista varten riitté-
vi selvitys, on aiheellista, ettd 3 momentin
méfirdajasta voidaan tillaisessa tapauksessa
poiketa. Tarkoituksena on kuitenkin, ettd 3
momentissa sdiidetty miirdaika on pédsdin-
t0, josta voidaan poiketa vain erityisestd
syystd. Viivistymisestd on ilmoitettava vii-
pymattd valittajalle.

7 b §. Pykilin 1 momentiksi ehdotetaan
otettavaksi sdéinnds vakuutusoikeuden mah-
dollisundesta poistaa lainvoimainen péétos,
joka perustuu virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai joka ilmeisesti ei ole lain-
mukainen. Momentin toisessa virkkeessid
oleva saidnnos kirkkohallituksen oikeudesta
keskeyttdd eldkkeen maksaminen tai maksaa
se esityksen mukaisesti vastaa voimassa ole-
vaa kirkon eldkelain 7 a §:n 2 momenttia.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds siitd, ettd vakuutusoikeus voi
tutkia valitusajan jélkeen saapuneen valituk-
sen, jos muutosta ei ole painavan syyn
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vuoksi haettu méirdajassa.

Seki 1 ettd 2 momentin siddnnokset vastaa-
vat valtion elédkelakiin siséltyvid sdinnoksid
ja ne olisivat tarpeellisia, koska kirkon ela-
kelain soveltamista koskevissa asioissa ei
enii noudatettaisi yliméirdisestd muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain s&#nnok-
sid pidtSksen poistamisesta tai purkamisesta
ja menetetyn méidrdajan palauttamisesta.

Pykildn 3 momentti vastaa nykyisen lain
7 a §:n 1 momenttia.

7 c §. Pykdléd on samansisiltdinen kuin ny-
kyinen 7 b §.

7d §. Pykidld on samansiséltéinen kuin
nykyinen 7 ¢ §.

7 e §. Samoin kuin valtion eldkeasioiden
ja kunnallisten eldkeasioiden kéisittelyfm va-
kuutusoikeudessa  osallistuu  maallikko-
jasenid, myos kirkon eldkeasioita kasiteltdes-
si vakuutusoikeudessa tulee olla maallikko-
jasenid. Kirkolliskokous ei kuitenkaan yleis-
perustelujen mukaisesti ole pitdnyt tarkoituk-
senmukaisena, ettd kirkon elikeasioitten ki-
sittelyd varten médiréttiisiin erikseen omat
maalikkojasenet. Perusteltua on, ettd kisitel-
tiessi kirkon elikeasioita vakuutusoikeudes-
sa asioiden kisittelyyn osallistuisivat ne
maallikkojédsenet, jotka on mdiritty valtion
elikelain 24 a §:n nojalla. Samalla tavalla
kisiteltdessd Suomen Pankin henkildston ja
kansanelikelaitoksen henkiloston elidkeasioi-
ta vakuutusoikeudessa kisittelyyn osallistu-
vat valtion eldkelain 24 a §:n nojalla valitut
maallikkojdsenet.

2. Voimaantulosiinnos

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samaan
aikaan kuin hallintolaink#yttélain voimaatu-
loon liittyvé kirkkolain muutos eli 1 pdivina
joulukuuta 1996. Ehdotettua lakia sovellet-
taisiin haettaessa muutosta lain voimaantulon
jélkeen annettuun pé#itdkseen. Soveltaminen
ehdotetaan riippuvaksi péitoksen anta-
misajankohdasta sen takia, ettd uudet s#in-
nokset voidaan tdlloin ottaa huomioon jo
valitusosoitusta laadittaessa.

Ennen lain voimaantuloa annettuihin pai-
toksiin haettaisiin muutosta edelleen kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Lain 7 b §:n
1 momentissa tarkoitetuissa p#itoksen pois-
tamista koskevissa asioissa olisi kuitenkin
ratkaisevaa se, milloin p#étdksen poistamista
koskeva hakemus tai esitys tehddfin. Uusia
sadnnoksid sovellettaisiin silloin, kun hake-
mus tai kirkkohallituksen esitys tehdiin lain
voimaantulon jilkeen. Ennen lain voimaa-
ntuloa tehdyn piitoksen poistamista voidaan
nimittdin hakea useita vuosiakin lain voi-
maantulon jdlkeen. Tillaisessa tilanteessa ei
olisi tarkoituksenmukaista soveltaa ennen
lain voimaantuloa voimassa olleita sddnndk-
sid.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
evankelis-luterilaisen kirkon elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivdnd toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon elikelain
(298/66) 7 ja 7 a—T7 c §, sellaisena kuin ne ovat, 7 § osittain muutettuna 4 p#ivini touko-
kuuta 1990 annetulla lailla (419/90) ja 7 a—7 ¢ § 30 péHivind joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1675/93), seki
lisditcicin lakiin uusi 7 d ja 7 e § seuraavasti:

Kirkkohallituksen elidkeasiassa antamaan
pidtokseen haetaan muutosta valittamalla
vakuutusoikeuteen. Pditkseen, jolla on kiel-
tdydytty antamasta valtion eldkelain 22 §:ssd
tarkoitettua ennakkotietoa, ei saa hakea
muutosta. Valitusoikeus on eldkkeen hakijal-
la tai saajalla ja eldkeasiamiehelld. Vakuu-
tusoikeuden piitokseen ei saa hakea muu-
tosta.

Valitusaika on 30 piivii padtoksen tiedok-
sisaannista. Kirkkolgallituksen pédtos saa-
daan antaa tiedoksi asianomaiselle ldhettd-
milld se hinelle postitse. Jollei valituksen
yhteydessd muuta ndytetd, katsotaan valitta-
jan saaneen padtoksestd tiedon seitseméntend
piiviind sen jdlkeen, kun p#dtés on hinen
ilmoittamallaan osoitteella varustettuna an-
nettu postin kuljetettavaksi. Elidkeasiamiehen
valitusaika luetaan piitoksen tekermisesti.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa,
mitd hallintolainkédytt6laissa (586/96) sddde-
tain.

Paitds saadaan panna tiytdnt6on lainvoi-
maa vailla olevanakin, jollei muutoksen ha-
keminen tdytantoonpanon vuoksi kdy hyo-
dyttoméksi tai valitusviranomainen kielld
taytantodnpanoa.

7a$§

Asianosaisen on toimitettava valituskirjel-
médnsd 7 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa 7 §:n 2 momentissa sdddetyssd mairi-
ajassa kirkkohallitukselle.

Jos kirkkohallitus hyvaksyy kaikilta osin
sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaati-
mukset, sen on annettava asiasta oikaisupai-
tos. Oikaisupidtokseen saa hakea muutosta
siten kuin 7 §:ssd sdddetdin.

Jos kirkkohallitus ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa piditostd 2 momentissa mai-
nituin tavoin, sen on 30 piivin kuluessa va-

litusajan péittymisestd toimitettava valitus-
kirjelmd ja lausuntonsa vakuutusoikeuden
kisiteltdvaksi. Kirkkohallitus voi téssikin
tapauksessa viliaikaisella pidtokselld oikais-
ta valituksenalaisen péaitOksensid siltd osin
kuin se hyviksyy valituksessa esitetyn vaati-
muksen. Jos valitus on jo toimitettu vakuu-
tusoikeudelle, kirkkohallituksen on heti il-
moitettava sille viliaikaisesta padtoksesti.
Viliaikaiseen péitokseen ei saa hakea muu-
tosta.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta mairi-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen joh-
dosta tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen
sitd edellyttdd. Lisdselvityksen hankkimisesta
on tilldin viipymittd ilmoitettava valittajalle.
Valituskirjelmd ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava vakuutusoikeudelle viimeistéén
60 paivén kuluessa valitusajan pagttymisesta.

Jos elédkettd koskeva lainvoimainen paitos
perustuu virheelliseen selvitykseen taikka
ilmeisesti el ole lainmukainen, vakuutusoi-
keus voi kirkkohallituksen esityksesti tai sen
hakemuksesta, jota asia koskee, kuultuaan
muita asianosaisia poistaa paitoksen ja ottaa
tai mairdtd asian uudelleen kisiteltdviksi.
Tehtyddn edelld mainitun esityksen kirkko-
hallitus voi, kunnes asia on uudelleen rat-
kaistu, viliaikaisesti keskeyttdd elikkeen
maksamisen tai maksaa sen esityksen mu-
kaisena.

Vakuutusoikeus voi tutkia valitusajan jil-
keen saapuneen valituksen, jos muutosta ei
ole painavan syyn vuoksi haettu médriajas-
sa.

Jos kysymys on evityn edun myGntdmises-
td tai myonnetyn edun lisddmisestd, kirkko-
hallitus voi aikaisemman paitoksen estamiit-
td késitelld asian uudelleen.
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7c¢

Kirkkohallituksen tidmin lain nojalla

myontimin etuuden takaisinperintid koskeva

laimnvoimainen pédtds saadaan panna tidytén-

toon niin kuin riita-asiassa annettu lainvoi-
man saanut tuomio.

7d8§

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan pe-
rid takaisin myos kuittaamalla se vastaisuu-
dessa maksettavista eldke-eristd. Kulloinkin
suoritettavasta eldke-eristi ei kuitenkaan saa
edunsaajan suostumuksetta vihentdd enem-
pdi kuin kuudesosan siitd eldke-erdn osasta,
joka jai jéljelle sen jdlkeen, kun elike-eristi
on ennakkoperintilain (418/59) nojalla pida-
tetty ennakko tai rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) nojalla 1dhdevero.

Aiheettomasti maksettu etuuden méadrd
voidaan jittdd takaisin perimittd, jos sen

Helsingissd 18 paivind lokakuuta 1996

myoOntdmisen tai maksamisen ei ole katsotta-
va johtuneen edunsaajan tai hinen edustajan-
sa vilpillisestid menettelysti tai takaisin perit-
tavd midrd on vihiinen.

Te§
Vakuutusoikeudessa osallistuvat timén lain
soveltamista koskevien asioiden kisittelyyn
valtion eldkelain 24 a §:n nojalla miarityt
maallikkojésenet.

Tdma laki tulee voimaan péividnd
kuuta 199 .

Tété lakia sovelletaan haettaessa muutosta
sen voimaantulon jilkeen annettuun padtok-
seen. Lain 7 b §:n 1 momenttia sovelletaan
kuitenkin, kun kirkkohallituksen tai vakuu-
tusoikeuden piitoksen poistamista koskeva
hakemus tai esitys tehdiddn lain voimaantu-
lon jilkeen.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Claes A ndersson
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Liite

Laki
evankelis-luterilaisen kirkon elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 20 pidivind toukokuuta 1966 annetun evankelis-luterilaisen kirkon elikelain
(298/66) 7 ja 7 a—7Tc §, sellaisena kuin ne ovat, 7 § osittain muutettuna 4 piivini touko-
kuuta 1990 annetulla lailla (419/90) ja 7 a—7 ¢ § 30 péivind joulukuuta 1993 annetussa

laissa (1675/93), seki

lisdtddn lakiin uusi 7 d ja 7 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Kirkkohallituksen elikettd koskevassa asi-
assa tekeméin paidtokseen on liitettiva vali-
tusosoitus. Valitusoikeus on eldkkeen haki-
jalla tai saajalla seké eldkeasiamiehelld.

Milloin pditos toimitetaan asianomaiselle
postitse, katsotaan hidnen saaneen péitokses-
td tiedon, jollei valituksen yhteydessd muuta
ndytetd, seitsemiintend pidivdnd sen jilkeen,
kun p#it6s on kirkkohallituksesta hinen il-
moittamallaan osoitteella varustettuna annet-
tu postin kuljetettavaksi.

Ta§

Jos elikettd koskeva lainvoimainen paitds
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen sel-
vitykseen taikka ilmeisesti ei ole lainmukai-
nen, kirkkohallitus saa ottaa asian uudelleen
kasiteltdviksi, jos on kysymys evityn edun
myontdmisestd tai myonnetyn edun lisdéimi-
sestd.

Ehdotus

78

Kirkkohallituksen eldkeasiassa antamaan
paitokseen haetaan muutosta vdlittamalla
vakuutusoikeuteen. Pécitokseen, jolla on kiel-
taydytty antamasta valtion eldkelain 22 §:ssdi
tarkoitettua ennakkotietoa, ei saa hakea
muutosta. Vdlitusoikeus on elikkeen hakijal-
la tai sagjalla ja eldkeasiamiehelld. 'V akuu-
tusoikeuden pditokseen ei saa hakea muu-
tosta.

Vdlitusaika on 30 pdivdd pditoksen tiedok-
sisaannista. Kirkkohallituksen pdicitds saadaan
antaa tiedoksi asianomaiselle ldhettimdlli se
héinelle postitse. Jollei valituksen yhteydessii
muuta ndytetd, katsotaan valittajan saaneen
pditoksestd tiedon seitsemintend paivani sen
jilkeen, kun p#itds on hdnen ilmoittamal-
laan osoitteella varustettuna annettu postin
kuljetettavaksi. Eldkeasiamiehen valitusaika
luetaan pddtoksen tekemisesti.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa,
mitd hallintolainkdyttolaissa (586/96) sdide-
tdidin.

Pddtos saadaan panna taytintoon lainvoi-
maa vdilla olevanakin, jollei muutoksen ha-
keminen tdytdntoonpanon vuoksi kdy hyo-
dyttomdksi tai valitusviranomainen kielli
téytintéonpanoa.

Ta§

A sianosaisen on toimitettava valituskirjel-
mdéinsd 7 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa 7 §:n 2 momentissa sdiidetyssd mdidri-
gjassa kirkkohallitukselle.

Jos kirkkohallitus hyviksyy kaikilta osin
sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaati-
mukset, sen on annettava asiasta oikaisupdid-
tos. Oikaisupddtokseen saa hakea muutosta
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Voimassa oleva laki

Jos kirkkohallitus on tehnyt esityksen eld-
kettd koskevan lainvoimaisen paitoksen pur-
kamisesta, se voi, kunnes asia on ratkaistu,
keskeyttdd eldkkeen maksamisen tai maksaa
elikeken sen suuruisena kuin purkuesityksen
mukaan on pidettivi oikeana.

7b§

Kirkkohallituksen tdmén lain nojalla
my6ntimin etuuden takaisinperintidd koskeva
lainvoimainen piités saadaan panna tiytin-
to6n niin kuin riita-asiassa annettu lainvoi-
man saanut tuomio.

360444H

Ehdotus

siten kuin 7 §:ssdi sciddetdicin.
Jos kirkkohallitus ei voi oikaista valituksen

nituin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa va-
litusclz]'an pddttymisestd toimitettava valitus-
kirjelmé ja lausuntonsa vakuutusoikeuden
kasiteltaviksi. Kirkkohallitus voi téssdkin
tapauksessa viliaikaisella pdtokselld oikais-
ta valituksenalaisen pddtoksensd siltd osin
kuin se hyviksyy valituksessa esitetyn vaati-
muksen. Jos valitus on jo toimitettu vakuu-
tusoikeudelle, kirkkohallituksen on heti il-
moitettava sille vdliaikaisesta péiitoksestd.
Valiaikaiseen pddtokseen ei saa hakea muu-
tosta.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta mdadrd-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen joh-
dosta tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen
sitd edellyttdd, Lisdselvityksen hankkimisesta
on tdlloin viipymdittd ilmoitettava valittajalle.
Vdlituskirjelmd ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava vakuutusoikeudelle viimeistddn

7b§

Jos eldkettd koskeva lainvoimainen pditds
perustuu virheelliseen selvitykseen taikka
Iimeisesti ei ole lainmukainen, vakuutusoi-
keus vol kirkkohallituksen esityksestd tai sen
hakemuksesta, jota asia koskee, kuultuaan
muita asianomaisia poistaa pddtoksen ja ot-
taa tai mddrdtd asian uudelleen kdsiteltaydk-
si. Tehtydin edelld mainitun esityksen kirk-
kohallitus voi, kunnes asia on uudelleen rat-
kaistu, vdliaikaisesti keskeyttid elikkeen
maksamisen tai maksaa sen esityksen mu-
kaisena.

Vakuutusoikeus voi tutkia valitusajan jal-
keen saapuneen valituksen, jos muutosta ei
ole painavan syyn vuoksi haettu mddriajas-
sa.

Jos kysymys on evdtyn edun myontimises-
td tai myonnetyn edun lisddmisestd, kirkko-
hallitus voi aikaisemman pddtoksen estimdit-
td kéisitelld asian uudelleen.

Tc$§

Kirkkohallituksen tdmén lain nojalla
myOntdmén etuuden takaisinperintéé koskeva
lainvoimainen p#itds saadaan panna tdytin-
toon niin kuin riita-asiassa annettu lainvoi-
man saanut tuomio.
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Voimassa oleva laki

Tc§

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan pe-
rid takaisin myds kuittaamalla se vastaisuu-
dessa maksettavista elidke-eristd. Kulloinkin
suoritettavasta eldke-erastd ei kuitenkaan saa
edunsaajan suostumuksetta vihentdi enem-
pad kuin kuudesosan siitd eldke-erdn osasta,
joka jéa jaljelle sen jdlkeen, kun eldke-erdstd
on ennakkoperintilain (418/59) nojalla pidi-
tetty ennakko tai rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) nojalla 13hdevero.

Aiheettomasti maksettu etuuden méird
voidaan jittdd takaisin perimittd, jos sen
myo6ntéimisen tai maksamisen ei ole katsotta-
va johtuneen edunsaajan tai hinen edustajan-
sa vilpillisestd menettelysti tai takaisin perit-
tdvd méard on vihiinen.

Ehdotus

7d§

Aiheettomasti maksettu etuus saadaan pe-
rid takaisin myds kuittaamalla se vastaisuu-
dessa maksettavista eldke-eristd. Kulloinkin
suoritettavasta eldke-erdstd ei kuitenkaan saa
edunsaajan suostumuksetta vihentdd enem-

44 kuin kuudesosan siitd elidke-erdn osasta,
joka jéi jaljelle sen jilkeen, kun eldke-erista
on ennakkoperintilain (418/59) nojalla pidi-
tetty ennakko tai rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain (627/78) nojalla lihdevero.

Aiheettomasti maksettu etuuden méadri
voidaan jittdd takaisin perimdttd, jos sen
myontdmisen tai maksamisen ei ole katsot-
tava johtuneen edunsaajan tai hinen edusta-
jansa vilpillisestd menettelystd tai takaisin
perittivd méird on vahiinen.

Tel
Vakuutusoikeudessa osallistuvat timéin lain
soveltamista koskevien asioiden kdsittelyyn
valtion elikelain 24 a §:n nojalla mdirityt
madllikkojdisenet.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta lain
voimaantulon jdlkeen annettuun pddtokseen.
Lain 7 b §:n 1 momenttia sovelletaan kui-
tenkin, kun kirkkohallituksen tai vakuutusoi-
keuden pdditoksen poistamista koskeva hake-
mus tai esitys tehdddn lain voimaantulon
Jalkeen.



