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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia,
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, tydttomyysturvalakia sekd tyollistymista
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia.

Asiakas voitaisiin tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun aikana siirtdi toisen kokeilukunnan
asiakkaaksi tai takaisin ty0- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epétarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vélttdmiseksi tai
asiakkaan turvallisuuteen liittyvistd perustellusta syystd. Tyottomyysturvatehtivid siirrettéisiin
laajemmin ty0- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueiden kunnille. Keskeisimmat liséttivit teh-
tavat liittyvét tydnhaun voimassaoloon ja sen ratkaisemiseen, onko henkil6 tyoton.

Muutoksenhakua harkinnanvaraista kulukorvausta koskevista paétoksisté selkeytettéisiin. Vi-
ranomaisen harkintaan perustuvasta korvauksen epadmisesta ei olisi oikeutta hakea muutosta ja
padtoksen muilta osin muutoksenhaku tapahtuisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kuntaan ja vakuutusoikeuteen.

Asiakastietojarjestelmien kayttooikeuksia koskevaa sdédntelyd ty6llisyyden edistdmisen kunta-
kokeilusta annetussa laissa ja tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tussa laissa korjattaisiin. Liséksi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin teh-
tdisiin erditd pienempid muutoksia.

Lait on tarkoitettu pidosin tulemaan voimaan 1.6.2021. Tydttomyysturvatehtivien laajempaa
siirtoa kunnille koskevat sdédnnokset tulisivat kuitenkin voimaan vasta 2.10.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta on hyviksyessddn ehdotuksen laiksi ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta hy-
viksynyt myds kaksi lausumaa (EV 216/2020 vp). Niistd ensimmaéisen mukaan eduskunta edel-
lyttad, ettd hallitus valmistelee sdénndkset, jotka mahdollistavat ty6llisyyden kuntakokeilun ko-
keilualueen kunnan asiakkaan siirtdmisen perustellusta syysté tyd- ja elinkeinotoimiston asiak-
kaaksi ja antaa niitd koskevan esityksen eduskunnalle mahdollisimman pian. Toisen lausuman
mukaan eduskunta edellyttdd, etti hallitus valmistelee tarvittavat sddnnokset tyottdmyysturva-
tehtidvien hallituksen esityksissd (HE 87/2020 vp ja HE 114/2020 vp) ehdotettua laajemmaksi
siirtdmiseksi tyo- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueen kunnille ja antaa niitd koskevan esityk-
sen eduskunnalle mahdollisimman pian.

Eduskuntakésittelyssé lakiechdotukseen tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta tehtiin lukui-
sia muutoksia hallituksen esityksissd (HE 87/2020 vp ja HE 114/2020 vp) ehdotettuun néhden.
Liséksi eduskunta pdétti muuttaa viliaikaisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua niin sanottua harkinnanvaraista kulu-
korvausta koskevaa sddnnosta ja lisétd tyottomyysturvalakiin véliaikaisesti tdhén liittyvan uu-
den sédénnoksen.

Harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen tehdyn viliaikaisen muutoksen on arvioitu lisidvén huo-
mattavasti sen kayttod. Sddnndkset harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien pdétdsten muu-
toksenhausta ovat téll4 hetkelld jossain médrin epédselvit. Sdédnnoksid on vélttimitontd selkeyt-
tad paatosmadrien kasvaessa.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua koskevien esitysten eduskuntakésittelyn aikana ja jél-
keen on myds ilmennyt erditd muita muutostarpeita. Muutokset olisi perusteltua toteuttaa téssé
samassa yhteydessa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridsséd. Kirjallinen lausuntokierros jirjestettiin
15.1.-26.2.2021. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-palvelussa, jossa kaikilla haluk-
kailla oli mahdollisuus antaa asiassa lausuntonsa.

Lausuntoja pyydettiin erikseen seuraavilta tahoilta: sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarain-
ministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, eduskunnan oikeusasiamies, valtio-
neuvoston oikeuskansleri, tietosuojavaltuutetun toimisto, tyo- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskukset, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (jdljempéana KEHA-keskus), tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskus, Suomen Kuntaliitto, ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa
mukana olevat 118 kuntaa, Kansanelikelaitos, opetushallitus, Tyottomyyskassojen Yhteisjér-
jesto ry, Finanssivalvonta, Tyollisyysrahasto, vakuutusoikeus, sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakunta, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, valtion tyomarkkinalaitos, Kuntatydnan-
tajat KT, Suomen Yrittdjét ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Toimihenkild-
keskusjérjestd STTK ry, Akava ry, Tyo- ja elinkeinohallinnon henkildstoliitto THHL ry, Am-
mattiliitto Pro, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelu-
jérjestd JUKO ry, Tyottomien keskusjérjestd ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry ja Suo-
men Kasvupalvelujen tuottajat ry (KASPA).
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Hallituksen esityksestéd on kdyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on kisitelty kun-
tatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 15.3.2021.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM155:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta (1269/2020, jéljempanad kokeilulaki) on voi-
massa 1.3.2020-30.6.2023. Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilu alkoi 1.3.2021 ja paittyy
30.6.2023.

Tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilu liittyy hallitusohjelman tydllisyystavoitteeseen ja kun-
tien vastuun vahvistamiseen tyollisyyspalveluissa. Pddministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
man toimeenpanosuunnitelman mukaan tydllisyyden kuntakokeilut toteutetaan vuoden 2021
alusta kesdkuun loppuun 2023.

Kokeilussa siirretdén erditd valtion tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvid maérédajaksi kokeiluun
valittujen kuntien tehtavéksi. Tarkoituksena on selvittid laissa tarkemmin méériteltyjen ja osit-
tain vaikeasti tyollistyvien asiakasryhmien osalta kuntien roolin vahvistamisen vaikutuksia
avoimille tyomarkkinoille tydllistymiseen ja tydllistymispolkujen pituuteen. Keskeistd kokei-
lussa on, ettd kunnat sovittavat yhteen eri toimialoilla tuottamiaan palveluita ja julkisia ty6voi-
mapalveluita asiakkaan palveluihin pdidsemisen sujuvoittamiseksi. Viime kéddessa kokeilun ta-
voitteena on tydllisyysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymisen edistdminen sekd tyottomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamien kokonaiskus-
tannusten hillitseminen. Kokeilussa mukana olevien kuntien asiakkaiksi siirretdén kokeilun al-
kaessa yli 200 000 kokeilun kohderyhméaén kuuluvaa tyonhakijaa. Kokeilun toteuttamiseksi val-
tiolta kuntien tyonjohdon alaisuuteen siirretdén noin 1100 henkildtydvuotta kokeilulaissa tar-
koitettuihin tehtéviin.

2.2 Tyottomyysturvatehtivien jako
Kokeilualueen kunnan tyéttomyysturvatehtdvit

Tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain mukaan kokeilualueen kunnalla on tyot-
tomyysturvajirjestelméin toimeenpanoon liittyvid tehtivid. Kokeilualueen kunta antaa tyotto-
myysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd tyottomyysturvalain (1290/2002) 1
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskassaa sitovan lausun-
non.

Kokeilulain 12 §:n 2 momentin mukaan kokeilualueen kunta antaa tyovoimapoliittisen lausun-
non tyonhakijan osallistumisesta tyollistymisti edistdvain palveluun ja palvelun sisdltymisesti
tyollistymissuunnitelmaan. Lausunto annetaan palvelun alkamisesta ja paattymisesti sekd pal-
velun aikaisista muutoksista. Lausunto sisdltdd myos tiedon palvelun jarjestimispaikasta.

Kokeilualueen kunnan sijasta tyo- ja elinkeinotoimisto antaa kuitenkin tydvoimapoliittisen lau-
sunnon tyonhakijan osallistumisesta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja
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ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun ty6voimakoulutukseen. Ty6- ja elin-
keinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon myds tydvoimakoulutuksena toteutettavasta
kotoutumiskoulutuksesta.

Kokeilualueen kunta antaa tydvoimapoliittisen lausunnon myos julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun tySttomyysetuudella tuetun tyonhakijan oma-
ehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksistd. Lausunto annetaan muun muassa opiskelun seu-
rannasta ja opintojen laiminlydnnistd. Lausunto annetaan vastaavasti kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetusta maahanmuuttajan ty6ttdmyysetuudella tuetun
omachtoisen opiskelun tukemisen edellytyksista.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston tyottomyysturvatehtdvit

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon kokeilualueen kunnan asiak-
kaana olevan tyonhakijan muista kuin edelld mainituista kokeilulain 12 §:n 2 momentissa tar-
koitetuista kokeilualueen kunnan toimivaltaan kuuluvista tyottdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee ty6ttomyysturvalain 2 luvussa sdédettyjen etuuden saamisen
tyovoimapoliittisten edellytysten tayttymisen. Ty0- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliitti-
sen lausunnon tyonhaun voimassaolosta, kokoaikatydon hakemisesta, tyollistymisestd tydsuh-
teessa seka yritystoiminnassa ja omassa tyossa tyollistymisen ja opiskelun vaikutuksesta oikeu-
teen saada tyottomyysetuutta. Lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyovoimapoliittisen lau-
sunnon ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta tyotto-
myysetuuteen ja koulutukseen hakemisvelvollisuuden korvaamisesta muilla toimilla.

Ty®6- ja elinkeinotoimisto arvioi tyéttémyysturvalain 2 a luvun nojalla tyonhakijan menettelya
ja tyottomyysetuuden mahdollista menettdmistd madréajaksi tai toistaiseksi, kun kyse on tyostd
eroamisesta ja erottamisesta, tyOsta kieltdytymisestd sekd tyolllstyrmssuunmtelmaan ja tyollis-
tymisti edistéviin palvelulhm liittyvistd laiminlyonneistd. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tyo-
voimapoliittisen lausunnon tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Tydvoimapoliittisia lausuntoja nuorten koulutukseen hakemisvelvollisuuden laiminlyomisesta,
tyonhakijan opintojen ja yritystoiminnan vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta seka
tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta annetaan tyypillisesti muusta asiakaspalvelusta erillisissd tyottomyysturvayksi-
koissd. Nédiden lausuntojen antamiseen liittyy usein harkintaa koskien esimerkiksi tyonhakijan
menettelyn mahdollista moitittavuutta. Tydvoimapoliittiset lausunnot, joiden antamiseen ei liity
harkintaa, tai joihin liittyy vain vdhiistd harkintaa, annetaan yleensa asiakaspalvelun yhtey-
dessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausun-
toon merkittdvistd tiedoista (1556/2016) sdéddetién tydvoimapoliittisen lausunnon antamisen
méadrdajasta. Asetuksen 1 §:n mukaan tyovoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman aiheetonta
viivytystd, kuitenkin 30 pdivan kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon antamiseksi
tarpeellisen selvityksen tai kun maérdaika selvityksen antamiseen on pdittynyt. Kaytdnnossa
suurin osa tyovoimapoliittisista lausunnoista annetaan tyo- ja elinkeinotoimistoissa muutaman
pdivéan kuluessa.

Tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvan tyéttomyysturva-asian kdsittely kuntakokei-
lussa
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Ty6- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvissa tyottdmyysturvajérjestelmin toimeenpa-
noon liittyvissd tehtdvissa kokeilualueen kunnan virkailija pyytdi asiakkaalta tarpeelliset selvi-
tykset, jotka vilitetddin asiakastietojérjestelmén avulla viivytyksettd tyo- ja elinkeinotoimistolle
tydvoimapoliittisia edellytyksid koskevaa paédtoksentekoa varten. Tyo- ja elinkeinotoimisto vas-
taa toimivaltansa puitteissa tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvien tarpeellisten
jatkoselvitysten tekemisestd. TyOnhakijan tilanteeseen perehtyy ja lisidselvityksid pyytéa tarvit-
taessa sekd tiedot vilittdvi kokeilualueen kunta ettd lausunnon antava tyo- ja elinkeinotoimisto.

Eduskunnan ty6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinnossddn (TyVM 16/2020 vp— HE
87/2020 vp, HE 114/2020 vp), ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa
useat tahot esittivét, etti lakiesityksen mukainen tyonjako tyottomyysturva-asioissa tulee lisda-
médn tyottomyysturva-asioiden hoitamisen edellyttimié tydméadrad sekd aiheuttamaan viivettéd
tyottdmyysturvalausuntojen antamiseen. Valiokunta katsoi, ettd tydttomyysturvatehtivia on tar-
peen siirtdé kokeilukunnille ehdotettua laajemmin siten, etté tarpeetonta edestakaista ilmoittelua
kokeilualueen kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston vililld vihennetéén ja tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisen prosessia yksinkertaistetaan.

2.3 Asiakkuuden siirtiminen muualle kuin kotikunnan mukaiseen kokeilualueen kuntaan

Tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 4 §:n mukaan kokeilualueen kunnan asi-
akkaita ovat tyottomat tyonhakijat, tyollistettynd olevat ja tyollistymisté edistivissd palveluissa
olevat tyonhakijat, joilla ei ole oikeutta ansiopéivédrahaan tai jotka ovat alle 30-vuotiaita, maa-
hanmuuttajia tai vieraskielisid. Tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd 5 §:n 1 momentin mukaan 4
§:ssd tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan henkilon sen kunnan asiakkaaksi, jossa henkilolla
on kotikunta. Kunnan asiakkaaksi siirretdin myds henkild, joka viimeistdin seitsemén péivin
kuluttua tyonhaun kdynnistdmisesté tai tydnhaun muutoksen ilmoittamisesta kuuluu 4 §:ssé tar-
koitettuun asiakasryhméin. Ty06- ja elinkeinotoimisto voi jattdd henkilon siirtdmattéd kokeilualu-
een kunnan asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vilttdmiseksi tai muusta perustellusta syysta.

Perustuslakivaliokunta totesi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilua koskevista hallituksen
esityksistd antamassaan lausunnossa (PeVL 25/2020 vp), ettd kokeilualueet muodostavista kun-
nista ehdotetaan sééddettdviksi lain 3 §:ssé ja kunnan asiakkaiksi siirtyvisti ty6ttomistd tyonha-
kijoista, tyollistettynd olevista ja tyollistymisté edistdvissd palveluissa olevista tyonhakijoista 4
§:ssd riittdvan tdsmallisesti. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd hal-
lituksen esityksiin sisdltyneessé lakiehdotuksessa ei ollut riittdvén tdsmaéllisesti sdddetty asiak-
kaan kielen merkityksesté kokeiluun kuulumisen kannalta ja mahdollisista muista poikkeuksista
kokeiluun kuulumisessa. Lakiehdotuksen mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto olisi voinut perus-
tellusta syysté jattda asiakkaan siirtdméttd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon johdosta sddnndsté tismennettiin edelld esitettyyn muotoon.

Tyo6llisyyden edistimisen kuntakokeilua koskevia hallituksen esityksid koskevassa mietinnos-
sdadn (TyVM 16/2020 vp, s. 12) eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti huomiota
sithen, ettd sdéntely ei mahdollista asiakkuuden siirtdmistd kotikunnasta toisen kokeilukunnan
asiakkaaksi tai takaisin ty0- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi, ellei henkilon kotikunta muutu.

Mietinndssddn valiokunta totesi, ettd asiakkaan olosuhteet voivat kotikunnan asiakkuuden ai-
kana syysti tai toisesta muuttua siten, ettd asiakas ei tosiasiallisesti pysty kdyttdmaéan kotikun-
tansa tarjoamia palveluita. Valiokunta piti tilannetta epétarkoituksenmukaisena ja katsoi, ettd
perustellusta syystéd asiakkuus tulee voida siirtdd asiakkaan kotikunnasta takaisin tyo- ja elin-
keinotoimistoon, jolloin asiakkaalla olisi mahdollisuus valita minké ty6- ja elinkeinotoimiston
tarjoamia palveluita hdn kayttdd. Valiokunta edellytti mietinndsséddn, ettd hallitus valmistelee
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tarvittavat sdfinnokset asiakkaan valinnanvapauden turvaamiseksi ja antaa niitd koskevan esi-
tyksen eduskunnalle mahdollisimman pian.

Hyviksyessdan lakiehdotuksen tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta eduskunta hyviksyi
myos asiakkuuden siirtdmisté koskevan lausuman. Sen mukaan eduskunta edellytti, ettd halli-
tus valmistelee sddnndkset, jotka mahdollistavat tyollisyyden kuntakokeilun kokeilualueen kun-
nan asiakkaan siirtdimisen perustellusta syystd tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi ja antaa
niitd koskevan esityksen eduskunnalle mahdollisimman pian.

Lausuman toteuttaminen edellyttdd tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain
muuttamista. Lausuman toteuttamisessa on otettava huomioon perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytinto, jonka mukaan kokeilualueesta ja kokeilun kohderyhmaistd on sidddettdva riittivan
tasméllisesti laissa.

2.4 Kuntayhtymén virkamiehen kiyttooikeus tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjes-
telmian

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 7 §:n 2 momentin mukaan kokeilualu-
eeseen kuuluva kunta voi jrjestdd tissa laissa sdddetyt tehtivit itse tai sopia jérjestdmisvastuun
siirtdmisesta toiselle samaan kokeilualueeseen kuuluvalle kunnalle kuntalain (410/2015) 8 §:n
1 momentin mukaisesti. Kuntien yhteistoiminnan muodoista sdddetdén kuntalain 8 luvussa.
Yksi tdllaisista yhteistoiminnan muodoista on kuntayhtyma.

Kuntalain 55 §:n 2 momentin mukaan kuntayhtyma on oikeushenkild, joka voi hankkia oikeuk-
sia ja tehdi sitoumuksia sekd kdyttdd puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.
Kuntayhtyma on siis kunnasta erillinen oikeushenkilé (HE 268/2014 vp, s. 182/1).

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 14 §:n 2 momentissa sdddetéddn kaytto-
oikeuden myodntdmisestd tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelméddn, URA:aan.
Sadnnoksessd ei ole huomioitu, etti kokeilualueen kunnat voivat lain 7 §:n 2 momentin nojalla
perustaa kuntayhtymén kokeilulaissa tarkoitettujen tehtdviensd hoitamiseksi. Koska kuntayh-
tyma on kunnasta erillinen oikeushenkild, eivét sen palveluksessa olevat ja kokeilulaissa tarkoi-
tettuja tehtdvié hoitavat virkamiehet ole kunnan vaan kuntayhtyméin palveluksessa.

Tydéllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 14 §:n 2 momenttia olisi muutettava si-
ten, ettd se mahdollistaisi kdyttdoikeuden myontdmisen myos kokeilualueen kuntien perusta-
man, kokeilulaissa tarkoitetuista tehtdvistd vastaavan kuntayhtymin palveluksessa olevalle vir-
kamiehelle. Asiakastietojarjestelmd URA:n kédyttooikeus voitaisiin myontdd vastaavin edelly-
tyksin kuin kunnan palveluksessa olevalle virkamiehelle.

2.5 Kokeilun péittymiseen liittyviit siirtyméisifinnokset

Tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei ole kokeilulain voimassaolon
paittymiseen liittyvid siirtymésddnnoksid lukuun ottamatta lain 24 §:n 4 momentin sdénnosta,
jonka mukaan asiakkaiden ohjaaminen kokeiluun paittyy 31.3.2023. Vastaavasti kuin kokeilun
alkamisen, myds kokeilun paittymisen osalta on kuitenkin tarpeen sdétid, mitd vireilld oleville
asioille tai voimassa oleville suunnitelmille tapahtuu.

Kokeilun alkamiseen liittyvin sadnndksen mukaan lain voimaan tullessa vireilld oleviin etuuk-
siin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksid (kokeilulain 24 §:n 2
momentti). Lisdksi kokeilun alkamisen osalta on my0s sdddetty, etté jos tyottomaélle tyonhaki-
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jalle on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma ennen hinen ohjaamis-
taan kunnan asiakkaaksi, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja kuntaa sithen saakka, kunnes se on
tarkistettu. Kunnan asiakkaaksi siirtyneen tydnhakijan tulee ilmoittaa suunnitelmassa sovittujen
toimien toteutumisesta kunnalle.

Kokeilun pésttymisen osalta on tarpeen sdétaa vastaavista seikoista. Liséksi kokeilun paattymi-
sen osalta on tarpeen sédtdd tyo- ja elinkeinotoimiston toimivallasta kunnan kokeilun aikana
tekemén paatoksen muutoksenhakuasiassa.

2.6 Muut kuntakokeilulain muutostarpeet

Tyollisyyden edistdimisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei sdddeté tyollistymista edistdvastd
monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitetun palvelutarpeen arvioinnin tai monia-
laisen yhteispalvelun tarpeen paittymisen arvioinnin siirtdmisesti tyo- ja elinkeinotoimistolta
kokeilualueen kunnalle. Tarkoitus on ollut, ettd kokeilualueen kunta vastaisi asiakkaidensa
osalta myos néisti tehtivistd tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan. Kuntakokeilulakiin olisi lisdttava
asiaa koskeva saannos.

Tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 1 §:ssé sdédetddn lain tarkoituksesta.
Sen mukaan laissa sdddetddin madrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jérjestavét alu-
eellaan erditd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumi-
sen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston
asemesta ja antavat erditd tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuja tydvoimapoliittisia
lausuntoja tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta. Sddnndksessa ei mainita kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annettua lakia (189/2001) eiki ty6llistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalve-
lusta annettua lakia (1369/2014).

Kokeilulain 9 §:n 1 momentin mukaan kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa osalta tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdvit, joista sdddetidn tyollistymisti edistdvastd monialaisesta yhteispal-
velusta annetussa laissa monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimiseksi (2 kohta) ja kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa aktivointisuunnitelman laatimiseksi (3 kohta). Lisdksi
on tarkoitus, ettd kokeilualueen kunta vastaisi myos ty6llistymisté edistédvistd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa tarkoitetusta palvelutarpeen arvioinnista ja monialaisen yhteis-
palvelun tarpeen pééttymisen arvioinnista asiakkaidensa osalta. Kokeilulain 1 §:44n olisi sel-
vyyden vuoksi lisdttdvd maininnat myds niista tehtdvista.

Tuloverolaissa (1535/1992), laissa tulotietojarjestelméastd (53/2018) ja valtioneuvoston asetuk-
sessa maaseudun yritystuesta (80/2015) esiintyy viittauksia julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain nojalla maksettaviin korvauksiin ja etuuksiin seki ty6- ja elinkeinotoimiston
mainitun lain nojalla tekemiin paétoksiin. Sadnnoksii ei niiden sanamuodon perusteella voi suo-
raan soveltaa kokeilualueen kunnan kokeilulain nojalla tekemiin paétoksiin ja myontdmiin kor-
vauksiin tai etuuksiin. Kokeilulakiin olisi liséttdva tarvittavat viittaussddnnokset.

2.7 Muutoksenhaku harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta paatoksesti
Kulukorvauksen myontdmisen edellytykset
Kulukorvauksesta séddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvussa.

Tyottomyysetuutta saavalla tyonhakijalla on 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada
palveluun osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukor-
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vausta tiettyjen palvelujen ajalta. Néitd palveluja ovat tydvoimakoulutus, kotoutumisen edista-
misestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitettu omaehtoinen opiskelu, tyonhakuvalmennus, uraval-
mennus ja kokeilu. Kokeilulla tarkoitetaan koulutuskokeilua seké tyokokeilua. Kulukorvauksen
myOntda ansiopdiviarahaa hakevalle tyonhakijalle tyottomyyskassa ja peruspéivirahaa tai tyo-
markkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansaneldkelaitos. Tét4 niin sanottua lakisdéteistd kulu-
korvausta koskevia sddnnoksia ei ole tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun yhteydessid muu-
tettu.

Saman pykéldn 3 momentissa sdddetddn niin sanotusta harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta.
Tatd sdannostd on muutettu véliaikaisesti tyOllisyyden edistdmisen kuntakokeilun ajaksi
1.3.2021-30.6.2023. Kokeilun aikana voimassa olevan sddnndksen mukaan tyd- ja elinkeinotoi-
misto voi myontdd kulukorvausta henkildasiakkaalle:

1) joka osallistuu ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittuun ty6l-
listymistd tukevaan palveluun; téllaisena palveluna ei pideté asiointia tyo- ja elinkeinotoimis-
tossa eikd 6 luvussa tarkoitettua tyonhakijan omachtoista tyottomyysetuudella tuettua opiske-
lua;

2) jolle palveluun osallistumisesta aiheutuu vilttiméttomié kustannuksia; ja

3) jolla ei ole oikeutta kulukorvaukseen 1 momentin perusteella eiké oikeutta vastaavaan kor-
vaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista kuluista muun lain nojalla.

Kokeilualueen kunnalla on vastaava mahdollisuus harkinnanvaraisen kulukorvauksen myonta-
miseen tyodllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 10 §:n 1 momentin 3 kohdan c
alakohdan nojalla. Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 10 §:n 2 momentin
perusteella kunnan mydntdméain kulukorvaukseen sovelletaan, mita julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sdddetddn kulukorvauk-
sesta.

Ennen viliaikaisen muutoksen voimaantuloa ja sen voimassaolon paityttyd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentti mahdollistaa kulukorvauksen
myOntdmisen tyotd vailla olevalle henkildasiakkaalle, joka osallistuu tyovoimakoulutukseen,
tyonhakuvalmennukseen, uravalmennukseen tai kokeiluun ja jolla ei ole oikeutta kulukorvauk-
seen 1 momentin perusteella eikd oikeutta korvaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista
kuluista muun lain nojalla.

Pddtosmddrdt ja menettely

Harkinnanvaraisen kulukorvauksen maksamista koskevia paétoksid on viime vuosina tehty joi-
takin satoja vuodessa. Vuonna 2019 tyo- ja elinkeinotoimistoissa tehtiin yhteensa noin 600 har-
kinnanvaraisen kulukorvauksen maksamista koskevaa paétdstd. Vuonna 2020 maksupéétoksia
tehtiin yhteensd 529 kappaletta. Kielteisid paitoksii ei tilastoida.

Harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien padtdsten méaran arvioidaan kasvavan huomatta-
vasti viliaikaisten muutosten johdosta niiden voimassaolon aikana 1.3.2021-30.6.2023. Kuten
véliaikaisten muutosten osalta on tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun hallituksen
esityksen (87/2020 vp) ja sitéd tdydentdvan hallituksen esityksen (HE 114/2020 vp) eduskunta-
késittelyn aikana tuotu esiin, pddtOsmaaréstd ei pystytd antamaan etukiteen tarkkaa arviota,
koska kéytettivissi ei ole tilastotietoja laajennetun kulukorvauksen piiriin tulevien palveluiden
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madristd. Madrddn vaikuttaa muun muassa se, miten kunnat l&htevit ohjaamaan asiakkaitaan
palveluihin ja millaisia palveluja kunnat paattavit kokeilussa jérjestaa.

Menettelystd harkinnanvaraisen kulukorvauksen myontdmisessd ja maksamisessa sdddetdadn
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun asetuksen 24 §:ssid. Sen mukaan asiakkaan pal-
velusta vastaava tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta tekee padtdksen harkinnanvaraisen kulukor-
vauksen myOntdmisesté tydllistymissuunnitelmasta tai sitd korvaavasta suunnitelmasta sopimi-
sen yhteydessd, jos suunnitelmassa sovitaan palveluun osallistumisesta. Asiakas hakee korvauk-
sen maksatusta jdlkikdteen KEHA-keskukselta. KEHA-keskus vastaa sekd tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ettd kuntien asiakkaiden korvausten maksatuksesta.

Asetuksen valmistelussa on arvioitu tyd- ja elinkeinotoimistoille ja kokeilukunnille aiheutuvan
hallinnollisen ty6n kasvavan harkinnanvaraisen kulukorvauksen myontdmisen johdosta valta-
kunnallisesti enintddn 10 henkil6tydvuodella, joten yksittdisen tyo- ja elinkeinotoimiston tai ko-
keilukunnan tyomaéiran lisdys arvioitiin melko véhiiseksi. Koska KEHA-keskus vastaa sekd
tyo- ja elinkeinotoimistojen ettd kokeilukuntien mydntdmien kulukorvausten maksatuksesta,
sille aiheutuvan hallinnollisen tyon lisdyksen arvioitiin olevan noin neljd henkil6tydvuotta. Nii-
hinkin arvioihin liittyi huomattavaa epavarmuutta, koska paatosmédrien arviointi etukiteen on
haastavaa. Ty0- ja elinkeinoministerié seuraa harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien paa-
tosten ja maksatushakemusten mééria ja tarvittaessa varmistaa KEHA-keskukselle maksatusha-
kemusten méérdn kasvun johdosta tarvittavat lisdresurssit.

Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta pddtoksestd

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:ssé séddetéén, ettd kulukor-
vaukseen sovelletaan ty6ttomyyskassalakia (603/1984) ja muun muassa tyottomyysturvalain 12
lukua (muutoksenhaku), jollei tdssé laissa toisin sdddetd. Tyottdmyysturvalain 12 luvun 1 §:n
mukaan Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan padtokseen tyytyméton saa hakea siihen
muutosta tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnalta ja tyottdmyysturvan muutoksenhaku-
lautakunnan pédtokseen tyytyméton vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paétokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Valituskirjelma on toimitettava Kansanelidkelaitokselle tai asian-
omaiselle tyottomyyskassalle 30 pdivan kuluessa siitd, kun valittaja on saanut paitoksesta tie-
don. Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan
tyottdmyysturvalain 12 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetysta poiketen tyd- ja elinkeinotoimiston
paitostd koskeva valituskirjelméd on toimitettava asianomaiseen tyd- ja elinkeinotoimistoon.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n mukaan, jollei téssé laissa
toisin sdddetd, tyo- ja elinkeinotoimiston padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetdan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séadetdin oi-
keudenkéynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3 momentin 5 kohdan mukaan péaitokseen ei kuitenkaan saa
vaatia oikaisua eiki siitd saa valittaa, jos padtds koskee tuen, etuuden tai korvauksen epaamisti
méaérdrahasyista.

Tydéllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 17 §:n 2 momentin mukaan kokeilualu-
een kunnan tekemaén péaatokseen ja ratkaisuun sovelletaan, mitd julkisesta tydovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 14 luvussa sdddetddn muutoksenhausta ja muutoksenhaun rajoituksista
sekd oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutuksesta paatoksen tdytantdonpanoon.

Muutoksenhakusiéntely kulukorvausta koskevista paatoksista ei ole kaikilta osin selkeéd, koska
seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:ssé ettd 14 luvun 1 §:ssé
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ilmaistaan sd@dnnosten toissijaisuus muualla séédettyyn nédhden (jollei tdssé laissa toisin sdé-
detd”). Muutoksenhakutien midrdytymisen kannalta vaikuttaa keskeiseltd, miké taho on tehnyt
paitoksen, johon haetaan muutosta.

Tyottomyysetuutta saavan tydonhakijan oikeudesta saada julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua kulukorvausta péaattaa tyottomyyskassa tai
Kansanelédkelaitos. Muutoksenhausta ndiden tahojen paitoksiin sdddetddn tyottomyysturva-
laissa. Sen sijaan harkinnanvaraisen kulukorvauksen myoOntdmisestd paittdd tyo- ja elin-
keinotoimisto ja kuntakokeilussa kokeilukunta omille asiakkailleen. Sddnndsten kirjoitustavasta
johtuen ei ole selvaa, tulisiko néihin padtoksiin sovellettavaksi julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n muutoksenhakusddnndkset padtdksen tehneen viranomai-
sen perusteella vai ty6ttomyysturvalain sdénnokset padtoksen luonteen (kulukorvaus) perus-
teella. Nykyisin paétoksiin liitettdvassd muutoksenhakuosoituksessa ohjataan asiakasta julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:n ja ty6ttdmyysturvalain 12 luvun
mukaiseen muutoksenhakumenettelyyn.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta saadun tiedon mukaan harkinnanvaraista
kulukorvausta koskevia asioita tulee vuodessa vireille alle 10 kappaletta. Paatosmaarét ja siten
my0s muutoksenhakujen méérat todennékoisesti kasvavat kokeilun aikana viliaikaisten séén-
nosten johdosta. Koska kielteisid paatoksiéd ei nykyisin tilastoida, ei ole tiedossa, kuinka suu-
resta osasta tehtyjd padtoksid on nykyisin valitettu. Pdatosméérien kasvaessa muutoksenhakua
koskevia sddannoksid on valttimatonta selkeyttaa.

P&itos harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta ei sisélld niinkddn oikeudellista arviointia kuin
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Sddnndksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto ja kokeilulain
nojalla kunta voi myontéi kulukorvauksen, jos myontdmisen edellytykset tiyttyvit. Nimé edel-
lytykset ovat 1.3.2021-30.6.2023 tydllisyyden edistimisen kuntakokeilun aikana erilaiset kuin
mitd ne ovat ennen kokeilua ja sen jalkeen. Edellytysten tiyttyessdkin myontdminen on siis tyo-
ja elinkeinotoimiston, ja kokeilussa kunnan, harkittavissa.

Viliaikaisesti voimassa olevien harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien sédénnosten nojalla
tehty péatos siséltaa ratkaisun siitd, onko palvelu, jonka ajalta korvausta haetaan, tyollistymisté
tukeva palvelu. Lisdksi arvioitavaksi tulee, onko hakijalle aiheutunut osallistumisesta valttdmat-
tomid kustannuksia. Toistaiseksi voimassa olevien harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien
saannosten nojalla tehty paatos siséltdd ratkaisun siitd, onko kyseessa oleva palvelu sellainen
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu
palvelu, jonka ajalta kulukorvausta voidaan maksaa. Seké viliaikaisesti ettd toistaiseksi voi-
massa olevien siddnndsten nojalla tehtdvéssi paiatoksessd arvioidaan myds, olisiko henkildlla
oikeus lakisédéteiseen kulukorvaukseen tai oikeus korvaukseen palveluun osallistumisesta ai-
heutuvista kuluista muun lain nojalla.

Tydéllisyyden edistdmisen kuntakokeilun aikana harkinnanvaraisen kulukorvauksen myontami-
selld on yhteys tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuteen. Véliaikaisesti voimassa olevan tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 13 a §:n mukaan muuhun kuin tyo6llistymistd edistdvdin palveluun
osallistuminen ei velvoita tyonhakijaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksené, jos tydnha-
kijalle aiheutuu palveluun osallistumisesta valttimattomiéd kustannuksia eikd hénelle makseta
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua
kulukorvausta tai vastaavaa korvausta muun lain nojalla. Kuntakokeilun aikana ty6llistymista
tukevaan palveluun osallistuminen ei siis velvoita tydnhakijaa, jos hédnelle aiheutuisi osallistu-
misesta valttimattomia kustannuksia, mutta hinelle ei myonneta kulukorvausta.
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Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus ovat toimivaltaisia késitte-
leméén muutoksenhaut tyottomyysturvaa koskevista tyottomyyskassojen ja Kansanelédkelaitok-
sen padtoksistd sekd lakisddteistd kulukorvausta koskevista paatoksistd. Ne arvioivat nykyisin
tyottomyysturvapéitosten ja lakisaiteistd kulukorvausta koskevien pditosten muutoksenhaussa
vastaavia palvelujen laatuun liittyvia seikkoja kuin harkinnanvaraisen kulukorvauksen muutok-
senhaussa tulee arvioitavaksi. Valituksen késittely sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnassa ja vakuutusoikeudessa on maksutonta.

Edellé esitetyt seikat huomioon ottaen muutoksenhaun harkinnanvaraista kulukorvausta koske-
vasta padtoksestd olisi perusteltua tapahtua samalla tavoin kuin lakisddteisestd kulukorvauk-
sesta: sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutusoikeuteen. Muutoksenha-
kusddnnoksessé olisi huomioitava, ettd harkinnanvaraista kulukorvausta koskevan péétoksen
tekee tyottomyyskassan tai Kansanelédkelaitoksen sijaan tyo- ja elinkeinotoimisto ja kokeilun
aikana kunta omien asiakkaidensa osalta.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3 momentissa sdddetdin
erdistd muutoksenhakukielloista. Esimerkiksi palkkatuen epaamistd koskevasta paatoksesti ei
saa vaatia oikaisua eik siitd saa valittaa, jos palkkatuki on evitty silld perusteella, ettd mainitun
lain 7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa sdéddetyt edellytykset eivét tiyty. Palkkatukea koskevaan
paitokseen ei myOskédn saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa siltd osin kuin péétds koskee
palkkatuen mééraa tai kestoa. Liséksi muutoksenhakukielto koskee matka- ja yopymiskustan-
nusten ja muuttokustannusten korvaamista koskevaa paétostd, jos kustannusten korvaamista ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena tyovoiman saatavuuden ja tyottdomin tyollistymisen kan-
nalta. Muilta osin matka- ja muuttokustannusten korvaamista koskeviin péaitoksiin voi hakea
muutosta. Ndiden muutoksenhakukieltojen perusteena on paétdsten perustuminen viranomai-
sen tarkoituksenmukaisuusharkintaan (HE 133/2012,s. 121 ja 135; PeVL 32/2012 vp, s. 5/1).

Muutoksenhakukieltoja koskevien lain esitdiden perusteella tarkoitus on ollut kohdentaa vali-
tuskielto mahdollisimman tarkkarajaisesti toimiin, joissa valittu ratkaisu perustuu ty6- ja elin-
keinoviranomaisen suorittamaan tarkoituksenmukaisuus- tai tarveharkintaan, ja joissa paatok-
senteon kohteena ei ole asiakkaan subjektiivinen oikeus. Esitdiden mukaan rajoitus on tarpeen
siitd syysté, ettd tuomioistuimet eivit kiaytdnnossad voi muuttaa paatoksen sisiltdd siltd osin kuin
se on perustunut tyo- ja elinkeinoviranomaisen tyovoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan (HE 133/2012 vp, s. 45/11-46/1).

Liséksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
paitokseen, joka koskee tuen, etuuden tai korvauksen epddmistd miédrdrahasyistd, ei saa vaatia
oikaisua eik4 siitd saa valittaa. Tdmén muutoksenhakukiellon tavoitteena on selkeyttid muutok-
senhakusddnnoksié ja estdd sellaisten oikaisuvaatimusten ja valitusten tekeminen, jotka eivit
kaytannossd voi johtaa padtdoksen muuttamiseen (HE 209/2016 vp, s. 47 ja s. 92). Muutoksen-
hakukielto perustuu siis siithen, ettd kielteinen pdétds on tehty madrarahasyista.

Harkinnanvaraista kulukorvausta koskeva pditds ei nykyisin ole muutoksenhakukiellon pii-
rissé, paitsi jos kielteinen paétds johtuu midrarahasyistd. Hallituksen esityksessd (HE 133/2012
vp) ei ole perusteltu tdmén pédidtdksen jattdmistd muutoksenhakukiellon ulkopuolelle, vaikka
kulukorvauksen myontdminen on edelld esitetyllé tavalla harkinnanvaraista. Valituksen kaisit-
televilla taholla on hyvin rajalliset, kdytdnndssd olemattomat mahdollisuudet arvioida paatok-
sen tehneen tyo- ja elinkeinotoimiston tai kokeilualueen kunnan harkinnan oikeellisuutta. Har-
kinnanvaraisen kulukorvauksen epédédminen viranomaisen harkinnan perusteella olisi siksi jétet-
tdvd muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle. Sen sijaan siltd osin kuin péétoksesséd on kyse esi-
merkiksi korvattavista péivistd tai korvauksen maérastd, olisi sithen mahdollista hakea muu-
tosta.
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2.8 Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin kiyttooikeus

Tydllistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014, jéljem-
pand TYP-laki) sdddetddn yhteistoimintamallista, jossa ty- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kan-
saneldkelaitos yhdessé arvioivat tydttomien palvelutarpeet, suunnittelevat tydttomien tyollisty-
misen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekéd vastaavat tyottomien tyollis-
tymisprosessin etenemisesté ja seurannasta siten kuin kyseisessé laissa sdfddetddn. Monialaisen
yhteispalvelun tavoitteena on edistdd tyottomien tydllistymistd tarjoamalla heille heidan palve-
lutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja.
TYP-lain mukaan ty6ttomaélla on monialaisen yhteispalvelun tarve, jos hénen tyollistymisensa
edistiminen edellyttdd tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen jérjestamis-
vastuulle kuuluvien edelld mainittujen palvelujen yhteensovittamista.

KEHA-keskus yll4pitdd monialaisen yhteispalvelun toteuttamiseksi julkisesta tyGvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:ssé tarkoitettua monialaisen yhteispalvelun asiakasre-
kisterid, TYPPI-rekisterid. TYPPI-rekisteri on tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestel-
méin, URA-jarjestelmén, osarekisteri. KEHA-keskus voi TYP-lain 9 §:n 4 momentin mukaan
myontad kayttooikeuden monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin tyd- ja elinkeinotoimis-
ton, kunnan tai Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta. Kiyttdoikeus voidaan myontdd tyo- ja
elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansanelidkelaitoksen palveluksessa olevalle virkamiehelle, joka
hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtidvid. Virkamies, jolle on mydnnetty kdyttdoikeus, saa salas-
sapitosddnndsten estimattd hakea ja kéyttda asiakasrekisteriin talletettuja tietoja, jos se on tar-
peen asiakaspalvelun jarjestamiseksi.

Talld hetkelld voimassa olevan sddnnoksen mukaan asiakasrekisterin kdyttdoikeus voidaan
myontdd edelld todetun mukaisesti virkamiehelle. Nykyinen sédénnos tuli voimaan 1.7.2020
(laki tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta
448/2020, HE 12/2020 vp). Alun perin TYP-lain 9 §:n mukaan (HE 183/2014 vp) asiakasrekis-
terin kdyttooikeus voitiin myontéa tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansaneldkelaitoksen
palveluksessa olevalle, joka hoitaa kyseessd olevassa laissa tarkoitettuja tehtdvia. Hallituksen
esityksessd 12/2020 vp asiaa ei ole perusteltu, mutta muutoksen taustalla on ollut se, ettd URA-
asiakastietojérjestelmén, jonka osarekisteri TYPPI-rekisteri on, kidyttdoikeus voidaan julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan myontid virkamiehelle. TYP-lain 9 §:n muu-
toksen tultua voimaan on kdynyt ilmi, ettd kaikki TYP-laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavat kun-
nan tyontekijat eivit ole virkasuhteessa ja ettd Kansanelakelaitoksen tyontekijét ovat tyosuhtei-
sia.

Heindkuun 2020 alusta voimaan tullut muutos on aiheuttanut TYP-toiminnassa kéytidnnon on-
gelmia, koska KEHA-keskus ei ole voinut myontia kdyttooikeuksia tydsuhteessa olevalle tyon-
tekijélle. Lakimuutoksella ei ole ollut tarkoitus ottaa kantaa siihen, miten kunnat ja Kansanela-
kelaitos jarjestavat tyontekijoidensa palvelussuhteet. Kunta paattad kuntalain (410/2015) 87 §:n
nojalla, onko henkild palkattava tyo- vai virkasuhteeseen, ja vastaavasti Kansaneldkelaitos paat-
tad, miten palvelussuhde jarjestetdéin Kansaneldkelaitokselle sdddetyissd tehtidvissd. Rekisterin
kéayttooikeudessa on kyse lahinni teknisestd kdyttdoikeudesta, jonka saatuaan TYP-tyontekija
voi tallettaa rekisteriin asiakkaan monia-laista yhteispalvelua koskevat tiedot. TYP-lain 9 §:n 2
momentissa sdddetddn siitd, mité tietoja asiakasrekisteriin voidaan tallettaa. TYP-laissa sdddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi olisi vélttimétontd muuttaa voimassa olevaa lainkohtaa siten, etté
kayttooikeus TYPPI-rekisteriin voitaisiin myontad henkildlle, joka hoitaa TYP-laissa sdddettyja
tehtévid — riippumatta siitd, onko henkilo ty6- vai virkasuhteessa. Taltd osin palattaisiin alkupe-
rdiseen sdédntelyyn, jonka perustuslakivaliokunta (PeVL 41/2014 vp) on hyvéksynyt.
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TYP-laissa viranomaistehtivid on siddetty tyo- ja elinkeinotoimiston ja Kansaneldkelaitoksen
liséksi kunnalle. Kunta voi kuitenkin kuntalain nojalla jarjestdd sosiaali- ja terveyspalvelut itse
tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisestd toiselle kunnalle siten kuin kuntalain 8 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn. Kunta voi siten esimerkiksi siirtdd sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen
kuntayhtymaélle. TYP-lain 9 §:n 4 momentissa, jossa sdddetién siitd, kenelle asiakasrekisterin
kéayttdoikeus voidaan myontdi, ei ole otettu huomioon tilannetta, jossa kunta on siirtanyt sote-
palveluiden jarjestdmisen kuntayhtymalle. Koska kunta ja kuntayhtyma ovat erillisid oikeus-
henkiloitd, eivatkd kuntayhtymin palveluksessa olevat henkil6t ole kunnan palveluksessa, tulisi
9 §:n 4 momenttiin lisétéd rekisterin kédyttdoikeus myos kuntayhtymén palveluksessa olevalle,
joka hoitaa TYP-laissa sdddettyja tehtavia.

TYP-lain valmistelun aikana ei pidetty tarpeellisena sditiéd erikseen kuntayhtymén palveluk-
sessa olevan henkilon kéyttooikeudesta TYPPI-rekisteriin. TYP-lain voimaantulon jélkeen kun-
nat ovat enenevéssid méérin sopineet palvelujen jédrjestimisesta niin, ettd perusterveydenhuollon
ja sosiaalipalvelut voi jarjestdd kunta tai yhteistoiminta-alue. Yhteistoiminta-alueiden vaihtoeh-
toisia organi-sointimuotoja ovat kuntayhtyma ja vastuukunta.

Vuonna 2020 perusterveydenhuollosta ja sosiaalipalveluista vastasi 33 kuntayhtyméa, joissa on
yhteensd 158 jasenkuntaa. Kuntayhtyma vastasi perusterveydenhuollon liséksi kaikista sosiaa-
lipalveluista tai osasta sosiaalipalveluja. Osa kuntayhtymisti vastasi vain perusterveydenhuol-
losta. Kuntia, jotka ovat siirtdneet vain terveydenhuollon tai osia sosiaalihuollosta yhteistoi-
minta-alueelle oli yhteensd 61. Asia ei noussut esiin valmisteltaessa 1.7.2020 voimaan tullutta
TYP-lain 9 §:n muutosta. Lakimuutoksen jalkeen Kuntaliitto esitti tyd- ja elinkeinoministeri-
olle, ettd TYPPI-rekisterin kiyttooikeus tulisi laajentaa koskemaan myos kuntayhtymén palve-
luksessa olevaa.

Monialaisen yhteispalvelun jarjestimiseksi tyo- ja elinkeinotoimisto, sen toimialueen kunnat ja
Kansanelékelaitos sopivat kuinka monta monialaisen yhteispalvelun verkostoa (TYP-verkosto)
ty0- ja elinkeinotoimiston toimialueella toimii. TYP-verkostoja on téll4 hetkelld 31. TYP-joh-
tajilta joulukuussa 2020 saadun tiedon mukaan yli puolet verkostoista on sellaisia, joissa sosi-
aali- ja terveyspalvelut tarjoaa kuntayhtyma joko kaikille verkoston kunnille tai osalle kuntia.
Némai kuntayhtymait hoitavat siten TYP-laissa tarkoitettuja tehtdvid. Koska kuntayhtyma voi
jérjestdd sosiaali- ja terveyspalvelut kunnan puolesta ja tosiasiallisesti monilla alueilla jarjestaa,
TYP-lain 9 §:n 4 momenttiin tulisi lisdtd kuntayhtyma organisaatioksi, jonka palveluksessa ole-
valle KEHA-keskus voi myontédd TYPPI-rekisterin kdyttdoikeuden.

Kunta on tyo6llistymistd edistdvdssd monialaisessa yhteispalvelussa sosiaali- ja terveyspalve-
luista vastaava viranomainen. Tyo6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa kokeilualueeseen kuu-
luva kunta vastaisi lisdksi TYP-laissa tyo- ja elinkeinotoimistolle sdddetyistd tehtdvistd (ks.
edelld kohta 2.6 Muut kuntakokeilulain muutostarpeet).

Tyo6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei ole sdddetty kéyttdoikeudesta
TYPPI-rekisteriin. Erillinen sddnnos ei olisi tarpeen, koska kunnan — ja tissé esityksessd ehdo-
tetun kuntayhtyman - palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja teh-
tivid, voitaisiin myontia kdyttooikeus suoraan TYP-lain nojalla. TYP-laissa ei sdddetd henkilon
tyopanoksen suuruudesta TYP-lain mukaisissa tehtdvissd eikd tdtd ole tarkoitus muuttaa.
TYPPI-rekisterin kdyttéoikeus voitaisiin siten myontdd kokeilukunnan palveluksessa olevalle,
joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtdvid joko koko- tai osa-aikaisesti eikd minimityopanosta
edellytettdisi. Kéyttdoikeuden myontdminen URA-asiakastietojérjestelméén kuntakokeilussa
edellyttda kuitenkin, etté henkilon tydpanos on 50 % kokeilulain mukaisista tehtivista.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistii kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan ty6ttoméan tyonhaki-
jan tyottomyysturva-asioiden kisittelyn viivytyksettomyytté ja sujuvuutta. Tavoitteena on myos
mahdollistaa asiakkaan henkilokohtaisten olosuhteiden huomioiminen kokeiluun sijoittumi-
sessa kokeilulainsdédédnnon reunaehdot huomioiden.

Tamaén esityksen tavoitteena on myds korjata asiakastietojdrjestelmien kayttdoikeuksia koske-
vaa sdintelyd. Tavoitteena on mahdollistaa kuntakokeilussa kdyttdoikeuden mydntdminen tyd-
ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmédn kuntayhtymin palveluksessa olevalle virka-
miehelle vastaavin edellytyksin kuin kunnan palveluksessa olevalle virkamiehelle. Toiseksi ta-
voitteena on mahdollistaa kdyttdoikeuden myontéminen tydllistymistd edistdvdn monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisteriin myos kuntayhtymén palveluksessa olevalle henkil6lle ja myos
muulle kuin virkasuhteessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa tyollistymistd edistédvéstd monialai-
sesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tehtivia.

Lisdksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd muutoksenhakua harkinnanvaraista kulukorvausta
koskevista padatoksistd ja varmistaa, ettd tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun paattymisté
30.6.2023 varten on olemassa riittdvit sddnnokset asiakkaiden palveluiden ja oikeuksien tur-
vaamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan liséttidviksi kokeilualueiden kunnille ty6ttomyysturvajirjestelmén toi-
meenpanoon liittyvid tehtdvid. Ehdotetut lausuntotehtévit koskevat sellaisia tydvoimapoliittisia
lausuntoja, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain véhiistd harkintaa, ja joita annetaan
nykyisin padosin tyo- ja elinkeinotoimiston muun asiakaspalvelun yhteydessa. Téllaiset lausun-
not koskevat keskeisesti tyonhaun voimassaoloa sekd tydonhakijan tyottomyyden alkamista tai
padttymista.

Esityksessd ehdotetaan, ettid tyo- ja elinkeinotoimisto voisi siirtdd kokeilun asiakasryhméain
kuuluvan asiakkaan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi erikseen sdddettyjen edellytysten
tayttyessd. Siirto edellyttéisi asiakkaan pyyntod seka sitd, ettd siirtdiminen on tarpeen asiakkaan
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituksenmukaisen asiakassuh-
teen vilttdmiseksi tai asiakkaan turvallisuuteen liittyvasté perustellusta syystd ja ettd siirtdminen
ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja. Asiakkaan
olisi esitettdvé siirtoa koskeva pyynto kotikuntansa mukaan méérdytyville tyd- ja elinkeinotoi-
mistolle. Asiakas voitaisiin siirtdd myos toisen kokeilukunnan asiakkaaksi silla lisdedellytyk-
selld, ettd kohdekunta suostuu siirtoon.

Harkinnanvaraista kulukorvausta koskevaan paétokseen, jolla tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyol-
lisyyden edistimisen kuntakokeilussa kokeilualueen kunta on evinnyt kulukorvauksen harkin-
taansa perustuen, ei saisi vaatia oikaisua eikd siitd saisi valittaa. Muilta osin péétokseen olisi
mahdollista hakea muutosta. Muutoksenhaku tapahtuisi vastaavasti kuin lakisaateistd kulukor-
vausta koskevasta paatoksestd: sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutus-
oikeuteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilualueen kuntien kuntayhtymén palveluksessa olevalle virka-
miehelle voitaisiin muiden edellytysten tdyttyessd myontdd kéyttooikeus tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen asiakastietojarjestelmd URA:aan.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd TYPPI-rekisterin kayttdoikeus laajennettaisiin kuntayhtymén pal-
veluksessa olevalle, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtdvid. Kuntayhtymét vastaavat
useilla alueilla sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisestd. Kiyttdoikeuden saaminen ei myos-
kéén edellyttéisi, ettd kunnan, kuntayhtymén tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa oleva olisi
virkasuhteessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Tyéttomyysturvatehtévien jako
Taloudelliset vaikutukset

Tyoéttomyysturvatehtévien siirtdminen ty0- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueiden kunnille ei
vaikuttaisi menoja lisdévisti tai vihentavésti valtion talousarvioon.

Kokeilualueiden kuntien kuntakokeilun toimeenpanosta johtuvien toimintamenojen arvioidaan
kasvavan jonkin verran tehtévésiirron seurauksena. Siirrettdvét tehtivit vastaavat tehtédvékoko-
naisuutena vuositasolla arviolta yhteensd noin 43 henkilotyovuotta, mikd vastaa yhteensi noin
2,5 miljoonaa euroa toimintamenoina vuodessa. Koska tehtévisiirron ehdotetaan tulevan voi-
maan vasta 2.10.2021, taloudellinen vaikutus jdisi kokeilualueiden kuntien osalta vuonna 2021
edelld kerrottua huomattavasti vihdisemmaéksi.

Tyollisyyden kuntakokeilujen henkilostoresursseja koskevat laskennat perustuvat valtionhallin-
non yhteiseen talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelmd Kiekuun. Kieku siséltdd valtion
organisaatioiden ja henkildston palkanhallinnan, tydajan hallinnan ja osaamisen hallinnan kan-
nalta keskeiset tiedot. Erilaisia tydajan seurantajirjestelmis on tyo- ja elinkeinotoimistoissa ol-
lut kdytossa vuodesta 2004 14htien.

Tyo6llisyyden kuntakokeilujen resurssilaskennan kannalta keskeiseksi on katsottu se, miten tyo-
ja elinkeinotoimistojen henkilostd on kohdentanut tydaikaansa (henkilotyovuosia) erilaisille
toiminnoille ja kuinka suuri osuus niiden toimintojen sisélldistd on luonteeltaan sellaista, ettd
my0s kuntakokeiluihin valitut kunnat osallistuvat niiden jarjestimiseen vuosina 2021-2023.

Kuntakokeilun valmistelussa vuonna 2020 ty6ttomyysturvatehtaviin liittyvista tehtdvistd noin
30 % henkil6tydvuosista, joka vastaa arviolta kokonaisuudessaan noin 80 henkildtydvuotta, ar-
vioitiin jaettavaksi tyd- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden kuntien kesken. Jaettavissa
olevaa resurssia suhteutetaan ottamalla huomioon kokeilualueiden kuntiin siirtyvien tyonhaki-
joiden osuus kaikista tyd-ja elinkeinotoimiston asiakkaista. Edelld mainittu 30 % sisdltda tyot-
tomyysetuusoikeuteen liittyvien selvityspyyntdjen tekemisen sekd tyGvoimapoliittisen lausun-
non antotehtivin, joka vastaa kuntakokeilulain 12 §:ssd kokeilualueiden kunnille sdddettya teh-
tavad.

Tassé esityksessd ehdotettu tydttomyysturvatehtivien laajempi siirto kokeilualueiden kunnille
merkitsee sitd, ettd tyd- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden kuntien kesken jaettavissa
olevan tyottomyysturvaresurssin osuus nousee 30 prosentista 75 prosenttiin. Mainittu 75 % vas-
taa arviolta kokonaisuudessaan noin 95 henkilotyovuotta. Lukema sisdltdd tyottomyysetuusoi-
keuteen liittyvien selvityspyyntdjen tekemisen sekd tydvoimapoliittisen lausunnon antotehti-
vén, joka vastaa esitettyd tehtivésiirtoa kokeilualueiden kunnille. Kun jaettavissa olevaa resurs-
sia suhteutetaan ottamalla huomioon kokeilualueiden kuntiin siirtyvien tyonhakijoiden osuus
kaikista ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaista, vaikutus kaikkien kokeilualueiden kuntien koko-
naisresursseihin on arviolta 43 henkildtydvuotta.
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Toimintamenolisdyksen arvioidaan jadvén edelld kerrottua pienemmaiksi myds sen vuoksi, etti
1.3.2021 alkaen kokeilualueiden kunnille kohdennetusta noin 1100 henkil6ty6vuoden suurui-
sesta resurssista osa kohdistuu tyottdmyysturvatehtiviin ja kunnat hoitavat jo 1.3.2021 alkaen
osan tehtidvikokonaisuudesta.

Esitetylld tehtdvasiirrolla ei arvioida olevan etuusmenoja lisdavéa vaikutusta. Mahdollinen vai-
kutus etuusmenoihin voi syntya vain, jos tyottdmyysturvalain soveltamiskdytdntd muuttuu teh-
tivien siirtyessi tyo- ja elinkeinotoimistolta kokeilualueiden kunnille. Tallainen vaikutus ei ole
todenndkdinen, koska kokeilualueiden kunnille siirrettdisiin lisdd toimivaltaa paittdd vain sel-
laisista tydvoimapoliittisista edellytyksistd, joihin ei liity harkintaa tai joissa harkintaa on vain
véhén.

Vaikutukset tyéttomiin tyonhakijoihin

Tyonhakijan palveluprosessista vastaava kokeilualueen kunta paéttdisi nykyistd laajemmin
my0s tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittista edellytyksistd. Muutos vdhentéisi kun-
nan asiakkaana olevan tydnhakijan asioinnin tarvetta tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa tyotto-
myysetuuden saamiseen liittyvissé tilanteissa. Tehtivésiirron johdosta ty6ton tyonhakija toimit-
taisi nykyistd harvemmin samasta asiasta selvityksid kahdelle eri taholle. Tdméa vahentda tyot-
tomyysetuuden hakemiseen liittyvaa byrokratiaa.

Esitetyn tehtédvisiirron arvioidaan nopeuttavan tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuden kasittely-
prosessia erityisesti tilanteessa, jossa etuusoikeuden ratkaisemiseksi tarvitaan lisdselvitysti
tyonhakijalta.

Tyo6ttomyysturvatehtévien osittainen siirtiminen nykyiseltd 15 ty6- ja elinkeinotoimistolta 118
kokeilualueen kunnalle laajentaa merkittdvassd madrin tyottomyysturva]arjestelrnan toimeen-
panijoiden madraa. Tamén vuoksi tehtdvésiirtoa tulee arvioida perustuslain 6 §:ssé turvatun yh-
denvertaisuuden kannalta. Koska esitetyt tehtivit edellyttdvat korkeintaan vain vahaista harkin-
taa, asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun ei arvioida vaarantuvan sen vuoksi, ettd toimeenpani-
joiden méird laajenee huomattavasti nykyisestd. Lisdksi kokeilualueilla tyoskentelee tyo- ja
elinkeinotoimistojen henkildstdd, jolla on tehtévisiirrossa tarvittavaa tyottomyysturvatehtivien
osaamista. Lisdksi yhdenmukaista ratkaisukdytidntod edistetddn Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen oikeudellisella tuella ja neuvonnalla sekd Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston laillisuusvalvonnalla.

Esitetyn tehtévisiirron arvioidaan lisddvéin vain vihdisessd méérin useimpien yksittéisten ko-
keilualueiden kuntien tyomadirdd. Tyottdmén toimeentuloa turvaavien toimeenpanotehtivien
vuoksi esitystd tulee joka tapauksessa arvioida perustuslain 19 ja 21 §:ssé turvattujen perusoi-
keuksien kannalta. Perustuslaissa turvattu oikeus sosiaaliturvaan ja oikeus saada asiansa kési-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd viranomaisessa tulee turvata, kun kokei-
lualueiden kunnat jérjestavit tyottomyysturvajérjestelmén toimeenpanotehtavidan.

Organisaatiovaikutukset
Tyottdmyysturvatehtivien siirron seurauksena kokeilualueen kunnan tarve vilittdd tyovoima-
poliittisen lausunnon antamiseksi tarvittavia tietoja tyd- ja elinkeinotoimistolle véhenisi, mika

todennékdisesti jonkin verran nopeuttaisi tyovoimapoliittisen lausunnon antamista nykytilaan
verrattuna.
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Ehdotettu muutos myds yksinkertaistaisi tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen prosessia
niiden tydvoimapoliittisten edellytysten osalta, joihin ei liity harkintaa tai joihin liittyy vain vé-
hiistd harkintaa. Etuusoikeuden ratkaiseminen ei endd ndiden tydttomyysetuuden saamisen
edellytysten osalta edellyttdisi tiedon valittamista kokeilualueen kunnasta tyo- ja elinkeinotoi-
mistoon vaan ratkaisu oikeudesta tydttomyysetuuteen voitaisiin tehdé kokeilualueen kunnassa.

Kasittelyn viivytyksettomyyden turvaamiseksi olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, etti asiak-
kaan palvelusta vastaava kokeilualueen kunnan virkailija antaisi my6s tydvoimapoliittiset lau-
sunnot eikd lausuntotehtéva olisi palveluprosessista erillinen tehtdva kokeilualueen kunnassa-
kaan kuten se ei ole erillinen tehtédvi nykyisin tyd- ja elinkeinotoimistoissa.

Tyo- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2019 yhteensé noin 600 ty6ttdmyysetuuden saami-
sen estdvid tyovoimapoliittista lausuntoa tydmarkkinatuesta, kun kyseessd on henkild, joka ei
ole Suomen kansalainen, jos hédnell4 on oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskeluluvan perusteella.
Kun kyse on oleskeluluvan voimassaolon paéttymiseen liittyvistd tilanteista, tydvoimapoliitti-
sen edellytyksen arviointi voi olla kdytdnnossd enemman selvittelyd ja aikaa vaativaa.

Esitetty tehtivisiirto vihentdisi kokonaisuudessaan jonkin verran ty6- ja elinkeinotoimistojen
tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaé tydmaaria ja vastaavasti liséisi jonkin ver-
ran kokeilualueiden kuntien tyomaarad. Tehtévisiirto aiheuttaisi muutoksia ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen henkildston tehtdviin. Tdmén johdosta asia tulisi késitelld yhteistoimintamenettelyssa.

Kokeilulain 20 §:n 2 momentin perusteella kokeiluun osallistuvat kunnat selvittavét ja valittavat
tyovoimapoliittisista edellytyksisti tietoja tyo- ja elinkeinotoimistoille tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antamiseksi. Kuntien selvittdmis- ja tiedonvilitystehtdvd muodostaa merkittdvin osan
tyovoimapoliittisen lausunnon antamisprosessista.

Siirrettivit tehtdvit vastaavat lausuntotehtdvikokonaisuutena tarkasteltuna vuositasolla arvi-
olta yhteensa enintddn noin 43 henkilotyovuotta. Tehtdvasiirrosta aiheutuvan todellisen tyomaa-
rilisdyksen arvioidaan kuitenkin jédvén titd pienemmaéksi, koska kunnille 1.3.2021 tuleva tie-
donvilitystehtdva muodostaa jo merkittdvéin osan peruslausunnon antamiseen kéytettavasta tyo-
ajasta ja tima tehtdva on huomioitu resurssilaskelmissa. Lisaksi tyomaaralisdysti vihentdd vuo-
sitasolla arvioidusta noin 43 henkildtydvuodesta se, ettd tehtdvésiirron esitetddn tulevan voi-
maan vasta lokakuussa 2021. Kunnilla arvioidaan olevan tosiasialliset edellytykset suoriutua
uudesta lausuntotehtdvasta siitd huolimatta, ettd tyd- ja elinkeinotoimiston virkamiehid ei siir-
retd kokeilulain 19 §:n ja virkamieslain (750/1994) 20 §:n nojalla tydskenteleméén kokeilualu-
een kuntiin lausuntotehtdvan hoitamiseksi.

Tydvoimapoliittisen lausunnon antanut yksikko vastaa lausuntoon liittyvistd neuvonnasta, lau-
suntoa koskevasta muutoksenhausta johtuvista toimista seka kantelun johdosta annettavista sel-
vityksistd. Kokeilualueiden kunnat vastaisivat niisti tehtévistd myos niille siirrettévéksi esitet-
tyjen tyovoimapoliittisten lausuntojen osalta, mika liséisi niille lausuntotehtavén siirrosta aiheu-
tuvaa tyOmaaraa.

Kokeilualueiden kuntiin siirtyy kokeilun alkaessa tyoskenteleméén tyd- ja elinkeinotoimistoista
henkiloitd, joilla on esitetyssd tehtdvisiirrossa tarvittavaa tyottomyysturvaosaamista. Liséksi
kunnilta edellytetddn 1.3.2021 alkaen riittdvaad tyottomyysturva-asioiden osaamista, jotta tar-
peelliset tiedot osataan selvittdd ja vilittdd kunnasta tyo- ja elinkeinotoimistolle tydvoimapoliit-
tisen lausunnon antamista varten. Selvittdmis- ja tiedonvilitystehtéivéssa tarvittavan osaamisen
el arvioida eroavan merkittavésti siitd, mika tarvittaisiin tydvoimapoliittisen lausunnon antami-
seen.
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Jatkossa ty6- ja elinkeinotoimistot hoitaisivat ns. rutiininomaiset tyottdmyysturvatehtavit vain
omien asiakkaidensa osalta. Ty0- ja elinkeinotoimistoille jéisi toimivalta ratkaista harkintaa
vaativat tydovoimapoliittiset edellytykset sekd omien asiakkaidensa ettd kokeilualueiden kuntien
asiakkaiden osalta.

Niiden tyovoimapoliittisten edellytysten osalta, joihin liittyy usein huomattavaa harkintaa ja
joihin liittyvit lausunnot annetaan tyypillisesti muusta asiakaspalvelusta erillisissa ty6ttomyys-
turvayksikdissé, ehdotetulla muutoksella ei ole vaikutusta késittelyprosessiin.

Muut vaikutukset

Esitetystd tyottomyysturvatehtidvien laajemmasta siirtdmisestd aiheutuu tietojarjestelmamuutos-
tarpeita.

4.2.2 Asiakkuuden siirtdminen tyd- ja elinkeinotoimistoon tai toiseen kokeilukuntaan kokeilun
aikana

Asiakkuuden siirtoa koskevien hakemusten kasittelyn arvioidaan lisddvén tyo- ja elinkeinotoi-
mistoille aiheutuvaa ty6td jonkin verran. My®ds siirtopdétdksiin liittyvin muutoksenhaun arvi-
oidaan lisddvén tyo- ja elinkeinotoimistoille aiheutuvaa tyotd jonkin verran. Lisdtyon miara
riippuu siitd, kuinka paljon asiakkaat tekevit siirtopyyntoja. Siirtopyyntdjen madraén voi arvi-
oida vaikuttavan, miten kuntien palvelut toimivat, vaikka kunnan palvelujen toimivuus ei ole-
kaan ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettu peruste siirrolle.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa ei tilla hetkelld ole asiakkaan siirtomenettelya vastaavia késitte-
lymenettelyja kdytossd. Valtakunnallisella ohjeistuksella menettelyd voidaan yhdenmukaistaa
ja vahentdd menettelyn kehittdmisestd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa tyo- ja elinkeinotoimis-
toille.

4.2.3 Muutoksenhaku harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta paatoksesti

Muutoksenhaku harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta paétoksestd on nykyisin ohjeis-
tettu tehtiviksi tdssd esityksessd ehdotetun mukaisesti. Esitetyilld muutoksilla selkeytettéisiin
lainséddéantod ja liséttéisiin lakiin osittainen valituskielto, jolla muutoksenhaun ulkopuolelle ra-
jattaisiin viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaan perustuvat epaamispaéatokset. Ehdote-
tun osittaisen valituskiellon arvioidaan vaikuttavan valitusten médaraén vihentédvasti. Osittaista
valituskieltoa arvioidaan perustuslaissa turvatun oikeusturvan kannalta jidljempind osiossa
Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys.

Seuraavassa on arvioitu viliaikaisesti voimassa olevien harkinnanvaraista kulukorvausta kos-
kevien sdénnosten ja nyt ehdotetun osittaisen valituskiellon vaikutusta muutoksenhakujen méaa-
rddn. Koska viliaikainen muutos on jo toteutettu ja voimassa, kyseessé eivit ole ainoastaan
tdman esityksen vaikutukset, vaan muutoksenhakujen miiraa lisddva vaikutus johtuu jo voi-
massa olevista, viliaikaisista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja tyotto-
myysturvalain sddnnoksista.

Kuten Nykytila-osiossa on kuvattu, harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien padtdsten maa-
rian arvioidaan kasvavan huomattavasti viliaikaisten sddnndsten voimassa ollessa 1.3.2021—
30.6.2023. Téamén arvioidaan liséddvén jossain médarin myos muutoksenhakujen méaraa ehdote-
tusta osittaisesta muutoksenhakukiellosta huolimatta.
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Koska kyseessd ovat uudenlaiset sdénndkset, valitusten méara ei ole etukéteen luotettavasti ar-
vioitavissa. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa vireille tulleiden asioiden lu-
kumaéédrdn perusteella sekd kulukorvauksen alhaisesta méérasti (padsdintoisesti 9 €/palveluun
osallistumispdivd) ja osittaisesta muutoksenhakukiellosta johtuen valitusten miarén voidaan ar-
vioida olevan joitakin kymmenid vuodessa viliaikaisten sddnndsten vaikutusaikana. Siltd osin
kuin muutos lisdd muutoksenhakujen mairaa nykyiseen verrattuna, lisikustannukset aiheutuvat
valtion talousarvion momentille 33.01.07. (sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
toimintamenot). Muutoksenhaun kustannus on vuosittain noin 205 euroa per ratkaisu.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa vireille tulevien muutoksenhakujen maa-
rén kehittymistd seurataan, vastaavasti kuin harkinnanvaraista kulukorvausta koskevien paétos-
ten médraéd. Viliaikaisten, 1.3.2021 voimaan tulleiden sdédnnosten vaikutuksen pdatosmaériin
voidaan arvioida ndkyvén loppukeséstd 2021 ja vaikutuksen muutoksenhakujen méérdin tata
hieman myohemmin, syksylld 2021. Jos muutoksenhaun méarit lisddntyvit huomattavasti vé-
liaikaisista sddnnoksistd johtuen, lisdkustannus ehdotetaan huomioitavaksi edelld mainitulla
momentilla.

4.2.4 Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin kéyttdoikeudet

TYPPI-rekisterin kéyttooikeussddntelyyn ehdotetut muutokset tukevat viranomaisten palvelui-
den yhteensovittamista ja siten mahdollistavat TYP-laissa tarkoitetun ty6llistymistéd edistdvin
monialaisen yhteispalvelun tarjoamisen tyottomille. Oikeus kirjata asiakasrekisteriin tietoja asi-
akkaalle tarjotusta palveluista ja kdyttad nditd tietoja palvelujen suunnitteluun ja seurantaan on
olennainen osa yhteispalvelua.

Kéyttooikeuden ulottaminen kuntayhtymin palveluksessa oleville saattaa kiyttdoikeudet sosi-
aali- ja terveyspalvelujen osalta ajan tasalle. Ehdotetut muutokset parantavat tiedonkulkua TYP-
tyota tekevien valilld ja vihentavit padllekkaista tyotd, mikd sujuvoittaa asiakaspalvelua. Ehdo-
tetut muutokset myds parantavat TYP-johtajien mahdollisuuksia hoitaa lainmukaisia koordi-
nointi- ja seurantatehtividén.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tehtdvasiirron johdosta tyo- ja elinkeinotoimis-
ton henkilostoa siirrettdisiin kuntiin kokeilulain 19 §:n ja virkamieslain 20 §:n nojalla. Siirret-
tavaksi ehdotettuja tehtdvid tehddan padsaantoisesti osana tyd- ja elinkeinotoimistojen palvelu-
toimintaa siten, ettd tehtdvit muodostavat 5—10 %:ia toimistojen virkailijoiden toimenkuvista.
Tamén vuoksi pelkdstddn tyottomyysturvaa hoitavan henkildston siirtiminen ty6- ja elin-
keinotoimistoista kuntiin ei olisi kidytdnnossd mahdollista. Liséksi arviossa otettiin huomioon
se, ettd useimpien kuntien osalta lisdtyoméaaratarve ei vastaa yhden virkailijan tydpanosta.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin tyottdmyysturvatehtdvien siirtdimisen toteuttamista siten, ettd
ty0- ja elinkeinotoimistot rekrytoisivat kuntien tarvitseman henkilostomaérén ja kyseiset henki-
16t siirrettdisiin kuntiin tekeméén siirtyvié tehtdvid kokeilulain 19 §:n ja virkamieslain 20 §:n
nojalla. My®0s tissé vaihtoehdossa yhdenkin henkilon siirtiminen tarkoittaisi ylikompensaatiota
arviolta 108 kunnan osalta, joissa lisdtyomééaratarve arvioidaan vihemmaksi kuin yhden henki-
16n tyopanoksen suuruiseksi. On mahdollista, ettd tissd vaihtoehdossa kunnille ei siirtyisi riit-
tavad tyottomyysturva-asioiden osaamista omaavia henkil6itd, mika saattaa heikentdd kunnan
mahdollisuuksia hoitaa ty6ttomén toimeentuloa turvaavia tehtévid ainakin toimeenpanon alku-
vaiheessa. Peruslausuntotehtévii ei ole tarkoituksenmukaista eriyttdé kunnassa palvelutoimin-
nasta erilliseksi tehtdvaksi.
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Esityksen valmistelussa on arvioitu my0s vaihtoehtoa, ettd harkinnanvaraista kulukorvausta
koskeva muutoksenhaku tapahtuisi vastaavasti kuin muista julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain nojalla tehdyistd padtoksistd: oikaisuvaatimus ja sithen annetusta paitoksesté
valitus hallinto-oikeuteen

Vaihtoehdon etuna pidettiin muutoksenhakusééntelyn selkeyttd ja yhdenmukaisuutta muiden
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tehtyjen paétdsten kanssa. Julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on nimenomaisesti ollut tarkoitus selkeyttda
ja yhdenmukaistaa muutoksenhakua koskevia sdénnoksid eri asiaryhmissd. Lain esitdissd on
tuotu esiin, ettd ennen julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutoksenhaku-
menettely vaihteli asiaryhmaésta riippuen. Uudessa laissa haluttiin muutoksenhakuun sovellet-
tavan mahdollisimman laajalti hallintolakia ja hallintolainkdytt6lakia. Muutoksenhausta ehdo-
tettiin sdéddettdvaksi sddnnos, joka koskisi yleisesti ehdotetun lain nojalla tehtivié paatoksid (HE
133/2012 vp, s. 45/1). Tdma sdannds on lain 14 luvun 1 §. Témén jélkeen julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain kulukorvausta koskevia sdédnnoksid on kuitenkin muutettu.

Edelld Nykytilan arviointi —osiossa esitettyjen seikkojen ohella valmistelussa huomioitiin, ettd
valitusasian késittelystd hallinto-oikeudessa olisi tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla
lahtokohtaisesti peritty 250 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu. Valituksen kisittely sosiaa-
liturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja vakuutusoikeudessa on yksityishenkilolle
maksutonta. Muutoksenhakua nykyisen ohjeistuksen mukaisesti sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakuntaan ja vakuutusoikeuteen pidettiin siis perusteltuna paitsi asian luonteen
vuoksi myds muutoksenhakijan nikokulmasta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta saatiin yhteensd 67 lausuntoa eri tahoilta. Lausunnon antoivat Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministeri0, opetus- ja kulttuuri-
ministerid, Vakuutusoikeus, Uudenmaan, Keski-Suomen ja Pohjois-Karjalan ELY -keskukset,
Varsinais-Suomen ELY -keskus ja tyo- ja elinkeinotoimisto, Uudenmaan, Pirkanmaan, Satakun-
nan, Himeen, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimis-
tot, KEHA-keskus, Kansanelékelaitos, Opetushallitus, Tyottomyyskassojen Yhteisjirjesto ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Helsingin kaupunki, Tampereen kaupunki, Sastamalan kaupunki, Ikaa-
listen kaupunki, Punkalaitumen kunta, Valkeakosken kaupunki, Parkanon kaupunki, Lemp&é-
lan kunta, Urjalan kunta, Himeenkyron kunta, Jyvaskyldn kaupunki, Laukaan kunta, Lahden
kaupunki, Hollolan kunta, Turun kaupunki, Laitilan kaupunki, Salon kaupunki, Marttilan kunta,
Kuopion kaupunki, Siilinjdrven kunta, Sonkajédrven kunta, Lapinlahden kunta, Vieremén kunta,
Espoon kaupunki, Vantaan kaupunki, Keravan kaupunki, Rovaniemen kaupunki, Porin kau-
punki, Kokkolan kaupunki, Raahen kaupunki, Kuhmon kaupunki, Paltamon kunta, Oulaisten
kaupunki, Ylivieskan kaupunki, Méantyharjun kunta, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesto
JUKO ry, Akava ry, Ammattiliitto Pro ry, SAK ry, KT Kuntatydnantajat, Suomen Kasvupalve-
luiden tuottajat ry (KASPA), SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Tyottomien Keskusjarjestod
ry, Vates-sditio sr, Into - etsivéd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ja Sininauhaliitto ry.

Lisdksi valtiovarainministerid, Finanssivalvonta, STTK ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry ja Tyéllisyysrahasto ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa esityksestd. Esitysluonnos,
lausuntopyynt6 ja kaikki esitysluonnoksesta verkkopalvelussa annetut lausunnot ovat luetta-
vissa kokonaisuudessaan osoitteessa lausuntopalvelu.fi tunnuksella VN/28640/2020-TEM-1
(https://www.lausuntopalvelu.fi/F1/Proposal/List).
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Lausunnonantajat pitivét esitysluonnosta yleisesti kannatettavana. Sen katsottiin sisdltdvan tar-
peellisia tdydennyksié kokeilulakiin ja muihin lakeihin seki toteuttavan eduskunnan toimeksi-
annot.

Lausunnoissa kommentoitiin eniten ehdotettua tydttémyysturvatehtdvien lisasiirtoa ja etenkin
sen vaikutuksia siirtyvén henkiloston méérdén. Tyottdomyysturvatehtdvien laajempi siirto sai
kannatusta, mutta erityisesti kuntien lausunnoissa todettiin, ettd my0s resursseja on siirrettiva
riittdvésti kuntiin. Kuntien palautteissa arvosteltiin sité, ettd ehdotuksesta ei kdynyt ilmi, miten
43 henkilotydovuosimééradn on paddytty. Lausuntopalautteen perusteella esityksen vaikutusten
arviointia on tdydennetty.

Sadnnostd asiakkuuden siirtdmisestd kokeilun aikana takaisin tyd- ja elinkeinotoimistoon tai
toiseen kokeilukuntaan kommentoitiin myds runsaasti. Ehdotusta pidettiin tarpeellisena ja sen
katsottiin parantavan asiakaslaht6isyyttd. Uudenmaan, Keski-Suomen, Satakunnan ja Himeen
ty0- ja elinkeinotoimistot, KEHA-keskus, Espoon kaupunki ja Suomen Kasvupalveluiden tuot-
tajat KASPA ry esittivdt, ettd esityksessd tdsmennettdisiin, mitd siirron perusteena olevalla
muulla perustellulla syylla tarkoitetaan. Himeen tyd- ja elinkeinotoimisto esitti, ettd harkittai-
siin perustellun syyn pois jattdmista sddnnoksesta tai vahintdén, ettd perustellulta syyltad edelly-
tettéisiin liséksi painavuutta. Himeen ty6- ja elinkeinotoimisto katsoi, ettd sdédnnoksessa olevat
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vilttiminen ja kielellisten oikeuksien toteuttaminen
olisivat riittavia.

Lausuntopalautteen johdosta asiakkuuden siirtdmisen edellytyksid kokeilun aikana koskevaa
kokeilulain 5 §:n 4 momentin 2 kohtaa on tismennetty siten, ettd muun perustellun syyn sijaan
kolmas mahdollinen edellytys asiakkuuden siirrolle olisi asiakkaan turvallisuuteen liittyva pe-
rusteltu syy.

Oikeusministerid toi lausunnossaan kielellisten oikeuksien osalta esiin, ettd todennékdisempi
vaihtoehto asiakkaan siirtopyynnélle on, ettd asiakas palvelusuhteen aikana itse huomaa, ettd
hinelld on vaikeuksia asioida tdssé laissa tarkoitetuissa palveluissa kunnan kielelld, joka ei ole
hénen &idinkielenséd. Koska kielelliset oikeudet ovat perusoikeuksia, oikeusministerid katsoo,
ettd perusteluihin voisi lisdtd maininnan siitd, ettd asiakkaalla on aina oikeus pyytaa siirtoa, jotta
hin saa palvelua omalla kielelldén, suomeksi tai ruotsiksi, ja ettd pyyntoa ei tarvitse erikseen
perustella. Esityksen perusteluja on tdydennetty téltd osin.

Tampereen ja muiden Pirkanmaan kokeiluun kuuluvien kuntien, Helsingin sekd Vantaan ja Ke-
ravan lausunnoissa esitettiin, etti asiakas voisi esittéé siirtoa koskevan pyynnén myds kotikun-
nalleen. Toisaalta Uudenmaan ja Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimistojen lausunnoissa haluttiin
varmistaa, ettd vain ty0- ja elinkeinotoimisolla olisi mahdollisuus paittia siirrosta. Lausuntopa-
lautteen perusteella 5 §:n 4 ja 5 momentin perusteluja on tdsmennetty. Asiakkaan kotikunnan
mukaan maardytyvé tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisisi asian.

Helsinki ja Espoo esittivdt lausunnoissaan, ettei vastaanottavalla kunnalla ole siirtoa pyyta-
neestd asiakkaasta kaytettdvissa tietoja, ]Olden perusteella sen olisi mahdollista arvioida siirron
perusteltavuutta ja siitd asiakkaalle koituvia hyotyjd. Niiden mukaan toisen kokeilukunnan tie-
donsaantioikeutta suostumuksen antamiseksi olisi téltd osin tarpeen tdsmentdd. Kokeilulain 17
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mité julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n 1 momentissa sdddetdén tyd- ja elinkeinotoimis-
ton tiedonsaantioikeudesta. Kokeilukunnalla on siten oikeus saada tyd- ja elinkeinotoimistolta
ja kunnan viranomaiselta salassapitosidénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattd maksutta julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa valttaimattomét tiedot.
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Helsinki ehdotti lausunnossaan, ettd sddnnostd tdsmennettiisiin siten, ettd kokeilualueen kun-
nassa laadittu tyollistymissuunnitelma sitoo siirtyvéé asiakasta ja tyd- ja elinkeinotoimistoa sii-
hen saakka, kunnes asiakkaan suunnitelma on ty6- ja elinkeinotoimistossa tarkistettu. Lausun-
non johdosta ehdotettuun kokeilulain 5 §:n 6 momenttiin on lisdtty suunnitelman velvoittavuutta
ja suunnitelman toteuttamisesta ilmoittamista asiakkuuden siirron jélkeen koskevat sddannokset.

Joissakin lausunnoissa ilmaistiin asiakkuuden siirtoa koskevan sddnndksen tarkoittavan asiak-
kaan mahdollisuutta valita palvelunsa jéarjestiva taho sen mukaan, mik4 taho tayttdd parhaiten
hénen asiakkuutensa tarpeet. Toisin kuin kyseisissd lausunnoissa on ilmaistu, asiakkuuden siir-
toa koskevan sddnndksen ei ole tarkoitus mahdollistaa asiakkaan vapautta valita, asioiko hin
ty0- ja elinkeinotoimiston vai kokeiluun osallistuvan kotikuntansa kanssa. Sdénnoksen tarkoitus
on mahdollistaa yksittdistapauksissa, siirron edellytysten tdyttyessd, asiakkuuden siirto. Kyse
olisi siis yksittdistapauksissa tehtdvastd harkinnasta. Ehdotetun 5 §:n 4 momentin perusteluja
on tdydennetty tiltd osin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies, oikeusministerid ja sosiaali- ja terveysministerié kommen-
toivat lausunnoissaan esitysluonnokseen sisiltynyttd arviota siité, ettei tyo- ja elinkeinotoimis-
ton ratkaisu asiakkuuden siirtoa koskevan pyynnon johdosta olisi muutoksenhakukelpoinen
padtos. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ja sosiaali- ja terveysministerio toivat esiin, etté esi-
tysluonnoksessa ehdotetut asiakkuuden siirtdmistd koskevat sddnnokset eroavat kuntakokeilu-
lain 5 §:n 1-3 momenteissa sdddetysti siind, ettd 5 §:n 4 momentissa sdddettdviksi ehdotetussa
tilanteessa asiakkuuden siirtdiminen tapahtuu asiakkaan pyynnosti. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies toi esiin oikeuskirjallisuudessa esitettyja eroja hallintoasian ratkaisun ja tosiasial-
lisen toiminnan vélilld. Lausunnon perusteella ei ole yksiselitteisti, olisiko asiakkuuden siirtoa
koskevaan pyynt66n annettu ratkaisu sellainen paitos, josta saisi lahtokohtaisesti valittaa vai ei.
Sosiaali- ja terveysministerion mielestd asiaa olisi vield syytd pohtia. Oikeusministerid piti sel-
vind, ettd kielteinen siirtopddtds vaikuttaa merkittdvélld tavalla henkilon oikeuksiin, minka
vuoksi tdmé on katsottavissa muutoksenhakukelpoiseksi hallintopadtokseksi. Ehdotetun sdén-
ndksen perusteluja ja esityksen vaikutusten arviointia on muokattu lausuntojen johdosta.

Ehdotettuja muutoksia URA-jdrjestelmén ja TYPPI-rekisterin kéyttdoikeuksiin pidettiin tar-
peellisina. Oikeusministerid kuitenkin huomautti lausunnossaan, ettéi kokeilulain 14 §:ssé asia-
kastietojédrjestelmin kéyttooikeus on mahdollista myontédd vain virkamiehelle, kun taas nyt eh-
dotetaan, ettd TYPPI-rekisterin kdyttooikeus olisi mahdollista myontdd myds muulle kuin vir-
kamiehelle. Ministeri6 tuo esiin, ettei esitysluonnoksen perusteella selvid, minka vuoksi kokei-
lulaissa ja 4. lakiehdotuksessa on omaksuttu erilaiset ratkaisut. TYPPI-rekisterid koskeva TYP-
lain sddnnds ehdotetaan muutettavaksi muotoon, jossa se oli ennen 1.7.2020 voimaan tullutta
muutosta. Muutoksella mahdollistetaan yhteisen tiedon hyddyntdminen monialaisessa yhteis-
palvelussa. Tdma muutos olisi tarpeen riippumatta kokeilusta. Kokeilulain kayttdoikeussadante-
lyssd on puolestaan téltd osin noudatettu vastaavaa sddntelya kuin toistaiseksi voimassa olevassa
ja tyo- ja elinkeinotoimistoissa kokeilun aikana sovellettavassa julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa.

Uudenmaan ELY-keskus totesi, ettd 14 §:n 2 momenttiin ehdotetun kuntayhtymén lisdimisen
johdosta myds pykildn 3 momenttiin olisi tarpeellista lisétd maininta my6s kuntayhtymén vir-
kamiehestd. Kokeilualueen kunnan viranhaltijan samoin kuin kuntayhtymén viranhaltijan kéyt-
tooikeuden muuttamiseen ja poistamiseen tulisi soveltaa, mité ty6- ja elinkeinotoimiston virka-
michen kayttdoikeuden muuttamisesta ja poistamisesta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 a §:ssd. Lausunnon johdosta myds 3 momenttiin ehdote-
taan lisattdvaksi maininta kuntayhtymén virkamiehesté.
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Uudenmaan ELY-keskus esitti lausunnossaan, ettd kokeilualueen juridinen asema seké se, mi-
ten kokeilualue suhteutuu kuntalain 8 luvussa sééddettyihin kuntien yhteistoiminnan muotoihin,
kaipaisi tarkentamista. Se mainitsi erikseen kokeilulain 16 ja 22 §:n, joiden mukaan kokeilualu-
eelle voidaan antaa huomautuksia sekd méasrayksid puutteiden korjaamisesta ja epakohtien pois-
tamisesta (22 §), ja ennen kdyttévaltuuden antamista elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuk-
sen on kuultava kokeilualuetta. Lausunnon johdosta mainituissa sddnndksissd kokeilualue on
korvattu kokeilualueen kunnalla.

Harkinnanvaraisen kulukorvauksen muutoksenhakua koskevien sdinnosten selkeyttdmistd ja
osittaista valituskieltoa kannatettiin. Oikeusministerio totesi lausunnossaan, ettd kuten peruste-
luissa on todettu, voimassa oleva muutoksenhakukieltoja koskeva sdédntely on sdéddetty perus-
tuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 32/2012 vp). Kuitenkin 14 luvun 1 §:ssd on sda-
detty ehdotettua tdsmaéllisemmin siitd, mitkd paatokset ovat muutoksenhakukiellon alaisia. Va-
lituskieltoa koskeva sédénnds vaikuttaa hieman epitdsmélliseltd, kun peilataan sdédnnostd myos
luonnoksen perusteluihin. Perustelujen mukaan péétokseen olisi mahdollista hakea muutosta
my0s siltd osin kuin kyse on korvauspaivisté tai méaarastd. Ndiden osalta paatds kuitenkin pe-
rustuu harkintaan, minka vuoksi perustelut ja sddnnos eiviat muodosta selkedd kokonaisuutta.
Lausunnon johdosta sddannoksen perusteluja on tiydennetty.

Vakuutusoikeus piti kannatettavana esitystd, ettd muutoksenhaku ohjautuu sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeus yhtyi esitysluonnok-
sessa esitettyyn nakemykseen, jonka mukaan muutoksenhakujen méérén arviointi on vaikeaa.
Se toi esiin, ettd osittainen muutoksenhakukielto ei vélttdméttd vihennd muutoksenhakujen
madrad, koska harkinnanvaraista kulukorvausta hakeneen henkilon voi olla vaikea hahmottaa
perustuuko péétos harkintaan ja kuuluu valituskiellon piiriin vai perustuuko paitos sellaiseen
seikkaan, josta muutosta voi hakea. Vakuutusoikeuden mukaan muutoksenhakujen méérin ke-
hittymistd sekd muutoksenhaun perusteena olevien asioiden laatua ja mahdollisia tulkintaa ai-
heuttavia tilanteita on seurattava ja huolehdittava siitd, ettd muutoksenhakuasteilla on riittavét
resurssit myds ndiden asioiden hoitamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerid toi esiin, ettd esityksestd puuttuu vaikutusarvio kustannuksista,
joita muutoksenhaku sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan aiheuttaa. Siltd osin kuin muu-
tos lisdd muutoksenhakujen méérdd nykyiseen verrattuna, lisdkustannukset aiheutuvat valtion
talousarvion momentille 33.01.07. (sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimin-
tamenot). Muutoksenhaun kustannus on vuosittain noin 205 euroa per ratkaisu. Sosiaali- ja ter-
veysministerid toteaa, ettd mikéli muutoksenhaun mairét lisdantyvit huomattavasti muutok-
sesta johtuen, lisdkustannus tulisi huomioida kyseiselld momentilla. Esityksen vaikutusten ar-
viointia on tidydennetty vakuutusoikeuden ja sosiaali- ja terveysministerion lausuntojen joh-
dosta.

Tyo6ttomyysturvalain véliaikaisen sddnndksen sanamuodon muuttamista kannatettiin samoin
kuin kuntakokeilulakiin ehdotettuja tdydennyksia liittyen kuntouttavasta tyotoiminnasta annet-
tuun lakiin ja TYP-lakiin.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta

1 §. Lain tarkoitus. Pykidldén liséttédisiin maininnat myds erdiden kuntouttavasta tytoiminnasta

annetussa laissa (189/2001) ja tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tussa laissa (1369/2014) tarkoitettujen tehtéivien hoitamisesta.
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4 §. Kokeilualueen kunnan asiakkaat. Pykalan 2 momentista poistettaisiin lisimaininnat tyotto-
myydestd. Kokeilulain 4 §:n 1 momentin perusteella henkild voi kuulua kokeilun kohderyh-
madn myds, jos hdn on tydnhakija, mutta tydllistetty tai tyollistymistd edistdvassd palvelussa.
Toisin sanoen kohderyhméan voi kuulua, vaikkei olisi ty6ton tyonhakija.

5 §. Asiakkuuden siirtiminen. Pykalaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 - 6 momentti asiakkuuden
siirtdmisestd kokeilun aikana pois asiakkaan kotikunnan osoittamasta kokeilualueen kunnasta.
Eduskunnan ty6eldmai- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilua
koskeneessa mietinndssdén huomiota siihen, ettd ehdotettu sadntely ei mahdollista asiakkuuden
siirtimisté kotikunnasta toisen kokeilukunnan asiakkaaksi tai takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakkaaksi, ellei henkilon kotikunta muutu. Valiokunta totesi, ettd asiakkaan olosuhteet voivat
kotikunnan asiakkuuden aikana syysta tai toisesta muuttua siten, ettd asiakas ei tosiasiallisesti
pysty kéyttdiméan kotikuntansa tarjoamia palveluita. Valiokunta piti tilannetta epatarkoituksen-
mukaisena ja katsoi, ettd perustellusta syystd asiakkuus tulee voida siirtdd asiakkaan kotikun-
nasta takaisin ty0- ja elinkeinotoimistoon, jolloin asiakkaalla olisi mahdollisuus valita minké
ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoamia palveluita hian kayttdd. Tamén toteuttamiseksi valiokunta
edellytti, ettd hallitus valmistelee tarvittavat sddnnokset asiakkaan valinnanvapauden turvaa-
miseksi ja antaa niitd koskevan esityksen eduskunnalle mahdollisimman pian (TyVM 16/2020
vp, s. 12). Eduskunta otti asiasta vastaukseensa myds lausuman (EV 216/2020 vp).

Ehdotetun 4 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd kokeilun asiakasryhméén
kuuluvan asiakkaan tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi erikseen sdédettyjen edellytysten
tayttyessd. Siirto edellyttdisi asiakkaan pyyntoa seka sitd, ettd siirtdminen on tarpeen asiakkaan
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epatarkoituksenmukaisen asiakassuh-
teen vilttdmiseksi tai asiakkaan turvallisuuteen liittyvasté perustellusta syystd ja ettd siirtdminen
ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja. Asiakkaan
olisi esitettdvé siirtoa koskeva pyynto kotikuntansa mukaan méérdytyville tyd- ja elinkeinotoi-
mistolle.

Edellytykset asiakkuuden siirrolle vastaisivat padosin niitd edellytyksid, joiden vallitessa asia-
kas voidaan alun perin jittaa siirtimattd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Ehdotettu sddnnos
mahdollistaisi kunnan kielellisen aseman ja asiakkaan tilanteen muuttumisen huomioimisen ko-
keilun aikana. Asiakkuuden siirtoa koskevan sddnnoksen ei ole tarkoitus mahdollistaa asiakkaan
vapautta valita, asioiko hén ty0- ja elinkeinotoimiston vai kokeiluun osallistuvan kotikuntansa
kanssa. Tama olisi ristiriidassa sen kokeilulainsdddéant6a koskevan 1dhtokohdan kanssa, ettd ko-
keilun kohderyhmd on méériteltdvi laissa. Sddnndksen tarkoitus on mahdollistaa yksittiista-
pauksissa, siirron edellytysten tiyttyessd, asiakkuuden siirto. Kyse olisi siis tyo- ja elinkeinotoi-
miston yksittdistapauksissa tekemésté harkinnasta.

Esimerkiksi asiakassuhde kotikuntaan voisi kokeilun aikana muodostua asiakkaalle epétarkoi-
tuksenmukaiseksi, jos hdnen olisi oleskeltava pitkié aikoja muualla kuin kotikunnassaan 1ahei-
sensd tarvitseman hoivan vuoksi eikd sen vuoksi tosiasiallisesti voisi kayttda kotikuntansa tar-
joamia ty6llisyyspalveluja. Siirtoon oikeuttavana epitarkoituksenmukaisuutena ei pidettéisi
sité, ettei asiakas ole tyytyvdinen hénen asioitaan hoitavaan virkailijaan.

Harvinaista, mutta mahdollista on, ettd asiakkaan olisi kokeilun aikana haettava turvakieltoa.
Ilman kokeilua turvakieltoasiakas voisi asioida esimerkiksi naapurikunnan tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa halutessaan varmistaa, ettei asiointitoimiston perusteella hanen kotikuntansa paljastu.
Kuntakokeiluissa hénelld ei kuitenkaan olisi titi valinnanvaraa. Jos kokeilualue koostuu vain
yhdestd kunnasta (kuten esimerkiksi Helsinki ja Porvoo), jo tieto kokeilualueesta paljastaisi sen,
miké on asiakkaan kotikunta. Téllaisessa tilanteessa ehdotettu sddnnds mahdollistaisi asiakkuu-
den siirtdmisen pois kotikunnasta asiakkaan turvallisuuteen liittyvastd perustellusta syysta.
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Kielilain (423/2003) nojalla annetussa kuntien kielellisestd asemasta vuosina 2013-2022 anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa on sdéddetty, mitkéd kunnat ovat kaksikielisid ja mitkd suomen-
kielisid. Asetus on voimassa vuoden 2022 loppuun, minké jédlkeen tulee annettavaksi uusi ase-
tus. Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi myos sen, ettd ruotsinkielisen asiakkaan asiakkuus siirret-
taisiin kotikunnasta ty6- ja elinkeinotoimistoon, jos hén ei endd vuoden 2023 alusta voisi asioida
kotikunnassaan didinkielellddn. On myo6s mahdollista, ettd asiakas kokeilun aikana itse huomaa,
ettd hénelld on vaikeuksia asioida kokeilulaissa tarkoitetuissa palveluissa kunnan kielelld, joka
ei ole hinen aidinkielensd. Koska kielelliset oikeudet ovat perusoikeuksia, asiakkaalla on aina
oikeus pyytéd siirtoa, jotta hin saa palvelua omalla kielellddan, suomeksi tai ruotsiksi. Pyyntoa
ei tarvitse erikseen perustella.

Asiakkuuden siirtdminen kokeilun aikana pois asiakkaan kotikunnasta edellyttdisi liséksi, ettd
hidnen mahdollisuutensa saada palvelutarpeensa mukaisia palveluja ei vaarannu. Kokeilun
ajaksi tyo- ja elinkeinotoimiston tehtévid ja resursseja on siirretty kokeilualueiden kuntiin. Séén-
noksen tarkoitus on varmistaa, ettei asiakkuutta siirretd, ellei vastaanottavalla viranomaisella
ole tarvittavia resursseja asiakkuudesta huolehtimiseen. Kaytannossa yksittiistapauksessa tulisi
asian ratkaisevan tyo- ja elinkeinotoimiston arvioitavaksi, kumpi vaihtoehto turvaisi paremmin
asiakkaan oikeudet: palvelut kotikunnassa vai tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Ehdotetussa uudessa 5 momentissa sdédettdisiin mahdollisuudesta siirtdd asiakkuus kotikunnan
osoittamasta kokeilukunnasta toiseen kokeilukuntaan. Siirtdminen edellyttdisi 4 momentissa
saddettyjen edellytysten liséksi, ettd kohdekunta suostuu siirtoon. Muita kuin kokeilulain 4 §:ssé
tarkoitetut edellytykset tayttavid asiakkaita ei siis voitaisi siirtdd kokeilualueen kuntaan ilman
kunnan hyvéksyntda. Tyo- ja elinkeinotoimisto selvittiisi kohdekunnan kannan ennen asian rat-
kaisua.

Toisin kuin siirto kokeilukunnan asiakkaaksi kokeilun tai tydonhaun alkaessa taikka ratkaisu jét-
ti44 asiakas siirtdmattd kokeilukunnan asiakkaaksi, kokeilun aikainen asiakkuuden siirtdminen
asiakkaan pyynnon johdosta olisi muutoksenhakukelpoinen hallintopaétds.

Uudessa 6 momentissa sééddettéisiin siirrosta tiedottamisesta ja suunnitelmien velvoittavuudesta
siirron jilkeen. Asiakkuuden siirtdmisestd olisi ilmoitettava sitd pyytineelle asiakkaalle seké
hénen asiakkuudestaan vastanneelle kotikunnalleen. Jos siirto tapahtuisi toiseen kokeilualueen
kuntaan, siirtdmisesta olisi ilmoitettava myos sille.

Kokeilualueen kunnan ja asiakkaan laatima tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunni-
telma velvoittaisi asiakasta ja siirron jdlkeen asiakkuudesta vastaavaa tyo- ja elinkeinotoimistoa
tai toista kokeilualueen kuntaa siithen saakka, kunnes suunnitelma on tarkistettu. T&lla turvataan
osaltaan palvelun jatkuvuutta. Jos suunnitelmassa olisi sovittu osallistumisesta ldsnédoloa edel-
lyttdvadn palveluun kotikunnassa ja asiakkuus olisi siirretty pois kotikunnasta sielld asioinnin
mahdottomuuden vuoksi, tarve suunnitelman tarkistamiselle olisi pikainen. Tyonhakijan olisi
ilmoitettava suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta asiakkuudestaan siirron jilkeen
vastaavalle ty6- ja elinkeinotoimistolle tai kokeilualueen kunnalle.

8 §. Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi. Pykildin ehdotetaan lisattiviksi uusi
3 momentti. Tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa laissa ei sdddetd tyollistymisté
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitetun monialaisen yhteispalve-
lun tarpeen arvioinnin, kartoitusjakson toimenpiteistd vastaamisen tai monialaisen yhteispalve-
lun tarpeen pééttymisen arvioinnin siirtdmisesté tyo- ja elinkeinotoimistolta kokeilualueen kun-
nalle. Tarkoitus on ollut, ettd kokeilualueen kunta vastaisi asiakkaidensa osalta my0s néisté teh-
tévistd tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan. Asiaa koskevat sdédnnokset ehdotetaan lisattaviksi uu-
teen 3 momenttiin. Lisdksi momenttiin lisattdisiin sddnngds, jonka perusteella Kansaneldkelaitos
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voisi antaa tietoja my0s kokeilualueen kunnalle sen hoitaessa tydllistymistd edistdvéstd monia-
laisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tehtévid tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

10 §. Kokeilualueen kunnan julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut. Pykdldan 2 momenttiin liséttéi-
siin sddnnds, jonka ansiosta kokeilualueen kunnan kokeilulain nojalla myontamiin korvauksiin,
tukiin ja etuuksiin voitaisiin soveltaa vastaavia sdédnnoksid kuin tyd- ja elinkeinotoimiston jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla myontdmiin vastaaviin korvauksiin,
tukiin ja etuuksiin.

Tuloverolain III osan 4 luvun 92 §:n 11 ja 13 kohdassa sdéddetdén julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 10 luvun 1 ja 2 §:n nojalla tySttomélle maksettavien kustannusten kor-
vausten ja 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetun kulukorvauksen verovapaudesta seké luonnollisen henki-
16n saaman julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisen palkkatuen verova-
paudesta, jos tuki kdytetddn muussa kuin elinkeinotoiminnassa, maataloudessa tai metsitalou-
dessa. Tulotietojirjestelmédstd annetun lain 6 §:n 6 momentin 2 kohdan mukaan tulotietojarjes-
telmain voidaan tallettaa tiedot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
tai tyottomyysturvalain perusteella maksettavista kulukorvauksista. Lisdksi maaseudun yritys-
tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n 4 momentissa on sddnngs, jonka mukaan tukea
ei myonnetd uuden yrityksen perustamiseen hakijalle, jolle tyo- ja elinkeinotoimisto on tehnyt
myoOnteisen starttirahapédédtoksen julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 8 luvun nojalla. Ehdotetun sdénndksen perusteella nditd sdédnndksid sovellettaisiin
myos kokeilualueen kunnan kokeilulain nojalla mydntédmiin korvauksiin, tukiin ja etuuksiin.

11 §. Tyékokeilua ja palkkatukea koskevat poikkeukset. Pykélaa tismennettdisiin vastaamaan
sille perustelujen mukaan tarkoitettua siséltéa (HE 87/2020 vp, s. 58). Samalla pykélésti pois-
tettaisiin maininta Euroopan sosiaalirahastosta rahoitetusta palkkatuesta, koska palkkatukea ei
endé rahoiteta sosiaalirahastosta.

Pykailan nykyisen sanamuodon mukaan, jos palkkatuen hakijana on kokeilualueen kunta taikka
palkkatuki rahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta, paatoksen tuen myontdmisesti tekee tyo- ja
elinkeinotoimisto siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa séa-
detddn. Saannoksen perustelujen mukaan tdssé tapauksessa kunnalla tarkoitetaan kokeilualueen
kuntaa, kuntalain mukaista vastuukuntaa tai muuta kunnan tai kuntien yhteisessd mairdysval-
lassa olevaa yhteisod, kuten ndiden omistamaan sidosyksikkéd (HE 87/2020 vp, s. 58).

Selvyyden vuoksi pykéldn sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettivéksi nditd perusteluja vastaa-
vasti. Médrdysvallalla tarkoitettaisiin tissd tilannetta, jossa kokeilualueen tai kokeilualueiden
yksi tai useampi kunta voivat kayttia ratkaisevaa péétosvaltaa yhteison strategisiin tavoitteisiin
ja tarkeisiin paatoksiin.

12 §. Kokeilualueen kunnan kotoutumisen edistimiseen ja aktivointisuunnitelmaan liittyvdt teh-
tavdt. Pykalda muutettaisiin siten, ettd sen 2-4 momentti poistettaisiin ja uudessa 2 momentissa
sdddettiisiin kokeilualueen kunnan toimivallasta tehdd kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 5 §:n 6 momentissa tarkoitettu keskeytyspéddtds omien asiakkaidensa osalta tyo- ja elin-
keinotoimiston sijaan. Sddnnds ehdotetaan lisdttavéksi lakiin, koska pddtds aktivointisuunnitel-
man katsomisesta keskeytyneeksi ei sddnnosten sanamuodosta johtuen sisdlly 9 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettuihin tehtdviin aktivointisuunnitelman laatimiseksi, mutta liittyy kuitenkin
samaan tehtaviakokonaisuuteen. Pykédldn otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua sisaltoa.

12 a §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykéla olisi uusi ja siind sdéddettéisiin kokeilualueen kun-
nan tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvistd tehtivista.
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Lausunnon antamiseen liittyvisté tehtdvistd sdddetddn nykyisin 12 §:n 2-4 momentissa. Tehta-
visté sdddettdisiin nykyistd vastaavasti uudessa 12 a §:ssé, johon lisdttdisiin sddnndkset kunnan
uusista tydovoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvistd tehtévistd sekad tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskuksen tehtavist.

Pykélan 1 momentin johdantokappaleen sanamuotoa tismennettéisiin siitd, mitd se on nykyisen
12 §:n 2 momentissa. Momentin 1 ja 2 kohdissa sdddettéisiin kokeilualueen kunnan uusista
tydovoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvisté tehtévista.

Momentin 1 kohdan mukaan kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon ty6tto-
myysturvalain 2 luvun 1 §:ssd sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittista edel-
lytyksisté. Tehtévé olisi uusi.

Tyoéttomyysetuuden saaminen edellyttdd voimassaolevaa tyonhakua, kokoaikatyon hakemista
ja tyottomyyttd. Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeenid saavalla tyonhakijalla on oikeus tyotto-
myysetuuteen, vaikka hén ei hae kokoaikatyo6té.

Kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon, jos muulla kuin Suomen kansalai-
sella on oikeus ansioty6hon tilapédisen oleskeluluvan perusteella. Tallaisella henkil6lld ei ole
oikeutta tydomarkkinatukeen. Kun muun kuin EU-/ETA -alueen tai Sveitsin kansalainen haluaa
rekisterdityéd tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa, hinelld tulee olla oikeus ansiotyhdn
myoOnnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan saa liittya tyonantajaa koskevia rajoituk-
sia.

Tyo6nhakija voi tehdd palkatonta tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoistyotd tai tavan-
omaista talkootyotd menettimaéttd oikeuttaan tydttomyysetuuteen. Kokeilualueen kunta antaisi
téssd tilanteessa tyonhakijalle tydvoimapoliittisen lausunnon. Jos tydnhakija palkatta tyosken-
telee yrityksessa tai sellaisissa tehtdvissa, jotka yleisesti tehddédn tyOsuhteessa tai yritystoimin-
nassa, henkil6lla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi jatkossa-
kin palkatta tydskentelystéd tydovoimapoliittisen lausunnon kokeilualueen kunnan asiakkaalle.

Liséksi kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon alle 18-vuotiaan koulutusta
vailla olevan nuoren oikeudesta tyottomyysetuuteen. Alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta, ei ole oikeutta tyottomyyden perusteella maksettavaan tyomarkkinatukeen.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan perusteella kokeilualueen kunta selvittdisi, onko kyse uudesta
tyottdména aloitetusta yritystoiminnasta ja omasta ty0std, ja antaisi tydvoimapoliittisen lausun-
non tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a §:n edellytysten tiyttymisestd. Tyonhakijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona hin tyollistyy padtoimisesti yrittdjana tai sitd vastaavalla
tavalla omassa ty0ssdan yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan, mistd tyd- ja elinkeinotoimisto
antaisi jatkossakin tydvoimapoliittisen lausunnon. Kuitenkin jos tyonhakija aloittaa uuden yri-
tystoiminnan tai oman tyon tyottomana ollessaan, yr1tyst01m1nnan ]a oman tyon vaikutusta oi-
keuteen saada tyottomyysetuutta ei selvitetid eiki yritystoiminnan ja oman tyén mahdollinen
padtoimisuus ole esteend tyottomyysetuuden saamiselle yritystoiminnan ensimmaéisen neljan
kuukauden aikana. Uusi neljan kuukauden médrdaika on mahdollinen vasta sen jilkeen, kun
henkil6 on neljdn kuukauden mddréajan alkamisen jdlkeen tdyttdnyt tyottomyyspdivérahan
edellytyksend olevan tydssioloehdon ja ty6ttdmyyspdivirahan enimméisaika alkaa alusta, ja
tdmén edellytyksen tdyttymisen ratkaisisi kokeilualueen kunta.

Paitoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, mistéd tyod- ja elinkeinotoimisto
antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon. Pykédldn 1 momentin 2 kohdan perusteella kokeilualueen
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kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon tyonhakijan oikeudesta tydttomyysetuuteen siind
tapauksessa, ettd opinnot aloittava tyonhakija on tdyttinyt 25 vuotta ja opinnot kestdvét yhden-
jaksoisesti tai jaksotettuna enintidén kuusi kuukautta. Merkitysta ei ole silld, ovatko opinnot tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla paé- vai sivutoimisia. Liséksi edellytyksené on, ettd opin-
not antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Mahdollisuuden enintéédn kuu-
den kuukauden péédtoimiseen opiskeluun tyottomyysetuutta menettaméttd saa uudelleen sen jal-
keen, kun henkild on tayttinyt tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja
tyottdmyyspédiviarahan enimmadisaika on alkanut alusta. Edellytyksen tdyttymisen ratkaisisi ko-
keilualueen kunta.

Pykilidn 1 momentin 3-5 kohdat vastaisivat nykyisen 12 §:n 2 momentin 1-3 kohtia.

Pykélén 2 momentin perusteella ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi muuttaa
kunnan antaman tydvoimapoliittisen lausunnon koskemaan toista tyottomyysetuuden lajia, siir-
tdd kunnan antaman lausunnon toiselle ty6ttomyysetuuden maksajalle ja korjata kunnan anta-
massa lausunnossa olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun niihin verrattavan
selvan virheen. Tdma vastaa asiakaspalvelukeskuksen nykyisid tehtdvid, kun on kyse tyo- ja
elinkeinotoimiston antamasta lausunnosta. Asiakaspalvelukeskus voisi nykytilaa vastaavasti
edelleen myos antaa kokeilun asiakkaasta lausunnon sellaisista ty6ttdmyysturvalain 2 luvussa
sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd, joihin ei liity ty6voi-
mapoliittista harkintaa.

Lisédksi 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd kokeilualueen kunnan ja ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon sovelletaan tyottomyystur-
valain 11 luvun 4 §:n 3 ja 4 momenttia. Vastaava sddnnds nykyisen 12 §:n 3 momentissa koskee
vain kokeilualueen kuntaa. Niin ollen myds ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus
antaisi jatkossa lausunnon Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan pyynndsté ja sitd olisi
ndiden pyynnostd tdydennettdvad viipymaéttd. Jos tyOonhakija on ilmoittanut hakevansa tyotto-
myysetuutta, lausunto voitaisiin antaa ilman erillistd pyyntda. Lausunto annettaisiin tyonhaki-
jalle tiedoksi tyottomyysturvalain 11 luvun 3 §:ssé tarkoitetun, etuutta koskevan péaéatoksen yh-
teydessd. Tyonhakijalla olisi oikeus pyynndsté saada tieto lausunnosta myos tyo- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskukselta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin tarkempien sddnnosten antamisesta. Nykyisen 12 §:n 4 mo-
mentissa sdddetddn vastaavasti kokeilualueen kunnan lausunnon antamisesta ja lausuntoon si-
séllytettavista tiedoista. Ehdotetun 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdédnndksid seké lausunnon antamisesta ja lausuntoon siséllytettavista
tiedoista ettd my0s tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyovoi-
mapoliittisia lausuntoja.

Pykéldn 4 momentti vastaisi sisdllollisesti nykyisen 12 §:n 5 momenttia. Sddnndksen sanamuo-
toa tdsmennettdisiin.

Pykélén 5 momentin mukaan kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tietoja sovellettaisiin tyot-
tomyysturvalain 13 luvun 1 §:4. Kokeilualueen kunnalla olisi vastaava oikeus tietojen saamisen
kuin tyo- ja elinkeinotoimistolla lausuntotehtdvien toimeenpanemista varten valttiméttdmien
tietojen saamiseksi. Oikeus tietojen saamiseen olisi valttdmatonta siirrettdviksi esitettdvien lau-
suntotehtdvien hoitamiseksi. Tyottomyysturvalain 13 luvun 3 §:n mukaan salassapitosaannos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd Kansaneldkelaitoksella ja tyotto-
myyskassalla on oikeus luovuttaa tehtidvissédin haltuunsa saamiaan tietoja tydvoimaviranomai-
selle tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin edellytyksiin vaikuttavista seikoista.
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Momentissa sdddettéisiin sité, ettd tietoja olisi oikeus luovuttaa vastaavasti kokeilualueen kun-
nalle.

14 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdn kdytto. Pykélan 2 ja 3 momentissa
huomioitaisiin, ettd kokeilualueen kunnat voivat péattad siirtdd kokeilulaissa tarkoitetut tehté-
véansé kuntayhtymén hoidettavaksi. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi sddnnos kun-
tayhtymén palveluksessa olevan virkamiehen kéyttdoikeudesta. Sddnnoksen mukaan kayttdoi-
keus asiakastietojdrjestelméddn voitaisiin myontdd myos kokeilualueen kuntien perustaman tdssi
laissa tarkoitetuista tehtivistd vastaavan kuntayhtymén hakemuksesta sen henkildstoon kuulu-
valle virkamiehelle vastaavin edellytyksin kuin muille virkamiehille. Myds pykélan 3 moment-
tiin ehdotetaan lisdttdviaksi maininta kuntayhtymén virkamiehesti. Vastaavasti kuin kokeilualu-
een kunnan virkamiehen, myos kuntayhtymén virkamiehen kéyttdoikeuden muuttamiseen ja
poistamiseen sovellettaisiin, mité tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen kiyttdoikeuden muut-
tamisesta ja poistamisesta sdddetddn julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13
luvun 5 a §:ssé.

16 §. Valtion rahoitus kokeilualueille. Pykélan 1 ja 2 momentissa kokeilualue korvattaisiin ko-
keilualueen kunnalla, kun kyse on kuulemisesta ja valtion talousarviosta annetun lain sovelta-
misesta. Méérdarahan jakoa kokeilualueittain ei muutettaisi.

17 §. Tiedonsaantioikeus, palvelun epddminen ja muutoksenhaku. Pykéldn 2 momenttiin lisét-
taisiin sdannos, jonka mukaan valituskirjelmai, joka koskee kokeilualueen kunnan tekemai har-
kinnanvaraista kulukorvausta koskevaa paatostd, on toimitettava paitoksen tehneeseen kokei-
lualueen kuntaan.

20 §. Kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan tiedonantovelvollisuus. Pykdldan liséttdisiin uusi
3 momentti. Momentissa sdddettiisiin mahdollisuudesta séétad tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella kokeilualueen kunnan tietojen ilmoittamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle tydvoimapo-
liittisen lausunnon antamista varten. Asetuksella voitaisiin sidétda esimerkiksi tietojen ilmoitta-
misen maidriajasta.

22 §. Valvonta. Pykéldn 2 momenttia tismennettiisiin siten, ettd médrayksen antaminen perus-
tuisi kokeilualueen kunnassa havaittuihin puutteisiin tai lainvastaisuuteen. Nykyisin sdannok-
sessd puhutaan kokeilualueilla havaittavista puutteista tai lainvastaisuuksista. On tirkeda, ettd
aluehallintovirasto voi tarkastella kokeilulaissa tarkoitettujen palvelujen jarjestamistd kunta-
kohtaisesti, koska lain 7 §:n mukaan kokeilualueen kunnalla on jarjestimisvastuu.

25 §. Kokeilun pddttymiseen liittyvdt siirtymdsddnndkset. Pykald olisi uusi. Sen 1 momentissa
sdddettiisiin kunnan ja asiakkaan tekemén suunnitelman velvoittavuudesta kokeilun paétyttya.
Saanndksen tarkoitus on selkeyttdd siirtymad kokeilusta toistaiseksi voimassa olevaan asianti-
laan ja turvata asiakkaiden palveluiden jatkuvuutta siirtyméssa. Pykéldn 2 momentissa sdddet-
taisiin tyo- ja elinkeinotoimiston toimivallasta vireilld olevassa asiassa, jossa kokeilualueen
kunta on tehnyt paitdksen tai ratkaisun kokeilun aikana, mutta jonka késittely jatkuu kokeilun
paityttya. Tallainen asia voisi olla esimerkiksi tyottdmyysetuutta koskevan valituksen kisittely:
kunta on voinut antaa asiassa tydvoimapoliittisen lausunnon, jonka perusteella tehdysta paatok-
sestd asiakas on valittanut tai valittaa kokeilun péaattymisen jalkeen. Kokeilualueen kunnan toi-
mivallan paatyttya tyo- ja elinkeinotoimisto olisi asiassa toimivaltainen. Pykaldssd on huomi-
oitu, ettd kokeilu voi padttyd myos aluehallintoviraston keskeyttdmispadtokseen.

7.2 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

9 luku Kulukorvaus
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5 §. Tyottomyysturvalain ja tyéttomyyskassalain soveltaminen. Pykdlad muutettaisiin siten, ettd
sen 1 momentti tyottomyyskassalain (603/1984) ja tyottdmyysturvalain soveltamisesta koskisi
ainoastaan 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua niin sanottua lakisdateistd kulukorvausta, eikd 1 §:n
3 momentissa tarkoitettua niin sanottua harkinnanvaraista kulukorvausta. Lakiséiteistd kulu-
korvausta koskevan paitoksen tekee tyottomyyskassa tai Kansanelidkelaitos, kun taas harkin-
nanvaraista kulukorvausta koskevan péitoksen tekee tyo- ja elinkeinotoimisto. Harkinnanvarai-
seen kulukorvaukseen sovellettaisiin siis julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
sddnnoksia, esimerkiksi 12 luvun 8 §:44.

Lisdksi 3 momentti poistettaisiin. Muutoksenhausta harkinnanvaraista kulukorvausta koske-
vaan padtokseen saddettdisiin 14 luvussa.

14 luku Muutoksenhaku

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykdlan 3 momentin 3 kohta jaettaisiin a ja b alakohdaksi, joista
a alakohta vastaisi nykyisté 3 kohtaa ja b alakohtaan lisittdisiin harkinnanvaraista kulukorvausta
koskeva osittainen valituskielto. Pddtokseen, jolla harkinnanvarainen kulukorvaus on evitty
harkinnan perusteella, ei saisi hakea muutosta. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontda kulukorvausta
momentissa mainittujen edellytysten tdyttyessd. Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa
kunta voi myontdd kulukorvausta asiakkailleen samoin edellytyksin. Edellytysten tdyttyessakin
myOntdminen on siis tyd- ja elinkeinotoimiston, ja kuntakokeilun aikana kokeilukunnan, har-
kittavissa. Tahén harkintaan perustuvaan epadvaian paitokseen ei siis voisi hakea muutosta.

Sen sijaan pdédtokseen, jolla korvaus on evitty, koska mydntdmiselle edelld mainitussa lainkoh-
dassa sdéddetyt edellytykset eivit tiyty, olisi mahdollista edelleen hakea muutosta. Pditokseen
olisi mahdollista hakea muutosta my®0s siltd osin kuin siind on kyse korvauspéivisté tai korvauk-
sen madrastd. Korvauspéivistd ja korvauksen maaréstd sdddetian julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 9 luvussa, eiké niihin liity harkintaa.

2 §. Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta pdcdtoksestd. Pykala olisi uusi. Nykyisin muu-
toksenhausta harkinnanvaraista kulukorvausta koskevaan paitokseen sdddetddn 9 luvun 5 §:ssé.
Ehdotetussa sddnnoksessd sdéddettiisiin nykyistd 9 luvun 5 §:n sddnndstd selkeimmin harkin-
nanvaraista kulukorvausta koskevasta muutoksenhausta. Pd4tokseen haettaisiin muutosta vas-
taavasti kuin lakisddteistd kulukorvausta koskevaan paatokseen: valitus sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan ja jatkovalitus vakuutusoikeuteen.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin valituskirjelmén toimittamisesta paatoksen tehneelle tyo- ja
elinkeinotoimistolle ja 30 pdivdin médriajasta. Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa vali-
tuskirjelma olisi ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 17 §:n 2 momentin no-
jalla toimitettava paitoksen tehneelle kunnalle.

3 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus pddtoksen tdytintéonpanoon. 4 §. Muutoksen-
haku tyotapaturmaa tai ammattitautia koskevasta korvauspadtoksestd. Esitetty 3 § vastaisi si-
sdlloltdaan nykyistd 2 §:44 ja esitetty 4 § nykyistd 3 §:n 2 momenttia. Samalla 4 §:n otsikko
ehdotetaan muutettavaksi kuvaamaan paremmin pykalan sisdltod. Nykyisen 3 §:n 1 momentti
on kumottu jo aiemmin.

7.3 Tyottomyysturvalaki

2 aluku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
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13 a §. Kustannukset palveluun osallistumisesta. Pykdlan sanamuotoa tdsmennettdisiin siten,
ettd siitd kdvisi selkeimmin ilmi, ettei velvoittavuudelta voi vélttyad jattimalld hakematta kulu-
korvausta.

7.4 Laki tyollistymisti edistéiviistii monialaisesta yhteispalvelusta

9 §. Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri. Pykdla vastaisi muutoin voimassa olevaa py-
kélad, mutta 4 momenttia, jossa sdddetddin monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin kaytto-
oikeuden myontdmisestd, muutettaisiin. Muutos koskisi sité, kenelle asiakasrekisterin kiyttdoi-
keus voidaan myontaa.

Voimassa olevan momentin mukaan KEHA-keskus voi myontdd kéyttdoikeuden monialaisen
yhteispalvelun asiakasrekisteriin, TYPPI-rekisteriin, ty0- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai
Kansanelédkelaitoksen hakemuksesta sen palveluksessa olevalle virkamiehelle, joka hoitaa
TYP-laissa sdddettyja tehtdvid. Virkamies, jolle on myonnetty asiakasrekisterin kayttdoikeus,
saa salassapitosddnnosten estamatti hakea ja kéayttda asiakasrekisteriin talletettuja tietoja, jos se
on tarpeen asiakaspalvelun jérjestdmiseksi. Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd kayt-
tooikeus voitaisiin myontdd my0ds viranomaiseen tydsuhteessa olevalle henkildlle, joka hoitaa
kyseessd olevassa laissa sdddettyjd tehtdvid. Endé ei edellytettdisi, ettd henkil6 on virkasuh-
teessa viranomaiseen.

Kunta voi kuntalain nojalla jarjestad sosiaali- ja terveyspalvelut itse tai sopia jarjestimisvastuun
siirtimisestd toiselle kunnalle siten kuin kuntalain 8 §:n 1 momentissa sddadetdan. Vastuu TYP-
tehtdvistd on siten voitu siirtdd kuntayhtymalle. Kunta ja kuntayhtyma ovat erillisii oikeushen-
kiloitd, eivitkd kuntayhtymén palveluksessa olevat henkildt ole kunnan palveluksessa, joten
my0s kuntayhtyméin palveluksessa olevalle, TYP-laissa sdddetty;ja tehtdvia hoitavalle henkil6lle
tulisi voida myontdd asiakasrekisterin kéyttooikeus. Pykdlin 4 momenttiin lisdttdisiin, ettd
KEHA-keskus voisi myos kuntayhtyman hakemuksesta myontéaa kayttooikeuden TYPPI-rekis-
teriin henkildlle, joka on kuntayhtymén palveluksessa ja hoitaa TYP-laissa sdddettyja tehtavia.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtymén tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa
oleva henkilo, jolle on myonnetty kdyttdoikeus asiakasrekisteriin, saisi nykyistd sddnndsté vas-
taavasti salassapitosddnnosten estiméttd hakea ja kiyttdd asiakasrekisteriin talletettuja tietoja,
jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestimiseksi.

8 Lakia alemman asteinen sédiintely

Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain ehdotetun 12 a §:n 3 momentin nojalla
ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella sdddettdisiin tarkemmin tydvoimapoliittisen lausunnon
antamisesta ja lausuntoon siséllytettavistd tiedoista sekd tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskuksen oikeudesta antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja. Liséksi ehdotetun 20 §:n 3 mo-
mentin nojalla tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella sdddettiisiin tarkemmin kokeilualueen
kunnan tietojen ilmoittamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle tydvoimapoliittisen lausunnon an-
tamista varten.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.6.2021 lukuun ottamatta ty6ttdomyysturvatehtdvien laa-

jempaa siirtoa kunnille koskevia sddnndksia (1. lakiehdotuksen 12 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta
sekd 5 momentti), jotka tulisivat voimaan vasta 2.10.2021.
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Tyoéttomyysturvatehtévien lisdsiirto edellyttidd tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestel-
madn muutoksia, joiden kayttdonoton aikana verkkopalvelu on ajettava alas ja jotka on siksi
toteutettava viikonloppuna asiakaspalvelun sujuvuuden varmistamiseksi. Kesékuun alkupuoli
on yksi vuoden kiireisimmistd ajoista asiakaspalvelussa, kun monet médraaikaiset tydsuhteet
paattyvat ja opiskelijat padttavit opintonsa, joten verkkopalvelun alasajo ei tule kyseeseen. Ke-
sdkuukausina perehdytykseen ja asiakaspalveluun on tavallista vihemman resursseja sekéd kun-
nissa etté tyo- ja elinkeinohallinnossa, joten tehtévésiirron voimaantulo on perusteltua ajoittaa
syksyyn 2021, lokakuun ensimmaéiseen viikonloppuun.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ty6ttomyysturvan tydvoimapoliittisen lausunnon antamistehtavén siirtdminen kokeilualueiden
kunnille selkeyttiisi tyottomyysturvatehtévien hoitamistapaa. Tehtévésiirron ei arvioida vaa-
rantavan kuntien tosiasiallisia edellytyksid suoriutua kokeilulakitehtévistdan siitd huolimatta,
ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen virkamiehié ei siirretd kokeilualueen kuntiin hoitamaan siirret-
tavaksi esitettyja tehtdvid. Hallitus teki 16.9.2020 budjettiriithessé paatoksen pohjoismaisen tyo-
voimapalveluiden mallista. Mallin on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2022. Téti varten tyo- ja
elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden kuntien resursseja lisdtdan 70 miljoonalla eurolla. Ta-
mén 70 miljoonan euron jakamisessa huomioidaan nyt esitettdvistd tehtivasiirrosta kunnille
mahdollisesti aiheutuvat lisdresurssitarpeet. Jo sitd ennen hallitus seuraa ehdotetun muutoksen
vaikutusta kokeilualueiden kunnille aiheutuviin kustannuksiin ja ryhtyy tarvittaessa rahoituspe-
riaatteen edellyttdmiin toimenpiteisiin.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Esitetyt muutokset liittyvit erityisesti perustuslain 6, 10, 18, 19 ja 21 §:ssd sdddettyihin perus-
oikeuksiin. Mainitut sdénnokset koskevat yhdenvertaisuutta, yksityiselimén suojaa, oikeutta
tyohon ja elinkeinonvapautta, oikeutta sosiaaliturvaan ja oikeusturvaa. Tyottomyysturvatehta-
vien siirtoa koskevaa muutosta on lisdksi arvioitava perustuslain 121 §:ssd sdddetyn kunnallisen
itsehallinnon kannalta.

Tyottémyysturvatehtdivien jako

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaiselle taataan lailla oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyottdomyyden perusteella. Tyottdmyys on yksi niistd pykaldssd mainituista
tilanteista, joissa yksilon toimeentulomahdollisuudet ovat merkittavasti heikentyneet. Néin ol-
len perustuslain 19 §:n 2 momentti sisdltdd perustuslaista johtuvan velvollisuuden lainséétéjélle
taata perustoimeentulon turva tilanteissa, joissa yksil6lld ei ole mahdollisuutta hankkia toimeen-
tuloa. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa.

Esityksessé esitetdén, ettd kokeilualueiden kunnille siirrettdisiin nykyistd enemmain tyottdmyys-
turvajarjestelmén toimeenpanoon liittyvid tehtdvid. Muutoksen arvioidaan edistdvéin kokeilu-
alueen kunnan asiakkaana olevan tyGttomén tyonhakijan tyottomyysturva-asioiden kasittelyn
viivytyksettomyyttd ja sujuvuutta. Esitetty muutos toteuttaa perustuslaissa turvattua oikeutta
perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden varalta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisisti perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtévistd sdédetédn lailla. Lakiehdotuksella liséttéisiin kokeilualueiden kuntien tyo-
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voimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvié tehtdvii siten, ett nykyisen tietojen tyo- ja elin-
keinotoimistoille vélittimisen sijasta kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon
asiakkaan oikeudesta tydttomyysetuuteen.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdytinnossién korostanut, ettd kuntien tehtévista séa-
dettidessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista
suoriutua velvoitteistaan (PeVL 8/2019 vp, PeVL 34/2013 vp, s. 2/1, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11,
PeVL 12/2011 vp, s. 2/II). Rahoitusperiaate sisdltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riitté-
vt suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa lacissa.

Kokeilulain 20 §:n 2 momentin perusteella kokeiluun osallistuvat kunnat selvittavét ja valittdvit
tyovoimapoliittisista edellytyksista tietoja tyo- ja elinkeinotoimistoille tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antamiseksi. Kuntien tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyva selvittdmis- ja
tiedonvilitystehtdvd muodostaa jo merkittdvin osan siirrettdviksi esitettyjen lausuntotehtévien
hoitamiseen kaytettdvasti tydajasta.

Ty6voimapoliittisen lausunnon antanut yksikko vastaa lausuntoon liittyvéstd neuvonnasta, lau-
suntoa koskevasta muutoksenhausta johtuvista toimista seké kantelun johdosta annettavista sel-
vityksistd. Kokeilualueiden kunnat vastaisivat ndisté tehtivistd myo0s niille siirrettdvaksi esitet-
tyjen tydvoimapoliittisten lausuntotehtévien osalta.

Lausuntotehtévén siirtiminen kokeilualueiden kunnille selkeyttdisi toimeenpanoa, kun kunta
antaisi selvittaimastidn tyottomyysturva-asiasta ratkaisun sen sijaan ettd ilmoittaisi tiedot tyo- ja
elinkeinotoimistolle ratkaisua varten. Tydvoimapoliittisen lausunnon antamista koskevan teh-
tivin siirtimisen ei arvioida vaarantavan kuntien tosiasiallisia edellytyksid suoriutua kokeilu-
lakitehtavistdin siitd huolimatta, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen virkamiehid ei siirretd kokei-
lualueen kuntiin hoitamaan siirrettaviksi esitettdavia tehtdvid. Ehdotetun muutoksen tyomaara-
vaikutuksia seurataan ja ryhdytddn tarvittaessa rahoitusperiaatteen edellyttdmiin toimenpitei-
siin.

Osittainen valituskielto harkinnanvaraista kulukorvausta koskevasta pdditoksestd

Ehdotettua sddnnostd harkinnanvaraista kulukorvausta koskevan paiatoksen osittaisesta muutok-
senhakukiellosta on arvioitava perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta. Perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman ai-
heetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvaksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain 21 §:n 1 momentin ilmaus oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskevasta pédatoksesta liittyy Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi ja vel-
vollisuuksiksi tarkoitettuihin seikkoihin. Mikd tahansa yksilon kannalta myonteinen viran-
omaistoimi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta koskeva péaitos perustuslain mielessd. Perustus-
lain kannalta on edellytyksena, ettd lainsddddnndssé on riittdvén tdsmaillinen perusta oikeutena
pidettdvin suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille. My6s sdénnokset ns. subjek-
titvista oikeutta harkinnanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontdmisedellytyksisté
voivat sindnsd muodostaa riittdvéin tdsmaéllisen perustan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tar-
koitettuna oikeutena pidettéivéin suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vélille (ks. esim.
PeVL 32/2012 vp, s. 4/11, PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 42/2010 vp, s. 4/11, PeVL 16/2000 vp,
s. 4-5, PeVL 12/1997 vp, s. 1/11). Tallaista perustetta ei kuitenkaan yleensa synny, jos etuuden
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tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kaytettivissi olevista maa-
rdrahoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/II, PeVL 16/2000 vp, s. 4/1I).
Télldinkin voi tosin olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun muassa viranomaistoimin-
nan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4/11, PeVL
46/2002 vp, s. 9/1) sekd soveltamiskdytinnon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL
10/2009 vp, s. 4/11, PeVL 30/2005 vp, s. 5/1, PeVL 46/2002 vp, s. 9/11).

Ehdotettu muutoksenhakukielto koskisi harkinnanvaraista kulukorvausta koskevaa paatosta ai-
noastaan siltd osin kuin korvaus olisi evitty viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkinnan pe-
rusteella. Tdma jéttdisi yksilolle mahdollisuuden valittaa muista edellytyksistd. Ehdotettu sdin-
nds olisi yhdenmukainen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n 3
momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettyjen muutoksenhakukieltojen kanssa. Ne on sdddetty perus-
tuslakivaliokunnan mydtévaikutuksella (PeVL 32/2012 vp).

Asiakkuuden siirtdminen kokeilun aikana

Asiakkuuden siirtoa kokeilussa koskevaa sddntelyd on arvioitava perustuslain 6 §:ssi turvatun
yhdenvertaisuuden ja 17 §:n 2 momentissa sdddettyjen kielellisten oikeuksien kannalta.

Thmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Sdénnds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myos lainséétajaan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epaedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyté kaikkien ihmisten kaikissa
suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhden-
vertaisuusnikdkohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd
asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddannolle on ominaista, ettd se kohtelee tie-
tyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi thmisia eri tavoin edistddkseen muun mu-
assa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Ketddn ei saa perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ilman hyviksyttdvia perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Sddnnoksessa lueteltuja
erotteluperusteita voidaan pitad syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoi-
tettu tyhjentiviksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myos muun henkildon liittyvin
syyn perusteella.

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttda tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltdédn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa
talla kielelld turvataan lailla. Tadma laki on kielilaki (423/2003). Kielilain nojalla sdddetyssa
kuntien kielellisestd asemasta vuosina 2013-2022 annetussa valtioneuvoston asetuksessa saa-
detdédn, mitkd kunnat ovat asetuksen voimassaoloaikana kaksikielisid ja mitkd kunnat suomen-
kielisid. Asetus on voimassa vuoden 2022 loppuun.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut kokeilulainsdddant6a yhdenvertaisuutta ja
syrjintdkieltoa koskevan perustuslain 6 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta on kokeiluluon-
teista lainsdédéntod arvioidessaan korostanut perusoikeusséddntelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla
sddtdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan myds yhdenvertaisuusperiaatteeseen (ks. esim.
PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL 20/2012 vp, s. 2/II). Vaatimus on tullut ottaa huomioon esimer-
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kiksi kokeilualueen mairittelyssd sdatamélld kokeilualueesta suoraan laissa tai sitomalla paa-
toksenteko lain tasolla riittdvén tdsmaillisesti méériteltyihin kriteereihin (PeVL 44/2017 vp, s. 5,
PeVL 58/2001 vp, s. 2/11, PeVL 19/1997 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta totesi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilua koskevista hallituksen
esityksistd antamassaan lausunnossa (PeVL 25/2020 vp, s. 3), ettd kokeilualueet muodostavista
kunnista ehdotetaan sdddettavéksi lain 3 §:ssd ja kunnan asiakkaiksi siirtyvista tyottomisté tyon-
hakijoista, tyollistettyna olevista ja tydllistymisté edistdvissd palveluissa olevista tyonhakijoista
4 §:ssé riittdvan tdsmaéllisesti. Perustuslakivaliokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettéd
hallituksen esityksiin sisdltyneessa lakiehdotuksessa ei ollut riittdvan tdsméllisesti sdddetty asi-
akkaan kielen merkityksesti kokeiluun kuulumisen kannalta ja mahdollisista muista poikkeuk-
sista kokeiluun kuulumisessa. Lakiehdotuksen mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto olisi voinut
perustellusta syysta jattiad asiakkaan siirtdimattd kokeilualueen kunnan asiakkaaksi. Perustusla-
kivaliokunnan lausunnon johdosta sddnnosti tdsmennettiin nyt voimassa olevaan muotoon.

Ehdotetussa sddnnoksessd, jonka mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto voisi siirtdd kokeilulain 4
§:ssd tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan asiakkaan muun kuin hianen kotikuntansa mukai-
sen kokeilualueen kunnan tai tyd- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi tietyin edellytyksin, on kyse
yksittdistapauksessa harkittavasta poikkeuksesta kokeilulaissa sdddettyyn kokeilun kohderyh-
méédn. Eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta totesi tydllisyyden edistimisen kuntako-
keilua koskeneessa mietinndssadn, ettd asiakkaan olosuhteet voivat kotikunnan asiakkuuden ai-
kana syysti tai toisesta muuttua siten, ettd asiakas ei tosiasiallisesti pysty kayttdmadn kotikun-
tansa tarjoamia palveluita (TyVM 16/2020 vp, s. 12).

Edellytykset kokeilun aikaiselle asiakkuuden siirrolle vastaisivat pddosin edellytyksid, joilla
ty0- ja elinkeinotoimisto voi alun perin jattad asiakkuuden siirtdmattd kokeilualueella sijaitse-
vaan kotikuntaan ja jotka on sédddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL
25/2020 vp). Siirto kokeilun aikana edellyttdisi kuitenkin liséksi, ettd asiakkaan mahdollisuus
saada palveluja ei vaarannu. Kokeilun ajaksi tyo- ja elinkeinotoimiston tehtédvii ja resursseja on
siirretty kokeilualueiden kuntiin. Sdannodksen tarkoitus on varmistaa, ettei asiakkuutta siirreta,
ellei vastaanottavalla viranomaisella ole tarvittavia resursseja asiakkuudesta huolehtimiseen.
Kielellisten oikeuksien toteuttaminen on tarpeen mainita perusteena siirtdd asiakkuus myos ko-
keilun aikana pois asiakkaan kotikunnasta siltd varalta, ettd vuoden 2023 alusta voimaan tule-
vassa uudessa kuntien kielellistd asemaa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa ruotsinkieli-
sen asiakkaan kotikunta muuttuisi suomenkieliseksi.

Tiedonsaantioikeudet ja kéyttooikeudet

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Saman lainkohdan mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetdén tarkemmin lailla. Ehdotetut tie-
donanto- ja tiedonsaantisddnnokset (1. lakiehdotus, 8 §:n 3 mom. ja 12 a §:n 5 mom.) seka
asiakastietojérjestelmén ja asiakasrekisterin kdyttooikeuksia koskevat sddnnokset (1. lakiehdo-
tus, 14 §:n 2 mom. ja 4. lakiehdotus, 9 §:n 4 mom.) ovat merkityksellisid yksityiseldimén ja
henkil6tietojen suojan kannalta.

Henkildtietojen suojan osalta perustuslain sddnnds viittaa tarpeeseen lainsdddadnnollisesti tur-
vata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkilGtietojen késittelyssa, rekisterdinnissa ja
kéyttdmisessd. (HE 309/1993 vp, s. 53/I-1I) Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon
mukaan lainsditéjén litkkkuma-alaa rajoittaa henkilGtietojen suojaa koskevan sdédnnoksen lisaksi
myos se, ettd henkilotietojen suoja siséltyy osittain samassa momentissa turvatun yksityisela-
mén suojan piiriin. Lainsddtijén tulee néin ollen turvata oikeus henkilStietojen suojaan tavalla,
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jota voidaan pitdd hyviksyttdvind perusoikeusjirjestelmédn kokonaisuuden kannalta. Sdannos
viittaa tarpeeseen lainsdddénnollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henki-
16tietojen kisittelyssa.

Valiokunta on kéytéinndssdin pitdnyt henkilotietojen suojan kannalta tirkeiné sdéntelykohteina
muun muassa henkilGtietojen sallittuja kayttdtarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutetta-
vuus. Sadntelyn lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (Ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016 vp, s. 2, PeVL 38/2016 vp, s. 2, PeVL 29/2016 vp, s. 4, PeVL
13/2016 vp, s. 3-4). Perustuslakivaliokunta on lisdksi arvioinut viranomaisten tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaéttd koskevaa sddntelya perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tie-
donsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tie-
tojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentévésti. Jos taas tietosiséltojé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt siséllyt-
tdd vaatimus "tietojen valttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot).

Ehdotetuissa tiedonanto- ja tiedonsaantioikeutta koskevissa sdédnnoksissé on kyse siitd, ettd ko-
keilulaissa tarkoitetuista tehtdvisti vastaavilla kunnilla olisi vastaavat tiedonsaantioikeudet kuin
ty0- ja elinkeinotoimistoilla niiden vastatessa kyseisisté tehtdvistd ja ettd kokeilukunnille olisi
mahdollista antaa tehtdviensd hoitamiseksi vastaavia tietoja kuin kyseisistad tehtdvistd vastaa-
ville tyo- ja elinkeinotoimistoille. Tiedonsaanti- tai tiedonantoséddnndsten siséltdd ei ehdoteta
muutettavaksi.

Ehdotetuissa kéyttooikeuksia koskevissa sdédnnoksissd huomioitaisiin, ettd kunnat voivat perus-
taa kuntayhtyman hoitamaan lakisditeisid tehtavidan. Kayttdoikeuden myontdminen edellyttiisi
aina lisdksi muun muassa, ettd henkil6 hoitaa laissa tarkoitettuja tehtdvid. HenkilGtietojen kéyt-
totarkoituksia ei ehdoteta muutettavaksi.

Hallitus katsoo, ettd esityksessé ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi
késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 1 §, 4 §n 2
momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §, 14 §:n 2 ja 3 momentti, 16 §:n 1 ja 2
momentti, 17 §:n 2 momentti ja 22 §:n 2 momentti, sekd

lisdtddn 5 §:44n uusi 4-6 momentti, 8 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 12 a §, 20 §:44n uusi
3 momentti ja lakiin uusi 25 § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn médrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jirjestavit alueellaan
erditd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) ja kotoutumisen edis-
tamisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuja palveluja tyo- ja elinkeinotoimiston ase-
mesta, hoitavat erdité tyollistymista edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa
(1369/2014) ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettuja tehtdvia
ty0- ja elinkeinotoimiston asemesta ja antavat erdita tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoi-
tettuja tyovoimapoliittisia lausuntoja tyo- ja elinkeinotoimiston asemesta.

43§
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1 momentissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin kuuluvat
henkil6t, jotka tdmén lain voimaan tullessa ovat ilmoittautuneet tydnhakijaksi tai kokeilun ai-
kana ilmoittautuvat tyonhakijaksi ja jotka tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd kokeilualueen kunnan
asiakkaaksi.

58
Asiakkuuden siirtdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssd tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan asiakkaan
ty0- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi, jos:

1) asiakas sitd pyytaa;

2) siirtdminen on tarpeen asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta
epatarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vélttamiseksi tai asiakkaan turvallisuuteen liittyvésté
perustellusta syysti; ja

3) siirtiminen ei vaaranna asiakkaan mahdollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia palve-
luja.
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Ty6- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssd tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan asiakkaan
muun kokeilualueen kunnan kuin hinen kotikuntansa asiakkaaksi, jos 4 momentissa sdédetyt
edellytykset tayttyvit ja kunta, johon asiakas pyytéd siirtoa, hyviksyy siirron.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 4 ja 5 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkaalle
ja hdnen kotikunnalleen sekd 5 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkuuden vastaanottavalle
kokeilualueen kunnalle. Kokeilualueen kunnan ja asiakkaan laatima 9 §:ssi tarkoitettu suunni-
telma velvoittaa asiakasta ja siirron jdlkeen asiakkuudesta vastaavaa tyd- ja elinkeinotoimistoa
tai kokeilualueen kuntaa siihen saakka, kunnes se on tarkistettu. Tydnhakijan on ilmoitettava
suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta sille tyo- ja elinkeinotoimistolle tai kokeilu-
alueen kunnalle, joka vastaa hénen asiakkuudestaan siirron jalkeen.

8§
Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi

Kokeilualueen kunta arvioi asiakkaansa tyollistymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain 2 §:ssé tarkoitetun monialaisen yhteispalvelun tarpeen ty6- ja elinkeinotoi-
miston sijaan. Jos kokeilualueen kunnan asiakas tiyttdd mainitun lain 2 §:n 2 momentissa sda-
detyt edellytykset ja hdnelld on monialaisen yhteispalvelun tarve, kokeilualueen kunta vastaa
mainitun lain 3 §:ssé tarkoitetuista kartoitusjakson toimenpiteisté tyo- ja elinkeinotoimiston si-
jaan ja arvioi mainitun lain 6 §:ssd tarkoitetun monialaisen yhteispalvelun paittymisen tyo- ja
elinkeinotoimiston sijaan. Mitd tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tun lain 2 §:n 4 momentissa sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta antaa tietoja tyd- ja
elinkeinotoimistolle monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi, sovelletaan tietojen an-
tamiseen kokeilualueen kunnalle sen asiakkaasta.

10 §

Kokeilualueen kunnan julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palveluihin sovelletaan, miti niisté julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetussa laissa, sen nojalla annetuissa saAnnoksissa | ja kotoutumisen edisté-
misestd annetussa laissa saadetaan ellei tdssa laissa toisin sdddetd. Mitd mainituissa laeissa ja
niiden nojalla annetuissa siinnoksiss saddetiin tyo- ja elinkeinotoimistosta, tyo- ja elinkei-
noviranomaisesta, ndiden tehtivistd ja ilmoitusvelvollisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle,
koskee kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa téssi laissa tarkoitettuja tehtévid lukuun ottamatta,
miti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 3 §:ssé sdéddetién opiskelijoi-
den valitsemisesta koulutukseen ja 5 §:ssé koulutuksen keskeyttdmisestd ja keskeyttamisperus-
teiden ilmoittamisesta tyd- ja elinkeinotoimistolle. Mitd muualla lainsd&ddannossa sédddetddn jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla maksettavista tai tyo- ja elinkeinotoi-
miston myontdmistd korvauksista, tuista tai etuuksista, sovelletaan kokeilualueen kunnan timén
lain nojalla myontdmiin korvauksiin, tukiin ja etuuksiin.

11§
Tyokokeilua ja palkkatukea koskevat poikkeukset
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Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee padtoksen palkkatuen myontdmisestd noudattaen, mité julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa sdidetddn, jos palkkatuen hakijana
on:

1) kokeilualueen kunta;

2) kuntayhtyma, jossa kokeilualueen tai kokeilualueiden kunnilla on enemmist &énivallasta;

3) yhteiso, joka on kokeilualueen tai kokeilualueiden kuntien méaraysvallassa;

4) yhteiso, joka on sellaisen kuntayhtymén méérdysvallassa, jossa kokeilualueen tai kokeilu-
alueiden kunnilla on enemmistd dénivallasta.

12§
Kokeilualueen kunnan kotoutumisen edistimiseen ja aktivointisuunnitelmaan liittyvit tehtdvit

Kokeilualueen kunta vastaa kotoutumisen edistimisestd annetun lain 2 luvussa tyd- ja elin-
keinotoimiston tehtdviksi sdddettyjen palvelujen ja toimenpiteiden jérjestdmisestd asiakkailleen
tyd- ja elinkeinotoimiston sijaan. Edelli tarkoitettuihin palveluihin ja toimenpiteisiin sovelle-
taan, mitd niistd mainitussa luvussa sdddetaan.

Sen lisdksi, mitd 9 §:sséd sdddetddn aktivointisuunnitelmaan liittyvistd tehtavistd, kokeilualu-
een kunta tekee asiakkaalleen kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 5 §:n 6 momentissa
tarkoitetun paatoksen tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

12a§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa ty6ttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyo-
voimapoliittisen lausunnon:

1) ty6ttomyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 §:ssé, 4 §:n 1 momentissa sekd 13 §:n 4 momentissa
sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista;

2) tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 a §:n soveltamisesta ja niissd tarkoitetuista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksista;

3) tyonhakijan osallistumisesta tyollistymistd edistdvaan palveluun ja tyollistymistd edistdvan

palvelun siséltymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
suunnitelmaan; tydvoimapoliittisen lausunnon julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta tydvoimakoulutuk-
sesta antaa kuitenkin tyo- ja elinkeinotoimisto;

4) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta opintojen todisteellisesta keskeytymisestd sekd mainitun luvun 5—7 §:ssé sdddetyista tyot-
tomyysetuudella tuettuun tyonhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksista;

5) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25 §:ssé tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maa-
hanmuuttajan velvollisuuksista seké opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toimivaltaan antaa tydvoimapoliittinen
lausunto kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tydttomyysetuuteen sovelletaan tyotto-
myysturvalain 11 luvun 4 §:n 2 momenttia. Kokeilualueen kunnan ja tyd- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen antamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon sovelletaan tyottdmyystur-
valain 11 luvun 4 §:n 3 ja 4 momenttia.

Tarkempia sdénnoksid tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon siséllytetta-
vistd tiedoista seké tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyo-
voimapoliittisia lausuntoja kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen
voidaan antaa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla sdddetidén kulukorvauksen méédrdytymisestd ja tyo- ja elin-
keinotoimiston velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen mairdytymiseen vaikuttavia tietoja
tyottomyyskassalle tai Kansanelédkelaitokselle.

Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tietoja 1 momentissa séddettyjen tehtidvien hoita-
miseksi sovelletaan, mitd tydttomyysturvalain 13 luvun 1 §:ssd sdddetiédn tyo- ja elinkeinotoi-
miston oikeudesta tietojen saamiseen. Mitd tyottomyysturvalain 13 luvun 3 §:ssé sdddetéén tyo-
voimaviranomaisesta, koskee kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa 1 momentissa tarkoitettuja
tehtévia.

14 §

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmdn kdytto

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja
hallintokeskus voi myontdd kokeilualueen kunnan tai kokeilualueen kuntien perustaman téssé
laissa tarkoitetuista tehtivistd vastaavan kuntayhtymén hakemuksesta sen henkildstoon kuulu-
valle virkamiehelle kdyttdoikeuden asiakastietojirjestelmdin, jos se on valttimatontd tdssd
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Kayttdoikeus voidaan myontéé, jos tissd laissa tar-
koitetut tehtévat tai tdssé laissa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin liitty-
vét valvonta-, kehittdmis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtdvat muodostavat va-
hintdén puolet kiyttooikeuden hakijan tehtavinkuvasta eikd asiakastietojen kdyttdtarve ole sa-
tunnaista eikd harvinaista. Tietojirjestelmiin tallennettujen henkilGtietojen késittelystd sddde-
tddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd néiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa
(1050/2018).

Kokeilualueen kunnan ja kokeilualueen kuntien perustaman tédssé laissa tarkoitetuista tehté-
vistd vastaavan kuntayhtymén virkamiehen kdyttGoikeuden muuttamiseen ja poistamiseen so-
velletaan, mitd tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiehen kayttdoikeuden muuttamisesta ja poista-
misesta sdddetdén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 a §:ssé.

16 §
Valtion rahoitus kokeilualueille

Tiéssa laissa tarkoitetut palvelut maksetaan valtion talousarviosta tydllisyyden edistamiseen ja
ty6ttdmyyden torjuntaan tarkoitetusta méédrarahasta (¢yollisyysmddrdrahat) ja ty6ttomyysetuus-
madrérahasta talousarviossa myonnettyjen méédrarahojen rajoissa. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus madrittelee kiintion, johon asti kokeilualueella on kayttovaltuus Ennen kaytto-
valtuuden antamista elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on kuultava kokeilualueen
kuntia.

Mité valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) sdddetddn madrdrahan kayttdmisesta,
koskee kokeilualueen kuntaa sen kiyttdessd valtion méddrarahoja.

17 §

Tiedonsaantioikeus, palvelun epddminen ja muutoksenhaku
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Kokeilualueen kunnan tekeméén pédétokseen ja ratkaisuun sovelletaan, mité julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvussa sidddetdin muutoksenhausta ja muutoksen-
haun rajoituksista seké oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutuksesta paétoksen taytdntdoon-
panoon. Kokeilualueen kunnan paitdstd koskeva julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 14 luvun 2 §:ssé tarkoitettu valituskirjelmé on toimitettava kyseiseen kokeilualueen
kuntaan. Muutoksenhausta Kansanelidkelaitoksen tai ty6ttomyyskassan tyovoimapoliittisen lau-
sunnon perusteella antamaan péatokseen sdddetdin tyottomyysturvalaissa.

20 §

Kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan tiedonantovelvollisuus

Tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetusta tietojen ilmoittamisesta voidaan antaa tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksella.

22§

Valvonta

Jos kokeilualueen kunnassa havaitaan tdssi laissa tarkoitettujen palvelujen jarjestdmisessi
olennaisia puutteita taikka toiminta muutoin on lainvastaista, aluehallintovirasto voi antaa kun-
nalle méérayksen puutteiden korjaamisesta tai epékohtien poistamisesta. Maardystd annettaessa
on asetettava médrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

25§
Kokeilun pddttymiseen liittyvdt siirtymdsddannokset

Tyottomaille tyonhakijalle laadittu 9 §:ssé tarkoitettu suunnitelma velvoittaa asiakasta ja tyo-
ja elinkeinotoimistoa sen jalkeen, kun tdmén lain voimassaolo on péittynyt tai kun kokeilualu-
een kunnan toimivalta on aluehallintoviraston 22 §:n nojalla antaman méaardyksen johdosta
paattynyt, sithen saakka, kunnes se on julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2
luvun 6 §:ssé sdddetyn mukaisesti tarkistettu.

Tyo- ja elinkeinotoimisto on toimivaltainen kokeilualueen kunnan timén lain nojalla tekemaa
padtosta tai ratkaisua koskevassa asiassa, joka on vireilld kun tdimén lain voimassaolo paittyy
tai kokeilualueen kunnan toimivalta paittyy aluehallintoviraston 22 §:n nojalla antaman maa-
rdyksen johdosta, tai joka tulee vireille, kun tdmén lain voimassaolo on péittynyt tai kokeilu-
alueen kunnan toimivalta on pédttynyt aluehallintoviraston 22 §:n nojalla antaman méériayksen
johdosta.

Tamai laki tulee voimaan pdiviand kuuta 20 . Sen 12 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta seki 5
momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 2 paivana lokakuuta 2021.
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:n ja 14 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 luvun 5 § sekd
14 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohta, 2 ja 3 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 luvun 5 § laissa 1555/2015, 14 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohta laissa
1456/2016, 14 Tuvun 2 § laissa 1133/2014 ja 14 luvun 3 § osaksi laeissa 548/2017 ja 474/2015,
ja

lisdtddn 14 lukuun uusi 4 § seuraavasti:

9 luku

Kulukorvaus

58
Tyottomyysturvalain ja tyéttomyyskassalain soveltaminen

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kulukorvaukseen sovelletaan tyottomyyskassalakia
(603/1984) ja tyottdmyysturvalain:

1) 11 luvun 2 §:44 (velvollisuus tietojen antamiseen);

2) 11 luvun 3 §:44 (etuutta koskeva paatos);

3) 11 luvun 5 §:44 (maksamistapa);

4) 11 luvun 6 §:83 (maksamisen véliaikainen keskeyttdminen tai vihentiminen);

5) 11 luvun 10 §:44 (takaisinperintd);

6) 11 luvun 13 §:44 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 14 §:34 (tyottomyysetuuden periminen erdissé tapauksissa);

8) 11 luvun 15 §:44 (tyottdomyysetuuden ulosmittaus);

9) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintdsaatavan vanhentuminen);

10) 12 lukua (muutoksenhaku);

11) 13 luvun 1, 3-8 ja 10 §:44 (erédit tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdédnnokset).

Jos Kansanelékelaitos tai tyottomyyskassa maksaa ty6ttomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssd sdé-
detylld tavalla tyottomyysetuutta ilman péétosta ja tyottdmyysetuuden saajalla on oikeus saada
kulukorvausta, Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi vastaavasti maksaa myds sen ilman
padtosti. Kulukorvaus maksetaan tilldin tdysimaaraisend.

14 luku
Muutoksenhaku
1§
Oikaisuvaatimus ja valitus
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3) paatokselld on evitty:

a) korvaus matka- ja yopymiskustannuksista silld perusteella, ettd 10 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa sdddetty edellytys ei tiyty;

b) 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu kulukorvaus tyo- ja elinkeinotoimiston harkinnan
perusteella;

28
Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta pdcdtoksestd

Poiketen siitd, mitd 1 §:n 1 momentissa sdddetdan, 9 luvun 1 §:n 3 kohdassa tarkoitettua ku-
lukorvausta koskevaan paitokseen haetaan muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan péétokseen haetaan muutosta
vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden péditokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valituskirjelma on toimitettava paatoksen tehneelle tyo- ja elinkeinotoimistolle 30 pdivén ku-
luessa siitd, kun valittaja on saanut paatoksesta tiedon. Ty0- ja elinkeinotoimiston on késiteltava
valitus oikaisuvaatimuksena. Jos ty0- ja elinkeinotoimisto ei voi oikaista paatostd, sen on 30
pdivin kuluessa valitusajan paittymisestd toimitettava valituskirjelmé ja lausuntonsa asian-
omaisen muutoksenhakuelimen késiteltidviksi.

38
Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus pdcdtoksen tdytintoonpanoon

Tyo- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen ja elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tdmén lain nojalla tekemé paétds voidaan
panna taytdntdon siitd tehdysti oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta, jollei oikai-
suvaatimusta késittelevé viranomainen tai valitusviranomainen toisin maaraa.

48
Muutoksenhaku tyétapaturmaa tai ammattitautia koskevasta korvauspddtéksestd

Muutoksenhakuun 4 luvun 11 §:ssi tarkoitetusta Valtiokonttorin padtoksestd sovelletaan, mita
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 13 a §, sellaisena kuin se on laissa
1271/2020, seuraavasti:

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
13a§

Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkilolld on 11 §:ssé tarkoitettu péateva syy jéttdd toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa tai
sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin suunnitelmassa on sovittu osallistumisesta muuhun
kuin tyollistymista edistdvaan palveluun, seka 13 §:ssd tarkoitettu pateva syy kieltdytyd muuhun
kuin tyollistymistd edistdvadn palveluun osallistumisesta ja keskeyttda tillainen palvelu, jos ha-
nelle aiheutuu palveluun osallistumisesta vilttdméttomid kustannuksia eikd hénelle myonneti
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua
kulukorvausta tai vastaavaa korvausta muun lain nojalla.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyollistymisti edistivistia monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tydllistymista edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
9 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 448/2020, seuraavasti:

9§
Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja
hallintokeskus voi myontéa kiyttdoikeuden monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin tyo-
ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtyman tai Kansanelékelaitoksen hakemuksesta. Kaytto-
oikeus voidaan myontéa tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtymén tai Kansanelédkelai-
toksen palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa téssd laissa tarkoitettuja tehtiavid. Henkilo,
jolle on myonnetty kayttooikeus, saa salassapitosddnndsten estimattd hakea ja kayttda asiakas-
rekisteriin talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestimiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 31.3.2021

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 1 §, 4 §n 2
momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 §:n 2 momentti, 12 §, 14 §:n 2 ja 3 momentti, 16 §:n 1 ja 2
momentti, 17 §:n 2 momentti ja 22 §:n 2 momentti, seka

lisdtddn 5 §:44n uusi 4-6 momentti, 8 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 12 a §, 20 §:44n uusi

3 momentti ja lakiin uusi 25 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdédetddn médrdaikaisesta ko-
keilusta, jonka aikana kunnat jarjestévat alu-
eellaan erditd julkisesta tyOvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa (916/2012) ja ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitettuja palveluja tyo- ja
elinkeinotoimiston asemesta ja antavat eréité
tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitet-
tuja tyovoimapoliittisia lausuntoja tyd- ja elin-
keinotoimiston asemesta.

43§
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1
momentissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin
kuuluvat, jotka tdmén lain voimaan tullessa
ovat ilmoittautuneet #yottémdksi tydnhaki-
jaksi tai kokeilun aikana ilmoittautuvat #yétto-

FEhdotus
1§

Lain tarkoitus

Téassé laissa sdddetddn madrdaikaisesta ko-
keilusta, jonka aikana kunnat jérjestdvét alu-
eellaan erditd julkisesta tyOvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa (916/2012) ja ko-
toutumisen edistdmisestd annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitettuja palveluja tyd- ja
elinkeinotoimiston asemesta, hoitavat erditd
tyollistymistd edistivdstd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetussa laissa (1369/2014)
ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa
laissa (189/2001) tarkoitettuja tehtdivid tyo- ja
elinkeinotoimiston asemesta ja antavat eriti
tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitet-
tuja tydvoimapoliittisia lausuntoja tyo- ja elin-
keinotoimiston asemesta.

438
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1
momentissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin
kuuluvat henkil6t, jotka tdmén lain voimaan
tullessa ovat ilmoittautuneet tyonhakijaksi tai
kokeilun aikana ilmoittautuvat tyonhakijaksi
jajotka tyo- ja elinkeinotoimisto siirtda kokei-
lualueen kunnan asiakkaaksi.

48



HE 43/2021 vp

Voimassa oleva laki FEhdotus

mdksi tyonhakijaksi ja jotka tyd- ja elin-
keinotoimisto siirtdd kokeilualueen kunnan
asiakkaaksi.

58§
(uusi 4-6 mom.) Asiakkuuden siirtiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:5sd
tarkoitettuun asiakasryhmddn kuuluvan asi-
akkaan tyé- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi,
jos:

1) asiakas sitd pyytdd;

2) siirtdminen on tarpeen asiakkaan kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan
kannalta epdtarkoituksenmukaisen asiakas-
suhteen vilttimiseksi tai asiakkaan turvalli-
suuteen liittyvdstd perustellusta syystd; ja

3) siirtdminen ei vaaranna asiakkaan mah-
dollisuutta saada palvelutarpeensa mukaisia
palveluja.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssd
tarkoitettuun asiakasryhmddn kuuluvan asi-
akkaan muun kokeilualueen kunnan kuin hd-
nen kotikuntansa asiakkaaksi, jos 4 momen-
tissa sdddetyt edellytykset tdyttyvdt ja kunta,
johon asiakas pyytdd siirtoa, hyvdksyy siir-
ron.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 4
ja 5 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiak-
kaalle ja hdnen kotikunnalleen sekd 5 momen-
tissa tarkoitetusta siirrosta asiakkuuden vas-
taanottavalle kokeilualueen kunnalle. Kokei-
lualueen kunnan ja asiakkaan laatima 9 §:ssd
tarkoitettu suunnitelma velvoittaa asiakasta ja
siirron jdilkeen asiakkuudesta vastaavaa tyo-
Jja elinkeinotoimistoa tai kokeilualueen kuntaa
sithen saakka, kunnes se on tarkistettu. Tyon-
hakijan on ilmoitettava suunnitelmassa sovit-
tujen toimien toteutumisesta sille tyo- ja elin-
keinotoimistolle tai kokeilualueen kunnalle,
joka vastaa hinen asiakkuudestaan siirron
Jdlkeen.

8§

(uusi 3 mom.) Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen
arviointi
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Voimassa oleva laki

10 §

Kokeilualueen kunnan julkiset tyovoima- ja
yrityspalvelut

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palve-
luihin sovelletaan, mitd niistd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa,
sen nojalla annetuissa sddnnoksissi ja kotou-
tumisen edistimisestd annetussa laissa sddde-
tddn, ellei tdssa laissa toisin sdddetd. Mitd mai-
nituissa laeissa ja sddnnoksissd sdddetdin tyo-
ja elinkeinotoimistosta, tyo- ja elinkeinoviran-
omaisesta, ndiden tehtdvista ja ilmoitusvelvol-
lisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle, koskee
kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa tissd
laissa tarkoitettuja tehtédvid, lukuun ottamatta,
mitd julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 5 luvun 3 §:ssd sdddetdén opiske-
lijoiden valitsemisesta koulutukseen ja 5 §:ssé
koulutuksen keskeyttdmisestd ja keskeyttd-
misperusteiden ilmoittamisesta tyo- ja elin-
keinotoimistolle.

Kokeilualueen kunta arvioi asiakkaansa
tyollistymistd edistivdstid monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain 2 §:ssd tarkoitetun
monialaisen yhteispalvelun tarpeen tyo- ja
elinkeinotoimiston sijaan. Jos kokeilualueen
kunnan asiakas tdayttdd mainitun lain 2 §:n 2
momentissa sdddetyt edellytykset ja hdnelld
on monialaisen yhteispalvelun tarve, kokeilu-
alueen kunta vastaa osaltaan mainitun lain 3
§:ssd tarkoitetuista kartoitusjakson toimenpi-
teistd tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan ja ar-
vioi mainitun lain 6 §:ssd tarkoitetun monia-
laisen yhteispalvelun pddttymisen tyo- ja elin-
keinotoimiston sijaan. Mitd tyéllistymistd
edistdavistd monialaisesta yhteispalvelusta
annetun lain 2 §:n 4 momentissa sdddetddn
Kansanelikelaitoksen oikeudesta antaa tie-
toja tyo- ja elinkeinotoimistolle monialaisen
yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi, sovelle-
taan tietojen antamiseen kokeilualueen kun-
nalle sen asiakkaasta.

10 §

Kokeilualueen kunnan julkiset tyovoima- ja
yrityspalvelut

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin palve-
luihin sovelletaan, mitd niistd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa,
sen nojalla annetuissa sddnnoksissi ja kotou-
tumisen edistimisestd annetussa laissa séidde-
tddn, ellei tdssd laissa toisin sdddetd. Mitd mai-
nituissa laeissa ja niiden nojalla annetuissa
sdannoksissd sdddetddn tyo- ja elinkeinotoi-
mistosta, tyo- ja elinkeinoviranomaisesta, néi-
den tehtévisti ja ilmoitusvelvollisuudesta tyo-
ja elinkeinotoimistolle, koskee kokeilualueen
kuntaa sen hoitaessa téssd laissa tarkoitettuja
tehtdvid, lukuun ottamatta, mita julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 lu-
vun 3 §:ssd saddetddn opiskelijoiden valitse-
misesta koulutukseen ja 5 §:ssd koulutuksen
keskeyttdmisestd ja keskeyttdmisperusteiden
ilmoittamisesta ty6- ja elinkeinotoimistolle.
Mitd muualla lainsddddannossd sdddetddn jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
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Voimassa oleva laki

11§

Tyokokeilua ja palkkatukea koskevat poik-
keukset

Jos palkkatuen hakijana on kokeilualueen
kunta taikka palkkatuki rahoitetaan Euroopan
sosiaalirahastosta, padtdksen tuen myontami-
sesté tekee ty0- ja elinkeinotoimisto siten kuin
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvussa saidetéén.

12§

Kokeilualueen kunnan muut tehtdvdt

Kokeilualueen kunta vastaa kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 2 luvussa tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdviksi sdddettyjen pal-
velujen ja toimenpiteiden jarjestdmisestd asi-
akkailleen tyd- ja elinkeinotoimiston sijaan.
Edellé tarkoitettuihin palveluihin ja toimenpi-
teisiin sovelletaan, mitd niistd mainitussa lu-
vussa sdddetddn.

Mitd tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §$:n 3
momentissa ja 11 luvun 4 §:n 1 momentissa
sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
masta tyévoimapoliittisesta lausunnosta, so-
velletaan kokeilualueen kuntaan. Kokeilualu-
een kunta antaa tyévoimapoliittisen lausun-
non:

FEhdotus

lain nojalla maksettavista tai ty6- ja elin-
keinotoimiston myontdimistd  korvauksista,
tuista tai etuuksista, sovelletaan kokeilualu-
een kunnan timdn lain nojalla myéntimiin
korvauksiin, tukiin ja etuuksiin.

11§

Tyokokeilua ja palkkatukea koskevat poik-
keukset

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee pddtoksen
palkkatuen myontdmisestd noudattaen, mitd
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvussa sdddetddn, jos palkkatuen
hakijana on:

1) kokeilualueen kunta;

2) kuntayhtymd, jossa kokeilualueen tai ko-
keilualueiden kunnilla on enemmisto ddnival-
lasta,

3) yhteiso, joka on kokeilualueen tai kokei-
lualueiden kuntien mddrdysvallassa;

4) yhteiso, joka on sellaisen kuntayhtymdn
mddrdysvallassa, jossa kokeilualueen tai ko-
keilualueiden kunnilla on enemmisto ddnival-
lasta.

12§

Kokeilualueen kunnan kotoutumisen edistdi-
miseen ja aktivointisuunnitelmaan liittyviit
tehtdviit

Kokeilualueen kunta vastaa kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 2 luvussa tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdviksi sdddettyjen pal-
velujen ja toimenpiteiden jarjestdmisestd asi-
akkailleen tyd- ja elinkeinotoimiston sijaan.
Edellé tarkoitettuihin palveluihin ja toimenpi-
teisiin sovelletaan, mitd niistd mainitussa lu-
vussa sdddetddn.

Sen lisciksi, mitd 9 §:ssd sdddetddn aktivoin-
tisuunnitelmaan liittyvistd tehtdvistd, kokeilu-
alueen kunta tekee asiakkaalleen kuntoutta-
vasta tyétoiminnasta annetun lain 5 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitetun pddtéksen tyo- ja elin-
keinotoimiston sijaan.
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1) tyonhakijan osallistumisesta tyollisty-
mistd edistdvddn palveluun ja tyollistymistd

edistdvin palvelun sisdltymisestd tyonhaki-
Jjan kanssa laadittuun tdmdn lain 9 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun suunnitelmaan;, tyovoi-
mapoliittisen lausunnon julkisesta tyovoima-
Jja yrityspalvelusta annetussa laissa ja amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetusta tyovoimakoulutuksesta antaa kui-
tenkin tyo- ja elinkeinotoimisto;,

2) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd sekd mainitun luvun 57 §.:ssd sddde-
tyistd tyottomyysetuudella tuettuun tyonhaki-
jan omaehtoiseen opiskeluun liittyvistd edel-
Iytyksista;

3) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan  velvollisuuksista  sekd
opintojen seurannasta ja keskeytymisestd.

Kokeilualueen kunnan antamaan tyovoima-
poliittiseen lausuntoon sovelletaan tyétto-
myysturvalain 11 luvun 4 §:n 3 ja 4 moment-
tia.

Tarkempia sddnnoksid kokeilualueen kun-
nan tyévoimapoliittisen lausunnon antami-
sesta ja lausuntoon sisdllytettdvistd tiedoista
voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mitd
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla an-
netuissa sddannoksissd sdddetddn  kulukor-
vauksen mddrdstd ja ty6- ja elinkeinotoimis-
ton velvollisuudesta tehdd ilmoituksia ja toi-
mittaa tietoja tyéttomyyskassalle tai Kansan-
eldkelaitokselle kulukorvauksen maksamiseen
liittyen.

(uusi §)

2021 vp

FEhdotus

12a§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa tyottomyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyGvoimapoliittisen lausunnon:

1) tyottomyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 §:ssd,
4 §:n 1 momentissa sekd 13 §:n 4 momentissa
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FEhdotus

sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd ty6voi-
mapoliittisista edellytyksistd;

2) tyéttomyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 a
§:n soveltamisesta ja niissd tarkoitetuista
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd;

3) tyonhakijan osallistumisesta tyollisty-
mistd edistdvddn palveluun ja tyollistymistd
edistédvén palvelun sisédltymisestd tyonhakijan
kanssa laadittuun edelld 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun suunnitelmaan; tydvoimapoliit-
tisen lausunnon julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa ja ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta
tyovoimakoulutuksesta antaa kuitenkin tyd- ja
elinkeinotoimisto;

4) julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd sekd mainitun luvun 5—7 §:ssd sda-
detyistd tyottomyysetuudella tuettuun tyonha-
kijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvista
edellytyksista;

5) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan velvollisuuksista seké opin-
tojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksen toimivaltaan antaa tyévoimapoliit-
tinen lausunto kokeilualueen kunnan asiak-
kaan oikeudesta tyéttomyysetuuteen sovelle-
taan tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 2 mo-
menttia. Kokeilualueen kunnan ja tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen an-
tamaan tydvoimapoliittiseen lausuntoon so-
velletaan tyéttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n
3 ja 4 momenttia.

Tarkempia sdédnndksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettdvistd tiedoista sekd tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
antaa tyévoimapoliittisia lausuntoja kokeilu-
alueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voidaan antaa tyo- ja elinkeino-
ministerion asetuksella.

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, miti
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla séa-
detddn kulukorvauksen mééraytymisestd ja
ty0- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta il-
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14 §

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjes-
telmdn kaytté

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus voi myontda kokeilualueen
kunnan hakemuksesta sen henkildstoon kuu-
luvalle virkamiehelle kdyttdoikeuden asiakas-
tietojarjestelméddn, jos se on vilttimatonti
tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi. Kéyttdoikeus voidaan myontid, jos
téssé laissa tarkoitetut tehtivit tai téssd laissa
tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakas-
prosesseihin liittyvét valvonta-, kehittdmis-,
seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaus-
tehtdvat muodostavat vahintadn puolet kaytto-
oikeuden hakijan tehtdviankuvasta, eikd asia-
kastietojen kdyttotarve ole satunnaista eikd
harvinaista. Tietojdrjestelmdin tallennettujen
henkil6tietojen késittelystd sdddetddn luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkil6tieto-
jen Kkasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus), jdljempdnd ylei-
nen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaissa
(1050/2018).

Kokeilualueen kunnan viranhaltijan kdytto-
oikeuden muuttamiseen ja poistamiseen so-
velletaan, mité tyo- ja elinkeinotoimiston vir-
kamiehen kidyttdoikeuden muuttamisesta ja
poistamisesta sdddetddn julkisesta tyovoima-

FEhdotus

moittaa kulukorvauksen mairdytymiseen vai-
kuttavia tietoja tyottomyyskassalle tai Kan-
saneldkelaitokselle.

Kokeilualueen kunnan oikeuteen saada tie-
toja 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi sovelletaan, mitd tyéttomyysturva-
lain 13 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyo- ja elin-
keinotoimiston oikeudesta tietojen saamiseen.
Mitd tyottomyysturvalain 13 luvun 3 §:ssd
sdddetddn tyévoimaviranomaisesta, koskee
kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tehtdvid.

14 §

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjes-
telmdn kaytté

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus voi myontda kokeilualueen
kunnan tai kokeilualueen kuntien perustaman
tdssd laissa tarkoitetuista tehtdvistd vastaa-
van kuntayhtymdn hakemuksesta sen henki-
16st66n kuuluvalle virkamiehelle kdyttdoikeu-
den asiakastietojarjestelméain, jos se on valtta-
matontd tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi. Kayttdoikeus voidaan myontéa,
jos téssd laissa tarkoitetut tehtdvit tai téssd
laissa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai
asiakasprosesseihin liittyvit valvonta-, kehit-
tdmis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai
ohjaustehtdvit muodostavat vahintdan puolet
kayttooikeuden hakijan tehtdvinkuvasta eikd
asiakastietojen kayttotarve ole satunnaista
eikd harvinaista. Tietojdrjestelmiin tallennet-
tujen henkilGtietojen kisittelystd sdddetdan
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilo-
tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaissa
(1050/2018).

Kokeilualueen kunnan ja kokeilualueen
kuntien perustaman tdssd laissa tarkoitetuista
tehtdvistd vastaavan kuntayhtymdn virkamie-
hen kéyttooikeuden muuttamiseen ja poista-
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ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 a
§:ssd.

16 §
Valtion rahoitus kokeilualueille

Téssé laissa tarkoitetut palvelut maksetaan
valtion talousarviosta ty6llisyyden edistdmi-
seen ja tyottomyyden torjuntaan tarkoitetusta
maararahasta (¢2yollisyysmddrdrahat) ja tyot-
tomyysetuusméasriarahasta talousarviossa
myoOnnettyjen maiirirahojen rajoissa. Elin-
keino-, liitkenne- ja ymparistokeskus méaéritte-
lee kiintion, johon asti kokeilualueella on
kéyttovaltuus. Ennen kayttovaltuuden anta-
mista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen on kuultava kokeilualuetta.

Mité valtion talousarviosta annetussa laissa
(423/1988) sdddetddin madrdrahan kayttdmi-
sestd, koskee kokeilualuetta sen kéyttdessd
valtion méararahoja.

17 §

Tiedonsaantioikeus, palvelun epdidminen ja
muutoksenhaku

Kokeilualueen kunnan tekeméin paitokseen
ja ratkaisuun sovelletaan, mité julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 lu-
vussa sdddetddn muutoksenhausta ja muutok-
senhaun rajoituksista seké oikaisuvaatimuk-
sen ja valituksen vaikutuksesta paatoksen
taytdntoonpanoon. Muutoksenhausta Kansan-
eldkelaitoksen tai tyottomyyskassan tyovoi-
mapoliittisen lausunnon perusteella antamaan
paatokseen sdddetddn tyottdomyysturvalaissa.

FEhdotus

miseen sovelletaan, mitd tyo- ja elinkeinotoi-
miston virkamiehen kéyttdoikeuden muutta-
misesta ja poistamisesta sdddetdén julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13
luvun 5 a §:ssé.

16 §
Valtion rahoitus kokeilualueille

Téssé laissa tarkoitetut palvelut maksetaan
valtion talousarviosta ty6llisyyden edistdmi-
seen ja tyottdomyyden torjuntaan tarkoitetusta
maararahasta (2yollisyysmddrdrahat) ja tyot-
tomyysetuusméasrarahasta talousarviossa
myOnnettyjen miirirahojen rajoissa. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus mééritte-
lee kiintion, johon asti kokeilualueella on
kéayttovaltuus. Ennen kéyttovaltuuden anta-
mista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen on kuultava kokeilualueen kuntia.

Mité valtion talousarviosta annetussa laissa
(423/1988) sdddetddin midrdrahan kiyttdmi-
sestd, koskee kokeilualueen kuntaa sen kéyt-
tdessd valtion madrarahoja.

17 §

Tiedonsaantioikeus, palvelun epddminen ja
muutoksenhaku

Kokeilualueen kunnan tekeméédn péatok-
seen ja ratkaisuun sovelletaan, miti julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14
luvussa sdddetddn muutoksenhausta ja muu-
toksenhaun rajoituksista sekd oikaisuvaati-
muksen ja valituksen vaikutuksesta paitoksen
tdytintoonpanoon. Kokeilualueen kunnan
pddtostd koskeva julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 14 luvun 2 §:ssd
tarkoitettu valituskirjelmd on toimitettava ky-
seiseen kokeilualueen kuntaan. Muutoksen-
hausta Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyys-
kassan tyovoimapoliittisen lausunnon perus-
teella antamaan péadtokseen séddetddn tyotto-
myysturvalaissa.
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20 §

Kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan tie-
donantovelvollisuus

Kokeilualueen kunnan on viipymaétta ilmoi-
tettava ty0- ja elinkeinotoimistolle tarpeelliset
tiedot tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:nn 3
momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen
lausunnon antamista varten.

22§

Valvonta

Jos kokeilualueilla havaitaan tdssd laissa
tarkoitettujen palvelujen jarjestdmisessa olen-
naisia puutteita taikka toiminta muutoin on
lainvastaista, aluehallintovirasto voi antaa
madrdyksen puutteiden korjaamisesta tai epa-
kohtien poistamisesta. Maérdystd annettacssa
on asetettava maardaika, jonka kuluessa tar-
peelliset toimenpiteet on suoritettava.

(uusi §)

FEhdotus
20 §

Kokeilualueen kunnan ja sen asiakkaan tie-
donantovelvollisuus

Tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoi-
tetusta tietojen ilmoittamisesta voidaan antaa
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

22§

Valvonta

Jos kokeilualueen kunnassa havaitaan téssé
laissa tarkoitettujen palvelujen jarjestdmisessa
olennaisia puutteita taikka toiminta muutoin
on lainvastaista, aluehallintovirasto voi antaa
kunnalle mairdyksen puutteiden korjaami-
sesta tai epakohtien poistamisesta. Maardysta
annettaessa on asetettava méiérdaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritet-
tava.

25§

Kokeilun pddttymiseen liittyvdt siirtymdsddn-
nokset

Tyottomdlle tyonhakijalle laadittu 9 §:ssd
tarkoitettu suunnitelma velvoittaa asiakasta ja
tyo- ja elinkeinotoimistoa sen jdlkeen, kun td-
mdn lain voimassaolo on pddttynyt tai kun ko-
keilualueen kunnan toimivalta on aluehallin-
toviraston 22 §:n nojalla antaman mddrdyk-
sen johdosta pddttynyt, siihen saakka, kunnes
se on julkisesta tyévoima- ja yritys-palvelusta
annetun lain 2 luvun 6 §:ssd sdddetyn mukai-
sesti tarkistettu.

Tyo- ja elinkeinotoimisto on toimivaltainen
kokeilualueen kunnan timdn lain nojalla teke-
mdd pddtostd tai ratkaisua koskevassa asi-
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FEhdotus

assa, joka on vireilld kun tdmdn lain voimas-
saolo pddttyy tai kokeilualueen kunnan toimi-
valta pddttyy aluehallintoviraston 22 §:n no-
Jjalla antaman mddrdyksen johdosta, tai joka
tulee vireille, kun tdmdn lain voimassaolo on
pddttynyt tai kokeilualueen kunnan toimivalta
on pddttynyt aluehallintoviraston 22 §:n no-
Jjalla antaman mddrdyksen johdosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 12 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta sekd 5
momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 2
pdivind lokakuuta 2021.

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:n ja 14 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 luvun 5 § sekd

14 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohta, 2 ja 3 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 luvun 5 § laissa 1555/2015, 14 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohta laissa
1456/2016, 14 luvun 2 § laissa 1133/2014 ja 14 luvun 3 § osaksi laeissa 548/2017 ja 474/2015,

ja
lisdtddn 14 lukuun uusi 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9 luku

Kulukorvaus

58

Tyottomyysturvalain ja tyéttomyyskassalain
soveltaminen

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, kulukor-
vaukseen sovelletaan tyottomyyskassalakia
(603/1984) ja tyottomyysturvalain:

1) 11 luvun 2 §:34 (velvollisuus tietojen an-
tamiseen);

Ehdotus
9 luku
Kulukorvaus
58§
Tyottomyysturvalain ja tyéttomyyskassalain
soveltaminen

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun ku-
lukorvaukseen sovelletaan tyottomyyskassa-
lakia (603/1984) ja tyottomyysturvalain:

1) 11 luvun 2 §:34 (velvollisuus tietojen an-
tamiseen);
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2) 11 luvun 3 §:44 (etuutta koskeva paitos);

3) 11 luvun 5 §:44 (maksamistapa);

4) 11 luvun 6 §:34 (maksamisen viliaikai-
nen keskeyttdminen tai vihentdminen);

5) 11 luvun 10 §:44 (takaisinperintd);

6) 11 luvun 13 §:44 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 14 §:44 (tyottomyysetuuden pe-
riminen erdissé tapauksissa);

8) 11 luvun 15 §:d4 (tyottdmyysetuuden
ulosmittaus);

9) 11 luvun 15 a §:44 (takaisinperintdsaata-
van vanhentuminen);

10) 12 lukua (muutoksenhaku);

11) 13 luvun 1, 3-8 ja 10 §:44 (tietojen saa-
mista ja luovuttamista koskevat sdénnokset).

Jos Kansanelikelaitos tai tyottomyyskassa
maksaa tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssd
sdddetylld tavalla tyottomyysetuutta ilman
paitostd ja tyottomyysetuuden saajalla on oi-
keus saada kulukorvausta, Kansaneldkelaitos
tai tyottomyyskassa voi vastaavasti maksaa
my0s sen ilman pédtostd. Kulukorvaus mak-
setaan tdlloin tdysimadrdisena.

Tyottomyysturvalain 12 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa sdddetystd poiketen tyo- ja elin-
keinotoimiston pddtostid koskeva valituskir-
jelmd on toimitettava asianomaiseen tyo- ja
elinkeinotoimistoon.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Paitokseen ei saa vaatia oikaisua eiki siitd
saa valittaa, jos:

3) péétokselld on evitty korvaus matka- ja
yopymiskustannuksista silld perusteella, ettd
10 luvun 1 §:n 2 momentissa sdadetty edelly-
tys el tayty;

FEhdotus

2) 11 luvun 3 §:44 (etuutta koskeva paitos);

3) 11 luvun 5 §:44 (maksamistapa);

4) 11 luvun 6 §:44 (maksamisen viliaikai-
nen keskeyttdminen tai vihentdminen);

5) 11 luvun 10 §:44 (takaisinperintd);

6) 11 luvun 13 §:44 (kuittaaminen);

7) 11 luvun 14 §:44 (ty6ttomyysetuuden pe-
riminen erdissé tapauksissa);

8) 11 luvun 15 §:d4 (tyottdomyysetuuden
ulosmittaus);

9) 11 luvun 15 a §:84 (takaisinperintésaata-
van vanhentuminen);

10) 12 lukua (muutoksenhaku);

11) 13 luvun 1, 3-8 ja 10 §:44 (erddit tietojen
saamista ja luovuttamista koskevat sdannok-
set).

Jos Kansanelikelaitos tai tyottomyyskassa
maksaa tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:ssd
sdddetylld tavalla tyottomyysetuutta ilman
paitosta ja tydttomyysetuuden saajalla on oi-
keus saada kulukorvausta, Kansaneldkelaitos
tai tyottomyyskassa voi vastaavasti maksaa
my0s sen ilman pédtostd. Kulukorvaus mak-
setaan télloin tdysimadriisena.

14 Tuku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Paitokseen ei saa vaatia oikaisua eikd siité
saa valittaa, jos:

3) péaatokselld on evitty:

a) korvaus matka- ja yOpymiskustannuk-
sista silld perusteella, ettd 10 luvun 1 §:n 2
momentissa sdddetty edellytys ei tayty;

b) 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu
kulukorvaus tyo- ja elinkeinotoimiston harkin-
nan perusteella,
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uusi §, nykyinen 2 § siirretddn 3 §:ksi

28

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
pddtdksen tdytintoénpanoon

Ty6- ja elinkeinotoimiston, ty6- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tdmaén lain nojalla te-
kema padtds voidaan panna tdytintodn siitd
tehdysté oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta
huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta kasitte-
levd viranomainen tai valitusviranomainen
toisin maaras.

38
Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhaku

FEhdotus
238
Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta
pddtoksestd

Poiketen siitd, mitd 1 §:n 1 momentissa sdd-
detddn, 9 luvun 1 $:n 3 kohdassa tarkoitettua
kulukorvausta koskevaan pddtokseen haetaan
muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnalta.  Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnan pddtokseen hae-
taan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutus-
oikeuden pddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Valituskirjelmd on toimitettava pddtoksen
tehneelle tyo- ja elinkeinotoimistolle 30 pdi-
vin kuluessa siitd, kun valittaja on saanut
pddtdksestd tiedon. Tyo- ja elinkeinotoimiston
on kdsiteltdvd valitus oikaisuvaatimuksena.
Jos tyo- ja elinkeinotoimisto ei voi oikaista
pddtostd, sen on 30 pdivin kuluessa valitus-
ajan pddttymisestd toimitettava valituskir-
jelmd ja lausuntonsa asianomaisen muutok-
senhakuelimen kdsiteltdviiksi.

RN

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
pddtdoksen tdytintoonpanoon

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tdmin lain nojalla te-
kema padtds voidaan panna tdytintoon siitd
tehdysté oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta
huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta késitte-
levd viranomainen tai valitusviranomainen
toisin maaraa.

43

Muutoksenhaku tyotapaturmaa tai ammat-
titautia koskevasta korvauspdiitoksestii
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Edelld 4 luvun 11 §:ssd tarkoitetun Valtio-
konttorin péaatoksen muutoksenhakuun sovel-
letaan, mitd tyGtapaturma- ja ammattitauti-
laissa sdddetéén.

FEhdotus

Muutoksenhakuun 4 luvun 11 §:ssd tarkoi-
tetusta Valtiokonttorin pddtoksestd sovelle-
taan, mitd tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa
sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 13 a §, sellaisena kuin se on laissa

1271/2020, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 a luku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
13a§
Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkil6lld on 11 §:ssé tarkoitettu péateva syy
jéttad toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa
tai sitd korvaavaa suunnitelmaa silti osin, kun
suunnitelmassa on sovittu osallistumisesta
muuhun kuin tyollistymista edistdvadn palve-
luun, seké 13 §:ssé tarkoitettu pateva syy kiel-
tdytyd muuhun kuin ty6llistymistéd edistivaan
palveluun osallistumisesta ja keskeyttda tillai-
nen palvelu, jos hénelle aiheutuu palveluun
osallistumisesta valttimattomid kustannuksia
eikd hinelle makseta julkisesta tydovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3
momentissa tarkoitettua kulukorvausta tai
vastaavaa korvausta muun lain nojalla.

Ehdotus
2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
13a§
Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkilolld on 11 §:ssé tarkoitettu péateva syy
jéttdd toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaa
tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin,
kuin suunnitelmassa on sovittu osallistumi-
sesta muuhun kuin ty6llistymistd edistdvéian
palveluun, seké 13 §:ssd tarkoitettu pateva syy
kieltdytyd muuhun kuin tyollistymisté edista-
véain palveluun osallistumisesta ja keskeyttai
téllainen palvelu, jos hanelle aiheutuu palve-
luun osallistumisesta valttimattomid kustan-
nuksia eikd hdnelle mydnnetd julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 lu-
vun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulukor-
vausta tai vastaavaa korvausta muun lain no-
jalla.
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FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

tyollistymisté edistivistii monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
9 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 448/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§
Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus voi myontéé kayttdoikeuden
monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin
ty0- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansan-
eldkelaitoksen hakemuksesta. Kayttdoikeus
voidaan myontdad tyo- ja elinkeinotoimiston,
kunnan tai Kansaneldkelaitoksen palveluk-
sessa olevalle virkamiehelle, joka hoitaa tdssa
laissa tarkoitettuja tehtdvid. Virkamies, jolle
on myonnetty kidyttdoikeus, saa salassapito-
sddnnosten estimattd hakea ja kayttdd asiakas-
rekisteriin talletettuja tietoja, jos se on tarpeen
asiakaspalvelun jérjestdmiseksi.

61

Ehdotus

98§
Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus voi myontéé kayttdoikeuden
monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin
ty0- ja elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhty-
mdn tai Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta.
Kayttooikeus voidaan myontid tyo- ja elin-
keinotoimiston, kunnan, kuntayhtymdn tai
Kansanelédkelaitoksen palveluksessa olevalle
henkilélle, joka hoitaa téssi laissa tarkoitettuja
tehtdvid. Henkilo, jolle on myonnetty kaytto-
oikeus, saa salassapitosddnndsten estdmaétta
hakea ja kayttda asiakasrekisteriin talletettuja
tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jér-
jestamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



