HE 154/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtion talousarviosta annettua lakia ja 12 muuta lakia.
Esityksen mukaan valtion tilinpddtoksen yhteydessd esitettdisiin jatkossa valtiontalouden
yhdistellyt laskelmat, jotka kattaisivat valtion talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolella
olevien wvaltion rahastojen ja wvaltion liikelaitosten muodostaman kokonaisuuden.
Valtiontalouden yhdistellyt laskelmat antaisivat nykyistd kattavamman kokonaiskuvan
valtiontalouden tuotoista ja kuluista seké taloudellisesta asemasta.

Lisdksi selkeytettdisiin ja tdsmennettiisiin asetuksen- ja midrayksenantovaltuuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Valtiontalouden yhdistellyt laskelmat
laadittaisiin ensimmaisen kerran varainhoitovuodelta 2025 kevailla 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Valtion tilinpdétosraportoinnin kehittdminen

Valtion tilinpdatoksen tai sitd tdydentdvédn erillisraportoinnin kehittdmistd on viimeisen
viidentoista vuoden aikana arvioitu eri yhteyksissd. Téllaisia ovat olleet esimerkiksi erdat
valtiovarainministerién tyoryhmidt vuosina 2010-2012!, eduskunnan tarkastusvaliokunnan
tilaama tutkimusjulkaisu “Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta 1990-2020” (Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2016) ja valtiontalouden tarkastusviraston kannanotot (K
9/2017 vp). Esitettyjen kannanottojen mukaan valtiontaloudesta sekd valtion médrdysvallassa
olevista yhteisoisté tulisi saada nykyisté kattavampi kokonaiskuva.

Vuonna 2016 wvaltion talousarviosta annettuun asetukseen (1243/1992), jiljempéna
talousarvioasetus, liséttiin  uusi 68 a § (118/2016), jonka mukaan hallituksen
vuosikertomukseen otetaan muun muassa katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja
talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja
kuluihin sekd varallisuusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin. Sddnndksen perusteella
hallituksen vuosikertomuksessa on esitetty varainhoitovuoden 2015 tilinpdatoksestd alkaen
talousarviotalouden, sen ulkopuolisen valtion rahastotalouden ja valtion liikelaitostalouden
yhdistellyt tuotto- ja kululaskelmat ja taseet (ns. kokonaislaskelmat). Laskelmat on laadittu
edelld mainittujen yksikoiden virallisten tilinpddtosten perusteella. Laskelmia ei ole
tilintarkastettu. Talousarvioesityksen yleisperusteluissa on vuodesta 2016 ldhtien esitetty
kokonaislaskelmat kuluvan vuoden ensimmaiseltd puoliskolta.

Edelld mainittua laajempien kehittdmistarpeiden arvioimiseksi valtiovarainministerié ja
Valtiokonttori allekirjoittivat 30.11.2019 yhteistyopdytékirjan kaksivuotisesta hankkeesta,
jossa selvitettiin laajemman konsernitiedon tuottamisen mahdollisuuksia. Valtiokonttori
julkaisi 11.2.2022 hankkeen loppuraportin ”Kokonaisarvio valtion konsernitiedon tarpeesta —
Valtion konsernilaskemien tarve- ja toteutusselvitys” (Valtiokonttorin julkaisuja / valtion
tilinpdétosraportointi 2/2022). Loppuraportissa ehdotettiin, ettd valtion tilinpadtos laajennetaan
kattamaan valtion talousarviotalouden lisdksi talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot
ja valtion liikelaitosten muodostamat konsernit. Raportissa esitettiin my0s, ettd vuosina 2022 ja
2023 jatketaan konsernilaskelmien kehittémistyotd laatimalla laskelmat valtion talousarvio- ja
rahastotalouden, liikelaitosten sekd  valtion erityistehtdvdyhtididen  yhdistelméasta
hankintamenomenetelmalld. Lisdksi ehdotettiin laadittavaksi laskelmat talousarvio- ja
rahastotalouden, liikelaitosten sekd kaikkien valtio-omisteisten yhtididen yhdistelméasta
piddomaosuusmenetelmalla.

Asetuksen- ja madrdystenantovaltuudet

Valtion talousarviosta annetun lain  (423/1988), jdljempdnd talousarviolaki,
asetuksenantovaltuudet eivit kaikilta osin vastaa nykyisid asetuksenantovaltuuksille asetettuja

! Valtion konsernitason tasehallintapolitiikan méérittelyhanke VM111:00/2010
(https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM111:00/2010) ja Valtion konsernitason tasehallintapolitiikan hanke
VMO019:00/2011 (https://vm.fi/hanke?tunnus=VM019:00/2011)

4



https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM111:00/2010
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM019:00/2011

tarkkarajaisuutta ja tdsméllisyyttd koskevia vaatimuksia. Lisédksi talousarvioasetuksessa on ollut
madrdyksenantovaltuuksia, joiden tulisi olla laissa.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerid asetti 14.10.2022 Valtion tilinpditoksen kehittdmishankkeen (Valtike-
hanke; VMO090:00/2022) ajalle 17.10.2022-31.5.2026. Hankkeen tehtdvénd on wvaltion
tilinpdatoksen kehittdminen ja mahdollisen valtion konsernitilinpéétoksen kehittdmistarpeen
arviointi sekd tarvittavien kehittdimisehdotusten valmistelu, sisdltden lainsdadanto-,
toimintatapa-, jarjestelma- ja muut tarvittavat muutosehdotukset. Lisdksi hankkeen tehtdvana
on arvioida valtion tilinpdatoksen kehittdmisen vaikutukset hallituksen vuosikertomukseen ja
valtion talousarvion yleisperusteluihin sekd valmistella tarvittavat muutosehdotukset.
Hallituksen esitys on valmisteltu osana valtion tilinpdédtoksen kehittdmishanketta.
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 2.4.2024-14.5.2024 ministerioiltd, talousarvion
ulkopuolisilta rahastoilta ja liikelaitoksilta sekd kirjanpitoyksiko6iltd. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://vm.fi/hankkeet tunnuksella
VMO020:00/2024.

Asetuksenanto- ja madrdyksenantovaltuuksien muutokset on valmisteltu virkatyond
valtiovarainministeridssd. Valmistelu on tehty tarvittavilta osin yhteistydsséd Valtiokonttorin
kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Hallituksen vuosikertomus ja valtion tilinpiitos

Perustuslain 46 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle
kertomus hallituksen toiminnasta sekd niistd toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan péatosten
johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion
noudattamisesta. Mainittuna kertomuksena eduskunnalle annetaan nykyisin hallituksen
vuosikertomus, josta sdddetddn valtioneuvostosta annetun lain (175/2003), jiljempéna
valtioneuvostolaki, 9 a §:ssé ja talousarviolain 17 §:ssd. Valtioneuvostolain 9 a §:n mukaan
valtioneuvosto antaa eduskunnalle kalenterivuosittain hallituksen toimintaa ja valtiontalouden
hoitoa koskevan hallituksen vuosikertomuksen. Talousarviolain 17 §:n mukaan hallituksen
vuosikertomukseen otetaan valtion tilinpddtds ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta sekd tiedot valtion toiminnasta ja sen
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja tuloksellisuudesta. Sddnnoksen mukaan hallituksen
vuosikertomukseen otetaan myds valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen tilinpdatokset sekd tarkeimmat tiedot niiden toiminnasta ja tuloksellisuudesta.
Hallituksen vuosikertomuksen valmisteluun osallistuvat kaikki ministeriét. Valtioneuvoston
kanslia ja valtiovarainministerié ohjaavat valmistelua ja kokoavat kertomuksen, ja sen esittelee
valtioneuvoston kanslia.

Valtion tilinpddtoksen sisdllostd sdddetddn talousarviolain 17 a §:ssd ja tarkemmin
talousarvioasetuksessa. Valtion tilinpddtds koskee wvaltion talousarviotaloutta ja sisdltdd
talousarvion toteutumalaskelman, tuotto- ja kululaskelman, taseen ja rahoituslaskelman seka
erikseen sdénnellyt liitetiedot.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuksessa eduskunnalle valtion vuoden 2016
tilinpdatoksen  ja  hallituksen  vuosikertomuksen  tarkastuksesta  (Valtiontalouden
tarkastusviraston eduskunnalle annettavat kertomukset K 9/2017 wvp) todetaan, ettd
kokonaislaskelmat parantavat valtiontalouden lapindkyvyyttd myos eduskunnan valvonta- ja
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ohjausvallan nikokulmasta, mutta tarkastusvirasto huomioi, ettd kokonaisuutta ajatellen niiden
ulkopuolelle jéa edelleen merkittidvé osa valtiontaloutta, kuten erityistehtévid hoitavat ja muut
valtionyhtiot.

2.2 Muiden julkisyhteisdjen seké yritysten tilinpéitosti koskeva siiintely

Kuntalain (410/2015) 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja
tilinpdatokseen sovelletaan kuntalain liséksi kirjanpitolakia. Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan
tulee laatia tilinpddtos ja lain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytdryhtidineen muodostaa
kuntakonsernin, tulee laatia ja siséllyttda tilinpdatokseensd konsernitilinpéétos.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 116-118 §:n hyvinvointialueiden kirjanpitoa,
tilinpd&tostd ja konsernitilinpdétdstd koskeva sddntely on pitkélti samanlaista kuin kunnissa.

Yritykset noudattavat kirjanpidossaan ja tilinpddtoksen laadinnassa kirjanpitolakia
(1336/1997). Kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisten tulee laatia tilinpddtos lain 3 luvun
mukaisesti ja konsernitilinpddtés lain 6 luvun mukaisesti. Konsernitilinpdatoksen
laatimisvelvollisuus perustuu lain 1 luvun 6 §:n mukaiseen konsernisuhteen syntymiseen.
Konsernisuhde syntyy, kun kirjanpitovelvollisella on kohdeyrityksessd médrdysvalta, miké
kdytannossa tarkoittaa yli 50 prosentin osuutta dénivallasta.

2.3 Asetuksen- ja méiriyksenantovaltuudet

Nykyinen talousarviolaki on wvuodelta 1988 ja talousarvioasetus vuodelta 1992. Lain
asetuksenantovaltuudet eivit kaikilta osin vastaa nykyisid asetuksenantovaltuuksille asetettuja
tarkkarajaisuutta ja tdsmaillisyyttd koskevia vaatimuksia. Liséksi talousarvioasetuksessa on
viranomaisten maardyksenantovaltuuksia, joiden kuuluisi olla laissa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on aiempaa kokonaisvaltaisemman kuvan saaminen valtiontalouden
kokonaisuudesta. Liséksi tavoitteena on saattaa asetuksen- ja maérdyksenantovaltuudet
vastaamaan nykyisid perustuslain tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Yhdistellyt laskelmat

Valtion tilinpddtoksen yhteydessé esitettéisiin jatkossa valtiontalouden yhdistellyt laskelmat.
Yhdistellyt laskelmat sisdltdisivdt tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman,
varainhoitovuoden pééttymisajankohdan taloudellista asemaa kuvaavan taseen ja rahavirtoja
kuvaavan rahoituslaskelman. Yhdistellyt laskelmat antaisivat nykyistd paremman
kokonaiskuvan valtioneuvoston ohjausvallan alaisesta valtiontaloudesta.

Yhdistellyt laskelmat olisivat vastaavat kuin valtion tilinpaétoksessé lukuun ottamatta valtion
talousarvion toteumalaskelmaa. Yhdisteltyjd laskelmia tdydentdisivdt oikeiden ja riittdvien
tietojen antamiseksi tarpeelliset liitetiedot samaan tapaan kuin valtion tilinpddtoksen liitteet
tdydentdvat valtion tilinpdatostd. Yhdistellyt laskelmat muodostettaisiin yhdistelemélld valtion
talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen sekd valtion liikelaitosten
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kirjanpitotiedot  konsernitilinpddtoksen laatimismenetelmdlld (hankintamenomenetelma)
lahtokohtaisesti siten kuin kyseessé olisi yksi talousyksikko. Laskelmat antaisivat lisétietoa
valtioneuvoston ohjausvallan alaisen valtiontalouden kokonaiskuvasta, mutta eivdt olisi osa
valtion tilinpd&tostd, jolla kasitteend tarkoitettaisiin jatkossakin perustuslain 83 §:ssé tarkoitetun
valtion talousarvion ja sen mukaisesta valtion talousarviotaloudesta laadittua valtion
tilinpdatosta.

Yhdistellyt laskelmat liitteineen laatisi ~ Valtiokonttori.  Laskelmat laadittaisiin
valtiovarainministerion maarddmien kaavojen mukaan kuten valtion tilinpaatoslaskelmatkin.

Yhdistellyt laskelmat eivat kattaisi valtion madrdysvallassa olevia yhteisoja. Kyse ei siten olisi
valtion konsernitilinpaétoksesta.

Hallituksen vuosikertomus

Yhdisteltyihin laskelmiin liittyvdt talousarviolain muutokset sivuavat myos hallituksen
vuosikertomukseen liittyvad sddntelyd. Talousarviolain ja -asetuksen lisdksi hallituksen
vuosikertomuksesta sdddetddn valtioneuvostolaissa. Hallituksen vuosikertomusta koskeva
sddntely jakautuisi jatkossakin niihin kahteen lakiin niin, ettd valtioneuvostolaki siséltdisi
hallituksen vuosikertomusta koskevan perussdannoksen sekd viittauksen talousarviolain
tdydentdvddn sdantelyyn. Talousarviolaissa sdddettdisiin valtiovarainministerion toimialaan
kuuluvista julkista taloutta, valtiontaloutta sekd valtion toimintaa ja sen yhteiskunnallista
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koskevista tiedoista ja laskelmista. Téstd jaosta johtuen
valtioneuvostolakiin ehdotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuus hallituksen
vuosikertomukseen  sisdllytettdvistd  tiedoista  koskien  hallituksen toimintaa ja
vuosikertomuksen laatimisessa noudatettavasta menettelysta.

Asetusten- ja madrdystenantovaltuudet

Tavoitteena on tdsmentdd ja tdydentdd lain nykyisid asetuksenantovaltuuksia ja siirtdd
asetuksenantovaltuudet asiaa koskevien pykilien yhteyteen. Vanhentuneet ja epatasmalliset
asetuksenantovaltuudet kumottaisiin. Samalla midrdyksenantovaltuudet olisi tarkoitus kumota
asetustasolta. Asetustasolla on ollut erityisesti valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin
madrdyksenantovaltuuksia. Osa talousarvioasetukseen siséltyneistd
madrdyksenantovaltuuksista on luonteeltaan hallinnon siséisisid madrdyksid, joita esimerkiksi
valtioneuvosto ja valtiovarainministeri voisivat antaa myds niille kuuluvan yleistoimivallan
perusteella. Selkeyden vuoksi myds luonteeltaan tillaisia madrayksenantovaltuuksia ehdotetaan
otettavaksi lakiin. Niilld muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa valtioneuvoston, ministerididen
tai Valtiokonttorin nykyisid tehtévid ja toimivaltuuksia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset
Yhdistellyt laskelmat antaisivat kokonaiskuvan valtion talousarvio-, rahasto- ja
liikelaitostaloudesta. Témé tukisi osaltaan eduskunnan budjettivaltaa. Yhdistellyt laskelmat

antaisivat myo0s yleisolle nykyistd paremman kuvan valtiontalouden kokonaisuudesta.

Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan



Yhdisteltyjen laskelmien laatiminen olisi Valtiokonttorin uusi lakisédteinen tehtéva.
Laskelmien ja niiden liitteiden laatiminen tilinp4étosaikana sekd vuoden aikana tehtédvét
tdsmdytys-, raportointi- ja muut vastaavat tehtdvdt lisddvdt pysyvésti jonkin verran
Valtiokonttorin tehtdvid, arviolta noin yhdelld henkilétyovuodella. Tamédn mahdollisesti
edellyttdmé lisdrahoituksen tarve arvioidaan valtion vuoden 2026 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessd, kun hankkeen nykyinen kehittimisvaihe ja sitd koskeva erillinen
kehittdmisrahoitus loppuu. Tarkoitus kuitenkin on, ettd tehtdvd voidaan hoitaa hallituksen
kehysriihessd 15.—16.4.2024 tehtyjen linjausten mukaisesti nykyisten maéararahojen puitteissa.

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen tulisi toimittaa tietoja valtion keskuskirjanpitoon
nykyistd laajemmin. Téhdnkin asti talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ovat
toimittaneet kirjanpitotiedot Valtiokonttorille, mutta jatkossa rahastojen tulisi toimittaa
muitakin tietoja, kuten esimerkiksi rahaston tilinpdatdksen liitteitd, joita tarvitaan yhdisteltyjen
laskelmien liitteiden laatimiseksi. Osa rahastoista joutuisi myds nopeuttamaan tilinpaétoksen
hyvaksymis- ja vahvistamisaikatauluja.

Jatkossa myo0s liikelaitokset toimittaisivat tietoja valtion keskuskirjanpitoon. Nykyisin
liikelaitokset ovat toimittaneet tietoja Valtiokonttorille valtiontalouden kokonaislaskelmia
varten, mutta ndmé tiedot on toimitettu keskuskirjanpidosta erikseen ja tiedot ovat olleet
suppeammat kuin jatkossa yhdisteltyja laskelmia varten toimitettavat tiedot.

Valtiontalouden yhdistellyistd laskelmista seuraa valtion talous- ja henkilostohallinnon
palvelukeskukselle (Palkeet) velvollisuus pitdd ylld keskuskirjanpidon jarjestelméssa
toiminnallisuutta yhdisteltyjen laskelmien tuottamiseksi. Arvio jarjestelmén rakentamiseen
liittyvésté erillismenosta on Palkeista saatujen tietojen mukaan 400 000 euroa ja jérjestelméin
vuotuinen yllipito vastaavasti alustavan arvion mukaan noin 30 000 euroa sisdltden lisenssit
seki jarjestelman kapasiteetin ja ylldpidon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Keskeinen muu vaihtoehto olisi, ettd valtio laatisi jatkossa valtion konsernitilinpdatoksen, jossa
nyt ehdotettaviin  yhdisteltyihin laskelmiin olisi  yhdistetty konsernitilinpdatoksen
laatimismenetelmalld eli hankintamenomenetelmalld valtion médrdysvallassa olevat yhteisot.
Valmistelussa on arvioitu, ettd konsernitilinpddtoksen laatiminen ei ole toistaiseksi
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon tilinpdédtoksen aikataulu, laskentaperiaatteiden
osittainen erilaisuus (yhtidissd on kéytossd osin IFRS-normisto), konsernitilinpdétoksen
laatimisen arvioitu kustannus-hyoty -suhde sekd se, ettd konsernitilinpddtoksen laatimista
arvioidaan yhteiseurooppalaisessa EPSAS-hankkeessa. Lisédksi tarkoitus on, ettd hallituksen
vuosikertomuksessa  esitettdisiin  jatkossa  yksinkertaisempaan laatimismenetelméddn
(pddomaosuusmenetelma) perustuva konsernilaskelma.

Muina vaihtoehtoina voidaan mainita Valtiokonttorin 11.2.2022 julkaisemassa loppuraportissa
(Kokonaisarvio valtion konsernitiedon tarpeesta) esitetty ehdotus, jonka mukaan valtion
tilinpdédtds laajennettaisiin  kattamaan valtion talousarviotalouden lisdksi talousarvion
ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion liikelaitosten muodostamat konsernit, sekd
ehdotus, jonka mukaan konsernilaskelmien kehittdmistyotéd jatkettaisiin laatimalla laskelmat
valtion talousarvio- ja rahastotalouden, liikelaitosten sekd valtion erityistehtidviyhtididen
yhdistelméistd hankintamenomenetelmédlld. Néistd laskelmista ei ehdoteta sdéddettévéksi.
Selkeimpand on pidetty, ettd yhdistellyt laskelmat perustuvat talousarvio-, rahasto- ja
liikelaitostalouteen.



5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Julkisen sektorin kansainviliset tilinpadtosstandardit (IPSAS)

International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), joka on International
Federation of Accountants:n (IFAC) eli Kansainvilisen Tilintarkastajaliiton yhteydessé toimiva
vapaaehtoinen yhteistyOliittyméd, on laatinut kansainvélisid tilinpddtosstandardeja (IPSAS;
International Public Sector Accounting Standards) julkista sektoria varten vuodesta 1996
alkaen. Nami IPSAS-standardit ovat pyritty kehittdmain pitkdlti yhteneviisiksi IAS/IFRS-
standardien kanssa, mikd osaltaan helpottaisi vertailua ja mahdollista konsolidointia eri
standardeja noudattavien yksikdiden osalta. Viime vuosina IPSAS-standardeissa on pyritty
ottamaan paremmin huomioon julkishallinnon erityispiirteitd. Nykyéédn varsinaisia IPSAS-
standardeja on 43 kappaletta. Standardit ovat hyvin yksityiskohtaista sééntelyé, standardeja ja
niihin liittyvaa selittdvad aineistoa on vuoden 2022 standardijulkaisussa yhteensd 1 878 sivua.

Konsernitilinpdatoksen laatimista sddntelevdat IPSAS-standardit 35-38 sekd IPSAS-standardi
40. IPSAS-standardien mukaan konsolidointiin siséllytettdvdt yksikot maédritellddn
madrdysvallan perusteella. Médrdysvallassa olevien yhteisdjen tilinpdatostiedot konsolidoidaan
konsernitilinpadtokseen rivi riviltd hankintamenomenetelmdd kéayttden. Osakkuus- ja
yhteisyritys yhdistellddn konsernitilinpadtokseen padomaosuusmenetelmalla.

Eurooppalaisten julkisen sektorin tilinpadtdsstandardien kehitystyd (EPSAS)

EU:n jésenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun neuvoston
direktiivin (2011/85/EU), jéljempana budjettikehysdirektiivi, alkuperdisen 16 artiklan 3 kohdan
mukaan komission tuli arvioida IPSAS-standardien asianmukaisuus jasenvaltioiden kannalta
vuoden 2012 loppuun mennessd. Komission 6.3.2013 julkaisemaan kertomukseen (COM(2013)
114 final) ja tdhén liittyvdén komission tyOasiakirjaan (SWD(2013) 57 final) siséltyvissa
arvioissa  puolletaan  yhdenmukaistettujen  suoriteperusteisten tilinpdatdsstandardien
kayttoonottamista EU:n jasenvaltioiden julkisella sektorilla. Komission arvion mukaan yhteiset
tilinpdédtossaannét parantaisivat julkisyhteis6on kuuluvien organisaatioiden tilinpaédtosten
luotettavuutta ja vertailtavuutta sekd mahdollistaisivat nykyista selvésti luotettavampien julkista
sektoria koskevien kansantalouden tilinpitotietojen tuottamisen.

Komission alkuperdisend tavoitteena on ollut antaa puiteasetus, jossa sdédettéisiin EPSAS-
standardien antamiseen liittyvéstd hallintomallista sekd standardien keskeisimmisté
periaatteista. Standardien kayttd olisi télloin jasenmaissa pakollista. Sittemmin EPSAS-
hankkeen aikataulu on venynyt ja keskustelua standardien sitovuudesta kdydaén edelleen.

Komission alkuperdisen ndkemyksen mukaan EPSAS-standardien tulisi olla pitkélle
yhdenmukaisia [IPSAS-standardien kanssa. EPSAS-hankkeessa on kdyty ldpi kaikki olemassa
olevat IPSAS-standardit ja arvioitu niiden soveltuvuutta EU:n jésenvaltioille. Tarkastelu on
siséltdnyt myds konsernitilinpdétoksen laatimista koskevat IPSAS-standardit (IPSAS 35-38
sekd IPSAS 40). EPSAS-hankkeessa on laadittu luonnos standardien keskeisimpié periaatteita
kasittelevdstdi  EPSAS-viitekehyksestd (EPSAS  Conceptual Framework). EPSAS-
viitekehysluonnokseen on siséllytetty maininta konsolidoinnista, jota koskisi erillinen EPSAS-
standardi.

EPSAS-hankkeen aikana on tuettu IPSAS-standardien vapaaehtoista kdyttoonottoa EU:n

jasenvaltioissa. Suomen valtion tilinpdatoksen IPSAS-vastaavuus komission selvityksen
perusteella vuonna 2013 oli 72 % (EU-keskiarvon ollessa 51 %) ja vuonna 2018 77 % (65%).
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Budjettikehysdirektiivid muutettiin 29.4.2024 (1265/2024) osana EU:n uusia finanssipoliittisia
sddantdjd koskevaa lainsdédéntopakettia. Direktiivin muutetun 16 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaan komissio antaa viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2025 ja sen jilkeen viiden vuoden
vilein kertomuksen, jossa esitetddn tilannekatsaus julkisyhteisdjen julkisesta tilinpidosta
unionissa ottaen huomioon kansainvilisten julkisen sektorin tilinpadtosstandardien
soveltuvuudesta jdsenvaltioille vuonna 2013 tehdyn arvioinnin jélkeen saavutettu edistys.

Ruotsin valtion tilinpdatos

Valtiokonttorin 11.2.2022 julkaiseman loppuraportin mukaan Ruotsin valtion tilinpaatos
perustuu valtio-oikeushenkil6on kuuluvien yksikdiden tilinpddtdsten yhdistelyyn yhdeksi
vuositilinpiitokseksi (Arsredovisning for staten), jossa valtion viranomaiset, niihin kuuluvat
rahastot ja liikelaitokset (4 kpl) yhdistelldén tdydellisesti (rivi riviltd). Kyseessd on Ruotsin
valtion oikeushenkilon piiriin kuuluvien yksikdiden yhdistetty vuositilinpaatds. Ruotsin valtio
ei konsolidoi valtionyhti6itd rivi riviltd konsernitilinpddtokseen. Ruotsin valtion talouden
ohjausta kehittdvd Ekonomistyrningsverket (ESV) on ldhtenyt siitd, ettd valtiolla on omat
erityispiirteensd, joiden vuoksi kirjanpidollisten esittdmisratkaisujen on perusteltua poiketa niin
Ruotsin yksityissektoriin kuin kansainvélisten IPSAS-standardien sddntelysta.

Ruotsin valtion taseessa esitetddn valtion yritysomaisuus (valtion liikelaitokset ja yhtiGomistus)
arvostamalla se pddomaosuusmenetelmad vastaavalla substanssiarvomenetelmalld taseeseen
yhdelle riville. Téatd varten ei tehdd sisdisten omistusten eliminointeja tai toisistaan eroavien
tilinpdatoksen laatimisperiaatteiden edellyttimid oikaisuja. Arvostamisen osalta ESV:n
johtopditds on, ettd markkina-arvostus ei ole sopiva menetelma valtion téys- ja osaomisteisten
yritysten arvostamiseen. Markkina-arvostus on relevanttia vain silloin, kun yritystd ollaan
myymadssd tai kun osakeportfoliota ollaan optimoimassa voiton tuottamisen tarkoituksessa.
Vain néissa tapauksissa rahalliset tuotot realisoituvat ja saadut vastikkeet voidaan kayttéa toisiin
tarkoituksiin.

Tilinpdatosraportointi EU:n erdissd jdsenvaltiossa

EU:n jasenvaltioissa on keskenddn erilaisia kdytdntdja konsernitilinpadtoksen laatimista
koskien. EU-komissio on osana EPSAS-hanketta teettdnyt selvityksen erdiden jasenvaltioiden
konsolidointikdytdnndistd®. Selvitys siséltdd Viron, Ruotsin, Ranskan, Belgian, Latvian,
Espanjan ja Kyproksen valtioiden konsolidointikdytdntojen tarkastelun.

Selvityksen mukaan Viron julkishallinto laatii koko julkishallinnon Kkattavat
tilinpdatoslaskelmat (Whole of Government Accounts, WGA). Tilinpaitdslaskelmiin
sisdllytetddn valtionhallinnon ja kunnallishallinnon yksikot sekd ndiden maaraysvallassa olevat
kaupalliset yhtiot.

Selvityksen mukaan Ranskan valtio tuottaa konsolidoidut tilinpaitdslaskelmat, jotka sisaltavit
ministerididen tilinpaatostiedot. Ministeridistd ei tuoteta erillistilinpdétoksid. Organisaatiot,
jotka hoitavat julkisia palvelutehtdvid ja jotka ovat valtion maédrdysvallassa, yhdistelldan
laskelmiin padomaosuusmenetelmalla.

2 PwC 2023, Strategic and practical considerations related to consolidation in the public sector.
(https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9{731d-4826-4708-9069-5{65a9edc9bf/library/00bc72al-5d5a-
4645-8442a-0381017039¢9/details)
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Belgian julkisyhteisdjen tilinpdétosraportoinnissa konsolidoinnin laajuus noudattaa
kansantalouden tilinpidon julkisyhteisdjen sektorin (General Government Sector, GGS)
rajausta. Latvian tilinpaatosraportoinnissa laajuus on samankaltainen. Tilinpadtdsraportoinnin
rajaaminen kasittdmadn julkisyhteisét (GGS) tarkoittaa, ettd méadrdysvallassa olevat yhtiot
yhdistelldan siltd osin kuin ne on kansantalouden tilinpidossa luokiteltu julkisyhteisoihin.
Latvian valtion tilinpdédtokseen yhdistellddn lisdksi pddomaosuusmenetelmilldi muut kuin
julkisyhteiso6ihin lukeutuvat maaraysvallassa olevat yhteisot.

Selvityksen mukaan Espanjan ja Kyproksen tilinpdatosraportoinnissa julkisyhteisdjen (GGS)
madrdysvallassa olevat yhtiot yhdistellddn tilinpaatoslaskelmiin tdyden yhdistelyn periaatteella
(hankintamenomenetelméd). Espanjan julkishallinnon méaraysvallassa olevat luottolaitokset ja
vakuutusyhtiot yhdistellddn laskelmiin kuitenkin pddomaosuusmenetelmaéllé.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausunnolle 2.4.2024 ja lausuntoaika padttyi
14.5.2024. Samalla pyydettiin lausuntoja my0s asetusluonnoksesta ja sen perustelumuistiosta.
Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensd 11
kappaletta.

Suurin osa lausunnon antaneista ilmoitti kannattavansa esitysti ja pitdvénsa sitd tarpeellisena.
Muutamissa lausunnoissa huomautettiin lisdtyostd ja tilinpadtdksen tiukasta aikataulusta.
Palosuojelurahasto huomautti, ettd esitetty tilinpdatoksen hyvéksymisaikataulu on tiukka ja
totesi, ettd rahastoja tulisi tiedottaa hyvissi ajoin mahdollisista muutoksista tarvittavien tietojen
toimittamisen siséltoihin ja aikatauluihin, jotta niihin voidaan varautua. Syyttdjilaitos pyysi
toimittamaan mahdolliset tdsméllisemmat kirjanpitoyksikkotason soveltamisohjeet etukiteen
hyvissd ajoin. Maa- ja metsdtalousministerid totesi, ettd tarvittavat ohjeistukset tulisi saada
kirjanpitoyksikdille ajoissa ja lisdksi eliminointiin liittyvassa ohjeistuksessa olisi huomioitava
olennaisuuden periaate merkittdvén lisdtyon valttdimiseksi. Maa- ja metsdtalousministerio totesi
my0s, ettd muutokset ovat sen hallinnonalalla niin merkittdvid, ettd se haluaa asettaa
seurantaryhmén varmistamaan valmistautumisen.

Rajavartiolaitos huomautti, ettd Valtike-hankkeen jérjestelmdmuutosten kustannukset tulisi
kohdentaa valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle valtiovarainministerion
momentilta, eikd jyvittdd asiakkaille. Muutos vaikuttaa kirjanpitoyksikon Palkeille maksettaviin
asiakasmaksuihin lisdéntyvén tdsmaytystyon ja kirjanpidon tarkastusten vuoksi, miké ei ole
esityksessd huomioitu. Kirjanpitoyksikoille aiheutuvat lisdkustannukset tulee hyvittda
alkuvaiheessa ennen automaation luomista tdsméytyksiin. Sisdisten erien tdsmiytysaikataulu
tilinpdédtoksessa on asetettava niin, ettei kirjanpitoyksikon tilinpdétos viivasty.

Senaatti-konserni kommentoi ehdotusta valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010),
jiljempéand [liikelaitoslaki, 6 §:n 1 momentin 4 kohdan muuttamisesta, jonka mukaan
liikelaitosten investointeja ja sitoumuksia koskevan séédntelyéd yksinkertaistettaisiin siirtymélla
kaksitasoisesta valtuusmenettelysté yhteen, ns. sitoumuksia koskevaan valtuuteen. Tama antaisi
liikelaitoksille mahdollisuuden tehdd valtion toimitila- ja kiinteistdinvestointeja sekd muita
vastaavia sitoumuksia yhden valtuuden puitteissa. Valtuusseuranta keskittyisi tehtyjen sitovien
padtosten mukaisten vastuiden madradn valtuusvuoden aikana, riippumatta maksuajankohdasta.
Senaatti totesi pitdvénsd muutosta kannatettavana, vaikka se on merkittéva ja vaikuttaa suuresti
toimintaan sekd vaatii muutoksia valtuusseurantakdytinndissd ja  henkilokunnan
perehdyttdmistd. Senaatti kuitenkin katsoi, ettd muutos voitaisiin toteuttaa vuoden 2025 alusta.
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Oikeusministerid  huomautti  lausunnossaan, ettd  esitysluonnokseen ei  sisdlly
sadtamisjarjestysperusteluja. Jos jakson tarpeellisuudesta on epédvarmuutta, on aihetta
pikemminkin kirjoittaa jakso kuin jéttdd se kirjoittamatta. Oikeusministerié piti esimerkiksi
lausunnolla  olleen  esitysluonnoksen 14  §:44n  sisdltynyttd  sddnndsehdotusta
valtiovarainministerion mahdollisuudesta antaa yksittdistapauksessa erityisestd syystd lupa
poiketa kirjanpitoa koskevista timén lain nojalla annetun asetuksen séanndksisté sellaisena, jota
saatamisjarjestysperusteluissa olisi syytd perustella.

Valtioneuvoston kanslia nosti lausunnossaan esille hallituksen vuosikertomukseen liittyvan
asetuksenantovaltuuden, joka olisi jaettu talousarviolakiin ja valtioneuvostolakiin.
Valtioneuvoston  kanslia katsoi, ettd asetuksenantovaltuus tulisi olla kokonaan
valtioneuvostolaissa.

Valtioneuvoston kanslia piti hyvénd talousarviolain 21 §:48n ehdotettua muutosta, joka
mahdollistaisi samaan kirjanpitoyksikk6on kuuluvien virastojen erillisistd
toimintakertomuksista luopumisen. Muutos keventdisi hallinnollista taakkaa, kun
valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikkoon kuuluvan oikeuskanslerinviraston ei jatkossa
tarvitsisi vahvistaa erillistd toimintakertomusta, vaan se voitaisiin suoraan liittda
valtioneuvoston kanslian kirjanpitoyksikon toimintakertomukseen.

Valtioneuvoston kanslia kiinnitti huomiota myos esitysluonnokseen sisdltyviin sdannoksiin,
joissa ehdotettiin rinnakkaista madrdyksenantovaltaa valtioneuvostolle ja
valtiovarainministeridlle (talousarviolaki 10 a, 10 b ja 12 §). Valtioneuvoston kanslian
nidkemyksen mukaan esitysluonnoksen perusteella jai epéselvéksi, miksi valtioneuvostolle ja
valtiovarainministeridlle ehdotettiin rinnakkaista madrdyksenantotoimivaltaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto piti yhdisteltyja laskelmia tarpeellisina ja kannatettavana ja piti
my0s asetuksessa sdddettdvid konsernilaskelmia hyvana lisdnd, mutta oli sitd mieltd, ettd myos
konsernilaskemat tulisi laatia hankintamenomenetelmalld. Tarkastusvirasto huomautti myos,
ettd laskelmien ulkopuolelle jéa keskeisid valtionhallinnon organisaatioita, erityisesti Suomen
Pankki, Kansanelékelaitos ja Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra. Tarkastusvirasto nosti
myOs esiin, ettd pidemmailld aikavélilli rahastojen tilintarkastuksen siirtiminen
tarkastusvirastolle olisi eduskunnan budjettivallan ndkokulmasta perusteltua.

Valtiokonttori kiinnitti huomiota 12 a §:n ehdotettuun muutokseen ja sen perusteluihin liittyen
valtion liikelaitoksista kerdttdviin tietoihin. Valtiokonttori ehdotti useita tidsmennyksié
ehdotetun 24 ¢ §:n perusteluihin liittyen Valtiokonttorin méérdyksenantovaltuuksiin. Lisdksi
Valtiokonttori ehdotti tismennyksid yhdisteltyja laskelmia koskeviin perusteluihin.

Saatujen lausuntojen perusteella tehtiin tdismennyksid ja tarkennuksia seki hallituksen esityksen
perusteluihin ettd ehdotettaviin pykéliin. Valtioneuvoston kanslian lausunnon perusteella
paddyttiin  poistamaan  valtioneuvoston ja  valtiovarainministerion  pééllekkéiset
médrdyksenantovaltuudet talousarviolain 10 a ja 12 §:std sekd tdsmentdméén 10 b §:n
perusteluja. Myos lausunnolla olleeseen esitysluonnokseen siséltyneitd sddnnodsehdotuksia
valtiovarainministerion mahdollisuudesta antaa yksittdistapauksessa erityisestd syystd lupa
poiketa kirjanpitoa tai tilinpddtostd koskevista tdmin lain nojalla annetun asetuksen
sddnnoksistd muokattiin. S&dnndksen tarkoitusta selkeytettiin ja valtiovarainministerion
harkintavaltaa kavennettiin huomattavasti niin, ettd luvan edellytyksend on se, ettd lakia
alemman asteisten sddnndsten noudattaminen vaarantaisi hyvén kirjanpitotavan tai
tilinpdétoksen oikean ja riittdvan kuvan. Esitykseen lisattiin my0s sadtdmisjarjestysperustelut.

12



7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki valtion talousarviosta

10 a §. Pykdlddn liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan valtioneuvosto voisi antaa
méadrdyksid talousarvioehdotusten valmistelun perusteista. Valtiovarainministerié voisi antaa
tarkempia maarayksid talousarvioehdotusten laadinnasta.

Mainitut madrdyksenantovaltuudet sisdltyvét voimassa olevan talousarvioasetuksen 1 b §:n 4
momenttiin. Madrayksenantovaltuudet siirrettdisiin lakiin, vaikka sindnsa tdllaiset madrdykset
ovat hallinnon sisdisid maardyksia, joita valtioneuvosto ja valtiovarainministerié voisivat antaa
myos yleistoimivaltansa perusteella. Julkisen talouden suunnitelman osalta vastaava lisdys
tehtéisiin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lainsdédddnnén alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun lain (869/2012) muuttamisesta annettavaan lakiin.

10 b §. Pykalaan lisittiisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan valtioneuvostolla olisi valtuus antaa
yleisid maérdyksid talousarvion soveltamisesta, minka lisdksi valtiovarainministeriolld olisi
oikeus antaa miérdyksid talousarvion seurannasta seké valtiontaloutta koskevien laskelmien ja
selvitysten laatimisesta sekd tarkentavia madrdyksia talousarvion soveltamisesta. Talousarvion
soveltamista koskevilla valtioneuvoston yleisilldi maardyksilld tarkoitettaisiin erityisesti
valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
valtioneuvoston antamia talousarvion yleisid soveltamismdéarayksid. Nykyisin voimassa olevat
soveltamismédrdykset on annettu 12.4.1995 (TM 9509) ja ne koskevat muun muassa
tuotannontekijoiden hankintaa, henkildstd- ja edustusmenoja, vakuuttamista, menojen
maksamista ja tulojen perintdd, saatavan perinndstd luopumista ja tileistd poistamista.

Valtioneuvoston méairdyksenantovaltuutta tdydentdisi valtiovarainministerion edelld mainittu
méadrdyksenantovaltuus. Téllainen médrdys on nykyisin esimerkiksi valtiovarainministerion
méadrdys talousarvion tilijjaottelun laadinnasta. S&inndos my0s korvaisi osaltaan
talousarvioasetuksesta kumottavaa 21 §:n 2 momenttia, jonka mukaan ministerididen tulee
valtiovarainministerion maardysten mukaisesti laatia hallinnonalallaan valtion taloutta koskevia
laskelmia ja selvityksia.

12 §. Pykilin 2 momenttiin lisédttdisiin toiminta- ja taloussuunnittelua koskeva
méadrdyksenantovaltuus valtiovarainministeridlle. Vastaava  valtiovarainministerion
méadrdyksenantovaltuus on nykyisin talousarvioasetuksen 10 §n 3 momentissa.
Mairayksenantovaltuuksien tulisi kuitenkin olla laissa, joten momentti kumottaisiin asetuksesta
ja vastaava sdéntely otettaisiin lakiin. Liséksi laissa sééddettdisiin nykyistd talousarvioasetuksen
10 §:n 3 momenttia vastaavasti, ettd ministeriét voisivat antaa hallinnonalallaan tarkentavia
méadrdyksid toiminnan ja talouden suunnittelusta. Tédllaiset méardykset ovat hallinnon siséisia
madrdyksid, joita ministeridt voisivat antaa my0s yleistoimivaltansa perusteella, mutta
selkeyden vuoksi méddrdayksenantovaltuudesta sdddettdisiin laissa.

12 a §. Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan valtion keskuskirjanpitoon
kerdttdisiin paitsi talousarviotalouden kirjanpitoyksikéiden myos valtion talousarvion
ulkopuolisten valtion rahastojen kirjanpitotiedot. Nykyisin rahastojen kirjanpitotietojen
kerddamisestd keskuskirjanpitoon on sédddetty talousarvioasetuksen 54 §:ssi. Sédntely
siirrettdisiin lakiin, jotta valtion keskuskirjanpidon sisdltd ilmenisi selkeésti suoraan laista.
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Pykilidn 1 momenttiin liséttdisiin myos sdénnds, jonka mukaan keskuskirjanpitoon keréattdisiin
myos valtion liikelaitosten kirjanpitotiedot 17 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja valtiontalouden
yhdisteltyjen laskelmien laatimiseksi. Liikelaitosten tiettyjen Kkirjanpitotietojen kerddminen
keskuskirjanpitoon olisi valttdmatontd, jotta valtiontalouden yhdistellyt laskelmat voitaisiin
laatia. Nykyisin liikelaitokset ovat toimittaneet tictoja valtiontalouden kokonaislaskelmia
varten, mutta ndma tiedot on toimitettu erikseen ja tiedot ovat olleet suppeammat.

Valtiokonttori  vastaisi rahastojen ja liikelaitosten kirjanpitotietojen kerdamisesté
keskuskirjanpitoon seké hoitaisi keskuskirjanpidon kuten nykyisinkin.

Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin  lisdksi keskuskirjanpitoa koskeva tdsmaéllinen
asetuksenantovaltuus.

14 §. Pykildn 4 momenttia muutettaisiin. Pykéldn nykyinen 4 momentin informatiiviseksi
tarkoitettu sddnnds siitd, ettd liikelaitosten kirjanpidosta sdddetddn erikseen, kumottaisiin
tarpeettomana. Pykédldn uudeksi 4 momentiksi lisdttdisiin valtion Kkirjanpitoa koskeva
valtioneuvoston asetuksenantovaltuus. Kirjanpitoa koskeva valtioneuvoston
asetuksenantovaltuutus siséltyy voimassa olevan lain 26 §:n 2 momenttiin, mutta selkeyden ja
tdsméllisyyden vuoksi asetuksenantovaltuus siirrettdisiin lain asianomaisen perussddnnoksen
yhteyteen.

Pykéldaan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan valtiovarainministerié voisi
yksittdistapauksessa erityisestd syystd ja hyvédn kirjanpitotavan varmistamiseksi antaa luvan
poiketa kirjanpitoa koskevista 4 momentin nojalla annetun asetuksen séénnoksistd. Vastaavan
tyyppinen sddnnds sisdltyy nykyisin talousarvioasetuksen 41 b §:n 2 momenttiin, joka
kumottaisiin. Sa@idnnds siirrettdisiin lain tasolle, koska sdénnoksen mnojalla voidaan
yksittdistapauksessa poiketa asetuksesta. Saddnnoksessd tarkoitettu poikkeus voisi tulla
kysymykseen erityisesti tilanteessa, jossa muutoin sdddettyjen Kkirjanpitoperiaatteiden
noudattamisen ei poikkeuksellisesti katsottaisi johtavan hyvddn kirjanpitotapaan valtion
kirjanpidossa. Tarkoitukseltaan vastaava sddnnds on kirjanpitolain 3 luvun 2 §:n 3 momentissa.
Lupaa poiketa lakia alemman asteisista sddnnoksisti ei voitaisi myontda esimerkiksi vain silla
perusteella, ettd sadnndsten noudattaminen olisi jostain syysté poikkeuksellisen hankalaa, vaan
lupaa myonnettdessd olisi aina arvioitava, millainen menettely toteuttaa parhaiten hyvaa
kirjanpitotapaa valtion kirjanpidossa. Hyvan kirjanpitotavan noudattaminen olisi ensisijaista
lakia alemman asteen siéintelyyn nidhden.

17 §. Pykéldn otsikko Hallituksen vuosikertomus” muutettaisiin muotoon “Hallituksen
vuosikertomuksessa esitettidvit tiedot julkisesta taloudesta”. Uusi otsikko olisi nykyistd
tasmallisempi ja korostaisi sitd, ettd talousarviolaissa sdddettdisiin nimenomaan hallituksen
vuosikertomuksessa esitettavistd julkista taloutta koskevista tiedoista, kun taas hallituksen
vuosikertomuksesta muuten sdédettiisiin valtioneuvostosta annetun lain 9 a §:ssi.

Pykidldn 1 momenttiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan hallituksen vuosikertomukseen
otettaisiin valtion tilinpdédtoksen lisdksi sen yhteydessd uuden 17 b §:n mukaan esitettdvét
valtiontalouden yhdistellyt laskelmat. Yhdistellyt laskelmat antaisivat nykyistd paremman
kokonaiskuvan valtioneuvoston ohjausvallan alaisesta valtiontaloudesta. Lisdksi sdannosti
vuosikertomukseen otettavista valtion toimintaa ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuutta ja
tuloksellisuutta koskevista tiedoista tismennettiisiin niin, ettd vuosikertomukseen otettaisiin
vain tarpeelliset tiedot, kuten kdytdnnossd on jo nyt tehty. Liséksi hallituksen
vuosikertomukseen otettaisiin tarpeelliset tiedot julkisen talouden hoidosta. Luettavuuden ja
ymmérrettdvyyden parantamiseksi pykdld muutettaisiin luettelomuotoon.
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Pykdldn uuden 2 momentin mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin valtion
liikelaitosten, liikelaitoskonsernien (eli liikelaitoksen ja sen mahdollisen tytérliikelaitoksen seké
ndiden maédrdysvallassa olevien yhteis6jen muodostaman konsernin) sekd talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja taseet sekéa
tarkeimmat tiedot niiden toiminnasta ja tuloksellisuudesta. Voimassa olevan 1 momentin
mukaan hallituksen vuosikertomukseen otetaan valtion liikelaitosten ja talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpédtokset sekd tédrkeimmaét tiedot niiden toiminnasta
ja tuloksellisuudesta. Uusi 2 momentti rajaisi liikelaitoksista ja rahastoista esitettdvit tiedot
hallituksen vuosikertomuksen nykyistéd laadintakdytantoa vastaavaksi.

Pykélan uudeksi 3 momentiksi lisattdisiin nykyistd tdsmallisempi asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdfdnnoksid hallituksen
vuosikertomukseen otettavista julkista taloutta, valtiontaloutta sekd valtion toimintaa ja sen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koskevista tiedoista. Hallituksen
vuosikertomuksen muita kuin taloudellisia tietoja koskeva asetuksenantovaltuus olisi
valtioneuvostosta annetussa laissa. Hallituksen vuosikertomuksen sisdllostd on nykyisin
saddetty talousarvioasetuksen 68 a ja 68 b §:ssd. Nami on tarkoitus kumota ja hallituksen
vuosikertomuksesta annettaisiin kokonaan uusi valtioneuvoston asetus seké talousarviolain ettd
valtioneuvostosta annetun lain nojalla.

17 a §. Pykéldn 3 momenttiin lisattdisiin sdannos, jonka mukaan valtiovarainministerié maaraisi
valtion tilinpddtoksen laskelmien ja liitteiden kaavat sekd voisi antaa tarkempia méaardyksid
valtion tilinpddtoksen laadinnan yksityiskohdista. S&annos korvaisi talousarvioasetuksen
nykyisen 62 §:n 1 momentin sdédnndksen valtiovarainministerion oikeudesta antaa méaérayksia
valtion tilinpdatoksestd sekd kirjanpitoyksikkojen ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen tilinpaatoksistd ja niiden liitteistd samoin kuin tilinpéétosten laadinnasta sekd 66 §:n
2  momentin sddnndksen  valtiovarainministerion  kansallisomaisuutta  koskevasta
madrdyksenantovaltuudesta, jotka méadrdyksenantovaltuuksia siséltdvind siirrettdisiin lain
tasolle.

Pykildén liséttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan valtiovarainministerié voisi
yksittdistapauksessa erityisestd syystd ja 18 §:ssé tarkoitetun oikean ja riittdvin kuvan
varmistamiseksi antaa luvan poiketa talousarviolain nojalla annetuista valtion tilinpdétosta
koskevista sddnnoksistd ja maarayksistd. Téllainen poikkeus voisi tulla kysymykseen erityisesti
tilanteessa, jossa muutoin sdddettyjen tilinpdatosperiaatteiden noudattamisen  ei
poikkeuksellisesti katsottaisi johtavan oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseen valtion
tilinpdatoksessd. Vastaava sdénnds on nykyédédn talousarvioasetuksen 62 §:mn 3 momentissa.
Sdédnnds on tarpeen siirtdd lakiin, koska se mahdollistaa asetuksesta poikkeamisen.
Tarkoitukseltaan vastaava saannos on kirjanpitolain 3 luvun 2 §:n 3 momentissa. Lupaa poiketa
lakia alemman asteisista saannoksista ei voitaisi myontdéd esimerkiksi vain silld perusteella, ettd
sadanndsten noudattaminen olisi jostain syystd poikkeuksellisen hankalaa, vaan lupaa
myOnnettdessd olisi aina arvioitava tilinpddtoksen antamaa oikeaa ja riittdvad kuvaa.

17 b §. Pykéld olisi uusi ja siind sdddettéisiin valtion tilinpddtoksen yhteydessa esitettivistd
valtiontalouden yhdistellyistd laskelmista. Pykdldn 1 momentin mukaan yhdistellyt laskelmat
laadittaisiin valtion talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen sekd
valtion liikelaitoksien tilinpdédtoslaskelmat yhdistelemélld siten kuin kyseessd olisi yksi
talousyksikko. Kaytdnnossd tdmd merkitsee edelld mainittujen laskelmien yhdistelemistd
konsernitilinpdédtoksen laatimismenetelmalld (hankintamenomenetelma).

Yhdistellyt laskelmat siséltdisivdt tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman,
varainhoitovuoden pdittymisajankohdan taloudellista asemaa kuvaavan taseen ja rahavirtoja
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kuvaavan rahoituslaskelman. Yhdistellyt laskelmat olisivat vastaavat kuin valtion
tilinpdatoksessd lukuun ottamatta 17 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista valtion talousarvion
toteumalaskelmaa. Yhdisteltyja laskelmia tdydentdisivét 18 §:ssé tarkoitetun oikean ja riittdvan
kuvan antamiseksi tarpeelliset liitetiedot samaan tapaan kuin valtion tilinpadtoksen liitteet
tdydentévét valtion tilinpaatosta.

Yhdistetyt laskelmat liitteineen esitettdisiin valtion tilinpaétoksen yhteydessd. Laskelmat
antaisivat lisdtietoa valtioneuvoston ohjausvallan alaisen valtiontalouden kokonaiskuvasta,
mutta eivdt olisi osa valtion tilinpdatostd, jolla Kkésitteend tarkoitettaisiin jatkossakin
perustuslain 83 §:ssd tarkoitetun wvaltion talousarvion ja sen mukaisesta valtion
talousarviotaloudesta laadittua valtion tilinpaatost.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhdistellyt laskelmat liitteineen laatisi Valtiokonttori.

Pykdldn 3 momentin mukaan valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien ja niitd koskevien
liitteiden laadinnasta ja siséllostd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella. Valtiovarainministerié madrdisi valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien ja
liitteiden kaavat ja voisi antaa tarkempia méaédrdyksid valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien
ja niiden liitteiden laadinnan yksityiskohdista.

Pykéldan 4 momentti siséltdisi 17 a §:n 4 momenttia vastaavan mahdollisuuden, jonka mukaan
valtiovarainministerié voisi yksittdistapauksessa erityisestd syystd antaa luvan poiketa
talousarviolain nojalla annetuista valtiontalouden yhdisteltyja laskelmia koskevista
sdannoksistd ja madrdyksistd. Téllainen poikkeus voisi tulla kysymykseen erityisesti tilanteessa,
jossa muutoin sdddettyjen tilinpddtds- ja yhdistelyperiaatteiden noudattamisen ei
poikkeuksellisesti katsottaisi johtavan oikean ja riittdvin kuvan antamiseen. Lupaa
myOnnettdessd olisi aina arvioitava tilinpddtoksen antamaa oikeaa ja riittdvad kuvaa.

21 §. Pykédldssd sdddetddn nykyisin virastojen ja laitosten tilinpddtoksistd ja
toimintakertomuksista. Pykéldd ja pykéldotsikkoa muutettaisiin siten, ettd sdédntely koskisi
jatkossa kirjanpitoyksikon tilinpdétostd ja toimintakertomusta. Lain 12 a §:n mukaan valtion
taloushallinto-organisaatio  jakautuu kirjanpitoyksikoihin, joten myds yksikkotason
tilinpddtossddntelyn ja toimintakertomuksen laatimisvelvollisuuden tulisi kohdistua virastojen
ja laitosten sijasta niihin yksikoihin. Yksittdisten virastojen ja laitosten ei siten enéd tarvitsisi
laatia erillistd toimintakertomusta tilanteessa, jossa kirjanpitoyksikko koostuu useasta virastosta
ja laitoksesta, vaan tiltd osin riittdvdd olisi, ettd toimintakertomus on laadittu koko
kirjanpitoyksikdn toiminnasta.

Pykdldn 1 momenttiin tdsmennettdisiin, ettd kyse on kirjanpitoyksikon tilinpddtoksen ja
toimintakertomuksen oikeasta ja riittavéstd kuvasta.

Pykdldn 2 momenttiin liséttéisiin valtiovarainministerion maéérdyksenantovaltuus, jonka
mukaan valtiovarainministerié maédrédisi kirjanpitoyksikon tilinpdédtoksen laskelmien ja
liitteiden kaavat sekd voisi antaa tarkempia maédrdyksid kirjanpitoyksikon tilinpdétoksen
laadinnan yksityiskohdista seka tilinpadtokseen liitettavistd selvityksistd ja muista tiedoista.
Sadntely vastaisi asiallisesti talousarvioasetuksen nykyistd 62 §:n 1 momenttia ja 64 §:n 2
momenttia, jotka méarédyksenantovaltuuksia siséltdvind kumottaisiin asetustasolta.

Pykidldén lisdisiin  uusi 3 momentti, jonka mukaan valtiovarainministerid voisi
yksittdistapauksessa erityisestd syystd ja tdmédn pykédlin 1 momentissa sdddetyn
kirjanpitoyksikon tilinpadtoksen ja toimintakertomuksen oikean ja riittdvdn kuvan
varmistamiseksi antaa luvan poiketa tdméin lain nojalla annetuista kirjanpitoyksikon
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tilinpdatostd koskevista sddnnoksistd ja midrayksistd. Vastaava sdidnnds on aikaisemmin ollut
talousarvioasetuksen 62 §:n 3 momentissa, mutta sddnnos tulisi siirtdd lakitasolle, koska se
mahdollistaa asetuksesta poikkeamisen. Sadnnoksessd tarkoitettu poikkeus voisi tulla
kysymykseen erityisesti tilanteessa, jossa muutoin sdddettyjen Kkirjanpitoperiaatteiden
noudattamisen ei poikkeuksellisesti katsottaisi johtavan kirjanpitoyksikon tilinpdatoksen ja
toimintakertomuksen oikean ja riittdvan kuvan antamiseen kirjanpidossa. Valtion tilinpaétoksen
ja yhdisteltyjen laskelmien osalta vastaavasta sdddettdisiin 17 aja 17 b §:ssi.

24 a §. Pykilan otsikkoa ja 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd pykéld laajennettaisiin
koskemaan velanhoidon liséksi kassanhallintaa. Erikseen mainittaisiin my0s kassavarojen
sijoittaminen. Kassanhallintaan liittyy Kkiintedsti kassavarojen sijoittaminen likvideihin
arvopapereihin, mutta selkeyden vuoksi asia todettaisiin laissa nimenomaisesti erikseen.

Pykalaén liséttéisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan valtiovarainministeridlld olisi oikeus antaa
Valtiokonttorille madrayksid velanhoidosta ja kassanhallinnasta sekd kassavirtaennusteiden ja
muiden laskelmien laatimisesta. Vastaava sdannds on ollut aikaisemmin talousarvioasetuksen
22 §:m 2 momentissa, josta se kumottaisiin.

24 ¢ §. Valtiokonttorin médrayksenantovaltuuksia koskevaa pykildd selkeytettdisiin ja
tdsmennettdisiin. Pyk&lddn myoOs siirrettdisiin erdét nykyisin talousarvioasetuksessa olevat
madrdyksenantovaltuudet, jotka vastaavasti kumottaisiin asetuksesta. Luettavuuden ja
ymmarrettdvyyden parantamiseksi pykdld muutettaisiin luettelomuotoon. Lisdksi pykaldan
lisdttdisiin ~ valtiontalouden  yhdisteltyjen  laskelmien  laatimiseksi  tarpeelliset
madrdyksenantovaltuudet. Pykéildn mukaan Valtiokonttori voisi antaa méiérdyksid virastoille,
laitoksille ja talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille. Valtion keskuskirjanpidon
hoitamisen ja valtion tilinpddtdksen yhteydessé esitettdvien valtiontalouden yhdisteltyjen
laskelmien laatimisen edellyttdmistd liikelaitoksia koskevista maédrdyksenantovaltuuksista
saddettdisiin erikseen valtion liikelaitoksista annetussa laissa (1062/2010) ja Metséhallituksesta
annetussa laissa (234/2016).

Pykailén 1 kohdan mukaan Valtiokonttori antaisi tarvittavat méérdykset liikkekirjanpidon tileista,
talousarviokirjanpidossa kiytettidvistd teknisistd tileistd sekd kirjanpidon jérjestdmisen ja
tilinpddtoksen laadinnan muista yksityiskohdista. Tillaiset méédrdykset voisivat koskea
esimerkiksi pédkirjanpidon ja osakirjanpidon (kuten palkka- tai kdyttdomaisuuskirjanpidon tai
myynti- tai ostoreskontran) valtiolle yhteisid seurantakohteita, kirjausmenettelyitd, tismaytysti
ja kirjausketjun jdljitettdvyydelle (audit trail) asetettavia vdhimmaéisvaatimuksia, kirjanpidon
tositteiden tietosiséltod, kisittelyd ja sdilyttamisté sekd poistoaikoja. Kirjanpitoa ja tilinpaétosta
koskeva maéardyksenantovaltuus on ollut laissa jo aikaisemmin, mutta nyt muotoilua osin
tdsmennettdisiin.

Pykdlan 2 kohta sisdltdisi méddrdyksenantovaltuuden maksuliikkeen hoitamisen ja
kassavirtaennusteiden laatimisen yksityiskohdista. Vastaava méérdyksenantovaltuus on
asiallisesti sisdltynyt pykdlddn jo aikaisemmin.

Pykélén 3 kohdan valtuuksien seurannan yksityiskohtia koskeva madrayksenantovaltuus on lain
tasolla uusi, mutta vastaava valtuuksien seurantaa koskeva méardyksenantovaltuus on nykyisin
talousarvioasetuksessa, josta se kumottaisiin. Valtiokonttori on vakiintuneesti mairannyt
valtuusseurannan menettelyista.

Pykélén 4 kohta siséltiisi laskentatoimen hoidon sekd muiden taloushallinnon toimintojen ja
menettelytapojen yksityiskohtia koskevan méérdyksenantovaltuuden. Laskentatoimen hoitoa
koskevat miérdykset voisivat koskea esimerkiksi kustannuslaskennalle asetettavia yleisié
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vaatimuksia, yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmien laatimista sekd
investointilaskelmien laatimista. Muilla taloushallinnon toiminnoilla ja menettelytavoilla
tarkoitettaisiin sddnnoksessd voimassa olevaa lakia vastaavasti muita erilaisia yksittdisia
taloushallinnon tehtdvid ja niiden hoitamiselle asetettavia vaatimuksia kuin mitd pykaldn muissa
kohdissa on jo erikseen mainittu. Téallaisia voivat olla esimerkiksi salassa pidettdvad tietoa
siséltdvien laskujen teknisté késittelyd koskevat médrdykset, joilla varmistetaan, ettd laskuissa
olevat tiedot ndkyvét jérjestelmisséd vain niille henkildille, jotka tietoja saavat kisitelld.
Asiallisesti vastaava madrdyksenantovaltuus on ollut pykaldssa jo aikaisemmin.

Pykédlda 5 kohdan maardyksenantovaltuus velvollisuudesta toimittaa tietoja valtion
keskuskirjanpidon hoitamista ja valtion tilinpddtoksen ja sen yhteydessd esitettdvien
valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien laatimista varten olisi uusi. Médrdyksenantovaltuuden
tarkoitus on varmistaa, ettd Valtiokonttori saa tarvittavat tiedot oikea-aikaisesti ja oikeassa
muodossa sekd keskuskirjanpidon hoitamista ettd wvaltion tilinpdétostd ja yhdistettyjen
laskelmien laatimista varten. Valtiokonttori on jo aikaisemmin kerdnnyt tietoja
keskuskirjanpidon hoitamista varten, mutta asiasta on ollut maardyksenantovaltuus ainoastaan
talousarvioasetuksessa, josta se nyt kumottaisiin.

Pykildn 6 kohta siséltdisi mddrdyksenantovaltuuden 14 kohdassa tarkoitettujen tehtévien
hoitoon liittyvéstd sisdisestd valvonnasta. Tillaisia médrdykset voivat koskea esimerkiksi
kirjanpitoyksikon  taloudenhoitoa  koskevaan johtosddnt6on  otettavia  madrdyksid.
Talousarvioasetuksen 69 b §:n 5 momentti sisdltdd nykyisin kirjanpitoyksikon taloussdaannon
siséltod ja laadintaa koskevan méérayksenantovaltuuden, joka kumottaisiin.

26 §. Pykildn 1 momentti, jonka mukaan tarkemmat sddnndkset tdmén lain tdytantdonpanosta
annetaan asetuksella, kumottaisiin. Sd&nnds ei vastaa nykyisid asetuksenantovaltuuksille
asetettuja tarkkarajaisuutta ja tdsmallisyyttd koskevia vaatimuksia. Samasta syystd kumottaisiin
my0s pykéldn 2 momentti.

Pykilidn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd siind séadettdisiin VlraStOJGH ja laitosten ohJe Ja
johtosdénnoistd. Ehdotuksen mukaan virastojen ja laitosten ohje- ja johtosd@nndissé voitaisiin
antaa tdmén lain nojalla annettuja sédnndksid sekd valtioneuvoston, valtiovarainministerion ja
valtiokonttorin madrdyksid tarkentavia madrayksia. Virastojen ja laitosten ohje- ja
johtosdénnoilld  tarkoitettaisiin @~ myds  monivirastoisen  kirjanpitoyksikon  koko
kirjanpitoyksikkoéd koskevaa ohjesaéntoa.

7.2 Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekii ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen lainséiidinnon alaan kuuluvien midriysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seki julkisen talouden
monivuotisia kehyksiii koskevista vaatimuksista

6 §. Pykildan sisdltyviin asetuksenantovaltuuksiin lisdttdisiin julkisen talouden monivuotisen
suunnitelman valmistelun vaiheissa ja valmistelussa noudatettavat menettelytavat.

7.3 Laki valtion elikerahastosta
9 §. Rahaston tilinpdétds tulisi vahvistaa huhtikuun 30. paivén sijasta huhtikuun 15. pdivdan

mennessd. Tarkoituksena on, ettd hallituksen vuosikertomukseen sisiltyvit rahastoa koskevat
laskelmat perustuvat rahaston vahvistettuun tilinpaatokseen.
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7.4 Laki rahoitusvakausviranomaisesta
6 luku Rahaston tilinpéétos ja tilintarkastus

2 §. Rahaston tilinpdétds tulisi vahvistaa huhtikuun 30. paivén sijasta huhtikuun 15. pdivdan
mennessd. Tarkoituksena on, ettd hallituksen vuosikertomukseen sisiltyvit rahastoa koskevat
laskelmat perustuvat rahaston vahvistettuun tilinpaatokseen.

7.5 Laki valtion liikelaitoksista

6 §. Pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukaan valtion talousarvioesityksen kasittelyn yhteydessd
eduskunta hyvéksyy liikelaitoksen seuraavan tilikauden investointien enimméismairén seké
valtuutuksen tehdé sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja tété
myohemmille tilikausille. Pykéldn 1 momentin 4 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
eduskunta padttdisi seuraavalla tilikaudella tehtdvien investointisitoumusten enimmaismaarasta.
Sitoumuksista voisi aiheutua menoja kokonaan tai osittain jo seuraavalla tilikaudella tai vasta
my6hempina tilikausina. Muutoksella joustavoitettaisiin sitoumusten tekoa, kun luovuttaisiin
vaatimuksesta eritelld tilikauden investointien enimmadisméérd ja sellaiset investointeja
koskevat sitoumukset, joista aiheutuisi menoja tdtd myohemmilld tilikausilla. Hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi valtion liikelaitoksista (HE 137/1986 vp) todetun mukaan
eduskunta myoOntdisi méddrarahan investointien vaatimaa lisdrahoitusta varten ja liikelaitosten
investointien rahoituksen on oletettu tapahtuvan siten, ettd 40 prosenttia rahoitettaisiin
peruspddoman korotuksina ja 60 prosenttia valtion myontdmind lainoina. Voimassa olevan lain
mukainen jaottelu on ollut siten perusteltu valtion talousarvioon otettavien méériarahojen ja
tuloarvioiden suunnittelun kannalta. Voimassa olevan lain mukainen jaottelu ei ole kuitenkaan
endd liikelaitosten ohjauksen eikd valtion taloussuunnittelun kannalta tarpeellinen eiké
liikelaitoslain edellyttdmaa  jaottelua  vaadita myOskddn  talousarviotalouden
valtuusmenettelyssa. Talousarviolain 10 §:n mukaan tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydessa
voidaan myOntdd madréltaan ja kdyttotarkoitukseltaan rajattu valtuus tehda sopimuksia ja antaa
sitoumuksia, joista aiheutuvia menoja varten tarvittavat méérérahat otetaan joko kokonaan tai
puuttuvilta osiltaan myohempiin tulo- ja menoarvioihin. Valtuutta saadaan kéyttdd sen
varainhoitovuoden aikana, jonka tulo- ja menoarvioon se on otettu.

12 §. Pykidldn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd liikelaitoksen tilinpdatos tulisi vahvistaa
huhtikuun 15. pdivddn mennessd. Tarkoituksena on, ettd hallituksen vuosikertomukseen
siséltyviat rahastoja ja liikelaitoksia koskevat laskelmat perustuvat vahvistettuihin
tilinpaatoksiin.

Pykélaan lisdttdisiin uusi 4 momentti Valtiokonttorin méadrdyksenantovaltuudesta koskien
tietojen toimittamista valtion keskuskirjanpidon hoitamista ja valtion tilinpadtoksen yhteydessa
esitettdvien valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien laatimista varten.

7.6 Laki Metsihallituksesta

8 §. Pykildn 1 momentin 4 kohta ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin edelld
kuvattua liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin 4 kohtaa.

33 §. Pykilan 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd Metsdhallituksen ja Metsdhallituskonsernin
tilinpdatos tulisi vahvistaa huhtikuun 15. pdivaén mennesséd. Tarkoituksena on, etté hallituksen
vuosikertomukseen siséltyviat rahastoja ja liikelaitoksia koskevat laskelmat perustuvat
vahvistettuihin tilinpaatoksiin.

19



Pykildén lisdttdisiin uusi 5 momentti Valtiokonttorin méérayksenantovaltuudesta koskien
tietojen toimittamista valtion keskuskirjanpidon hoitamista ja valtion tilinpdatoksen yhteydessa
esitettdvien valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien laatimista varten.

7.7 Laki valtioneuvostosta

9 a §. Hallituksen vuosikertomus. Valtioneuvostosta annetun lain 9 a §:44n ehdotetaan
lisdttavaksi uusi kolmas momentti, joka siséltdisi hallituksen vuosikertomuksen laatimisen
kannalta tarvittavan asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtia
hallituksen vuosikertomukseen siséllytettdvistd tiedoista koskien hallituksen toimintaa ja
menettelystd vuosikertomuksen laatimiseksi.

Talousarviolaissa sdddettdisiin  erikseen asetuksenantovaltuudesta vuosikertomukseen
sisdllytettavistd julkiseen talouteen liittyvista tiedoista.

Vuosikertomuksen valmistelun ja késittelyn yhteensovittaminen kuuluu ministerididen
nykyisen toimialajaon mukaisesti valtioneuvoston kanslialle. Ministerididen toimialajaosta
sdddetdéin valtioneuvoston ohjesddanndssd. Hallituksen vuosikertomuksen valmistelu jakautuu
valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerion kesken siten, ettd vuosikertomuksen
toimittaminen eduskunnalle valtiopdivaasiakirjoissa julkaistavaksi pdatosasiakirjaksi ja esittely
valtioneuvoston yleisistunnossa kuuluu valtioneuvoston kanslian tehtdviin.
Valtiovarainministerid vastaa talousarviolaissa tarkoitetun aineiston kokoamisesta ja
toimittamisesta hallituksen vuosikertomuksen valmisteluun.

7.8 Palosuojelurahastolaki

12 §. Rahaston tilinpdatos tulisi vahvistaa huhtikuun 15. pdivddn mennessd. Tarkoituksena on,
ettd hallituksen vuosikertomukseen sisdltyvét rahastoa koskevat laskelmat perustuvat rahaston
vahvistettuun tilinpaétokseen.

7.9 Laki maatalouden interventiorahastosta

9 §. Rahaston tilinpdétds tulisi vahvistaa huhtikuun 15. pdivddn mennesséd. Tarkoituksena on,
ettd hallituksen vuosikertomukseen sisdltyvét rahastoa koskevat laskelmat perustuvat rahaston
vahvistettuun tilinpaétokseen.

7.10 Laki valtion televisio- ja radiorahastosta

4 §. Rahaston tilinpdétds tulisi vahvistaa huhtikuun 15. pdivddn mennessd. Tarkoituksena on,
ettd hallituksen vuosikertomukseen sisdltyvét rahastoa koskevat laskelmat perustuvat rahaston
vahvistettuun tilinpaétokseen.

7.11 Laki valtiontakuurahastosta

8 §. Rahaston tilinpéatos tulisi vahvistaa huhtikuun 15. pdivdan mennessd. Tarkoituksena on,
ettd hallituksen vuosikertomukseen sisdltyvét rahastoa koskevat laskelmat perustuvat rahaston
vahvistettuun tilinpdatokseen. Lisdksi muutettaisiin kauppa- ja teollisuusministerio tyo- ja
elinkeinoministeridksi. Kauppa- ja teollisuusministerio on lakkautettu jo vuonna 2007 ja tilalle
on perustettu tyo- ja elinkeinoministerio.
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7.12 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta

12 a §. Rahaston tilinpdatds tulisi vahvistaa huhtikuun 15. pdivdan mennessa. Tarkoituksena on,
ettd hallituksen vuosikertomukseen sisdltyvét rahastoa koskevat laskelmat perustuvat rahaston
vahvistettuun tilinpaétokseen.

7.13 Laki valtion asuntorahastosta

5 §. Rahaston tilinpadtos tulisi vahvistaa huhtikuun lopun sijasta huhtikuun 15. pédivdin
mennessd. Tarkoituksena on, ettd hallituksen vuosikertomukseen sisdltyvit rahastoa koskevat
laskelmat perustuvat rahaston vahvistettuun tilinpaatokseen.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Talousarviolakia tismentda talousarvioasetus, jossa sdddetdan tarkemmin menettelytavoista ja
yksityiskohdista.  Asetuksessa on  yksityiskohtaisempaa sédédntelyd, josta ei ole
tarkoituksenmukaista sdétda lain tasolla. Nykyisen 26 §:n asetuksenantovaltuudet ehdotetaan
kumottavaksi, silldi ne eivdt vastaa perustuslain asetuksenantovaltuuksille asettamia
tdsmillisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksia. Tistd johtuen esityksessd ehdotetaan
tdsmennettdviksi useita talousarviolain asetuksenantovaltuuksia ja miérayksenantovaltuuksia.
Talousarviolain 12 a §:d4n liséttdisiin asetuksenantovaltuus valtion keskuskirjanpidosta, 14
§:4an valtion kirjanpidosta, 17 §:44n hallituksen vuosikertomukseen sisdltyvistd julkista
taloutta, valtiontaloutta sekd valtion toimintaa ja sen yhteiskunnallista ja tuloksellisuutta
koskevista tiedoista ja 17 b §:dén valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien ja niitd koskevien
liitteiden laadinnasta ja siséllostd. Lisdksi 24 a §:n asetuksenantovaltuutta tdsmennettiisiin
lisddmalla asetuksenantovaltuuteen kassanhallinnan jarjestiminen sekd kassavarojen
sijoittaminen.

Talousarviolakia ja talousarvioasetusta tdydentavit useat valtioneuvoston,
valtiovarainministerion ja  Valtiokonttorin maéérdykset ja ohjeet. Talousarviolain
méadrdyksenantovaltuuksia ehdotetaan tdsmennettdviksi ja vastaavasti talousarvioasetuksesta
kumottaisiin useita sdédnnoksid, jotka sisédltdvat médrdyksenantovaltuuksia. Néilld muutoksilla
ei ole tarkoitus muuttaa nykyisid tehtdvia ja toimivaltuuksia. Talousarvioasetuksen 41 b §:n 1
momentin  mukaista  valtion  keskuskirjanpitoa  koskevaa  valtiovarainministerion
madrdyksenantovaltuutta ei kuitenkaan siirrettdisi lakiin, koska valtion keskuskirjanpidosta on
tarkoituksenmukaisempaa antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston méérdyksenantovaltuuksista sdédettdisiin lain 10 a ja 10 b §:ssid ja
valtiovarainministerion maardyksenantovaltuuksista lain 10 a, 10 b, 12, 17 a, 17 b, 21 ja24 a
§:ssd. Valtiokonttorin madrdyksenantovaltuuksista sdddettdisiin lain 24 ¢ §:ssd aikaisempaa
tasmallisemmin. MinisteriGt voisivat antaa hallinnonalallaan tarkentavia maarayksid toiminnan
ja talouden suunnittelusta talousarviolain 12 §:n nojalla. Talousarviolain 26 §:n nojalla
virastojen ja laitosten ohje- ja johtosdénndissd voidaan antaa tdmén lain nojalla annettuja
sddannoksid sekd valtioneuvoston, valtiovarainministerion ja valtiokonttorin méaaréyksia
tarkentavia maarayksia.

Talousarviolain 14 §:n nojalla valtiovarainministerio voi yksittdistapauksessa erityisesti syystd
antaa luvan poiketa kirjanpitoa koskevista talousarviolain nojalla annetun asetuksen
sdanndksistd. Talousarviolain 17 a, 17 b ja 21 §:mn nojalla valtiovarainministerid voi
yksittdistapauksessa erityisestd syystd antaa luvan poiketa talousarviolain nojalla annetuista
valtion tilinpaétostd, yhdisteltyjd laskelmia ja kirjanpitoyksikon tilinpadtdstd koskevista
sdannoksistd ja madrdyksista.
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Hallituksen vuosikertomukseen sisdltyvistd tiedoista ja laadinnasta sdddetdin nykyisin
talousarviolain 17 §:44n siséltyvdn asetuksenantovaltuuden nojalla talousarvioasetuksessa.
Jatkossa hallituksen vuosikertomusta koskevat asetuksenantovaltuudet sisdltyisivét
valtioneuvostolain 9 a §:n 3 momenttiin ja talousarviolain 17 §:n 2 momenttiin. Ndiden
asetuksenantovaltuuksien nojalla on tarkoitus antaa yksi yhteinen asetus, joka esiteltdisiin
valtioneuvoston kansliasta. Asetus valmisteltaisiin yhteistydssé valtiovarainministerion kanssa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2025. Valtion talousarviosta annetun lain
muuttamisesta annetun lain 17 b §:ssd tarkoitetut valtiontalouden yhdistellyt laskelmat
laadittaisiin ensimmadisen kerran valtion vuoden 2025 tilinpadtoksen yhteydessd. Valtion
liikkelaitoksista annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta annetun lain 6 §:84 sovellettaisiin
ensimmiisen kerran valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja vuoden 2025
lisdtalousarvioesityksiin sovellettaisiin tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid. Metsdhallituksen annetun lain 8 ja 33 §:n muuttamisesta annetun lain 8 §:4a
sovellettaisiin ensimmaiisen kerran valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja vuoden 2025
lisdtalousarvioesityksiin sovellettaisiin tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksii.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Perustuslain 46 §:n mukaan valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus
hallituksen toiminnasta seké niistd toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan péitdsten johdosta
ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta.
Hallituksen vuosikertomuksesta sdddetdén valtioneuvostosta annetun lain 9 a §:ssé. Pykalén 1
momentin mukaan valtioneuvosto antaa eduskunnalle kalenterivuosittain hallituksen toimintaa
ja valtiontalouden hoitoa koskevan hallituksen vuosikertomuksen. Pykdldn 2 momentissa on
informatiivinen sdannds, jonka mukaan hallituksen vuosikertomuksesta sdadetddn lisdksi
valtion talousarviosta annetussa laissa. Hallituksen vuosikertomukseen siséllytettdvisté
taloudellisista tiedoista sdddetddn talousarviolain 17 §:ssd. Nyt valtion tilinp4dtoksen
yhteydessd esitettdviksi ehdotetut yhdistellyt laskelmat osaltaan edistéisivdt eduskunnan
tiedonsaantia valtiontalouden hoidosta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeriot
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin séddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksenantajasta ei ole erikseen sdédetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossa 1ahtokohtana on
ollut sdantelyn tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusperiaate (ks. esim. PeVL 45/2016 vp, s. 4).
Asetuksenantovaltuuden siséllon tulee ensinndkin ilmetd laista. Lisdksi valtuus on rajattava
tarkasti. Sddnneltdvéstd asiasta on oltava riittévét perussddnndkset, ja valtuus on suositeltua
sijoittaa asianomaisen perussddanndksen yhteyteen (ks. esim. PeVL 10/2016 vp ja s. 5; PeVL
49/2014 vp, s. 6).

Talousarviolain 26 §:n nykyiset asetuksenantovaltuudet ovat ajalta ennen nykyistd
perustuslakia. Tastd syystd ne eivét osin vastaa nykyisid asetuksenantovaltuuksille asetettuja
tarkkarajaisuutta ja tdsmaéllisyyttd koskevia vaatimuksia. Tillaiset asetuksenantovaltuudet
ehdotetaan kumottaviksi. Vastaavasti ehdotettavissa uusissa asetuksenantovaltuuksissa
nykyiset tdsmadllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset on otettu huomioon ja
asetuksenantovaltuudet on pyritty sijoittamaan perussddnndsten yhteyteen.
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Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussdint6jd maératyistd asioista, jos sithen on sédédntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai
asetuksella. Tillaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.
Nykyisessd talousarvioasetuksessa on viranomaisten méadrdyksenantovaltuuksia, joiden
nykyisen perustuslain mukaan kuuluisi olla laissa. Téllaiset médrdyksenantovaltuudet on
tarkoitus kumota ja uudet perustuslain vaatimuksia vastaavat maérdyksenantovaltuudet
otettaisiin  lakiin. Osa nyt echdotettavista valtioneuvoston ja  ministerididen
madrdyksenantovaltuuksista on sindnsd luonteeltaan hallinnon sisdisisia madrdyksid, joita
esimerkiksi valtioneuvosto ja valtiovarainministerié voisivat antaa myos niille kuuluvan
yleistoimivallan perusteella. Selkeyden vuoksi myds tdllaiset médrdyksenantovaltuudet
ehdotetaan otettavaksi lakiin. Maédrdyksenantovaltuuksia olisi  valtioneuvoston ja
valtiovarainministerion liséksi myds Valtiokonttorilla. Valtiokonttorin
méadrdyksenantovaltuudet  koskevat  esimerkiksi  kirjanpitoon, tilinpddtokseen  ja
maksuliikkeeseen liittyvid hallinnollisia yksityiskohtia ja ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niistd
ole tarkoituksenmukaista sadtda lailla tai asetuksella.

Esitys ei sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia sdanndksid ja voidaan hallituksen
kasityksen mukaan sddtdd tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 §:n 2 momentti, 12 a §:mn 1
momentti, 14 §:n 4 momentti, 17 §, 17 a §:n 3 momentti sekd 21, 24 a, 24 ¢ ja 26 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2 momentti, 17 a §:n 3 momentti sekd 21 ja 24 ¢ § laissa
1216/2003, 12 a §:n 1 momentti ja 14 §:n 4 momentti laissa 1096/2009, 17 § laissa 17/2014 ja
24 a § laissa 217/2000, seka

lisdtddn 10 a §:aédn, sellaisena kuin se on laissa 217/2000, uusi 2 momentti, 10 b §:dén,
sellaisena kuin se on laissa 217/2000, uusi 2 momentti, 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1096/2009, uusi 5 momentti ja 17 a §:84n, sellaisena kuin se on laissa 1216/2003, uusi 4
momentti sekd lakiin uusi 17 b § seuraavasti:

102§

Talousarvioesityksen valmistelu

Valtioneuvosto voi antaa maédrdyksid talousarvioehdotusten valmistelun perusteista.
Valtiovarainministerié voi antaa tarkempia maarayksia talousarvioehdotusten laadinnasta.

10b§

Talousarvion toimeenpaneminen

Valtioneuvosto  voi  antaa  yleisid = mé&drdyksid  talousarvion  soveltamisesta.
Valtiovarainministerid voi antaa méérdyksid talousarvion seurannasta ja valtiontaloutta
koskevien laskelmien ja selvitysten laatimisesta sekd tarkentavia miérdyksid talousarvion
soveltamisesta.

12§

Toiminta- ja taloussuunnittelu

Suunnittelusta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Valtiovarainministerié voi antaa tarkempia méadrdyksid toiminta- ja taloussuunnittelusta.
Ministeriét voivat antaa hallinnonalallaan asetusta ja valtiovarainministerion méaarayksid
tarkentavia méardyksid toiminta- ja taloussuunnittelusta.

122§

Taloushallinto-organisaatio
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Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksikéihin.
Kirjanpitoyksikdiden  kirjanpitotiedot  kerdtddn valtion keskuskirjanpitoon  valtion
tilinpdatoksen laatimista varten. Keskuskirjanpitoon kerdtddn my0s valtion talousarvion
ulkopuolisten valtion rahastojen kirjanpitotiedot. Lisdksi keskuskirjanpitoon kerdtdan valtion
liikelaitosten kirjanpitotiedot 17 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen valtiontalouden yhdisteltyjen
laskelmien laatimiseksi. Valtiokonttori kerdéd kirjanpitotiedot ja hoitaa keskuskirjanpidon.
Keskuskirjanpidosta voidaan antaa tarkempia sdénnoksié valtioneuvoston asetuksella.

14 §
Kirjanpito

Valtion kirjanpidosta voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Valtiovarainministerié voi yksittdistapauksessa erityisestd syystd ja hyvén kirjanpitotavan
noudattamiseksi antaa luvan poiketa kirjanpitoa koskevista 4 momentin nojalla annetun
asetuksen sadnnoksista.

17 §
Hallituksen vuosikertomuksessa esitettdvdt tiedot julkisesta taloudesta

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 9 a §:ssd tarkoitettuun hallituksen
vuosikertomukseen otetaan:

1) tarpeelliset tiedot julkisen talouden hoidosta;

2) valtion tilinpd&tds ja sen yhteydessd esitettdvit valtiontalouden yhdistellyt laskelmat seké
tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta;

3) tarpeelliset tiedot valtion toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja
tuloksellisuudesta.

Hallituksen vuosikertomukseen otetaan my0s valtion liikelaitosten, liikelaitoskonsernien seké
talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto- ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat
ja taseet sekd tarkeimmat tiedot niiden toiminnasta ja tuloksellisuudesta.

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan antaa tarkempia sddnndksid hallituksen
vuosikertomukseen otettavista julkista taloutta, valtiontaloutta sekd valtion toimintaa ja sen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koskevista tiedoista.

17a§
Valtion tilinpdditos

Valtion tilinpdédtoksen laadinnasta ja siséllostd voidaan antaa tarkempia sddnndksiad
valtioneuvoston asetuksella. Valtiovarainministerié méaréé valtion tilinpaétoksen laskelmien ja
liitteiden kaavat sekd voi antaa tarkempia maédrdyksid valtion tilinpddtoksen laadinnan
yksityiskohdista.

Valtiovarainministerié voi yksittdistapauksessa erityisestd syystd ja 18 §:ssd tarkoitetun
oikean ja riittdvin kuvan varmistamiseksi antaa luvan poiketa tdimén lain nojalla annetuista
valtion tilinpaétostd koskevista sdéinnoksistd ja madrayksista.

17b§
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Valtiontalouden yhdistellyt laskelmat

Valtion tilinpadtoksen yhteydessé esitetddn seuraavat valtion talousarviotaloutta, talousarvion
ulkopuolisia valtion rahastoja ja valtion liikelaitoksia koskevat valtiontalouden yhdistellyt
laskelmat ja niitd koskevat liitetiedot:

1) tuottoja ja kuluja kuvaava tuotto- ja kululaskelma;

2) varainhoitovuoden paittymisajankohdan taloudellista asemaa kuvaava tase;

3) rahavirtoja kuvaava rahoituslaskelma;

4)18 §:ssé tarkoitetun oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi tarpeelliset liitetiedot.

Valtiokonttori laatii valtiontalouden yhdistellyt laskelmat liitteineen.

Valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien ja niitd koskevien liitteiden laadinnasta ja sisallostd
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Valtiovarainministerio
méadrdd valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien ja liitteiden kaavat sekéd voi antaa tarkempia
méadrdyksid valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien ja niiden liitteiden laadinnan
yksityiskohdista.

Valtiovarainministerié voi yksittdistapauksessa erityisestd syystd ja 18 §:ssd tarkoitetun
oikean ja riittdvdan kuvan varmistamiseksi antaa luvan poiketa tdimén lain nojalla annetuista
yhdisteltyja laskelmia koskevista sddnnoksisté ja madrayksista.

21§
Kirjanpitoyksikon tilinpdditos ja toimintakertomus

Kirjanpitoyksikon tilinpditoksen ja tulosvastuun toteuttamista varten laadittavan
toimintakertomuksen tulee antaa oikeat ja riittévit tiedot talousarvion noudattamisesta sekd
kirjanpitoyksikdn tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta
tuloksellisuudesta (kirjanpitoyksikon tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen oikea ja riittivd
kuva).

Kirjanpitoyksikon tilinpdétoksestd ja toimintakertomuksesta sekd niiden Kkasittelystd ja
hyvdksymisestd samoin kuin niiden johdosta annettavasta asianomaisen hallinnonalan
ministerion kannanotosta annetaan tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston asetuksella.
Valtiovarainministerid méérdé kirjanpitoyksikon tilinpdétoksen laskelmien ja liitteiden kaavat
sekd voi antaa tarkempia méadrdyksid kirjanpitoyksikon tilinpdédtoksen laadinnan
yksityiskohdista seké tilinpadtokseen liitettdvistd selvityksistd ja muista tiedoista.

Valtiovarainministerid voi yksittdistapauksessa erityisestd syystd ja 1 momentissa tarkoitetun
oikean ja riittdvin kuvan varmistamiseksi antaa luvan poiketa tdimén lain nojalla annetuista
kirjanpitoyksikon tilinpadtostd koskevista sadnnoksisté ja madrayksista.

24 a§
Velanhoito ja kassanhallinta
Valtion velanhoidon ja kassanhallinnan jérjestimisestd sekd kassavarojen sijoittamisesta
voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella.
Valtiovarainministerié voi antaa Valtiokonttorille 1 momentin nojalla sdddettyd asetusta
tdydentdvid maarayksid velanhoidosta, kassanhallinnasta ja kassavarojen sijoittamisesta sekd
kassavirtaennusteiden ja muiden laskelmien laatimisesta.

24 ¢ §

Mdidrdystenantovaltuus
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Valtiokonttori antaa tarvittavat midrdykset virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolella
oleville valtion rahastoille:

1) liikekirjanpidon tileistd, talousarviokirjanpidossa kéytettdvistd teknisistd tileistd sekd
kirjanpidon jarjestimisen ja tilinpdatoksen laadinnan muista yksityiskohdista;

2) maksuliikkeen hoitamisen ja kassavirtaennusteiden laatimisen yksityiskohdista;

3) valtuuksien seurannan jérjestdmisen yksityiskohdista;

4) laskentatoimen hoidon sekd muiden taloushallinnon toimintojen ja menettelytapojen
yksityiskohdista;

5) kirjanpito-, tilinpddtos- ja muiden tietojen toimittamisesta keskuskirjanpitoa ja valtion
tilinpdétoksen ja sen yhteydessa esitettdvien valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien laatimista
varten; sekd

6) 1-4 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien hoidon sisdisen valvonnan jarjestdmisen
yksityiskohdista.

26§
Virastojen ja laitosten ohje- ja johtosddnnot
Virastojen ja laitosten ohje- ja johtosddnndissé voidaan antaa tdmén lain nojalla annettuja

sddannoksid sekd valtioneuvoston, valtiovarainministerion ja valtiokonttorin méaardyksia
tarkentavia maarayksia.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Lain 17 b §:n mukaiset valtiontalouden yhdistellyt
laskelmat laaditaan ensimmadisen kerran valtion vuoden 2025 tilinpddtoksen yhteydessa.
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Laki

talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen lainsiddinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksii koskevista
vaatimuksista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

muutetaan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja
hallinnasta  tehdyn  sopimuksen  lainsddddnnén  alaan  kuuluvien  méadrdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia
kehyksii koskevista vaatimuksista annetun lain (869/2012) 6 § seuraavasti:

63§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd valtioneuvoston tekeméssd julkisen talouden
monivuotisessa suunnittelussa kiytettdvien julkisen talouden ja sen alasektoreiden tuloja,
menoja, alijidmaid, velkaa ja muita vastaavia seikkoja koskevien finanssipoliittisten tavoitteiden
asettamisesta, tavoitteiden asettamisessa ja niiden saavuttamisen arvioinnissa kaytettdvistd
ennuste-, tilasto- ja muista tiedoista sekd tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten
valtioneuvoston toimenpiteiden suunnittelusta sekd suunnitelman valmistelun vaiheista ja
valmistelussa noudatettavista menettelytavoista.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki

valtion elikerahastosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 9 § seuraavasti:

98§
Valtion eléikerahaston tilinpddtoksen vahvistaminen
Valtion elékerahaston tilinpadtoksen vahvistaa valtiovarainministerid, joka pdéttdd siind
yhteydessa niistd toimenpiteistd, joihin rahaston tilinpditos ja tilintarkastuskertomus sekd muut
ministerion hankkimat selvitykset ja arvioinnit rahaston taloudesta, toiminnasta ja
tuloksellisuudesta antavat aihetta. Valtiovarainministerion on pastettdva rahaston tilinpaatoksen
vahvistamisesta viimeistdan varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15 paivéna.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 6 luvun 2 § seuraavasti:

6 luku
Rahaston tilinp#itos ja tilintarkastus
28

Rahaston tilinpddtoksen vahvistaminen
Rahaston tilinpaatoksen vahvistaa valtiovarainministerid, joka pdéttda siind yhteydessé niistéd
toimista, joihin rahaston tilinpa&tds ja tilintarkastuskertomus sekd muut ministerion hankkimat
selvitykset ja arvioinnit rahaston taloudesta, toiminnasta ja tuloksellisuudesta antavat aihetta.
Valtiovarainministerion on péétettdvd rahaston tilinpddtoksen vahvistamisesta viimeistddn

varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15 paivéna.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 6 §:n 1 momentin 4 kohta ja 12
§:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on ensin mainittu laissa 1019/2020, seka

lisdtddn 12 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

6§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Valtion talousarvioesityksen késittelyn yhteydessi eduskunta:
4) paattdad liikelaitoksen seuraavalla tilikaudella tehtdvien investointisitoumusten
enimmaismaarasta.

12§
Kirjanpito ja tilinpdditos

Valtioneuvosto vahvistaa liikelaitoksen tilinpdédtoksen viimeistddn varainhoitovuotta
seuraavan huhtikuun 15 pédivdnd. Valtioneuvosto padttdd tilinpdatoksen perusteella
liikelaitoksen voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon sekd muista toimenpiteistd, joihin
liikelaitoksen toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen ryhtya.

Valtiokonttori voi antaa maérdyksid tietojen toimittamisesta valtion keskuskirjanpidon
hoitamista ja valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 b §:sséd tarkoitettujen valtion
tilinpdatoksen yhteydesséd esitettévien valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien laatimista
varten.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Lain 6 §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran
valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen. Vuoden 2025 lisdtalousarvioesityksiin sovelletaan
tdmain lain voimaan tullessa voimassa olleita saidnnoksia.
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Laki

Metsihallituksesta annetun lain 8 ja 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Metséhallituksesta annetun lain (234/2016) 8 §:n 1 momentin 4 kohta ja 33 §:n 3
momentti sekd

lisdtddn 33 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

88
Eduskunnan ja valtioneuvoston ohjaustoimivalta

Valtion talousarvion kisittelyn yhteydessa eduskunta:
4)  paattdd  Metsdhallituksen  liiketoiminnan  osalta  tilikaudella  tehtdvien
investointisitoumusten enimmaismaarasta.

338§
Kirjanpito ja tilinpdditos

Valtioneuvosto vahvistaa Metsdhallituksen ja Metsdhallituskonsernin tilinpdétoksen
viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15 pédivénd. Valtioneuvosto paattdd
tilinpaatoksen perusteella Metsdhallituksen voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon sekid
muista toimenpiteistd, joihin Metsdhallituksen toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen
ryhtya.

Valtiokonttori voi antaa méadrdyksid tietojen toimittamisesta valtion keskuskirjanpidon
hoitamista ja valtion talousarviosta annetun lain 17 b §:ssé tarkoitettujen valtion tilinpdétoksen
yhteydessa esitettdvien valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien laatimista varten.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 . Lain 8 §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran
valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen. Vuoden 2025 lisétalousarvioesityksiin sovelletaan
tdmain lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

valtioneuvostosta annetun lain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 9 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa
16/2014, uusi 3 momentti seuraavasti:

9ag§

Hallituksen vuosikertomus

Valtioneuvoston  asetuksella ~ voidaan antaa tarkempia s@dnnoksid hallituksen
vuosikertomukseen siséllytettavistd tiedoista koskien hallituksen toimintaa ja menettelystd
vuosikertomuksen laatimiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivédna kuuta 20 .
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Laki

palosuojelurahastolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan palosuojelurahastolain (306/2003) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1355/2018, seuraavasti:

12§
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpdcdtos

Sisdministerid0 pddttdd rahaston tilinpddtdksen vahvistamisesta, rahaston ylijddmén
kdyttdmisestd ja alijadmén kattamisesta rahaston varoista sekd muista toimenpiteistd, joihin
rahaston tilinpddtds antaa aihetta. Sisdministerié hankkii rahaston tilintarkastajien lausunnon
lisdksi padtoksensa perustaksi tarvittavat tiedot ja selvitykset rahaston taloudesta ja toiminnasta.
Sisdministeri0 vahvistaa tilinpdéatoksen viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15
péivéna.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

maatalouden interventiorahastosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden interventiorahastosta annetun lain (1206/1994) 9 § seuraavasti:

9§
Tilinpddtoksen vahvistaminen

Maa- ja metsdtalousministerid ~ vahvistaa rahaston
varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15 paivéna.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

35

tilinpddtoksen

viimeistdian



10.
Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998) 4 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1010/2018, seuraavasti:

48
Kirjanpito, tilinpddtos ja tilintarkastajat

Rahaston kirjanpidon ja tilinpadtoksen osalta noudatetaan valtion talousarviosta annettua
lakia (423/1988) ja sen nojalla annettuja sddnndksid. Rahaston tilinpaétoslaskelmiin kuuluu
my0s rahaston kdyttésuunnitelman toteutumalaskelma. Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy
ja allekirjoittaa rahaston tilinpddtoksen ja toimittaa sen liikenne- ja viestintdministeriolle
vahvistettavaksi. Liikenne- ja viestintiministerio vahvistaa rahaston tilinpaatoksen viimeistdan
varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15 pdivéna.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

36



11.
Laki

valtiontakuurahastosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtiontakuurahastosta annetun lain (444/1998) 8 § seuraavasti:

88
Rahaston talousarvio ja tilinpddtos

Rahasto on osa valtion keskuskirjanpitoa. Tyo- ja elinkeinoministerié huolehtii rahaston
kirjanpidosta ja vahvistaa rahaston talousarvion erityisrahoitusyhtion tilikautta vastaavalle
ajanjaksolle. Valtioneuvosto vahvistaa rahaston tilinpddtoksen viimeistdén varainhoitovuotta
seuraavan huhtikuun 15 péivéana.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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12.
Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 12 a §, sellaisena kuin
se on laissa 225/2008, seuraavasti:

12a§

Valtioneuvosto ~ vahvistaa ~ Huoltovarmuuskeskuksen  tilinpddtdksen  viimeistddn
varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15 paivéna. Tilinpdatos sisédltda tuloslaskelman, taseen
ja toimintakertomuksen. Tilinp4étdstd vahvistaessaan valtioneuvosto voi keskuksen hallituksen
esityksestd pdéttdd huoltovarmuusrahastoon kertyneiden varojen siirtdmisestd valtion
talousarvioon, jos ne eivit ole vélttdmattomid valtioneuvoston 2 §:n 2 momentin nojalla
asettamien huoltovarmuuden tavoitteiden toteuttamiseksi tai 15 §:ssd sdddettyjen menojen
kattamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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13.
Laki

valtion asuntorahastosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion asuntorahastosta annetun lain (1144/1989) 5 §:n 4 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 72/2007, seuraavasti:

Ympéristoministeri0 pédéttdd varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15 pdivddn mennessa
rahaston tilinpaédtoksen vahvistamisesta sekd toimenpiteistd, joihin rahaston tilinp&étds antaa
aihetta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingisséd 10.10.2024

Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 §:n 2 momentti, 12 a §:mn 1
momentti, 14 §:n 4 momentti, 17 §, 17 a §:n 3 momentti sekd 21, 24 a, 24 ¢ ja 26 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 2 momentti, 17 a §:n 3 momentti sekd 21 ja 24 ¢ § laissa
1216/2003, 12 a §:n 1 momentti ja 14 §:n 4 momentti laissa 1096/2009, 17 § laissa 17/2014 ja

24 a § laissa 217/2000, seka

lisdtddn 10 a §:4an, sellaisena kuin se on laissa 217/2000, uusi 2 momentti, 10 b §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 217/2000, uusi 2 momentti, 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
1096/2009, uusi 5 momentti ja 17 a §:84n, sellaisena kuin se on laissa 1216/2003, uusi 4

momentti sekd lakiin uusi 17 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10a§

Talousarvioesityksen valmistelu

10b §

Talousarvion toimeenpaneminen

12§

FEhdotus

10a§

Talousarvioesityksen valmistelu

Valtioneuvosto voi antaa mddrdyksid
talousarvioehdotusten valmistelun
perusteista. Valtiovarainministerié voi antaa
tarkempia mddrdyksid talousarvioehdotusten
laadinnasta.

10b §

Talousarvion toimeenpaneminen

Valtioneuvosto voi antaa yleisid mddrdyksid
talousarvion soveltamisesta.
Valtiovarainministerio voi antaa mddrdyksid
talousarvion seurannasta ja valtiontaloutta
koskevien  laskelmien  ja  selvitysten
laatimisesta sekd tarkentavia mddrdyksid
talousarvion soveltamisesta.

12§
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Voimassa oleva laki

Toiminta- ja taloussuunnittelu

Suunnittelusta voidaan sdatdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

122§

Taloushallinto-organisaatio

Valtio on talousarviotaloudestaan
kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu
kirjanpitoyksikdihin.  Kirjanpitoyksikdiden
kirjanpitotiedot kerdtédan valtion

keskuskirjanpitoon valtion tilinpaatoksen

laatimista  varten.

Valtiokonttori  kerda

kirjanpitotiedot ja hoitaa keskuskirjanpidon.

14 §

Kirjanpito

Liikelaitosten
erikseen.

kirjanpidosta

sdadetddn

FEhdotus

Toiminta- ja taloussuunnittelu

Suunnittelusta voidaan antaa tarkempia
sddnndksid  valtioneuvoston  asetuksella.
Valtiovarainministerio voi antaa tarkempia
mddrdyksid toiminta- ja taloussuunnittelusta.
Ministeriét voivat antaa hallinnonalallaan
asetusta ja valtiovarainministerion
mddrdyksid tarkentavia mddrdyksid toiminta-
ja taloussuunnittelusta.

122§

Taloushallinto-organisaatio

Valtio on talousarviotaloudestaan
kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu
kirjanpitoyksikdihin.  Kirjanpitoyksikdiden
kirjanpitotiedot kerdtédan valtion
keskuskirjanpitoon valtion tilinpaatoksen
laatimista varten. Keskuskirjanpitoon
kerdtddn  myos  valtion  talousarvion
ulkopuolisten valtion rahastojen

kirjanpitotiedot. Lisdksi keskuskirjanpitoon
kerdtddn valtion liikelaitosten kirjanpitotiedot
17 b ¢:n 1 momentissa tarkoitettujen
valtiontalouden  yhdisteltyjen  laskelmien
laatimiseksi. Valtiokonttori kerdd
kirjanpitotiedot ja hoitaa keskuskirjanpidon.
Keskuskirjanpidosta voidaan antaa tarkempia
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

14§
Kirjanpito

Valtion kirjanpidosta  voidaan  antaa
tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

Valtiovarainministerio voi
vksittdistapauksessa  erityisestd  syystd ja
hyvdn kirjanpitotavan noudattamiseksi antaa
luvan poiketa kirjanpitoa koskevista 4
momentin  nojalla  annetun  asetuksen
sddannoksistd.
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Voimassa oleva laki

17§

Hallituksen vuosikertomus

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
9 a §:ssd tarkoitettuun  hallituksen
vuosikertomukseen otetaan valtion tilinp&&tos
ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka

tiedot  valtion toiminnasta ja  sen
yhteiskunnallisesta ~ vaikuttavuudesta  ja
tuloksellisuudesta. Hallituksen
vuosikertomukseen otetaan myds valtion

liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen tilinpaatokset sekd
tarkeimméat tiedot niiden toiminnasta ja
tuloksellisuudesta.

17a§
Valtion tilinpddtos

Valtion tilinpaatoksen laadinnasta ja
sisdllostd voidaan antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

FEhdotus

17 §

Hallituksen vuosikertomuksessa esitettiviit
tiedot julkisesta taloudesta

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
9 a §:ssd tarkoitettuun  hallituksen
vuosikertomukseen otetaan:

1) tarpeelliset tiedot julkisen talouden
hoidosta;

2) wvaltion tilinpddtds ja sen yhteydessd

esitettdvdt valtiontalouden vhdistellyt
laskelmat sekd tarpeelliset muut tiedot
valtiontalouden hoidosta ja talousarvion

noudattamisesta,

3) tarpeelliset tiedot valtion toiminnasta ja
sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja
tuloksellisuudesta.

Hallituksen vuosikertomukseen otetaan
myds valtion liikelaitosten,
liikelaitoskonsernien sekd talousarvion

ulkopuolella olevien valtion rahastojen tuotto-
ja kululaskelmat tai tuloslaskelmat ja taseet
sekd tdrkeimmat tiedot niiden toiminnasta ja
tuloksellisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hallituksen
vuosikertomukseen otettavista  julkista
taloutta, valtiontaloutta  sekd  valtion
toimintaa  ja sen  yhteiskunnallista
vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta koskevista
tiedoista.

17a§
Valtion tilinpddtos

Valtion tilinpaatoksen laadinnasta ja
sisdllostd voidaan antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella.
Valtiovarainministerio  mddrdd  valtion
tilinpddtoksen laskelmien ja liitteiden kaavat
sekd voi antaa tarkempia mddrdyksid valtion
tilinpddtoksen laadinnan yksityiskohdista.

Valtiovarainministerio voi
yksittdistapauksessa erityisestd syystd ja 18
$:ssd tarkoitetun oikean ja riittdvin kuvan
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Voimassa oleva laki

21§

Virastojen ja laitosten tilinpddtokset ja
toimintakertomukset

Viraston ja laitoksen tilinpddtoksen ja
tulosvastuun toteuttamista varten laadittavan
toimintakertomuksen tulee antaa oikeat ja
riittdvéat tiedot talousarvion noudattamisesta

FEhdotus

varmistamiseksi antaa luvan poiketa timdn
lain nojalla annetuista valtion tilinpddtostd
koskevista sddnnoksistd ja mddrdyksistd.

17b§
Valtiontalouden yhdistellyt laskelmat

Valtion tilinpddtoksen yhteydessd esitetddn
seuraavat valtion talousarviotaloutta,
talousarvion ulkopuolisia valtion rahastoja ja
valtion liikelaitoksia koskevat valtiontalouden
vhdistellyt  laskelmat ja niitd koskevat
liitetiedot:

1) tuottoja ja kuluja kuvaava tuotto- ja
kululaskelma;

2) varainhoitovuoden pddttymisajankohdan
taloudellista asemaa kuvaava tase;

3) rahavirtoja kuvaava rahoituslaskelma;

4)18 §:ssd tarkoitetun oikean ja riittdvin
kuvan antamiseksi tarpeelliset liitetiedot.

Valtiokonttori laatii  valtiontalouden
yhdistellyt laskelmat liitteineen.

Valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien ja
niitd  koskevien liitteiden laadinnasta ja

sisdllostd  voidaan  antaa  tarkempia
sddnnoksid  valtioneuvoston  asetuksella.
Valtiovarainministerio mddrdd

valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien ja
liitteiden kaavat sekd voi antaa tarkempia
mddrdyksid  valtiontalouden  yhdisteltyjen
laskelmien ja niiden liitteiden laadinnan
vksityiskohdista.

Valtiovarainministerio voi
yksittdistapauksessa erityisestd syystd ja 18
S$:ssd tarkoitetun oikean ja riittdvin kuvan
varmistamiseksi antaa luvan poiketa timdn
lain nojalla annetuista yhdisteltyjdi laskelmia
koskevista sddnnoksistd ja mddrdyksistd.

21§

Kirjanpitoyksikon tilinpdiitos ja
toimintakertomus

Kirjanpitoyksikon tilinpdétoksen ja
tulosvastuun toteuttamista varten laadittavan
toimintakertomuksen tulee antaa oikeat ja
riittdvéat tiedot talousarvion noudattamisesta
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Voimassa oleva laki

sekd viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluista,
taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta
tuloksellisuudesta (oikea ja riittdvd kuva).

Viraston ja laitoksen tilinpdédtoksestd ja
toimintakertomuksesta sekd niiden
késittelystd ja hyvdksymisestd samoin kuin
niiden johdosta annettavasta asianomaisen

hallinnonalan  ministerion  kannanotosta
sdadetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

24 a §

Velanhoito
Valtion velanhoidon  jérjestdmisestd

voidaan sditdd valtioneuvoston asetuksella.

24 ¢ §
Mddrdystenantovaltuus

antaa
ja

Valtiokonttori  voi
virastojen, laitosten

madrayksia
talousarvion

FEhdotus

sekd kirjanpitoyksikon tuotoista ja kuluista,
taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta
tuloksellisuudesta (kirjanpitoyksikon
tilinpdiitoksen ja toimintakertomuksen oikea
Ja riittavd kuva).

Kirjanpitoyksikon  tilinpdatoksestd  ja
toimintakertomuksesta sekd niiden
késittelystd ja hyvdksymisestd samoin kuin
niiden johdosta annettavasta asianomaisen

hallinnonalan  ministerion  kannanotosta
annetaan tarkemmat sddnnokset
valtioneuvoston asetuksella.
Valtiovarainministerio mddrdad

kirjanpitoyksikon tilinpdcdtoksen laskelmien ja
liitteiden kaavat sekd voi antaa tarkempia
mddrdyksid kirjanpitoyksikon tilinpddtéksen
laadinnan vksityiskohdista sekd
tilinpddtokseen liitettivistd selvityksistd ja
muista tiedoista.

Valtiovarainministerio voi
vksittdistapauksessa erityisestd syystd ja 1
momentissa tarkoitetun oikean ja riittdvin
kuvan varmistamiseksi antaa luvan poiketa
tdmdn lain nojalla annetuista
kirjanpitoyksikon  tilinpddtostd  koskevista
sddannoksistd ja mddrdyksistd.

24 a§
Velanhoito ja kassanhallinta

Valtion velanhoidon ja kassanhallinnan

jérjestdmisestd sekd kassavarojen
sijoittamisesta voidaan saatiad
valtioneuvoston asetuksella.
Valtiovarainministerio voi antaa
Valtiokonttorille 1  momentin  nojalla

sdddettyd asetusta tdydentdvid mddrdyksid
velanhoidosta, kassanhallinnasta ja
kassavarojen sijoittamisesta sekd
kassavirtaennusteiden ja muiden laskelmien
laatimisesta.

24 ¢ §

Mddrdystenantovaltuus
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Voimassa oleva laki

ulkopuolella olevien valtion rahastojen
kirjanpidon, maksuliikkeen ja laskentatoimen
hoidon, tilinpéétoksen laadinnan sekd muiden
taloushallinnon toimintojen ja
menettelytapojen yksityiskohdista.

26 §
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat  sddannokset tdmédn  lain

taytdntdonpanosta annetaan asetuksella.

Asetuksella voidaan sditdéd valtion tulo- ja
menoarvioon, kirjanpitoon, tilinpdatokseen
sekd virastojen ja laitosten sisdiseen
valvontaan liittyvistd asioista, jollei niistd ole
nimenomaisen sddnnoksen nojalla saddettava
lailla.

Asetuksessa sdddetyistd asioista voidaan
antaa  madrdyksid ja  ohjeita  myOs
valtiovarainministerion paitoksellda  ja
virastojen ja laitosten ohjesddnndissa.

FEhdotus

Valtiokonttori antaa tarvittavat mddrdykset

virastoille,  laitoksille  ja  talousarvion
ulkopuolella oleville valtion rahastoille:

1) litkekirjanpidon tileistd,
talousarviokirjanpidossa kéytettivistd
teknisistd tileistd  sekd kirjanpidon
Jjdrjestimisen ja tilinpddtoksen laadinnan
muista yksityiskohdista;

2) maksuliikkeen hoitamisen  ja
kassavirtaennusteiden laatimisen
yksityiskohdista,

3) valtuuksien seurannan jdrjestimisen
vksityiskohdista;

4) laskentatoimen hoidon sekd muiden
taloushallinnon toimintojen ja
menettelytapojen yksityiskohdista,

5) kirjanpito-, tilinpddtos- ja muiden
tietojen toimittamisesta keskuskirjanpitoa ja
valtion tilinpddtoksen ja sen yhteydessd
esitettdvien valtiontalouden  yhdisteltyjen
laskelmien laatimista varten, sekd

6) 1-4 kohdassa tarkoitettujen tehtdivien
hoidon sisdisen valvonnan jdrjestdmisen
vksityiskohdista.

26 §

Virastojen ja laitosten ohje- ja johtosdiinnét

Virastojen  ja  laitosten  ohje-  ja
Jjohtosddnndissd voidaan antaa tdmdn lain
nojalla annettuja  sddannoksid  sekd

valtioneuvoston, valtiovarainministerion ja
valtiokonttorin  mddrdyksid  tarkentavia
mddrdyksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Lain 17 b §:n mukaiset valtiontalouden
yvhdistellyt laskelmat laaditaan ensimmdisen
kerran valtion vuoden 2025 tilinpddtoksen
yhteydessd.
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Laki

talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seki ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen lainsifidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta seki julkisen talouden monivuotisia kehyksii koskevista
vaatimuksista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja

hallinnasta ~ tehdyn  sopimuksen

lainsdadannon

alaan  kuuluvien  méérdysten

voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen talouden monivuotisia
kehyksid koskevista vaatimuksista annetun lain (869/2012) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétaa
valtioneuvoston tekemaissé julkisen talouden
monivuotisessa suunnittelussa kaytettdvien
julkisen talouden ja sen alasektoreiden tuloja,
menoja, alijidmad, velkaa ja muita vastaavia

seikkoja ~ koskevien  finanssipoliittisten
tavoitteiden  asettamisesta,  tavoitteiden
asettamisessa ja niiden saavuttamisen

arvioinnissa kiytettavistd ennuste-, tilasto- ja
muista tiedoista sekd tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellisten valtioneuvoston
toimenpiteiden suunnittelusta.

Ehdotus

6§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétaa
valtioneuvoston tekemaissé julkisen talouden
monivuotisessa suunnittelussa kaytettdvien
julkisen talouden ja sen alasektoreiden tuloja,
menoja, alijidmaid, velkaa ja muita vastaavia

seikkoja  koskevien  finanssipoliittisten
tavoitteiden  asettamisesta, tavoitteiden
asettamisessa ja niiden saavuttamisen

arvioinnissa kiytettavistd ennuste-, tilasto- ja
muista tiedoista sekd tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellisten valtioneuvoston
toimenpiteiden suunnittelusta sekd
suunnitelman  valmistelun  vaiheista ja
valmistelussa noudatettavista
menettelytavoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

valtion elikerahastosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Valtion eldkerahaston tilinpddtoksen
vahvistaminen

Valtion  eldkerahaston  tilinpdétoksen
vahvistaa valtiovarainministerid, joka paéttaa
siind yhteydesséd niistd toimenpiteistd, joihin
rahaston tilinpddtos ja tilintarkastuskertomus
sekd muut ministerion hankkimat selvitykset
ja arvioinnit rahaston taloudesta, toiminnasta
ja  tuloksellisuudesta  antavat  aihetta.
Valtiovarainministerion on paitettava
rahaston tilinpadtoksen  vahvistamisesta
viimeistddn  varainhoitovuotta  seuraavan
huhtikuun 30 péivana.

Ehdotus
98
Valtion eldkerahaston tilinpddtoksen
vahvistaminen
Valtion  eldkerahaston tilinpdétoksen

vahvistaa valtiovarainministerid, joka pa&ttaa
siind yhteydesséd niistd toimenpiteistd, joihin
rahaston tilinpddtos ja tilintarkastuskertomus
sekd muut ministerion hankkimat selvitykset
ja arvioinnit rahaston taloudesta, toiminnasta
ja  tuloksellisuudesta  antavat  aihetta.
Valtiovarainministerion on paitettava
rahaston tilinpadtoksen  vahvistamisesta
viimeistddn  varainhoitovuotta  seuraavan
huhtikuun /5 péivana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 6 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 6 luvun 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 luku

Rahaston tilinpiéitos ja tilintarkastus

2§
Rahaston tilinpddtoksen vahvistaminen

Rahaston tilinpaatoksen vahvistaa
valtiovarainministerié, joka p#attdd siind
yhteydessd niistd toimista, joihin rahaston
tilinpddtés ja tilintarkastuskertomus sekd
muut ministerion hankkimat selvitykset ja
arvioinnit rahaston taloudesta, toiminnasta ja

tuloksellisuudesta antavat aihetta.
Valtiovarainministerion on padtettava
rahaston tilinpadtoksen  vahvistamisesta
vilmeistddn  varainhoitovuotta  seuraavan

huhtikuun 30 paivana.
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FEhdotus

6 luku

Rahaston tilinpiétos ja tilintarkastus

2§
Rahaston tilinpddtoksen vahvistaminen

Rahaston tilinpaatoksen vahvistaa
valtiovarainministerid, joka p#attdd siind
yhteydessd niistd toimista, joihin rahaston
tilinpddtés ja tilintarkastuskertomus sekd
muut ministerion hankkimat selvitykset ja
arvioinnit rahaston taloudesta, toiminnasta ja

tuloksellisuudesta antavat aihetta.
Valtiovarainministerion on padtettava
rahaston tilinpadtoksen  vahvistamisesta
vilmeistddn  varainhoitovuotta  seuraavan

huhtikuun /5 péivana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain 6 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 6 §:n 1 momentin 4 kohta ja 12
§:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on ensin mainittu laissa 1019/2020, seka

lisdtddn 12 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Eduskunnan ohjaustoimivalta
Valtion talousarvioesityksen késittelyn
yhteydessi eduskunta:
4) hyvédksyy liikelaitoksen seuraavan
tilikauden investointien enimmadismairin

sekd valtuutuksen tehd sellaisia investointeja
koskevia sitoumuksia, joista aiheutuu menoja
titd myohemmille tilikausille.

12§
Kirjanpito ja tilinpddtos

Valtioneuvosto  vahvistaa liikelaitoksen
tilinpaatoksen. Valtioneuvosto ~ péattid
tilinpddtoksen  perusteella  liikelaitoksen
voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon
sekd muista toimenpiteistd,  joihin
liikelaitoksen toiminnan ja talouden johdosta
on tarpeen ryhtya.

FEhdotus

6§
Eduskunnan ohjaustoimivalta

Valtion talousarvioesityksen késittelyn

yhteydessi eduskunta:

4) pddrttdd  liikelaitoksen  seuraavalla
tilikaudella tehtdvien investointisitoumusten
enimmdaismdaardastd.

12§
Kirjanpito ja tilinpddtos

Valtioneuvosto vahvistaa liikelaitoksen
tilinpdatoksen viimeistddn varainhoitovuotta

seuraavan huhtikuun 15 pdivdnd.
Valtioneuvosto paattaa tilinpadtoksen
perusteella liikelaitoksen voiton tuloutuksesta
valtion talousarvioon sekd muista

toimenpiteistd, joihin litkelaitoksen toiminnan
ja talouden johdosta on tarpeen ryhtya.

Valtiokonttori voi antaa mddrdyksid tietojen
toimittamisesta valtion keskuskirjanpidon
hoitamista ja valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) 17 b §:ssd tarkoitettujen
valtion tilinpddtoksen yhteydessd esitettivien
valtiontalouden  yhdisteltyjen  laskelmien
laatimista varten.
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 6 §:dd sovelletaan ensimmdisen kerran
valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen.
Vuoden 2025 lisdtalousarvioesityksiin
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnéksid.

Laki

Metsihallituksesta annetun lain 8 ja 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Metsdhallituksesta annetun lain (234/2016) 8 §:n 1 momentin 4 kohta ja 33 §:n 3

momentti sekéd

lisdtddn 33 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Eduskunnan ja valtioneuvoston
ohjaustoimivalta

Valtion talousarvion késittelyn yhteydessa
eduskunta:

4) hyvaksyy Metséhallituksen
litketoiminnan osalta tilikauden investointien
enimmdismédrdn sekd valtuutuksen tehdi
sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia,
joista aiheutuu menoja titd mydhemmille
tilikausille.

33§
Kirjanpito ja tilinpddtos

FEhdotus

8§

Eduskunnan ja valtioneuvoston
ohjaustoimivalta

Valtion talousarvion késittelyn yhteydessa
eduskunta:

4) pddttid Metsdhallituksen liiketoiminnan
osalta tilikaudella tehtdvien
investointisitoumusten enimmdismddrdstd.

338§
Kirjanpito ja tilinpddtos
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvosto vahvistaa Metsdhallituksen
ja  Metsédhallituskonsernin  tilinpaatoksen.
Valtioneuvosto paattaa tilinpaatoksen
perusteella Metsahallituksen voiton
tuloutuksesta valtion talousarvioon sekd
muista toimenpiteista, joihin
Metséhallituksen toiminnan ja talouden
johdosta on tarpeen ryhtya.

51

FEhdotus

Valtioneuvosto vahvistaa Metsdhallituksen
ja  Metsdhallituskonsernin  tilinpddtdksen
viimeistddn  varainhoitovuotta  seuraavan
huhtikuun 15 pdivdnd. Valtioneuvosto paattaa
tilinpddtoksen perusteella Metsdhallituksen
voiton tuloutuksesta valtion talousarvioon
sekd muista toimenpiteistd,  joihin
Metséhallituksen toiminnan ja talouden
johdosta on tarpeen ryhtya.

Valtiokonttori voi antaa mddrdyksid tietojen
toimittamisesta valtion keskuskirjanpidon
hoitamista ja valtion talousarviosta annetun
lain 17 b §:ssd  tarkoitettujen valtion
tilinpddtoksen yhteydessd esitettivien
valtiontalouden  yhdisteltyjen  laskelmien
laatimista varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 8 §:dd sovelletaan ensimmdisen kerran
valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen.
Vuoden 2025 lisdtalousarvioesityksiin
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnéksid.




Laki

valtioneuvostosta annetun lain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 9 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa

16/2014, uusi 3 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
9ag§

Hallituksen vuosikertomus

52

FEhdotus

9ag§
Hallituksen vuosikertomus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddannoksid hallituksen
vuosikertomukseen sisdllytettivistd tiedoista
koskien hallituksen toimintaa ja menettelystdi
vuosikertomuksen laatimiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .




Laki

palosuojelurahastolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan palosuojelurahastolain (306/2003) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1355/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpdcditos

Sisdministerio paattaa rahaston
tilinpddtoksen  vahvistamisesta, rahaston
ylijadman  kdyttdmisestd ja  alijaddméan

kattamisesta rahaston varoista sekd muista
toimenpiteistd, joihin rahaston tilinpddtos
antaa aihetta. Sisdministerio hankkii rahaston
tilintarkastajien lausunnon liséksi padtoksensa
perustaksi tarvittavat tiedot ja selvitykset
rahaston taloudesta ja toiminnasta.
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FEhdotus

12§
Kirjanpito, maksuliike ja tilinpdcditos

Sisdministerio paattad rahaston
tilinpddtoksen  vahvistamisesta, rahaston
ylijadman  kdyttdmisestd ja  alijaddméan

kattamisesta rahaston varoista sekd muista
toimenpiteistd, joihin rahaston tilinpadtos
antaa aihetta. Sisdministerio hankkii rahaston
tilintarkastajien lausunnon liséksi padtoksensa
perustaksi tarvittavat tiedot ja selvitykset

rahaston  taloudesta  ja  toiminnasta.
Sisdministerié  vahvistaa  tilinpddtoksen
viimeistdidn  varainhoitovuotta  seuraavan

huhtikuun 15 pdivind.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



Laki

maatalouden interventiorahastosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maatalouden interventiorahastosta annetun lain (1206/1994) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
9§ 93§

Tilinpdditoksen vahvistaminen Tilinpdditoksen vahvistaminen

Maa- ja metsdtalousministerié vahvistaa ~ Maa- ja metsdtalousministerié vahvistaa

rahaston tilinpéatoksen. rahaston tilinpadtoksen viimeistddn
varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15
pdivand.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

10.
Laki

valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain (745/1998) 4 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1010/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

43§ 43§

Kirjanpito, tilinpddtos ja tilintarkastajat Kirjanpito, tilinpddtos ja tilintarkastajat

Rahaston kirjanpidon ja tilinpddtoksen  Rahaston kirjanpidon ja tilinpddtoksen
osalta noudatetaan wvaltion talousarviosta osalta noudatetaan valtion talousarviosta
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Voimassa oleva laki

annettua lakia (423/1988) ja sen nojalla
annettuja saannoksia. Rahaston
tilinpddtoslaskelmiin kuuluu myds rahaston
kayttosuunnitelman toteutumalaskelma.
Liikenne- ja viestintdvirasto hyviaksyy ja
allekirjoittaa rahaston tilinpddtoksen ja
toimittaa sen litkenne- ja
viestintdministeridlle vahvistettavaksi.

11.

FEhdotus

annettua lakia (423/1988) ja sen nojalla
annettuja saannoksia. Rahaston
tilinpddtoslaskelmiin kuuluu myds rahaston
kayttosuunnitelman toteutumalaskelma.
Liikenne- ja viestintdvirasto hyviaksyy ja
allekirjoittaa rahaston tilinpddtoksen ja
toimittaa sen litkenne- ja
viestintdministeriolle vahvistettavaksi.
Liikenne- ja viestintdministerio vahvistaa
rahaston tilinpddtoksen viimeistddn
varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15
pdivind.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

valtiontakuurahastosta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtiontakuurahastosta annetun lain (444/1998) 8 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Rahaston talousarvio ja tilinpdcdtos

Rahasto on osa valtion keskuskirjanpitoa.
Kauppa- ja teollisuusministerio huolehtii
rahaston kirjanpidosta ja vahvistaa rahaston
talousarvion erityisrahoitusyhtion tilikautta
vastaavalle ajanjaksolle.  Valtioneuvosto
vahvistaa rahaston tilinpaatoksen.

FEhdotus

8§
Rahaston talousarvio ja tilinpdcdtos

Rahasto on osa valtion keskuskirjanpitoa.
Tyo- ja elinkeinoministerio huolehtii rahaston
kirjanpidosta ~ ja  vahvistaa  rahaston
talousarvion erityisrahoitusyhtion tilikautta
vastaavalle ajanjaksolle.  Valtioneuvosto
vahvistaa rahaston tilinpdatoksen viimeistddn
varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15
pdivand.
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Voimassa oleva laki

12.

FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 12 a §, sellaisena kuin

se on laissa 225/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12a§
Valtioneuvosto vahvistaa
Huoltovarmuuskeskuksen tilinpaétoksen.

Tilinpddtos sisdltdd tuloslaskelman, taseen ja
toimintakertomuksen. Tilinpaatosta
vahvistaessaan valtioneuvosto voi keskuksen
hallituksen esityksestd paattad
huoltovarmuusrahastoon kertyneiden varojen
siirtdmisestd valtion talousarvioon, jos ne
eivit ole valttdimattomia valtioneuvoston 2 §:n
2 momentin nojalla asettamien
huoltovarmuuden tavoitteiden toteuttamiseksi
tai 15 §:ssé sdddettyjen menojen kattamiseksi.
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FEhdotus
12a§
Valtioneuvosto vahvistaa
Huoltovarmuuskeskuksen tilinpaétoksen
viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan

huhtikuun 15 pdivind. Tilinpdatos sisaltad
tuloslaskelman, taseen ja
toimintakertomuksen. Tilinpéatosta
vahvistaessaan valtioneuvosto voi keskuksen
hallituksen esityksestd paattaa
huoltovarmuusrahastoon kertyneiden varojen
siirtdmisestd valtion talousarvioon, jos ne
eivit ole valttdimattomia valtioneuvoston 2 §:n
2 momentin nojalla asettamien
huoltovarmuuden tavoitteiden toteuttamiseksi
tai 15 §:ssé sdddettyjen menojen kattamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .




13.
Laki

valtion asuntorahastosta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion asuntorahastosta annetun lain (1144/1989) 5 §:n 4 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 72/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

Ympéristoministeriéo — pddttdd huhtikuun  Ympéristoministerio paattaa
loppuun mennessd rahaston tilinpddtoksen varainhoitovuotta seuraavan huhtikuun 15
vahvistamisesta sekd toimenpiteistd, joihin pdivddn mennesséd rahaston tilinpddtdksen
rahaston tilinpddtos antaa aihetta. vahvistamisesta sekd toimenpiteistd, joihin

rahaston tilinpédtds antaa aihetta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
valtion talousarviosta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paétdksen mukaisesti

kumotaan valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 b §:n 4 momentti, 10 §:n 3
momentti, 12 §:n 2 momentti, 13 §:n 4 momentti, 15 §, 21 §:n 2 momentti, 22 §:n 2 momentti,
27 §:n 4 momentti, 29 §:n 3 momentti, 32 §, 37 §:n 2 momentti, 40 §:n 1 ja 3 momentti, 41 b §,
41 ¢ §:n 4 momentti, 42 b §:n 4 momentti, 46 §:n 5 momentti, 54 a §:n 2 momentti, 61 §:n 2
momentti, 62 §, 64 §:n 2 momentti, 66 b §:n 5 momentti, 66 g §:n 5 momentti, 68 §, 8 a luku
sekd 74 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 b §:n 4 momentti, 37 §:n 2 momentti ja 64 §:n 2 momentti
asetuksessa 254/2004, 10 §:n 3 momentti, 13 §:n 4 momentti, 27 §:n 4 momentti, 32 §, 40 §:n
1 momentti, 41 ¢ §:n 4 momentti, 54 a §:n 2 momentti ja 61 §:n 2 momentti asetuksessa
1786/2009, 21 §:n 2 momentti ja 22 §:n 2 momentti asetuksessa 973/2008, 29 §:n 3 momentti
asetuksessa 1435/2014, 40 §:n 3 momentti, 41 b §, 42 b §:n 4 momentti, 46 §:n 5 momentti, 66
b §:n 5 momentti ja 66 g §:n 5 momentti asetuksessa 600/1997, 62 § asetuksissa 254/2004 ja
1786/2009, 68 § asetuksessa 1165/2020 seki 8 a luku asetuksessa 118/2016,

muutetaan 1 a §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentin 4 kohta, 28 §:n 4 momentti, 30 §:n 2
momentti, 39 §:n 2 momentti, 41 a §:n 2 momentti, 42 b §:n 1 ja 2 momentti, 43 §:n 1 momentti,
518,53 §n 1,2 ja4 momentti, 54, 58 ja 59 §, 63 §:n 2 ja 4 momentti, 66 §:n 2 momentti, 66 ¢
§:n 2 momentti, 66 h §:n 6, 7 ja 15 kohta, 67 §:n 3 momentti, 67 b § sekd 69 b §:n 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 1 a §:n 1 momentti asetuksessa 321/2003, 28 §:n 4 momentti
asetuksessa 718/2002, 30 §:n 2 momentti asetuksessa 973/2008, 39 §:n 2 momentti, 51 §, 53
§:n 2 momentti, 63 §:n 4 momentti, 66 ¢ §:n 2 momentti ja 69 b §:n 5 momentti asetuksessa
1786/2009, 41 a §:n 2 momentti, 42 b §:n 1 ja 2 momentti, 53 §:n 1 momentti, 58 § ja 66 §:n 2
momentti asetuksessa 600/1997, 43 §:n 1 momentti, 63 §:n 2 momentti ja 66 h §:n 6 kohta
asetuksessa 1435/2014, 53 §:n 4 momentti sekd 54 ja 59 § asetuksessa 430/2018, 66 h §:n 15
kohta asetuksessa 254/2004, 66 h §:n 7 kohta asetuksessa 118/2016, 67 §:n 3 momentti
asetuksessa 1053/2022 ja 67 b § asetuksissa 254/2004, 1253/2004 ja 1435/2014, seka

lisdtddn 67 §:44n, sellaisena kuin se on asetuksissa 254/2004, 1786/2009 ja 1053/2022, uusi
4 momentti ja asetukseen uusi 67 ¢—67 f § seka niiden edelle uusi véliotsikko seuraavasti:

la§
Ministerididen tulee toimittaa ehdotuksensa hallinnonalansa kehyksiksi
valtiovarainministeridlle,  joka  laatii ~ ehdotuksensa  valtiontalouden  kehyksiksi
talousarvioesityksen valmistelua varten.

12§
Talousarvion tilijaottelu laaditaan osasto- ja péadluokkajakoa noudattaen ja siihen
sisdllytetddn:

Valtion yleinen tulotili ja valtion yleinen menotili ovat valtiokonttorin hoidossa.
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Kirjanpito on hoidettava riittdvdn yhtendisid, turvallisia sekd tarvittavat tiedot antavia
jérjestelmid kéyttiden.

42b§
Liikekirjanpito kasittda vahintddn tuotto- ja kululaskelman seké taseen laatimiseksi tarvittavat
tilit.
Talousarviokirjanpito kisittdd talousarviotilit, siirrettyjen médrdrahojen tilit ja muut tilit.
Talousarviotilien ja niiden sisdllon tulee vastata talousarviota ja sen tilijaottelua.

43§
Kirjausten tulee perustua péivattyyn, numeroituun ja hyvaksyttyyn tositteeseen, joka todentaa
kirjanpitotapahtuman. Muita kuin talousarviomenon osoittavia tositteita voidaan hyvéksyé
palvelukeskuksessa.

518§
Kirjanpitoyksikon on varmistettava, ett tilintekijin kirjanpito on tilintekijén toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen asianmukaisesti jérjestetty.

53§

Valtion keskuskirjanpito on jarjestettdva siten, ettd sen perusteella voidaan laatia valtion
litkekirjanpidon paikirja, valtion talousarviokirjanpidon paikirja ja valtion tilinpadtds seka
talousarviolain 17 b §:n 1 momentissa tarkoitetut valtiontalouden yhdistellyt laskelmat samoin
kuin valtion talousarviotaloutta, rahastotaloutta ja valtion liikelaitoksia koskevia selvityksia.

Valtion liikekirjanpidon péadkirja laaditaan kirjanpitoyksikkdjen liikekirjanpidon
kirjanpitotietojen  perusteella. ~ Valtion talousarviokirjanpidon  pédédkirja  laaditaan
kirjanpitoyksikkdjen talousarviokirjanpidon kirjanpitotietojen perusteella.

Valtion keskuskirjanpidon kirjanpitoaineistoon kuuluvat 1 momentissa tarkoitetut valtion
kirjanpitokirjat ja yhdisteltyjen laskelmien laatimiseksi tarvittavat kirjanpitotiedot, 54 §:ssd
tarkoitetut kirjanpitotiedot ja niistd laaditut 42 e §:ssd tarkoitetut tdsmiytyslaskelmat,
valtiokonttorin talousarviolain 24 ¢ §:n nojalla maéradmat valtuuksia ja niiden kéyttoa koskevat
ilmoitukset sekd tililuettelot ja muu keskuskirjanpidon hoitamiseksi tarvittava aineisto.
Keskuskirjanpidon kirjaukset on tallennettava todennettavalla tavalla. Valtiokonttorin
velvollisuudesta sdilyttdd kirjanpitoaineisto sdddetdéan erikseen.

54§

Kirjanpitoyksikon ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kirjanpitotiedot ja
muut keskuskirjanpidon hoitoa varten tarvittavat tiedot on toimitettava valtiokonttorille
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keskuskirjanpitoa varten vidhintdén kultakin kalenterikuukaudelta. Keskuskirjanpitoa varten
toimitettavat tiedot on asianmukaisesti allekirjoitettava.

58§

Viraston ja laitoksen on pidettdvd hallinnassaan olevasta vaihto-omaisuudesta
varastokirjanpitoa, jollei valtiokonttori erityisesté syysté yksittdistapauksessa toisin méérda. Jos
viraston tai laitoksen vaihto-omaisuuden arvo ja miérd on erityisen vdhdinen, viraston tai
laitoksen ei tarvitse pitdd vaihto-omaisuudestaan varastokirjanpitoa. Viimeksi mainitussa
tapauksessa viraston ja laitoksen on kuitenkin varainhoitovuoden paittyessa tehtdva inventaario
vaihto-omaisuudestaan.

59§
Viraston ja laitoksen hallinnassa olevasta kansallisomaisuudesta ja kidyttdomaisuudesta on
pidettdva kdyttdomaisuuskirjanpitoa.

Tilinpddtds on laadittava ja hyvéksyttdvd viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessa.

Tilinpaatoksen hyviksymisen jalkeen kirjanpitoyksikon on viipymatta julkaistava tilinpaatos
yleisilld verkkosivuillaan, jollei julkisuuslaista tilinpddtdksen joidenkin osien osalta muuta
johdu seka lahetettava tieto julkaisemisesta ministeridlle, valtiontalouden tarkastusvirastolle ja
valtiokonttorille.

Kansallisomaisuutta on kulttuuri- ja luonnonperintéd oleva valtion omaisuus, jonka
omistuksen ensisijaisena tarkoituksena on omaisuuden sdilyttdminen ja sdilymisen
turvaaminen.

Tase-erittelyt saadaan laatia koneelliselle tictovilineelle tarvittaessa selvikieliseen
kirjalliseen muotoon saatettavalla tavalla.

66 h §
Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liitteend on esitettava:

6) selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista;
7) selvitys kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkédvaikutteisten menojen poistoista
tase-erien mukaan eriteltyin;

Valtion tuotto- ja kululaskelma sekd wvaltion tase ja rahoituslaskelma laaditaan
kirjanpitoyksikkéjen kirjanpitotietoihin  perustuvan valtion liikekirjanpidon péadkirjan
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perusteella valtiovarainministerion vahvistamien tuotto- ja kululaskelman, taseen ja
rahoituslaskelman kaavojen mukaan. Valtion tilinpaétoksessé kirjanpitoyksikdiden vélisten
tuottojen ja kulujen, saamisten ja velkojen sekd rahoitustapahtumien vaikutus eliminoidaan
ottaen huomioon asian olennaisuus. Eliminoitavat tuotot ja kulut, saamiset ja velat seka
rahoitustapahtumat vdhennetddn siltd tuotto- ja kululaskelman, taseen tai rahoituslaskelman
riviltd, johon erd kuuluu. Valtiokonttori laatii eliminointilaskelman, joka osoittaa tehdyt
eliminoinnit.

Valtion tilinpdétosta laadittaessa on noudatettava jatkuvasti samoja periaatteita. Niitd saadaan
muuttaa vain, jos se on tarpeen oikean ja riittdvin kuvan antamiseksi.

67b§

Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinpadtokseksi ja sen yhteydessd esitettdviksi
valtiontalouden yhdistellyiksi laskelmiksi liitteineen ja antaa sen allekirjoitettuna
varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun loppuun mennessd hallituksen vuosikertomuksen
laadintaa varten valtiovarainministeridlle. Valtiokonttori laatii lisdksi valtiovarainministeriolle
sen pyytdmat hallituksen vuosikertomuksen valmistelussa tarvittavat selvitykset.

Valtiokonttorin ehdotuksen valtion tilinpddtokseksi ja sen yhteydessd esitettdviksi
valtiontalouden yhdistellyiksi laskelmiksi tulee siséltdd valtiokonttorin johdon antaman
arviointi- ja vahvistuslausuma 69 §:ssi tarkoitetun sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta ja
riittdvyydestd  valtion keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpddtoslaskelmien, valtion
tilinpaédtoksen yhteydessd esitettdvien valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien ja niiden
liitteiden kokoamisessa seké niihin liittyvissd menettelyissa.

Valtiokonttori laatii ministeridille hallituksen vuosikertomukseen otettavaa ministerion
toimialan tuloksellisuuden kuvausta koskevan ehdotuksen laadintaa varten tarvittavat, valtion
tilinpdatokseen ja keskuskirjanpitoon perustuvat laskelmat ja selvitykset.

Valtiokonttorin on séilytettévi ehdotus valtion tilinpaatokseksi ja sen yhteydessé esitettiviksi
valtiontalouden yhdistellyiksi laskelmiksi liitteineen, arviointi- ja vahvistuslausuma,
valtiokonttorin talousarviolain 24 ¢ §:n nojalla madrdamat kirjanpitoyksikon tai rahaston
kirjanpitoon ja tilinpddtokseen perustuvat selvitykset sekd tilinpdatoksen ja valtiontalouden
yhdisteltyjen laskelmien oikeellisuutta varmentavat laskelmat ja muu aineisto siten kuin siitd
erikseen sidddetddn tai maaratidn.

Valtion tilinpddtéksen yhteydessd esitettdvit valtiontalouden yhdistellyt laskelmat

67c¢8
Valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien tuotto- ja kululaskelma sekd tase ja
rahoituslaskelma laaditaan kirjanpitoyksikoiden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen
ja valtion liikelaitosten kirjanpitotietoihin perustuen.

67d3§

Valtiontalouden yhdisteltyjd laskelmia laadittacssa on noudatettava jatkuvasti samoja
periaatteita. Niitd saadaan muuttaa vain, jos se on tarpeen oikean ja riittdvén kuvan antamiseksi.

Valtiontalouden  yhdisteltyjd  laskelmia laadittaessa tulee  kirjanpitovelvollisten
kirjanpitotiedot muuttaa siten, ettd ne ovat riittdvén yhtendisid valtion kirjanpidossa
noudatettavien talousarviolain ja tdmén asetuksen mukaisten tilinpdatdsperiaatteiden kanssa.
Téstd saadaan poiketa erityisestd syystd edellyttden, ettd poikkeamat eivét vaaranna oikean ja
riittdvan kuvan antamista.

67¢§
Valtiontalouden yhdistellyissd laskelmissa on esitettdvd kirjanpidon tuotot ja kulut ja
taloudellinen asema siten kuin yhdisteltdvit kirjanpitovelvolliset olisivat  yksi
kirjanpitovelvollinen.
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Valtiontalouden yhdistellyissd laskelmissa yhdisteltdvien kirjanpitovelvollisten vilisten
tuottojen ja kulujen, voitontuloutuksen, saamisten ja velkojen, omistuksen sekd
rahoitustapahtumien vaikutus eliminoidaan ottaen huomioon asian olennaisuus. Eliminoitavat
tuotot ja kulut, voitontuloutus, saamiset ja velat, omistus seki rahoitustapahtumat vihennetdan
siltd wvaltiontalouden yhdisteltyjen laskemien tuotto- ja kululaskelman, taseen tai
rahoituslaskelman riviltd, johon erd kuuluu. Valtiokonttori laatii eliminointilaskelman, joka
osoittaa tehdyt eliminoinnit.

671§

Valtion tilinpddtoksen yhteydessd esitettdvien valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien
liitetietoina on esitettavé:

1) laatimisessa noudatetut periaatteet ja vertailtavuuteen edellisen vuoden valtiontalouden
yhdisteltyihin laskelmiin vaikuttavat seikat;

2) valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien rahoitustuotot ja -kulut;

3) valtiontalouden yhdistelyjen laskemien taseen rahoituserit;

4) valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien taseen ulkopuoliset vastuut;

5) valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien investoinnit;

6) valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien oman pd&doman muutokset;

7) valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien kéytto- ja rahoitusomaisuuteen kuuluvat osakkeet
ja -osuudet sekd muun oman pddoman ehtoiset sijoitukset; sekd

8) valtiontalouden yhdisteltyjen laskelmien muut oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi
tarvittavat tiydentavét tiedot.

Taloussdénto ja 2 momentissa tarkoitetut muut ohjesédénnot seké niihin tehdyt muutokset on
toimitettava tiedoksi ministeridlle, valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2025. Valtiontalouden yhdistellyt laskelmat
laaditaan ensimmaéisen kerran vuodelta 2025 kevailla 2026.
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