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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmisti annetun
lain ja taloudelliseen toimintaan mydnnettiiviin tuen yleisistii edellytyksisti annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annettua lakia
ja taloudelliseen toimintaan mydnnettdvan tuen yleisistd edellytyksisti annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on tiedolla johtamisen parantaminen siten, ettd laajennetaan yrityspalve-
lujen asiakastietojdrjestelmad valtion myontdmien yritystukien tiedoilla.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmastd annetussa laissa velvoitettaisiin valtion viranomai-
set ja niiden puolesta tukea myontivit yhteisot ja saatiot tallettamaan tiedot myOntdmistadn ja
maksamistaan EU:n toiminnasta tehdyssd sopimuksessa tarkoitetuista erdistd valtiontuista yri-
tyspalvelujen asiakastietojarjestelmdin. Velvoite ei koske maa- ja metsédtalouden alkutuotantoa
eikd kalataloutta. Laissa sdddetdin myos tukiviranomaisen oikeudesta luovuttaa yritystukitie-
toja toiselle tukiviranomaiselle salassapitosddnnosten estimadttd. Tyo- ja elinkeinoministerio
velvoitettaisiin luovuttamaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaén talletetun julkaisu- ja
avoimuusvelvoitteen alaisen tuen myontdmisté koskevat tiedot Euroopan komissiolle silti osin
kuin se on tarpeen EU:n valtiontukisddntelyyn sisdltyvan julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayt-
tdmiseksi. Liséksi tietoja saa luovuttaa Tilastokeskukselle tilastojen laatimiseksi.

Taloudelliseen toimintaan mydnnettdvén tuen yleisistd edellytyksistd annettuun lakiin lisattai-
siin informatiivinen viittaus tukiviranomaisen velvollisuudesta tallettaa kyseisten valtiontukien
tiedot yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Virkamiesselvitys yritystuista ja niiden vaikutuksista (TEM Raportteja 22/2017) suositteli
muun muassa yritystukien vaikuttavuuden arvioinnin ja tutkimustulosten hyodyntamisen kehit-
tdmistd ja riittdvien resurssien varaamista tukien arviointiin. Koska aineiston saatavuus on kes-
keinen edellytys vaikuttavuustutkimuksille, raportissa esitettiin selvitettdvéksi. Tilastokeskuk-
sen yritystukitietokannan laajentamismahdollisuuksia koskemaan my6s muita kuin tiettyja tyo-
ja elinkeinoministerion, Finnvera Oyj:n, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin seké
maa- ja metsitalousministerion tukia. Eri hallinnonalojen edustajista muodostettu yritystuki-
neuvottelukunta on tehnyt vuonna 2017 esityksen avoimen datan lisddmiseksi yritystuista ja
synergioiden selvittimiseksi tyo- ja elinkeinoministerion yrityspalvelujen asiakastietojarjestel-
mén ja Tilastokeskuksen yritystukitilaston vélilld. Yritystukineuvottelukunnan mukaan samassa
yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa myos keskitetty julkaisu- ja avoimuusvelvoit-
teen mukainen raportointi Euroopan komissiolle. Pdaministeri Sipilén hallituskaudella niin sa-
nottu kilpailukyvyn aliministeriryhma linjasi, ettd yritystukien seurantaa ja rekisterdintid kehi-
tetddn seké Tilastokeskuksen yritystukitilastoa laajennetaan. Tyd- ja elinkeinoministerion omis-
tama Yrityspalvelujen asiakastietovaranto on ollut koko ajan ldhtokohtana keskitetylle tietova-
rannolle, koska sinne on jo keskitetty tietoja kansallisesti ja alueellisesti myonnetyisti erimuo-
toisista tuista ja yritysrahoituksesta.

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman (kohta 4.5 Maailman paras julkinen hallinto) mu-
kaan hallitus syventdi tietopolitiikan johtamista. Julkisen tiedon avoimuudesta tehdddn koko
tietopolitiikan kantava periaate. Hallitus edistdd avoimen ldhdekoodin ensisijaisuutta julkisissa
tietojarjestelmissa ja niiden hankinnoissa. Hallitus sditda lailla velvoitteen edellyttda avoimia
rajapintoja julkisia tietojérjestelmid hankittaessa, ellei painavasta syystd muuta johdu. Hallitus
jatkaa maaratietoista julkisten tietovarantojen avaamista ja laatii niille hyddyntdmista helpotta-
vat sitovat laatukriteerit.

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) tuli voimaan 1.1.2020. Lain tarkoituksena
on varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seké tietotur-
vallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Tarkoituksena on myos mahdollistaa vi-
ranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntdminen, jotta viranomainen voi hoi-
taa tehtdvinsa ja tarjota palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvéé hallintoa noudattaen tulokselli-
sesti ja laadukkaasti. Lisédksi tarkoituksena on edistéé tietojérjestelmien ja tietovarantojen yh-
teentoimivuutta. 22 §:ssd sdddetddn tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viran-
omaisten vélilld. Sen mukaan viranomaisten on toteutettava sddnndllisesti toistuva ja vakiosisél-
toinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla, jos vas-
taanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa sééddetty tiedonsaantioikeus. Tietojen sdhkdinen
luovutus voidaan toteuttaa myos muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen tai kaytto
ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa virkatyoni. Esitys perustuu tyd- ja elinkei-
noministerion 17.12.2018 asettaman (TEM/2133/00.04.01/2018) (TEM094:00/2018) eri hallin-
nonalojen, valtioneuvoston kanslian, Tilastokeskuksen, Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen kehitté-



HE 69/2020 vp

mis- ja hallintokeskuksen (jiljempéand KEHA-keskus) edustajista koostuvan tydryhmén loppu-
raporttiin. TySryhmén aineisto on saatavilla tyo- ja elinkeinoministerion hankeikkunassa osoit-
teessa https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM094:00/2018.

Lausuntoja pyydettiin ministeri6ilta, tukiviranomaisilta, Tilastokeskukselta, tutkimuslaitoksilta
ja sidosryhmilti. Lausuntoaika oli 9.12.2019—17.1.2020. Lausuntopyynto ja saapuneet lausun-
not julkaistiin Lausuntopalvelut.fi -palvelussa. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat
julkisessa palvelussa osoitteessa http://tem.fi/hankkeet tunnuksella TEM094:00/2018.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméi

Yritystuista ei télld hetkelld ole yhteistd rekisterid. Aineiston saatavuus on keskeinen edellytys
korkealaatuisille vaikuttavuustutkimuksille. Nykyisin yritystukia koskevia laajoja tietopyyntdja
osoitetaan muun muassa tyo- ja elinkeinoministeriélle. Eduskunta on pyytinyt tietoja tukien
kehityksesta.

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmésti annetussa laissa (293/2017) sdéddetdén 2 §:n mukaan
ty0- ja elinkeinoministerion yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmaistd, sithen kuuluvista yri-
tyspalvelujen asiakastietovarannosta ja asiakkuudenhallintajdrjestelméstd sekd asiakastietojen
ja henkilGtietojen kasittelysté yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméssa. Laki siséaltad saadok-
set muun muassa asiakastietojarjestelmin kayttotarkoituksesta, rekisterinpitdjasta, talletetta-
vista tiedoista, tietojen laadusta huolehtimisesta, tietojen poistamisesta ja tietojen luovuttami-
sesta

Asiakastietojarjestelméin seké siihen talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999). Valtion erityisrahoitusyhtidstd annetun
lain (443/1998) 5 ja 6 § siséltavit sddnnokset Finnvera Oyj:n asiakastietoja koskevan salassapi-
tovelvoitteen (ns. pankkisalaisuus) sekéd salassapidosta poikkeavat tiedonluovutusvelvoitteet.
Henkilotietojen késittelystd sdddetddn luonnollisten henkil6éiden suojelusta henkilGtietojen ka-
sittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus), (jaljempana tietosuoja-asetus), ja tietosuojalaissa (1050/2018). Tietojen saannista ja
luovuttamisesta rakennerahasto-ohjelmassa sdadetiédn alueiden kehittdmisen ja rakennerahasto-
hankkeiden rahoittamisesta annetun lain (8/2014) 28 §:ssé.

Yritys on 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan méiritelty yritys- ja yhteisotietolain (244/2001)
mukaisesti tarkoittamaan yritys- ja yhteisotietojdrjestelmédn rekisterdityd yritystd ja yhteisod
seka sitd vastaavaa ulkomaista yritysta ja yhteisod. Maéritelma perustuu elinkeinonharjoittami-
seen, mikd viittaa voitontavoitteluun. Maéritelmd on suppeampi kuin yrityksen madritelma
EU:n valtiontukisddntelyssd, missd yritykselld tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia
yksikoitd, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta seki siitd, onko yksi-
kon tavoitteena tuottaa voittoa. Taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisista edellytyk-
sistd annetun lain (429/2016) siséltdma méadritelma yrityksestd vastaa EU:n valtiontukiséédntelyn
mukaista maaritelmdd. Kaytdnndssd madritelma voi sisdltdd myos henkilditd, joita ovat esimer-
kiksi starttirahan saajat. Yrityksen mééritelmén olisi tarkoituksenmukaista olla yhtendinen sa-
maa asiaa koskevissa sddnnoksissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempéana SEUT -sopimuksen) 107 artiklan
1 kohdan mukaan jésenvaltion mydntdmaé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myon-
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netty tuki, joka vadristad tai uhkaa véaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannon-
alaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.
EU:n valtiontukisdéntojd sovelletaan, jos kaikki neljd valtiontuen tunnusmerkkid tayttyvét.
Tuen tulee olla myonnetty julkisista varoista, tuen pitdé olla valikoiva, tuen pitdd viéristaa tai
uhata vadristdd kilpailua ja tuen pitda vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

SEUT -sopimuksessa ei ole miaritelty yrityksen késitettd, vaan késitteen sisdlto on tdsmentynyt
oikeuskdytinndssé taloudellisen toiminnan kautta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiin-
tuneen oikeuskaytannon mukaan yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksi-
kot riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoit-
teesta. Valtiontukisdéntelyn kannalta ei ole merkitysta silld, onko kyseessé yksityinen vai jul-
kisomisteinen yritys. Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilld palveluilla (SGEI-palvelut =
services of general economic interest) tarkoitetaan yleishyodyllisid palveluja, joiden saatavuu-
den turvaaminen katsotaan yhteiskunnallisesti niin tirkeéksi, ettd viranomainen voi asettaa pal-
veluntuottajalle julkisen palvelun velvoitteen. Télloin yrityksen on tarjottava viranomaisen en-
nalta méidrittelemad palvelua julkisista varoista suoritettua korvausta vastaan.

Laissa tarkoitetaan yrityspalvelulla valtion, kunnan, valtion erityisrahoitusyhtion, Business Fin-
land Oy:n ja alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2
§:n 13 kohdassa tarkoitetun vilittivén toimielimen tarjoamaa, myOntdméé ja niiden varoista
maksettavaa tukea, rahoitusta seké kehittdmis- ja neuvontapalvelua seka julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettua julkista tyovoima- ja yrityspalvelua.

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmén tarkoituksena on 5 §:n mukaan edistéé asiakastietojen
yhteiskdyttod julkishallinnossa, parantaa yrityspalvelujen suuntaamista ja yritysten arviointia
niille myonnettavii yrityspalveluja harkittaessa sekd tehostaa myonnettyjen tukien valvontaa. 6
§:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerid ja asiakastietojarjestelmiin tietoja tallettavat 4 §:n 1
momentissa tarkoitetut tahot ovat asiakastietojérjestelmén yhteisrekisterinpitdjid. Tyo- ja elin-
keinoministerid vastaa asiakastietojérjestelmén yleisestd toiminnasta sekd teknisestd kayttoyh-
teydesté tietojen tallettamista, yhdistdmisté, luovuttamista ja muuta késittelyé varten. Tekninen
ylldpitdjd vastaa tietojdrjestelmén kaytettdvyydestd sekd siihen sisdltyvien tietojen eheydesta,
suojaamisesta ja sdilyttdmisestd. Tekniselld ylldpitéjélld ei ole oikeutta maarati tietojérjestel-
médn talletetuista tiedoista eikd luovuttaa niité, ellei laissa toisin sdddetd. Lain perusteluiden
mukaan ty6- ja elinkeinoministerié voi hankkia ylldpitoon liittyvid teknisid palveluita myds
muulta taholta.

6 §:n 3 momentin mukaan asiakastietojérjestelméén tietoja tallettavat 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetut tahot toimivat talletetun tiedon rekisterinpitijinitallettamiensa tietojen osalta, vastaavat
muista kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista sekd paattavat
tallettamiensa tietojen luovuttamisesta asiakastietojarjestelmin kautta. Asiakastietojirjestel-
maién tietoja tallettanut taho vastaa tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.

Useat keskeisisti tietojen kéyttédjistd ovat tdlld hetkelld tyd- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalla, mutta tavoitteena on, etti yrityspalvelujen asiakastietojérjestelma loisi jatkossa laajem-
man pohjan tietojen yhteiskdytolle. Se kokoaa eri toimijoiden yhteiset asiakas- ja tapahtumatie-
dot yhteen tietovarantoon, samalla yhdistden asiakastyOssd tarvittavia ulkoisia tietoldhteita.
Asiakastietovarantoa ei kdytetd suoraan kayttoliittyméan kautta, vaan tictoja kdytetddn toiminto-
kohtaisten liityntdjen avulla kuten esimerkiksi Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin,
erityisrahoitusyhtié Finnvera Oyj:n ja Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ja Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston yhteisen yrityspalveluasiakkaiden asiakkuuudenhallintajérjestelmén
CRM:n (Customer Relation Management) avulla.
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Niin sanottu vihdmerkityksinen tuki eli de minimis -tuki edellyttid yrityskohtaisen tukikumu-
laation seurantaa. EU:n yleisen de minimis -asetuksen (Komission asetus (EU) N:o 1407/2013
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmer-
kityksiseen tukeen) mukaan yhdelle yritykselle kolmen verovuoden aikana myonnettdvin de
minimis -tuen enimmadismaéard on 200 000 euroa. Téll4 hetkelld kukin tukiviranomainen kysyy
tuen hakijoilta, ovatko he saaneet de minimis -tukea viimeisen kolmen verovuoden aikana. Tieto
tuen saannista ei vility tukiviranomaisten vélilld. Nykyisin tukiviranomainen kysyy tuen haki-
jalta tukikumulaation toteutumista, mika lisdé yritysten hallinnollista taakkaa.

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmé on tyd- ja elinkeinoministerion tietojérjestelmé, johon
yrityspalveluja tarjoavat viranomaiset, valtion erityisrahoitusyhtio, Business Finland Oy ja alu-
eiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa
tarkoitetut vélittdvat toimielimet tallentavat asiakastietoja yhteista kayttod varten. Liséksi muut
viranomaiset voivat tallettaa tietoja asiakastietojarjestelmaén ja késitelld niitd. Nykyisilla toimi-
joilla ei ole laissa asetettua velvoitetta tallettaa tietoja jarjestelmdan. Yrityspalvelujen asiakas-
tietovarannon nykyisié kayttédjia ovat tyo- ja elinkeinoministerid, maa- ja metsatalousministerio,
ulkoministerid, ulkomaan edustukseen kuuluvat edustustot, Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (entinen In-
novaatiorahoituskeskus Tekes ja Finpro Oy), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, valtion
erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj ja Ruokavirasto. Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén
hallintamallissa kuvataan jérjestelmén yhteiset kdyttoehdot seké ohjaus- ja rahoitusmalli. Hal-
lintamallin mukaan jarjestelmén kayttdjien kanssa laaditaan sopimus.

Tietoja saa salassapitosddnnosten ja muiden tietojen kdyttdd koskevien sddnndsten estimétté
luovuttaa turvallisuusselvityslain mukaisia tehtivid varten toimivaltaisille viranomaisille.

2.2 Julkaisu ja avoimuusvelvoite

Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 2 a §:ssd sdddetddn tuki-
tietojen julkaisu- ja avoimuusvelvoitteesta. Sen mukaan tukea myontévén valtion, kunnan, kun-
tayhtymén, muun julkisyhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen, yhtion, sdétion, yhdistyksen
tai valtion erityisrahoitusyhtion velvollisuudesta ilmoittaa yksittéistd valtiontukea koskevat tie-
dot julkaistaviksi sdddetddn Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan sovel-
tamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
994/98 1 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan so-
veltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU)
2015/1588 1 artiklan perusteella annetuissa komission ryhméapoikkeusasetuksissa. Jos yksittéi-
sen valtiontuen myontdminen perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108
artiklan 3 kohdan mukaisessa ilmoitusmenettelyssé tehtyyn komission padtokseen, noudatetaan
kyseisessd padtoksessd mainittuja julkaisu- ja avoimuusvelvoitteita. EU:n valtiontukikriteerit
tayttavistd tuista on ldhtokohtaisesti julkaistava kokonaistason tiedot seki saajakohtaiset tiedot
kaikille avoimella verkkosivustolla, jos saajakohtaisen myonnetyn tuen miird on yli 500 000
euroa.

Komissio on valmistellut jaisenmaiden kdyttoon yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklan 1 ¢
kohdan ja muiden valtiontukisddntdjen vastaavien sddnnosten edellyttdimén valtiontukitietojen
julkaisuvelvollisuuden vaatimukset tayttdvéin sdhkdisen avoimuustietojérjestelméin (Valtiontu-
kien avoimuusmoduuli). Komission tietojérjestelmén hyddyntédminen on jdsenvaltioille vapaa-
ehtoista ja jésenvaltio voi hyddyntdd myos omaa tietojérjestelméiénsd. Suomi hyodyntdd tois-
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taiseksi komission tarjoamaa keskitettyd avoimuustietojirjestelmid. Kéytdnnossa jasenvaltioi-
den tukiviranomaisten tiytyy itsendisesti huolehtia siitd, ettd ryhméipoikkeusasetusten mukaiset
ja vastaavat muihin valtiontukisdantdihin perustuvat julkaistavat tiedot syotetdén joko manuaa-
lisesti tai kansallisen tietojarjestelmén ja automaattisen rajapinnan kautta komission tietojérjes-
telmain julkaisua varten. Jasenvaltion viranomaisten ilmoittamat tiedot varastoituvat komission
tietojérjestelmén tietokantaan ja julkaistaan sieltd automaattisesti komission ylldpitdmalla jé&-
senvaltiokohtaisella valtiontukien verkkosivustolla tavalla, joka on helposti kaikkien saatavilla.
Tiedot ilmoitetaan jarjestelméin ja julkaistaan jdsenvaltion virallisella kielell4, mutta tiedot ovat
saatavissa myOs automaattisen kdfinndksen jilkeen muiden jdsenvaltioiden kielilla.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan valtiontukia koskevat tiedot julkaistaan samassa
avoimuustietojarjestelmassa kuin muut valtiontuet. Jisenmaan viranomaiset voivat kayttaa tie-
toja syoOttidessdin tarvittaessa tukea saavasta yrityksestd useita eri kansallisia tunnisteita, joten
esimerkiksi maatalouden tuissa voidaan kayttda seka yritys- ja yhteis6tunnusta (Y -tunnusta) etté
tilatunnusta.

Suomessa ei ole kansallista rekisterid, joka kokoaisi tukien myontémisti ja maksamista koske-
vat tiedot. Jokaisella tukiviranomaisella on nykyisin velvollisuus toimittaa itse tiedot komissi-
olle, jos tukitoimenpide kuuluu EU:n valtiontukisiintelyn mukaisten julkaisu- ja avoimuusvel-
voitteiden piiriin. Jos Suomessa olisi kdytdssd EU:n valtiontukisédéntelyn mukaisten julkaisu- ja
avoimuusvelvoitteiden nakokulmasta kansallinen kattava valtiontukitukirekisteri, julkaisu- ja
avoimuusvelvoitteen mukaisia tietoja ei tarvitsisi ilmoittaa komission ylldpitiméaan avoimuus-
tietojarjestelmién. Tama edellyttdisi, ettd kansallisessa tukirekisterissi olisi myos kuntien, maa-
kunnan liittojen ja yksityisten (esimerkiksi kuntien kehitysyhtiot) myontamaét yli 500 000 euron
suuruiset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset
valtiontuet.

Tyo6- ja elinkeinoministerid toimii kansallisena jérjestelmévastaavana komission avoimuustie-
tojarjestelmdssi ja neuvoo tukiviranomaisia tarvittaessa jarjestelman kayttoon liittyvissa kysy-
myksissd. Tyo- ja elinkeinoministerion toimivalta perustuu erdiden valtion tukea koskevien Eu-
roopan unionin sddnnosten soveltamisesta annettuun lakiin (300/2001) ja sen nojalla annettuun
valtioneuvoston asetukseen valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista menette-
lyistd (89/2011).

Maa- ja metsitalousministerio ilmoittaa komissiolle artiklan 107 mukaiset maa- ja metsétalou-
den seké kalatalouden tuet. Maaseudun yritysrahoituksessa (tiettyihin tukiin) sovelletaan ko-
mission asetusta (EU) N:o 702/2014 tiettyjen maa- ja metsdtalouden ja maaseutualueiden tuki-
muotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (maa- ja metsédtalouden ja maaseutualueiden ryhma-
poikkeusasetus), jonka 9 artiklassa sdddetdan tukitietojen julkaisemisesta vastaavantyyppisesti
kuin yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa. Mainitun asetuksen 10 artiklassa sdddetdan kaksin-
kertaisen julkaisuvelvoitteen vilttimisestd. Télld tarkoitetaan sité, ettd tukitiedot on mahdollista
julkaista yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY)
N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 1306/2013 (horisontaaliasetus) 111, 112 ja 113 artiklan mukaisesti.

Suomella tai Euroopan komissiolla ei ole kokonaiskuvaa julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen to-
teutumisesta, koska tietojen ilmoittaminen on tukiviranomaisten vastuulla. Ehdotettu muutos
varmistaa avoimuusvelvoitteen toteutumista ja tietojen kattavuutta valtion viranomaisten tai nii-
den puolesta tukea myontévien yhteisdjen ja sdétididen osalta, silld jatkossa avoimuusvelvoit-
teen mukaisten tukien tietojen tdytdntoonpanosta olisi sdddetty kansallisessa lainsdadanndssa.
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Ty6- ja elinkeinoministerid luovuttaisi jatkossa tiedot Suomesta keskitetysti Euroopan komis-
siolle. EU-valtiontukisddnndt tdyttavid verotukitietoja on jo talletettu asiakastietojirjestelmain
ja kokeiltu tietojen siirtoa Euroopan komissiolle sdhkdisesti.

2.3 Tilastokeskuksen yritystukitilasto

Kauppa- ja teollisuusministerid (nykyinen tyo- ja elinkeinoministerid) asetti vuonna 2005 tyo-
ryhmén, jonka tehtdvdnd oli huolehtia yritystukitietokannan perustamisesta (Loppuraportti
KTM Julkaisuja 22/2006). Tyéryhmén tyon lopputuloksena Tilastokeskuksen yritystietojen tut-
kimuslaboratorioon perustettiin tietokanta, jossa on tiedot kauppa- ja teollisuusministerion (ny-
kyinen tyo6- ja elinkeinoministerid), tydministerion (nykyinen tyd- ja elinkeinoministerié), maa-
ja metsdtalousministerion sekd Finnvera Oyj:n ja Tekesin (nykyinen Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland) myontdmien tutkimusrahoituksen ja elinkeinotukien osalta vuodesta 2000
lahtien. Yritystukia on viime vuosina kuitenkin tunnistettu olevan enemmaén, késite on tarken-
tunut ja tietotarve on laajentunut. Tilastokeskuksen yritystukitilasto ei sisilla kaikkia tukia ta-
loudelliseen toimintaan. Tilasto sisdltdd sekd yritystukia ettd yritysrahoitusta (Finnvera Oyj).
Tietokannan tietosisaltd madrdytyi vuoden 2005 tyoryhmaityon perusteella.

Tilastokeskuksen yritystukitilastoon annetaan tiedot Tilastolain (280/2004) tiedonantovelvolli-
suuteen perustuvien 14 ja 15 §:n nojalla. Tietoja kdytetdén tilastointitarkoitusta varten, minka
liséksi ne tallennetaan tutkimuslaboratorion yritystukitietokantaan. Siirrettévid tietoja ovat yri-
tystunnukset, tukityyppi sekd maksetun ja mydnnetyn tuen euromaérat. Tilastokeskuksen tilasto
mahdollistaa tietojen yhdistimisen muihin tilastoihin tutkimustarkoituksiin. Tietokannan avulla
voidaan tutkia tukien vaikuttavuutta ja kohdentumista luotettavasti tuen antajasta ja saajasta
riippumattomasti. Tutkimus on keskittynyt suurelta osin sellaisiin tukiin, joista on saajakohtai-
sia tietoja helposti saatavilla. Tilastokeskus vastaa yritystukitilaston kehittdmisestd, tuotannosta
ja julkaisemisesta.

Tilasto perustuu tiettyjen tukea myonténeiden ja maksaneiden julkisomisteisten instituutioiden
antamiin tietoihin. Tietoja on luokiteltu tukea saaneiden yritysten toimialan ja suuruusluokan
sekd tukityypin ja maksajan mukaan. Aineistossa on tietoja julkisomisteisten instituutioiden eli
kauppa- ja teollisuusministerion (KTM) ja tyoministerion (TM) (vuodesta 2008 ldhtien tyo- ja
elinkeinoministerio (TEM)), maa- ja metsitalousministerion (MMM) seké Finnveran ja Tekesin
(vuodesta 2018 lahtien Innovaatiorahoituskeskus Business Finland) myontédmisté ja maksamista
yritystuista. Tiedot ovat saatavilla tukityypeittdin (esimerkiksi suora tuki, laina, pddomalaina ja
takaus) ja tukimuodoittain (esim. investointituki, tuotekehitystuki, energiatuki, tyollistdmistuki,
ympdristotuki). Aineiston tietosiséltd vaihtelee jossain méérin maksajittain. Aineistoon on lii-
tetty Tilastokeskuksen tilinpéddtostilastojen ja yritysrekisterin tietoja. Tilasto ei sisidlld muiden
ministerididen myontdmia yritystukia eiké kattavasti maa- ja metsétaloustukia maa- ja metsita-
louden harjoittajille. Tilaston ulkopuolelle ovat jadneet myds verotuet, korkotuet ja oman paa-
oman chtoinen rahoitus sekd muut tukea sisaltavét jarjestelyt. Yritystukitilaston tietosisallosta
paattad Tilastokeskus yhteistydssd muiden tahojen kanssa.

3 Tavoitteet

Esitykselld on useita tavoitteita, joista tdrkeimpié on tiedolla johtamisen parantaminen. Tavoit-
teena on tila, jossa valtion yritysasiakkaiden palveluihin liittyvat tukitiedot olisivat kattavasti
yhdessé paikassa tyo- ja elinkeinoministerion omistamassa yrityspalvelujen asiakastietojérjes-
telméssé. Tietojen saatavuus on edellytys yhteiselle tilannekuvalle tukien kehityksesté ja koh-
dentumisesta. Tukien ldpinékyvyys parantaa tukien julkista kontrollia. Tavoitteena on luoda yh-
tendinen ja kattava ndkymad saajakohtaisiin yritystukiin yleisen tietoverkon kautta.
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Tarkoituksena on laajentaa olemassa oleva tietovaranto koskemaan kaikkia laissa taloudelliseen
toimintaan myonnettidvin tuen yleisistd edellytyksisté tarkoitettujen valtion viranomaisten tai
niiden puolesta tukea myontidvan yhteison tai sdétion myontdmiéd 107 artiklan 1 kohdan mukai-
sia tukia Euroopan komission julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tiytdnto6n panemiseksi. Tieto-
jen ilmoittaminen keskitetysti komission avoimuustietojérjestelmién varmistaa avoimuusvel-
voitteen toteutumista ja tietojen kattavuutta.

Keskitetyn ratkaisun tavoitteena on myos tukea muun muassa EU:n valtiontukisdéntelyn mu-
kaista tiettyjen tukien kumuloitumisen seurantaa. Jatkossa tukiviranomaisen ei tarvitse tiedus-
tella tuen hakijalta, onko sille viimeisen kolmen vuoden aikana myonnetty de minimis -tukea
valtion tukiviranomaisilta, joiden tehtiviin tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat lainsdddannén
nojalla kuuluvat tai sellaiselta yhteisolta taikka séétioltd, joka myontda tuen viranomaisen puo-
lesta taikka muilta valittavilta toimielimiltid. TAmé vihent4d hieman yritysten hallinnollista taak-
kaa. Verotukitiedot, asuntorakentamisen korkotuki- ja takaustiedot ovat saatavilla vain vuosita-
solla, mutta niitd ei myonnetd de minimiksend. Maa- ja metsdtalouden alkutuotannon ja kalata-
louden tuet muodostavat poikkeuksen, koska niité koskee eri de minimis -sdénnot. Keskitetyssa
ratkaisussa tietoja luovuttaneet edelld kuvatut valtion tukiviranomaiset voisivat katsoa muiden
valtion tukiviranomaisten myontdmat yritystuet siten kuin tuen mydntdminen sitd edellyttéa sa-
lassapitosddnndsten estimatta.

Tavoitteena on tukea myds Tilastokeskusta tilastojen laadinnassa. Tarkoituksena on lisdta tuki-
tietojen saatavuutta tutkimuskayttoon ja sitd kautta vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Vaikuttavuu-
den arviointi on osa politiikkavalmistelua, jossa paitoksentekijoille tuotetaan tietoa toimenpi-
teiden vaikutuksista, jotta he osaavat valita oikeita toimenpiteité eri tavoitteisiin. Yritystukien
tilannekuvan ja vaikuttavuuden arvioinnin kehittdmiseksi tarvitaan keskitetysti saatavilla olevaa
tietoa tuista. Tietopohja yritystukien todellisista vaikutuksista talouskasvuun on nykyisellddn
heikko. Tukijérjestelmén pitkdn aikavélin kehittdmisen tueksi yritystukien empiiristd vaikutta-
vuustutkimusta tulisi lisdtd merkittavasti. Vaikuttavuustutkimusten méaéra on vahaista osin siksi,
ettd tietoa ei ole riittdvan helposti saatavilla tutkijoiden kayttoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Uutena asiana siddetéén siité, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 mukaisten tukien myonta-
mistd ja maksamista koskevat tiedot talletetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméén. Tal-
lettamisvelvollisuus koskee taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisistd edellytyk-
sistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja tukiviranomaisia, joita ovat valtion viranomai-
set, joiden tehtdviin tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat lainsdddannén nojalla kuuluvat tai
sellaista yhteisoa taikka sdatiotd, joka myontdd tuen viranomaisen puolesta. Vastuu taloudelli-
seen toimintaan mydnnettdvén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain soveltamisalaan kuulu-
vien tukitietojen tallettamisesta ja oikeellisuudesta olisi tukiviranomaisilla. Kaikilla tukiviran-
omaisilla olisi oikeus luovuttaa tukitietoja salassapitosdénndsten ja muiden tietojen yhteistd
kayttod koskevien sddnndsten estamaétti taloudelliseen toimintaan myodnnettdvan tuen yleisista
edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetuille tukiviranomaisille 5 §:n 4 momentin
mukaisiin kdyttotarkoituksiin sekd Tilastokeskukselle tilastojen laatimiseksi. Tukiviranomai-
silla sdilyy velvollisuus ilmoittaa tiedot yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméén julkaisu- ja
avoimuusvelvoitteen toteuttamiseksi. Ty0- ja elinkeinoministeriolld olisi velvollisuus ilmoittaa
EU-sééntelyn mukaisen julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen alaisen tuen myontdmistd koskevat
tiedot Euroopan komissiolle mainitun velvoitteen tayttamiseksi. Kaytannossa tiedot liikkuvat
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avoimen rajapinnan kautta eikd ty6- ja elinkeinoministeridltd edellytetd toimenpiteitd tietojen
siirrossa. Maa- ja metsétalousministerid vastaisi edelleen maa- ja metsitalouden alkutuotannon
ja kalatalouden tietojen ilmoittamisesta komissiolle.

Uusista tiedon tallettajista tulisi laissa tarkoitettuja rekisterinpitéjid. N4ité olisivat muun muassa
valtiovarainministerio, Verohallinto, Valtiokonttori, liikenne- ja viestintdministerio, Liikenne-
ja viestintdvirasto, ymparistoministerio, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA, sosiaali-
ja terveysministerid, valtioneuvoston kanslia, oikeusministerio, energiavirasto, Business Fin-
land Venture Capital Oy, Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus AVEK (Kopiosto) ja
Suomen Elokuvaséétio.

Yritystukien yhteiseen asiakastietojérjestelméén talletettaisiin uusina tietoina SEUT-sopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset valtiontuet, joita laissa taloudelliseen toimintaan myonnetyn
tuen yleisistd edellytyksistd tarkoitetut valtion viranomaiset myontiavat. Néitd ovat muun mu-
assa suorat tuet, palautuvat tuet, takaukset, tuetut palvelut ja osin verotuet. Kyseisten tukien
yhteismédrd on noin 2,4 miljardia euroa vuonna 2019. Tukiohjelmat ovat ldhtokohtaisesti maa-
rdaikaisia. Ndistd osa on jo nykyisin yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmissa. Verotukien sa-
lassapitosddnnokset mahdollistavat vain EU:n julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen sisdltiméin
myOnnetyn tuen 500 000 euron kynnysarvon ylittdvien verotukien tallettamisen asiakastietojéar-
jestelmain.

Esitykselld luotaisiin rekisteri viranomaisten kdyttoon ohjaukseen ja seurantaan. Rekisterissa
olisi seka julkisia ettd salassa pidettivid tietoja mutta rekisteri ei olisi julkinen rekisteri. Rekis-
teristd voidaan julkistaa julkiseksi madriteltyja tietoja avoimen tietoverkon valitykselld. Tarkoi-
tuksena olisi laajentaa tietojen julkistamista koskevaa kaytént6d koskemaan kaikkia valtion vi-
ranomaisten myontédmii tukia, josta tiedon tarvitsijat saisivat tarvitsemansa tiedot yhdesté ha-
kukanavasta. Salassa pidettdvét tiedot eivit olisi julkistettavissa yleisen tietoverkon vélityksella,
mutta ne olisivat tukiviranomaisten kaytettavissa siten kuin niiden tiedonsaantioikeudesta sia-
detédn.

Tilastokeskus saisi esityksen mukaan nykyistd kattavamman yritystukiaineiston nopeammin.
Tilastokeskus vastaa yksikkotason tietokanta-aineiston muodostamisesta ja jakelusta tutkijapal-
veluiden kautta. Edelld mainitun toteutuessa tiedot voidaan julkaista nopeammin ja kattavam-
min muun muassa tietosuoja- ja salassapitolainsdddiantd huomioiden. Tilastokeskukseen voi-
daan muodostaa sddadosmuutoksen jilkeen kattavampi yritystukitietokanta tutkijapalveluiden
kautta jaettavaksi kdyttdlupaprosessin kautta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Muutos parantaa kokonaiskuvaa yritystuista ja niiden kohdentumisesta. Tietojen saatavuuden
paranemisen arvioidaan lisddvén vaikuttavuustutkimusten méiédrdd. Muutos vaikuttaa siten vi-
lillisesti kansantalouden resurssien tehokkaampaan ja vaikuttavampaan kayttoon. Lisdksi tieto-
jen lapindkyvyys lisdi julkista kontrollia. Tuen mydntdmisen oikeusvarmuus kasvaa keskitetyn
tiettyja tukia koskevan tukikumulaation paremman seurannan my6td. Muutos toteuttaa vuoden
2020 alusta voimaan tulevan, uuden tiedonhallintalain (HE 284/2018) edellytysta siitd, etté tie-
toja saa kysyé asiakkaalta vain yhden kerran.

Muutoksella ei ole taloudellisia vaikutuksia yritysasiakkaille, mutta se vihentdd hieman niiden
hallinnollista taakkaa. Yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméén talletetaan tieto myds myon-
netyistd ja maksetuista de minimis -tukien mééristd, mikd helpottaa hieman tukikumulaation
seurantaa. Hallinnollinen taakka vihenee, kun valtion viranomaisten, joiden tehtéviin tukea tai
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tukiohjelmaa koskevat asiat lainsddddnnon nojalla kuuluvat tai sellaisten yhteisojen taikka saa-
tididen, jotka myOntédvét tuen viranomaisen puolesta, ei tarvitse kysya yritykselté, onko se saa-
nut edelld mainituilta tahoilta vihdmerkityksistd de minimis -tukea viimeisen kolmen verovuo-
den aikana. Kattava rekisteri palvelee sit4, ettd tukikumulaation seuranta voidaan toteuttaa osit-
tain tukiviranomaisen eli valtion viranomaisen tai sen puolesta tukia vélittdvan yhteison tai sda-
tion toimesta. De minimis -tuet ovat yrityskohtaisia, ja ne kasautuvat vain toisten de minimis —
tukien kanssa. Jos viranomainen on varmistanut, ettei de miminis -tukien kokonaisméaédra ylita
200 000 euroa kolmen vuoden aikana, on tuen mydntdminen mahdollista. Kolmen vuoden ajan-
jaksolla tarkoitetaan kdytinndssé yrityksen nykyistd ja kahta edellistd verovuotta. Valtion vi-
ranomaisten myontdmien de minimis -tukien osalta rekisterin ulkopuolelle ja4 ainoastaan maa-
ja metsdtalouden alkutuotanto ja kalatalous, joita koskee omat de minimis -sdédnndt. Esimerkiksi
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland tarkisti vuonna 2018 noin 3 600 kertaa yritysten de
minimis -kumulaation tilan, kun asiakas haki sellaista rahoitusta, joka perustui de minimis -
asetukseen. Esimerkiksi Eteld-Savon ELY keskus tarkisti vuonna 2018 noin 220 kertaa yritysten
de minimis -kumulaation tilan lain 9/2014 mukaisten yritystukipaétdsten osalta, noin 450 kertaa
lain 916/2012 mukaisten yritystukipdétosten osalta sekd noin 150 kertaa ESR-hankkeiden ja
palkkatukipéétosten osalta eli kaikkiaan yhteensé noin 820 kertaa. Valtionhallinto tekee karke-
asti arvioiden muutamia kymmenié tuhansia de minimis -tukikumulaation tilan tarkistuksia yri-
tyksiltd vuosittain. Tietoa joudutaan kuitenkin jatkossakin kysymddn muiden kuin valtion vi-
ranomaisten tai niiden puolesta tukia vélittdvien yhteis6jen ja sddtididen osalta. Muut tahot voi-
vat hakea tietoa valtion tai niiden puolesta tukea mydntivien yhteisdjen ja sdétididen myonta-
mistd de minimis -tuista yleisessa tietoverkossa olevan julkisen hakupalvelun kautta. Komission
hyvaksymien tukiohjelmien ja ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti myonnetyt tuet eivét vai-
kuta 200 000 euron de minimis -kiintioon. Taltd osin on tarpeen tiedustella tuen hakijalta jat-
kossakin, onko hakija hakenut muita tukia samaan hankkeeseen. Yleisen ryhméapoikkeusasetuk-
sen mukaan mydnnettdvit tuet kasautuvat hankekohtaisesti. Asiakastietojirjestelmiin ei talle-
teta tietoja haetuista tuista, joita ei ole vield myoOnnetty. Lisétietoa de minimis -tuista tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisussa Opas de minimis -tuista (TEM oppaat ja muut julkaisut
21/2016).

Tiedot toimitetaan tukiviranomaisten taholta vain yhden kerran kattavasti yrityspalvelujen asia-
kastietojdrjestelmidn. Keskitetty tietojen ilmoittaminen julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen mu-
kaisesti Euroopan komissiolle ja luovuttaminen Tilastokeskukselle tilastojen laatimiseksi pa-
rantavat tietojen luotettavuutta ja laatua. Jatkossa tukiviranomainen saa kattavat ja laadukkaat
tiedot yritysten saamista valtion tukiviranomaisten tai niiden puolesta tukia mydntévien yhtei-
sOjen ja sddtioiden valtiontuista yhdesta paikasta, eiké tietoja tarvitse tarkistaa yritykseltd. Tie-
tojohtamisen nékokulmasta muutos merkitsee ajantasaisten tietojen nopeampaa saatavuutta.

Muutos aiheuttaa mahdollisesti véhiisia kertaluonteisia hallinnollisia tiedonsiirtokustannuksia
eri tukiviranomaisissa perustamisvaiheessa ja yllapitovaiheessa. Asiakastietovarannon ulkoiset
rajapinnat ovat valmiina tiedon siirtoja varten. Muutos aiheuttaa kuitenkin asiakastietovaran-
nolle véhaisid kertaluonteisia kustannuksia tyo- ja elinkeinoministeridlle perustamisvaiheessa
ja véhiisia lisdkustannuksia yllapitovaiheessa KEHA -keskuksessa. Tyo- ja elinkeinoministerio
on tehnyt esiselvityksen tukitietojen tallettamisesta yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmiin
tarvittavista teknisistd muutoksista ja niiden kustannusvaikutuksista. Esiselvityksen mukaan ar-
vioidut kertaluonteiset kustannukset yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén laajentamiseksi
yritystukien yhteiseksi tietovarannoksi ovat yhteensa alle 0,5 miljoonaa euroa. Vuosittaiset yl-
lapitokustannukset ovat noin 120 000 euroa.

Esityksen mahdollisia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on valmistelussa arvioitu 1dhinnd pe-
rustuslain 10 §:ssé sdddettyyn yksityisyyden suojaan ja erityisesti sen 1 momentin mukaiseen
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henkil6tietojen suojaan liittyen. Ehdotuksen suhdetta perustuslain 10 §:n 1 momentin siénte-
lyyn on késitelty myds jaljempéand jaksossa 11 Suhde perustuslakiin ja sditdmisjérjestys. Ehdo-
tuksessa on kyse yrityksille mydnnettyji tukia koskevien, pdéasiassa julkisten tietojen talletta-
misesta ja luovuttamisesta. Naihin voi siséltyd myos henkilotietoja, ei kuitenkaan arkaluonteisia
henkil6tietoja. Tédllaisia henkilGtietoja ovat yritykseen nimessa esiintyvit henkilon nimitiedot.
Yrityksen nimitieto on julkinen tieto. HenkilGtietoja luovutettaisiin méérétyille tahoille EU-
sddntelyyn siséltyvéin velvoitteen noudattamiseksi, ja salassa pidettivid tietoja luovutettaisiin
laissa médritellyissé rajoissa ja médriteltyihin tarkoituksiin. My0s tukitietojen yleisen tietover-
kon kautta tapahtuva luovuttaminen, joka koskee julkisia tukitietoja ja ndihin mahdollisesti si-
séltyvid henkilGtietoja, on ehdotuksessa rajattu sithen, mikd on vélttimatonta ja tavoiteltuun
padmadrain nidhden oikeasuhtaista. Ehdotetun siéntelyn ei katsota olevan ongelmallista perus-
tuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityisyyden suojan kannalta, eikd sdéntelylld siis arvioida olevan
téltd osin merkittivid perusoikeusvaikutuksia. Ehdotuksella ei arvioida olevan my6skédan muita
perus- tai ihmisoikeusvaikutuksia.

4.2.1 Tiedonhallinta

Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) 8 §:n 1 momentin mukaan valtion viras-
tojen ja laitosten on arvioitava tiedonhallintaan vaikuttavien muutosten taloudelliset vaikutukset
tehdessdédn 5 §:n 3 momentin mukaista arviointia. 5 §:n 3 momentin mukaan tiedonhallintamal-
lin tulee sisdltdd tiedot tietoaineiston arkistoon siirtimisestd, arkistointitavasta ja arkistopaikasta
tai tuhoamisesta. 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5
§:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin
ja tietojarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméé koskeva sdddosmuutos muuttaa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion omistaman Yrityspalvelujen asiakastojdrjestelmin (asiakastictovaranto ATV) tieto-
pohjaa ja kéyttdjakuntaa seka tietojen luovuttamista. Asiakastietovaranto on yhteinen tietoa ko-
koava tietovaranto ja arkistointivelvoite séilyy tukiviranomaisilla.

Saddos siséltdd tallettamisvelvollisuuden, joka koskee SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 mu-
kaisten tukien myontidmistd ja maksamista koskevia tietoja. Yritystukien yhteiseen asiakastie-
tojarjestelmadn talletettaisiin uusina tietoina SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset
valtiontuet. Tallettamisvelvollisuus koskisi taloudelliseen toimintaan mydnnettédvén tuen ylei-
sistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja tukiviranomaisia. Vastuu tukitie-
tojen tallettamisesta ja oikeellisuudesta olisi tukiviranomaisilla. Tietojen tallettaminen tapahtuu
joko teknisen rajapinnan tai toteutettavan asiointiratkaisun kautta.

Uusista tiedon tallettajista tulisi laissa tarkoitettuja rekisterinpitdjid. Uudet rekisterinpitdjat eivét
kuitenkaan tule lain 5 §:n 1-3 momenteissa tarkoitetun laajemman kayttotarkoituksen piiriin.
Vastaavasti ne rekisterin pitéjdt, jotka eivit ole taloudelliseen toimintaan mydnnetyn tuen ylei-
sistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 kohdan mukaisia tuliviranomaisia eivit saa kadyttoonsé
7 a §:ssé tarkoitettuja tukitietoja. Tietojen séilyttdmis- ja arkistointivastuu on edelleen tukivi-
ranomaisilla. Tiedolla johtamisen tarkoituksenmukainen tietojen sdilytysaika yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmassd on 5—10 vuotta.

Ty6- ja elinkeinoministeridlla olisi velvollisuus ilmoittaa julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen alai-
sen tuen myontdmistéd koskevat tiedot Euroopan komissiolle mainitun velvoitteen téyttdmiseksi.
Tietojen ilmoittaminen toteutetaan teknisen rajapinnan kautta. Tukiviranomaisilla sdilyy vel-
vollisuus ilmoittaa tiedot yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméién julkaisu- ja avoimuusvel-
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voitteen toteuttamiseksi. Tiedot toimitetaan teknisen rajapinnan kautta. Tyd- ja elinkeinominis-
terio voi julkistaa tietoja myOnnetyistd ja maksetuista tuista ja luovuttaa niitd yleisen tietoverkon
vilitykselld. Tété varten tarkoituksena on toteuttaa julkinen hakuportaali.

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmésti saa luovuttaa tilastojen laatimiseksi valttdméttomia
tietoja Tilastokeskukselle. Tietojen luovuttaminen toteutetaan teknisen rajapinnan kautta. Esi-
tykselld ei muuteta Tilastokeskuksen roolia yritystukitietojen vélittdjand tutkijapalveluiden
kautta tutkijoiden hyodynnettdvaksi.

Muutoksella ei arvioida olevan muita vaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoisesti yhteisesta yritystukirekisteristé olisi ollut mahdollista sddtdd joko erdiden val-
tiontukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetussa laissa (300/2001)
tai taloudelliseen toimintaan myoOnnetyn tuen yleisistd edellytyksistd annetussa laissa
(429/2016). Laki erdiden valtiontukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta
koskee EU:n valtiontukia koskevan niin sanotun menettelyasetuksen (neuvoston asetus (EU)
2015/1589 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnnoistd) maardysten kansallista toteuttamista. Taloudelliseen toi-
mintaan myonnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd annettu laki puolestaan kattaa kaikki EU-
valtiontukisdannot tayttavat tuet (SEUT sopimus 107 artikla 1 kohta) taloudelliseen toimintaan
lukuun ottamatta maa- ja metsidtalouden alkutuotannon seki kalatalouden tukia sekd muita
etuuksia elinkeinoeldmélle, joita ovat muun muassa erilaiset valmisteveron huojennukset.
Laissa taloudelliseen toimintaan myonnettdvén tuen yleisistd edellytyksisté voitaisiin sddtia tie-
tojen tallettamisesta yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméédn. Kyseinen laki ei ole kuitenkaan
menettelytapalaki. Taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisistd edellytyksistd annettuun
lakiin olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista lisatd viittaussaannos siitd, ettd tallettamisvelvolli-
suudesta sdddetddn yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméssi annetussa laissa.

Edelleen yhtend vaihtoehtona tarkasteltiin asiasta sdétdmistd yleisessd valtionavustuslaissa
(688/2001), koska valtaosa suorista tuista myonnetdan sen nojalla. Yleistd valtionavustuslakia
sovelletaan avustusmuotoisiin seké ei-taloudellisiin ettd taloudellisiin tukiin. Yritystukien yh-
teisestd tietovarannosta ei kuitenkaan voida sditia yleisessd valtionavustuslaissa, koska sitd so-
velletaan vain avustusmuotoisiin tukiin. Yhteisen tietovarannon ulkopuolelle jdisivét siten til-
16in verotuet, lainat, korkotuet, takaukset, takuut, oman padoman ehtoinen rahoitus ja muut jér-
jestelyt, joihin siséltyy taloudellista etua.

Niin sanottuna 0-vaihtoehtona voitaisiin pitda ratkaisua, jossa ei toteutettaisi sdadostoimia. Mi-
kali yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmda ei laajennettaisi koskemaan kaikkia SEUT-sopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia tukia, joita laissa taloudelliseen toimintaan myonnetyn
tuen yleisistd edellytyksisti tarkoitetut valtion viranomaiset tai niiden puolesta tukia myontavét
yhteisot tai sddtiot myontivit ja jotka kuuluvat kyseisen lain soveltamisalaan, julkaisu- ja avoi-
muusvelvoitteen toteutumisen laadusta ei ole tietoa. Tukien ldpindkyvyys, vaikuttavuuden arvi-
ointi ja kohdentumisen seuranta sailyisivit nykyisella tasolla. Yrityksiltd kysyttdisiin edelleen
tietoja myOnnetyistd tuista, koska tukiviranomaisten tietojérjestelmit eivét vaihda tietoja kes-
kenadn. Edelld kuvattu 0-vaihtoehto ei ole tiedonhallintalain mukainen.
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Euroopan unionin julkaisu- ja avoimuusvelvoite koskee SEUT-sopimuksen 107 artiklan kohdan
1 mukaisia tukia. Laki taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisistd edellytyksistd sovel-
tamisala vastaa 107 artiklan 1 kohtaa poikkeuksena maa- ja metsédtalouden alkutuotanto ja ka-
latalous. Lain mukaisia tukiviranomaisia ovat valtion viranomaiset, jonka tehtéviin tukea tai
tukiohjelmaa koskevat asiat lainsddddnnon nojalla kuuluvat tai sellaista yhteisoa taikka saatiota,
joka myOntéé tuen viranomaisen puolesta. Kunnat, kuntayhtymét, muut julkisyhteisot tai julkis-
oikeudelliset laitokset, yhtiot, sdétiot, yhdistykset ja Ahvenanmaan maakunta eivét ole lain so-
veltamisalan mukaisia tukiviranomaisia mutta Euroopan unionista tehty sopimus seka julkaisu-
ja avoimuusvelvoite koskevat myds niitd. Maakunnan liitot ovat tissd tarkoitettuja muita julkis-
yhteisdja.

Tallettamisvelvollisuus ei lainsdddannon johdonmukaisuussyisti koske maa- ja metsdtalouden
alkutuotantoa ja kalataloutta eiké tiettyjd valtiontukia, joiden toimeenpano kuuluu maa- ja met-
sdtalousministeridlle. Maa- ja metsidtalouden alkutuotantoa ja kalataloutta koskevat erilaiset
EU:n ilmoitus-, julkaisu- ja avoimuusvelvoitesddnnokset ja lisiksi kyseiset tuet eivit ole talou-
delliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain soveltamisalan mu-
kaisia. Kdytdnndssa rajaus tarkoittaa sitd, ettd muun muassa kestdvdn metsitalouden tuet (ns.
Kemera -tuet) ja maaseutuelinkeinojen korkotuki jaavét pois tallettamisvelvollisuuden piirista.
Maatalouden alkutuotanto sisdltdid myos maatalousyrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien
lomituspalvelut, jonka osalta tallettamisvelvollisuutta on tarkoitus arvioida mydhemmin.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmédn siséltyisivit SEUT-sopimuksen 107 artiklan kohdan
1 mukaiset tuet. Tiedot siséltdvét myds valtion viranomaisten tai niiden puolesta tukia myonté-
vien yhteisdjen tai sddtididen myontdmét de minimis -tuet. Maa- ja metsitalousministerio vastaa
kuitenkin maa- ja metsédtalousministerion tukitietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle.
Verotuet talletetaan yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmédn ja ilmoitetaan komissiolle vain
siltd osin kuin tiedot ovat EU:n avoimuusvelvoitteen mukaisia eli koskien yli 500 000 euron
myoOnnettyja tukipadtoksid. Valmisteverotusta koskevien salassapitosddnndsten muuttaminen
edellyttdisi kokonaisvaltaista tarkastelua, mika ei sisdlly tdhén lainsdadéantohankkeeseen (vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu laki (1346/1999).

Kunnat, maakunnan liitot ja yksityiset tahot myontéviat SEUT sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dan mukaisia tukia joko vilittdvind toimielimind valtion puolesta tai omina tukina. Nykyisen
yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmistd annetun lain mukaan kunnat voivat tallettaa tietoja
yrityksille mydnnetyisté tuista yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmdin, mutta niilld ei ole kat-
seluoikeutta tietoihin. Kunnat, maakunnan liitot tai yksityiset tahot eivit ole toistaiseksi tallet-
taneet tukitietoja jarjestelméédn. Kuntien, kuntayhtymien ja muiden julkisyhteisdjen tallettamis-
velvollisuutta voidaan arvioida my6hemmin, kun on ensin saatu kokemuksia yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelmén toimivuudesta valtion viranomaisten tai niiden puolesta tukia myonté-
vien yhteisojen ja sddtididen kesken. Tallettamisvelvollisuuden tulisi koskea johdonmukaisesti
koko kuntakenttéa tai kattavasti tiettyd selkedd osaa siitd (esimerkiksi kaikki kuntien elinkeino-
yhti6t tai kaikki maakunnan liitot).

Muista kuin SEUT sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisista verotuista ei ole olemassa
saajakohtaisia julkisia tietoja eli tuen saaja ei ilmoita saamaansa verotukea Verohallinnolle eiké
Verohallinto tee laskennallisia arvioita saajakohtaisesti verotuista. Valtiovarainministerio arvioi
ndiden verotukien kokonaismdirén vuositasolla. Yhteinen tietovaranto ei siséltdisi niitd ve-
roetuuksia elinkeinoeldméille, joita ei ole médritelty SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
mukaisiksi valtiontuiksi. Téllaisia ovat esimerkiksi erilaiset valmisteveron alennukset, alennetut
arvonlisdverokannat ja erilaiset menojaksotuksiin liittyvét etuudet. Saajakohtaisia verotukitie-

14



HE 69/2020 vp

toja on saatavilla vain artiklan 107 mukaisista verotuista, koska EU:n julkaisu- ja avoimuusvel-
voite niin edellyttdd. Avoimuusvelvoitteeseen perustuen verotukien julkisuudesta ja ilmoittami-
sesta sidddetdén erikseen kansallisessa lainsdddéannossa.

Valtiovarainministerion Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke kattaa ylei-
sen valtionavustuslain mukaiset avustukset, joita ovat avustukset seké taloudelliseen etti ei-
taloudelliseen toimintaan. Hankkeessa digitalisoidaan valtionavustusten mydntdmisprosessi mi-
nisteridissd. Hanke ei koske kaikkia yritystuen muotoja. Valtionavustusten digitalisaatiohanke
tukee yritystukien yhteistd tietovarantoa siten, ettd sen kautta saataisiin jatkossa ministeridissé
nykyisin manuaalisesti tehdyt tukipdétokset sdhkoisesti yritystukien asiakastietojarjestelméén.
Ministeridissad on noin 20 kpl maaréltaan pienid tukiohjelmia (yhteensd noin 70 kpl tukiohjel-
mia), jotka myonnetddn nykyisin manuaalisesti. Lisdksi tukiviranomaiset voivat myontéa tukia
tukiohjelman ulkopuolella, mutta niiden miird on vidhdinen. Ne tuet, jotka eivit ole nykyisin
tietojarjestelmassa, siirrettéisiin yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmaén viliaikaisen siirtoik-
kunan kautta siihen asti, kunnes tiedot ovat saatavilla Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja
digitalisointihankkeen kehittdmén julkisen tietovarannon kautta, arviolta aikaisintaan vuonna
2021.

Tilastoviranomaisella on lainsddddnnon mukaan laaja tiedonsaantioikeus koskien tilastojen laa-
dintaa. Tilastolaki ei mahdollista saajakohtaisten tietojen luovuttamista, miké on edellytyksené
tukikumulaation seurannalle ja avoimuusvelvoitteen tdyttdmiselle. Tilastot laaditaan vuosita-
solla. Vaihtoehto ei mahdollista tietojen yhteiskdyton laajentamista myohemmin.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Euroopan komission kilpailun pdfosasto kannustaa jisenmaita perustamaan keskitettyja tieto-
jérjestelmid taloudelliseen toimintaan myonnettyjen tukien valtiontukisddntdjen toteutumisen
varmistamiseksi sekid tehokkaan ja laadukkaan raportoinnin jarjestdmiseksi komission julkaisu-
ja avoimuusvelvoitteen tdyttdmiseksi. Komissio on edellyttdnyt vuosien 2004—2007 EU:n laa-
jentumiskierroksella ja Kroatian laajentumisneuvottelujen yhteydessé, ettd uusilla jadsenmailla
tulee olla kansallinen tukirekisteri. Italialla ja Virolla on keskitetty kansallinen de minimis -
tukirekisteri. Muutamissa jasenmaissa kuten Romaniassa ja Unkarissa on kiynnissd valmistelu
keskitettyjen tietojdrjestelmien perustamiseksi. Tanskalla, Ruotsilla ja Norjalla ei ole keskitet-
tyd tietovarantoa eikd kansallista de minimis -tukirekisterid. Itsehallinnollisten maakuntien ja
kuntien paétosvalta ja niilld olevat erilaiset tietojarjestelmét on koettu eri maissa haasteellisiksi
harkittaessa kansallisten de minimis -tukirekistereiden perustamista.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saapui 29 kpl seuraavilta tahoilta: Oikeuskanslerinvirasto, valtioneuvoston kanslia,
oikeusministerid, valtiovarainministerio, ulkoministerio, sisdministerio, puolustusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, ympéaristoministerio, liikkenne- ja viestintdministerio, maa- ja met-
sdtalousministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmis-
palvelut, Elinkeinoeldméin keskusliitto EK, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Verohal-
linto, Ruokavirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Valtiokonttori, Pirkanmaan ELY -
keskus, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA, Finnvera Oyj, Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland, Business Finland Venture Capital Oy, Suomen elokuvasditio sr., Audiovisu-
aalisen kulttuurin edistdmiskeskus AVEK (Kopiosto), Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos Etla,
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT ja Suomen Kuntaliitto.
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Pédosin lausunnoissa kannatettiin esitystd. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa
tallettamisvelvollisuuden soveltamisalaan kuntia ja kuntayhtymié koskien, henkil6tietojen ka-
sittelyyn, 14 vuorokauden méérdaikaan koskien myoOntdmistietojen tallettamisvelvollisuutta,
talletettavien tietojen tdismentdmistarpeeseen koskien tiettyja tukia ja tydomaarén lisdéntymiseen
erityisesti takautuvasti talletettavien tietojen osalta. Oikeuskanslerinvirasto kiinnitti lausunnos-
saan huomiota henkiltietojen késittelyyn ja perustuslainmukaisuuden arviointiin. Valtioneu-
voston kanslia, Puolustusministeri6 ja Aluehallintovirastot ilmoittivat, ettei niilld ole lausutta-
vaa. Tutkimuslaitosten mukaan esitys parantaa tukijérjestelmin lapinadkyvyyttd ja tukien empii-
rinen vaikuttavuuden arviointi lisdéntyy. Lisdksi esitys parantaa yritystukijérjestelmén seuran-
nan edellytyksid ja ldpindkyvyytta.

Lausuntojen pohjalta tarkistettiin 10 §:n 1 ja 4 momenttia ja tiydennettiin perusteluita. Oikeus-
ministerid piti véalttimattomana perustuen Perustuslakivaliokunnan kannanottoon, ettd 10 §:n 1
momenttiin lisdtéén, ettd yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméssa olevia nykyisid 7 §:n mu-
kaisia tietoja voi luovuttaa vain tarpeellisin osin. Lisdksi oikeusministerion lausuntoon perus-
tuen korjattiin 10 §:n 4 momenttia siten, etté tietoja voidaan luovuttaa Tilastokeskukselle tilas-
tolain (280/2004) 14 ja 15 §:ssé sdddetyn lisdksi. Lisdksi 10 §:n 1 ja 4 momenttiin tehtiin tekni-
set tarkistukset maa- ja metsdtalousministerion ja oikeusministerion lausuntojen perusteella. Pe-
rusteluita tiydennettiin henkil6tietojen késittelyn ja perustuslain mukaisuuden arvioinnin osalta
Oikeuskanslerinviraston ja oikeusministerion lausuntojen mukaisesti. Takautuvasta ilmoitetta-
vien tietojen osalta tallettamisvelvollisuus koskee vain olemassa olevia tietoja. Liikennepalve-
luiden tallettamisvelvollisuutta tarkennettiin litkenne- ja viestintdministerion ehdotuksen mu-
kaisesti. Lisdksi perusteluihin tehtiin teknisi tarkistuksia.

Hallituksen esitys on laintarkastettu oikeusministeriossé. Esityksestd on sen jidlkeen tehty Oi-
keuskanslerinviraston ennakkotarkastus.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméisti

3 §. Mddritelmdt. Pykildn 1 kohdan méairitelmad yrityksestd esitetdfin muutettavaksi vastaa-
maan EU:n valtiontukisééntelyn mukaista yrityksen mééritelmad. Lain mééritelmad yrityksestd
laajenee esityksessd, mutta muutoksen kdytdnndn merkitys on todennékdisesti vahéinen, koska
Suomessa padosa taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen saajista on rekisterdityneind yritys-
ja yhteisotietokantaan. Erona nykyiseen maaritelméan on, ettd uusi EU:n valtiontukisdéntelyn
mukainen maéritelma yrityksestd siséltdd myds henkildlle myonnettévit tuet taloudelliseen toi-
mintaan kuten starttirahan. Uusi yrityksen mééritelma kattaa nykyisen lain mééritelmén yrityk-
sestd, jolla tarkoitetaan yritys- ja yhteisotietolain mukaan yritys- ja yhteisotietojérjestelmian
rekisterdityd yritystd ja yhteisod sekd sitd vastaavaa ulkomaista yritystéd ja yhteisod. Myos ta-
loudelliseen toimintaan mydnnetyn tuen yleisistd edellytyksistd annetussa laissa taloudellisen
toiminnan kasite vastaa EU:n valtiontukisddntelyn mukaista maaritelméad. Ehdotuksen mukaan
yritykselld tarkoitettaisiin taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoita riippumatta niiden oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta.

Seki yrityksen ettd taloudellisen toiminnan kisitteet ovat EU:n valtiontukisééntelyssd laajat.
Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti mééritellyt yritykset taloudellista toimin-
taa harjoittaviksi yksikdiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta.
Ratkaisevaa arvioinnissa on harjoitettavan toiminnan luonne. Taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. My0s voittoa tavoittelemattomat
yksikdt voivat harjoittaa taloudellista toimintaa. Toiminta voi olla taloudellista, vaikka siithen
kytkeytyisi yleiseen etuun liittyvid velvoitteita, erityisoikeuksia, yksinoikeuksia tai toimintaa
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tuettaisiin julkisin varoin. Pelkkdd hyddykkeen ostamista tai hankintaa ei pidettéisi lahtdkoh-
taisesti taloudellisena toimintana, jos hyddykkeet on hankittu kéytettdviaksi muussa kuin talou-
dellisessa toiminnassa. Myo0s yksityinen ammatin- tai elinkeinonharjoittaja voi harjoittaa talou-
dellista toimintaa. Taloudellisen toiminnan késitteen madrittelystd seuraa, ettd soveltamisalan
ulkopuolelle jéisivét esimerkiksi suoraan luonnollisille henkildille maksettavat sosiaaliturva-
etuudet.

Yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) mukaisesti yritykselld tarkoitetaan yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelméén rekisterdityd yritystd ja yhteisod sekd sitd vastaavaa ulkomaista yritystd ja yhtei-
s0d. Lain 2 §:n mukaan yhteisolld tarkoitetaan 3 §:n 1 momentissa mainittuja yksityis- ja julkis-
oikeudellisia oikeushenkilditi ja yrityksellé elinkeinotoimintaa harjoittavaa yhteis6é ja luonnol-
lisen henkilon elinkeinoa sekd muita 3 §:n 1 momentissa mainittuja rekisterditavia yksikoita.
3 §:n kohdan mukaan Yritys- ja yhteisotietojarjestelméién rekisterditivit yritykset ja yhteisot
ovat:

1) elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkil6 ja kuolinpesi;

2) avoin yhtid, kommandiittiyhtio, osakeyhtio, osuuskunta, yhdistys, sdétio ja muu yksityisoi-
keudellinen oikeushenkild;

3) valtio ja sen laitos, kunta, kuntayhtymé, seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta seké
muu julkisoikeudellinen oikeushenkilo;

4) eurooppayhtié, eurooppaosuuskunta ja eurooppalainen taloudellinen etuyhtyma;
(19.10.2006/909)

5) ulkomaisen yhteison tai séétion Suomessa oleva sivuliike;

6) arvonlisdverolain (1501/1993) mukaisesti arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkittava ul-
komainen elinkeinonharjoittaja;

7) tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitettu elinkeino- tai verotusyhtyma; sekd
8) tuloverolaissa tarkoitettu yhteisetuus.

Yrityksen médritelmdn muutos ei vaikuta nykyisten yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméin
kéyttdjien tai tukiviranomaisten toimintaan.

Pykilédn 2 kohdan méairitelmai yrityspalvelusta esitetdén laajennettavaksi siten, ettd se tarkoit-
taisi myos taloudelliseen toimintaan myonnettdvin tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 2
§:n 3 kohdassa tarkoitettujen tukiviranomaisten tarjoamaa, myontdméa ja niiden varoista mak-
settavaa tukea.

Laissa taloudelliseen toimintaan myOnnettdvin tuen yleisista edellytyksisti tarkoitettuja tukivi-
ranomaisia ovat muun muassa valtioneuvoston kanslia, tyo- ja elinkeinoministerio, maa- ja met-
sdtalousministerio, valtiovarainministerid, liikkenne- ja viestintdministerio, ympéristoministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerié, ulkoministerid, Verohallinto, Valtiokonttori,
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset, tyo- ja elinkeinotoimistot, Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finland, Business Finland Venture Capital Oy, valtion erityisrahoitusyhtid, alue-
hallintovirastot, Ruokavirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto, Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskus ARA, energiavirasto, Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus AVEK (Kopiosto),
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Suomen Elokuvaséitid ja ulkomaan edustukseen kuuluvat edustustot. Myos Sitra ja Suomen
Pankki ovat myoOntédneet yksittiisid tukia.

Taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 koh-
dan tarkoittamia muita kuin valtion tukiviranomaisia ovat nykyisin Business Finland Venture
Capital Oy, Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus AVEK (Kopiosto) ja Suomen Eloku-
vasitio.

Yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmidlain 3 §:n 2 kohdassa viitattuja alueiden kehittdmisesta
jarahoituksesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa tarkoitettuja vélittdvié toimielimié ovat nykyisin
ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, nelja elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskusta, yhdeksén maakunnan liittoa ja Business Finland Oy. Rakennerahastovarojen myon-
tdmistd ja maksamista koskevat tiedot voidaan tallettaa yrityspalvelujen asiakastietojirjestel-
méén jo nykyisen lainsdddannon nojalla. Tukia koskevat tiedot ovat tyo- ja elinkeinoministerion
omistamassa ns. EURA -tietojérjestelmassd. Rakennerahastovarojen myontdmis- ja maksamis-
tiedot lisddvit osaltaan yritystukien tietovarannon kattavuutta EU-rahoitusohjelmien osalta.
Maakunnan liitot tulisivat siten tallettamisvelvollisuuden piiriin siltd osin kuin ne myontéavéat
tukia valtion puolesta vélittdvina toimielimina.

Yrityspalvelun méiritelmdn muutos ei vaikuta nykyisten yrityspalvelujen asiakastietojarjestel-
mén kéyttdjien tai tukiviranomaisten toimintaan.

Pykilan asiakastietojen médritelméé koskevaan 3 kohtaan esitetdén liséttdviksi maininta uu-
dessa 7 a §:ssé tarkoitetuista tiedoista, koska laissa sdddetddn asiakastietojen kaytosta.

Pykéléddn esitetdén lisattaviksi uusi 4 momentti, jossa médariteltéisiin julkaisu- ja avoimuusvel-
voite. Sen mukaan julkaisu- ja avoimuusvelvoitteella tarkoitettaisiin Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:0 994/98 1 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoi-
hin annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 1 artiklan perusteella annettujen komission
ryhmépoikkeusasetusten mukaisia velvoitteita, komission valtiontukisuuntaviivoissa ja puit-
teissa asetettuja julkaisu- ja avoimuusvelvoitteita. Komission valtiontukisuuntaviivoja ja puit-
teita on annettu laajakaistatuista, aluetuista, tuista elokuva- ja AV-alalle, riskirahoitustuista,
tuista lentoasemille ja -yhtidille, energia- ja ymparistonsuojelutuista, tuista tutkimus-, kehitys-
jainnovaatiotoimintaan, pelastamis- ja rakenneuudistustuista, tuista Euroopan yhteista etua kos-
kevien tirkeiden hankkeiden edistdmiseen sekd komission 1.7.2016 alkaen suoraan perussopi-
muksen nojalla hyviksymisti tuista.

Erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnnosten soveltamisesta annetun lain 2 a
§:ssd tukitietojen julkaisu- ja avoimuusvelvoitteesta sdddetddn, ettd tukea myontdvan valtion,
kunnan, kuntayhtymén, muun julkisyhteison tai julkisoikeudellisen laitoksen, yhtion, sdition,
yhdistyksen tai valtion erityisrahoitusyhtion velvollisuudesta ilmoittaa yksittiistd valtiontukea
koskevat tiedot julkaistaviksi sdddetdén Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 ar-
tiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:0 994/98 1 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuk-
sen (EU) 2015/1588 1 artiklan perusteella annetuissa komission ryhmépoikkeusasetuksissa. Jos
yksittdisen valtiontuen myontdminen perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 108 artiklan 3 kohdan mukaisessa ilmoitusmenettelysta tehtyyn komission paéitdkseen, nou-
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datetaan kyseisessé pdédtoksessd mainittuja julkaisu- ja avoimuusvelvoitteita. Kyse on informa-
tiivisesta sddnnoksestd, jonka tavoitteena on varmistaa EU:n valtiontukilainsdddénnén Suomea
velvoittavan julkaisuvelvoitteen tdytintodnpano.

Velvoite koskee laajasti kaikkia julkisia varoja myontévié tahoja silloin, kun SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset tayttyvit ja tuki mydnnetdén joko voimassa ole-
vien ryhmédpoikkeusasetusten sadnndsten mukaisena tukena tai SEUT-sopimuksen 108 artiklan
3 kohdan mukaisessa ilmoitusmenettelyssd tehdyn komission pdatoksen perusteella.

Kyseisen lain 2 a §:n mukaan tukea myoOntdva taho vastaa tukitietojen julkaisu- ja avoimuus-
velvoitteen tayttdmisestd. Esimerkiksi, jos tuen myontéd valtion viranomaisena elinkeino-, lii-
kenne ja ympéristokeskus (ELY - keskus) se myds huolehtii tukitietojen julkaisu- ja avoimuus-
velvoitteen tdyttamisestéd. Julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tdyttamisestd vastuussa olevan vi-
ranomaisen téytyisi siis huolehtia siitd, ettd ryhmépoikkeusasetusten mukaiset ja vastaavat mui-
hin valtiontukisddnt6ihin perustuvat julkaistavat tiedot syotetddn joko manuaalisesti tai sahkoi-
sesti kansalliseen tietojérjestelmaén.

EU:n valtiontukisddntelyn mukaisten julkaisu- ja avoimuusvelvoitteiden ulkopuolelle jadvat
télld hetkelld yleisiin taloudelliseen tarkoituksiin liittyvid palveluita (SGEI) koskevaan komis-
sion paatokseen 2012/21/EU sekéd komission SGEI-puitteisiin 2012/C8/02 perustuvat jirjeste-
lyt, koska niissé on erityissddntelyd tietojen julkaisuvelvoitteista. Tukitietojen julkaisuvelvoi-
tetta ei ole tdlla hetkelld meriliikenteen valtiontukisuuntaviivoihin (2004/C 13/03) perustuvissa
merenkulun tuissa. Rautateiden ja maanteiden julkisista henkiloliikennepalveluista sekd neu-
voston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 perusteella rahoitettavat tukijérjestelyt
eivét kuulu tukitietojen julkaisuvelvoitteen piiriin. Julkaisuvelvoitetta ei ole myoskddn vanho-
jen perussopimuksen perusteella jo hyvéksytyissd tukiohjelmissa, joita ei ole mukautettu uudis-
tuneiden valtiontukisdintojen mukaisiksi sekd vahdmerkityksisid tukia koskevassa niin sanottu
de minimis -tukisddntelyssa.

4 §. Asiakastietojdrjestelmd. 4 §:n 1 momenttiin esitetddn lisattiviksi tietoja tallettaviksi ta-
hoiksi taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3
kohdassa tarkoitetut tukiviranomaiset. Tukiviranomaisella tarkoitetaan sitd valtion viran-
omaista, jonka tehtdviin tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat lainsdddannon nojalla kuuluvat
tai sellaista yhteis6d taikka sddtiotéd, joka myontéd tuen viranomaisen puolesta. Tukiviranomai-
sella tarkoitetaan sitd valtion viranomaista, joka muun lainsdddannon perusteella toimii kussa-
kin valtionavustuksessa tukiviranomaisena. Laissa ei siis sdddetd, mikd viranomainen kulloin-
kin kéyttdd tukiviranomaisen toimivaltaa. Valtion hallinto-organisaatiosta ja siithen kuuluvien
viranomaisten tehtivistd sdddetddn yksityiskohtaisesti kutakin viranomaista koskevassa laissa
ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.

Kéaytanndssd esimerkiksi ministeriot valmistelevat tukiohjelmat ja valtion talousarvioon perus-
tuvat tukiohjelman ulkopuoliset yksittdiset tuet. Varsinainen tuen myontdminen tapahtuu usein
aluehallinnossa, esimerkiksi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksissa ja Verohallinnossa.

Laissa tarkoitettuja tukiviranomaisia ovat muun muassa valtioneuvoston kanslia, tyd- ja elin-
keinoministerid, maa- ja metsitalousministerio, valtiovarainministerid, liikkenne- ja viestintdmi-
nisterid, ympéristoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerid, ulkoministerio,
Verohallinto, Valtiokonttori, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukset, tyo- ja elinkeinotoi-
mistot, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Business Finland Venture Capital Oy, val-
tion erityisrahoitusyhtio, aluehallintovirastot, Ruokavirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto, Asu-
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misen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA, energiavirasto, Audiovisuaalisen kulttuurin edista-
miskeskus AVEK (Kopiosto), Suomen Elokuvasiitio ja ulkomaan edustukseen kuuluvat edus-
tustot. Myds Sitra ja Suomen Pankki ovat myontineet yksittéisia tukia.

6 §:n 1 momentin mukaan tyo6- ja elinkeinoministeri0 ja asiakastietojarjestelméén tietoja tallet-
tavat 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut tahot ovat asiakastietojarjestelmén yhteisrekisterinpitéjia.
6 §:n 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerio vastaa asiakastietojéirjestelmén yleisestd
toiminnasta sekéd teknisestd kiyttoyhteydesta tietojen tallettamista, yhdistdmistd, luovuttamista
ja muuta kisittelyé varten. Ty0- ja elinkeinoministerid vastaa tietojirjestelméin kaytettdvyydesté
sekd siihen sisdltyvien tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttdmisestd. Tyd- ja elinkeino-
ministerid vastaa asiakastietojarjestelméssé suoritettavan henkildtietojen késittelyn osalta tieto-
suoja-asetuksen 25 artiklassa tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta,
32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta, 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa kos-
kevasta vaikutustenarvioinnista ja 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta sekd muista
sellaisista tietosuoja-asetuksessa siddetyistd rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat
tietojérjestelmén tietoturvallisuutta. Tyo- ja elinkeinoministeri6llé ei ole oikeutta méarata tieto-
jarjestelmaén talletetuista tiedoista eikd luovuttaa niité, ellei laissa toisin sdadetd. 6 §:n 3 mo-
mentin mukaan asiakastietojérjestelméén tietoja tallettavat 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut tahot
toimivat talletetun tiedon rekisterinpitdjiné tallettamiensa tietojen osalta, vastaavat muista kuin
tdman pykildn 2 momentissa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista seka péattavit tal-
lettamiensa tietojen luovuttamisesta asiakastietojirjestelmin kautta. Asiakastietojirjestelmiin
tietoja tallettanut taho vastaa tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn, ettd tietoja talletetaan yhteistd kayttod ja 5 §:ssd sdddettyja
tarkoituksia varten. 5 §:44n esitetdén lisattdvéiksi uusi 4 momentti, jonka mukaan asiakastieto-
jarjestelmén kautta saatavia 7 a §:ssd tarkoitettuja tietoja kdytetddin ns. vahdmerkityksisten tu-
kien eli de minimis -tukien tukikumulaation seurantaan, tukitietojen julkaisu- ja avoimuusvel-
voitteen tayttdmiseksi seka tilastojen laatimiseen. 4 §:n 1 momenttia esitetddn vastaavasti tay-
dennettaviksi siten, etti tietoja talletetaan myos 5 §:ssé sdddettyjé tarkoituksia varten. Tietojen
yhteiskayttdd voidaan harkita laajennettavaksi myohemmin kokonaan tai osittain esimerkiksi 7
§:n mukaisiin tietoihin.

5 §. Asiakastietojdrjestelmdn kéyttotarkoitus. 5 §:4én esitetddn lisdttdvaksi uusi 4 momentti.
Uusista kéyttotarkoituksista tulee sédtdd lailla. Ehdotuksen mukaan asiakastietojérjestelméin
kautta saatavia 7 a § mukaisia tietoja kdytetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen
(EU) N:o 1407/2013 mukaisten tukien eli niin sanottujen de minimis -tukien kasautumisen seu-
rantaan, julkaisu ja avoimuusvelvoitteen tayttdimiseen seké tilastojen laatimiseen. Yrityspalve-
lujen asiakastietojérjestelmin laajentaminen yritystuilla ei tarkoita sité, ettd uudet rekisterinpi-
tdjat tulisivat lain 5 §:n 1-3 momentissa tarkoitetun laajemman kéyttStarkoituksen piiriin. Ra-
jaus tarkoittaa sitd, ettd uudet rekisterinpitdjét eivit saa tietoja esimerkiksi erityisrahoitusyhtio
Finnvera Oyj:n asiakkaista, arvioita yrityksen edellytyksistd kannattavaan toimintaan, yrityk-
sestéd luottorekisteriin talletetuista tiedoista tai tietoja yrityksen liiketoiminnan kehittdmisesté
koskevista suunnitelmista. Vastaavasti ne rekisterinpitdjét, jotka eivit ole taloudelliseen toimin-
taan myoOnnetyn tuen yleisistd edellytyksissd annetun lain 2 §:n 3 kohdan mukaisia tukiviran-
omaisia eivit saa kayttoonsa 7 a §:ssé tarkoitettuja tukitietoja.

Tilastokeskuksen roolia yritystukitietojen valittdjana tutkijapalveluiden kautta tutkijoiden hyo-
dynnettévéksi ei ole tarkoitus muuttaa esitykselld. Tyo- ja elinkeinoministerid voi julkistaa jul-
kisia tietoja myOnnetyistd ja maksetuista tuista ja luovuttaa niita yleisen tietoverkon vélityksella.
Tarkoituksena olisi toteuttaa julkinen hakuportaali tuen saajista ja myOnnetyistd tukim&érista
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lapindkyvyyden lisddmiseksi. Osa tukiviranomaisista julkaisee nykyisin tiedot yleisen tietover-
kon vilitykselld ja osa luovuttaa tietoja erillistd tietopyyntdd vastaan.

7 a §. Asiakastietojdrjestelmddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitetuista valtiontuista talletettavat tiedot. Pykila on uusi. Pykdldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sdddetidn, taloudelliseen toimintaan myonnetta-
vén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetulla tukiviranomaisella
olisi velvollisuus tallettaa asiakastietojérjestelméén sellaisen tuen myontdmisté ja maksamista
koskevat tiedot, joka tiyttdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut valtiontuen
edellytykset. Tyo- ja elinkeinoministerio koordinoi EU:n valtiontukisdéntdjen taytdntdonpanoa
Suomessa maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalan tukia lukuun ottamatta. Tyo- ja elin-
keinoministerion tehtdvanid on muun muassa konsultoida tukiviranomaisia ja ilmoittaa valtion-
tuet Euroopan komissiolle. Taloudelliseen toimintaan myonnettidvin tuen yleisistd edellytyk-
sistd annetun lain (429/2016) 6 §:n mukaan yritystukineuvottelukunta antaa lausuntoja siita tdyt-
tadko tukiohjelma tai tukiohjelman ulkopuolinen yksittdinen tuki EU:n lainsddddnnon valtion-
tuen edellytykset. Tallettamisvelvollisuus koskisi verotukia vain siltd osin kuin ne ovat julkaisu-
ja avoimuusvelvoitteen piirissa eli se koskisi vain myonnettyja yli 500 000 euron suuruisia tu-
kipditoksid. Verotukien osalta timéin komissio on tulkinnut tarkoittavan véhintdan tdmén suu-
ruista vuotuista tukea yritykselle. Tallettamisvelvollisuus koskee kaikkia tukia riippumatta
myOnnetyn tai maksetun tuen suuruudesta. Tallettaa voidaan my0s peruutettuja myontdmis- tai
maksamispaitoksia.

Tallettamisvelvollisuus ei lainsdddannon johdonmukaisuussyisti koske maa- ja metsdtalouden
alkutuotantoa ja kalataloutta eika tiettyja valtiontukia, joiden toimeenpano kuuluu maa- ja met-
sdtalousministeridlle. Maa- ja metsidtalouden alkutuotantoa ja kalataloutta koskevat erilaiset
EU:n ilmoitus-, julkaisu- ja avoimuusvelvoitesddnnokset ja lisiksi kyseiset tuet eivit ole talou-
delliseen toimintaan myOnnetyn tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain soveltamisalan mu-
kaisia. Tallettamisvelvollisuus ei koske esimerkiksi tiettyjen maa- ja metsidtalousalan ja maa-
seutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisdimarkkinoille soveltuviksi SEUT-sopimuksen 107
ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 702/2014 mukaisia valtion-
apuja siltd osin, kun ne liittyvét alkutuotantoon. Kaytinndssé rajaus tarkoittaa sitd, ettd muun
muassa kestdvin metsédtalouden tuet (ns. Kemera -tuet) ja maaseutuelinkeinojen korkotuki jaa-
vit pois tallettamisvelvollisuuden piiristd. Maatalouden alkutuotanto siséltdd my6s maatalous-
yrittdjien, turkistuottajien ja poronhoitajien lomituspalvelut, jonka osalta tallettamisvelvolli-
suutta on tarkoitus arvioida my6hemmin. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan liiken-
nepalveluhankinnat, jotka ovat ns. litkenteen palvelusopimusasetuksen (parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen 1370/2007 rautateiden ja maanteiden julkisista palveluista, PSA) mukaisia kuu-
luvat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, jos ns. Altmark-kriteerit eivét
tayty. Tallettamisvelvollisuuden tdyttyminen edellyttié litkennepalveluhankintojen kohdalla ta-
pauskohtaista arviointia. Esimerkiksi kaikki liikenne- ja viestintdministerion myontdmaét tuet
junaliikenteeseen ovat tallettamisvelvollisuuden piirissa.

Taloudelliseen toimintaan myonnettdvén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain soveltamis-
alana on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaiset tuet lukuun ottamatta maa- ja met-
sdtalouden alkutuotantoon ja kalatalouteen kohdistuvia tukia. Lain soveltamisalaan on vakiin-
tuneesti tulkittu kuuluvaksi myos de minimis -tuet sekd SGEI de minimis-asetuksen mukaiset
tuet. De minimis -tuet ja SGEI de minimis -tuet tdyttdvat SEUT-sopimuksen artiklan 107 koh-
dan 1 mukaiset edellytykset siind merkityksessd, ettd niihin sovelletaan EU:n valtiontukisdén-
telyd. Komissio on kuitenkin katsonut, etté tuet, jotka tiyttévit yleisen de minimis-asetuksen tai
SGEI de minimis-asetuksen mukaiset edellytykset, eivéit vahdmerkityksisyytensé vuoksi téytd
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kaikkia SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia valtiontuen tunnusmerkkejé. Esi-
tyksen mukainen tallettamisvelvollisuus koskisi kuitenkin myos yleisen de minimis -asetuksen
ja SGEI de minimis -asetuksen nojalla myonnettivid tukia.

Talletettavia tietoja ovat tuen saajan nimi, tuen saajan y-tunnus, myonnetty tuki euroina, mak-
settu tuki kokonaisluku euroina, kokonaismenot vuodessa. Liséksi talletetaan tuen saajaa kos-
kevina tietoina muun muassa toimiala, yritystyyppi, yrityksen koko henkil6st6lld mitattuna,
alue, myontdmispdiva ja -vuosi sekd tieto siitd onko tuki myonnetty de minimis -tukena. Talle-
tettavia tietoja ovat myos padomasijoituksen, myonnetyn lainan ja takauksen, sekd korkotukea
koskevan lainakannan nimellisarvo. Liséksi asiakastietojirjestelméén talletettaisiin pysyviksi
tiedoiksi seuraavat tiedot tuista: tukiviranomainen, rahoituksen vélittdjien nimet, tukiohjelma /
tukiohjelman ulkopuolinen yksittdinen tuki ml valtiontukiartikla ja tukinumero, tukityyppi tai
tukivilinen (esimerkiksi avustus, laina, takaus, verotuki, korkotuki, verovapautus, riskirahoitus,
joku muu), tukimuoto (esimerkiksi investointituki, tuki toimintaympéristolle, tuotantotuki),
tuen tavoite, onko kyseessd SGEI-tuki, onko kyseessd de minimis -tuki, onko kyseessd EU-
osarahoitteinen tuki, tuen kdyttdonottovuosi, tuen voimassaoloaika, tukitoimenpiteen viite (ko-
mission viitenumero). Pysyvit tiedot talletetaan vain yhden kerran. Tiedot myonnetyisti ja mak-
setuista tuista kohdennetaan ao. tukiohjelmille.

Talletettavat tuen myontdmistd ja maksamista koskevat tiedot eroavat tukityypin (esimerkiksi
avustus, laina, takaus, pddoma, verotuki, riskirahoitus, korkotuki) mukaan. Avustuksesta, lai-
nasta, takauksesta, pddomasta, riskirahoituksesta tai korkotuesta talletetaan mydnnetyn tuen ni-
mellisarvo. Esimerkiksi lainasta talletetaan myonnetyn tuen nimellisarvo, maksatuspaatoksen
mukainen tieto maksetusta tuesta sekd lopullisen tuen médra. Verotuen méaard ilmoitetaan Eu-
roopan komission asetuksen 651/2014 9 artiklan mukaisesti vaihteluvililld. Verotukien osalta
ei julkaista yksittdiselle yritykselle myonnetyn tuen tdsméllistd euromdirdd. Pddomarahastosi-
joitusten osalta Business Finland Venture Capital Oy on ilmoittanut tiedot komission avoimuus-
jérjestelméédn 6 kk kuluessa siitd, kun rahasto on tehnyt sijoituksen yritykseen eli sijoituksen
maksupéivistd. Myonnetylld tiedolla on tarkoitettu kdytdnndssd maksettua tietoa. Niiden osalta
myOnnetyn padomarahastosijoituksen madra ilmoitetaan ryhmépoikkeusasetuksen 9 artiklan 2
kohdan mukaisesti euromaéraiselld vaihteluvililld. Myonnetyt tuet ovat paddomarahastosijoitus-
sopimusten mukaan luottamuksellisia. Myonnetyt pddomarahastosijoitukset on julkaistava ko-
mission avoimuusportaalissa 6 kk kuluessa niiden maksamisesta. Esimerkiksi lainojen osalta
Valtiokonttori ei talleta tietoa ulosmaksetuista Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
maksupéétoksiin perustuvista tuista.

De miminis -tuen laskemissdidnndissid on mééritelty tuen mééra seuraavasti:

1) Suorat avustukset: Tuen maird on avustuksen méérd. Jos avustus maksetaan useassa eréssa,
tuen méadrd lasketaan ldhtokohtaisesti diskonttaamalla avustuserdt tuen myontdmishetken ar-
voon.

2) Lainat: a. Tuen mééra on markkinakoron ja yrityksen maksaman koron erotus diskontattuna
lainan mydntdmishetkeen. b. Tuen mééra on laskettu komission méérittiman yksinkertaistetun
laskentamenetelmén avulla (asetuksen 4 artiklan 3 b kohta).

3) Takaukset: a. Takaukset pk-yrityksille: tuen méara lasketaan markkinahintaisen takausmak-
sun (ns. safe harbour -maksu) ja alennetun takausmaksun erotuksena (asetuksen 4 artiklan 6 ¢
kohta). b. Takaukset suurille ja pk-yrityksille: tuen mééra lasketaan markkinahintaisen lainan ja
takauksen avulla saadun lainan korkoerotuksena. c. Takaukset suurille ja pienille yrityksille ko-
mission maérittimin laskentamenetelmén avulla (asetuksen 4 artiklan 6 b kohta).
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4) Padomapanokset, riskipddomasijoitukset ja oman pdédoman ehtoinen/luonteinen riskirahoitus:
Lasketaan kokonaisuudessaan tueksi.

Lisdtietoa de minimis -tuen madrdn laskennasta osoitteessa  https://tem.fi/docu-
ments/1410877/2851861/0Opas+de+minimis-tuista+%282015%29/d1c03961-09db-4£81-af50-
3dfaae57c4c6/Opas+de+minimis-tuista+%282015%29.pdf.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lainojen korkotukilaskenta poikkeaa joiltakin osin
nykyisen de minimis -asetuksen mukaisesta korkotuen laskennasta. Yleisen ryhméapoikkeusase-
tuksen artiklan 25 nojalla mydnnettdvén lainan bruttoavustusekvivalentin laskenta siséltad sen
lainaosuuden méadrittdmisen, joka projektin epdonnistuessa voidaan jéttda takaisinperimitti, on
hyvéksytetty Euroopan komissiolla vuonna 2008, kun valtiontukiohjelma N:o 356/2017 on no-
tifioitu. Tuen yhteismaéra eli maksettu tuki muodostuu kertyneestd korkotuesta, mitétoidystd
lainaosuudesta ja jéljelld olevalle lainapdfdomalle myonnettavasta ylimééir‘aisest'a korkotuesta.
Tietojen tallettamisvelvollisuus on Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilla.

Asuntorakentamiseen myonnettivéin korkotuen osalta talletetaan vain tieto siité, kuinka paljon
korkotukea on maksettu vuositasolla. Korkotukilainasta paattdessdan Asumisen rahoitus- ja ke-
hittaimiskeskuksella ei ole tietoa siitd, kuinka paljon tuensaajalle tullaan kéytdnnossd maksa-
maan korkotukea. Laina nostetaan myohemmin pankista ja Valtiokonttori maksaa korkotuen
pankille. Maksetun korkotuen méérd muodostuu lainan elinkaaren myo6td. Valtiokonttori tallet-
taa kyseiset tiedot asuntorakentamisen korkotuista.

Asuntorakentamiseen myonnettévien takausten osalta talletetaan vain tieto takauksen piiriin hy-
viksytystd lainamairistd. De minimis -tuen laskentaperusteet takauksen tuki-intensiteetin las-
kemiselle eivét soveltune korkotukilainoihin liittyvien takausten tukimééréan laskentaan. Toisin
kuin esitetyissé laskentaperusteissa, korkotukilainoihin liittyvé lainamédéré voi kattaa jopa 95 %
hankekustannuksista, takausmaksua ei perité, laina-aika voi olla jopa 40 vuotta eikd markki-
noilla ole sellaisia vastaavia lainoja, joista voitaisiin hakea vertailukohtaa markkinaperusteiselle
takausmaksulle. Toisaalta takauksen tuki-intensiteettid arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myds
se, ettd takaus on muodoltaan tiytetakaus ja lainan ensisijaisena vakuutena on kiinteistovakuus.
Takaus ei siis kiytdnnossd realisoidu vastuun koko maéréstd vaan ainoastaan siitd madrésta,
joka jaa saamatta vakuuden realisoinnin jélkeen. Téllaisia takauskorvausmaksuja on maksettu
esimerkiksi vuonna 2019 vain henkildasiakkaille.

Pykilan 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd tuen myontadmisté koskevat tiedot olisi talletettava kah-
den viikon eli 14 vuorokauden kuluessa tuen myontdmisestd. Maérdaika koskee myos tukia,
joilla on julkisen palvelun velvoite (SGEI). Verotuista on julkaistava tiedot vuoden kuluessa
veroilmoituksen jattaimispéivastd. Tadma tarkoittaa kiytdnnossd valmisteverotukien osalta, ettd
veroilmoittamisen yhteydessd myonnettdvien verotukien maksamista koskevat tiedot on talle-
tettava vuoden kuluessa kalenterivuoden viimeisen verokauden veroilmoituksen jattopaivasta.
Palautuspditoksilld myonnettdvien valmisteverotukien padtospdivamadra on aina kalenterivuo-
den viimeinen pdivé ja tiedot on talletettava vuoden kuluttua tastd péaivastd. Nykyisid verotuki-
tietoja koskevia kisittelyaikatauluja ei ole tarkoitus téssd esityksessd muuttaa. Maérdajat kos-
kevat my0s korjattuja myontdmispaitoksid, maksatuspdétoksia ja takaisinperintapadatoksia.

Tukikumulaation seuranta edellyttdd ajantasaisia tietoja myoOnnetyistd tuista. Yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen 9 artiklan mukaan myonnetyt tiedot pitdd luovuttaa kuuden kuukauden ku-
luessa Euroopan komissiolle julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tidyttdmiseksi. Méaérdajasta tulee
sddtid, koska kyseessd on velvoitteen toimeenpano. Tuen maksamista koskevat tiedot olisi tal-
letettava maksamisvuotta seuraavan kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessi. Méairdaika
koskee myos tukia, joilla on julkisen palvelun velvoite. Madrdajalla on merkitystd niiden tukien

23



HE 69/2020 vp

kohdalla, joiden tukipédatokset tehdddn manuaalisesti. Tiedot maksetuista verotuista talletetaan
takautuvasti vuoden kuluttua veroilmoituksen jéttopéivastd. Esimerkiksi vuoden 2019 myo6nne-
tyt verotukitiedot talletetaan asiakastietojérjestelméén vuonna 2021.

Tiedolla johtamisen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen tietojen sdilytysaika yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelméssd on 5—10 vuotta. Se mahdollistaisi julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen
kolmen vuoden tarkastelujakson lisdksi hieman pidemmain aikavilin seurantatiedot tukiviran-
omaisten kédyttoon ja avoimen tietoverkon kautta julkaistaviksi tarkoitetut julkiset tiedot julki-
seen hakupalveluun. Lain 9 §:n mukaan luonnollisia henkil6itd koskevat tiedot on poistettava
tietojérjestelméstd viimeistddn viiden vuoden kuluttua siitd, kun tietoja on viimeksi késitelty
palveluiden tuottamista varten. Tietoa ei kuitenkaan poisteta, jos tiedon sdilyttdiminen on valt-
tdméatontd lakiin perustuvan tehtdvin hoitamiseksi tai vireilld olevan asian takia.

10 §. Asiakastietojdirjestelmdn tietojen luovuttaminen. Pykéldéan lisdttdisiin uudet 4 ja 5 mo-
mentti, joissa sdddettdisiin uudessa 7 a §:ssé tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta. Liséksi py-
kdldn 1 momenttia muutettaisiin lisdidmalla sen alkuun uusien 4 ja 5 momenttien tarkoittamia
tietoja koskeva rajaus. Rajaus on tarpeen, koska muutoin pykdldn 1 momentin mukaisesti voi-
taisiin my0s uusissa 4 ja 5 momenteissa tarkoitettuja tietoja luovuttaa 1 momentissa mainituille
tahoille.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin myOs rajaus siitd, etté tietoja voi luovuttaa sikéli kuin ne ovat
yrityspalvelujen toteuttamiseksi tarpeellisia. Vaikka titi tarpeellisuuteen viittaavaa rajausta ei
voimassa olevassa laissa ole, sitd pidetdéin aiheellisena eduskunnan perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantod huomioiden. Perustuslakivaliokunta on esim. lausunnossaan PeVL 17/2016
vp késitellyt tietojen saamisesta ja luovuttamisesta salassapitovelvollisuuden estiméttd saata-
mistd ja tillaisten sddnndsten muotoilua. Valiokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojen-
saantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyé jonkin tarkoituksen kanalta
"tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti,
kun taas silloin, kun tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitényt sisil-
lyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. PeVL 17/2016
vp, s. 5—6). Nyt kisilld olevassa ehdotuksessa kyseisessd 10 §:ssd 1 momentissa viitataan luo-
vutettavien tietojen osalta lain 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Mainituissa 7
§:n 2 ja 3 momenteissa, joiden osalta nyt ei siis esitetd muutoksia voimassa olevaan sééntelyyn,
luetellaan erilaisia, mm. yritykseen, sen toimintaan ja vastuuhenkilGihin liittyvid tietoja. Kyse
on téltd osin siis sen kaltaisesta, tietosisdltojen yksiloimiseen pyrkivéstd sédntelystd, jonka
osalta voidaan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantd huomioiden arvioida riittdvaksi, etta
tietojen luovuttamisoikeus kytkeytyy tietojen tarpeellisuuteen ko. tarkoituksen kannalta.

Pykélén uuden 4 momentin mukaan 7 a §:ssi tarkoitettuja tietoja saa salassapitosddnnosten ja
muiden tietojen kdyttod koskevien sddnnosten estimittd luovuttaa taloudelliseen toimintaan
myOnnettdvan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetulle tukiviran-
omaiselle siltd osin kuin ne ovat 5 §:n 4 momentin mukaisten kéyttStarkoitusten kannalta tar-
peen. Mainituilla 5 §:n 4 momentin mukaisilla kayttotarkoituksilla tarkoitetaan tietojen kaytta-
mistd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta va-
hamerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukaisten tukien
kasautumisen seurantaa, julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen tayttdmista seka tilastojen laatimista.
Muilla tietojen kayttod koskevilla sddnndilld viitataan voimassa olevassa laissa tarkoitettuihin
saannoksiin. Yritystukitietoja pitdd voida luovuttaa tukiviranomaisille (valtion viranomaiselle
tai sen puolesta tukia myontaville yhteisdille tai sdétidille), vaikka ne siséltavét salassa pidetti-
véd tietoa, jotta rekisterin kédyttotarkoitus toteutuu. Yritystukitiedoilla tarkoitetaan téssd yhtey-
dessé esimerkiksi tietoa myonnetyn tuen méairastd tukikumulaation seuraamiseksi lakisddteisen
tehtdvén hoitamiseksi. Uutta 4 momenttia sovelletaan vain koskien 7 a §:n mukaisia yritystukia
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eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia valtion-
tukia. Momentissa sdddettdisiin myds mahdollisuudesta luovuttaa Tilastokeskukselle tilastojen
laatimiseksi vélttimattomia tietoja, tilastolain (280/2004) 14 ja 15 §:ssd sdddetyn lisdksi. Koska
tilastolain. ao. sddnnoksissd on ldhdetty Tilastokeskuksen tietojensaantioikeuden osalta siité,
ettd kyseeseen tulevat tilastojen laatimisen kannalta vilttiméattomat tiedot, vastaavan tasoinen
sddntely on nyt ehdotettavissa sddnndksissé arvioitu johdonmukaiseksi.

Uudessa 5 momentissa sdddetddn tyo- ja elinkeinoministerion toimivallasta luovuttaa 7 a §:ssd
tarkoitettuja yritystukitietoja yleisen tietoverkon kautta. Tietoverkon kautta saisi luovuttaa vain
julkisuuslain mukaan julkisia tietoja. Yritystukitiedot ovat padsdantdisesti julkisia muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta. Jos tuki myonnetiddn henkilolle (esimerkiksi tdlla hetkelld vain
starttiraha) taloudelliseen toimintaan ja tuen saajan nimesté ilmenee henkildys, yritysti koske-
vat tukitiedot ovat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja henkilttietoja. Téstd syystd momentissa
sdddettiisiin poikkeus henkildtietojen luovuttamista koskevasta julkisuuslain 16 §:n 3 momen-
tista. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndstéd seuraavan edellytyksen mukaisesti henkil6-
tietoja voitaisiin luovuttaa vain tiettyjen tukien ominaisuuksiin liittyvien hakukriteerien rajaa-
mana joukkona. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
tietoja ei ldhtokohtaisesti saa luovuttaa. Tuen ominaisuuksilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa 7 a
§:ssd tarkoitettuja tietoja, joita ovat muun muassa tukiviranomainen, tukiohjelma, tukityyppi ja
toimiala.

Salassa pidettavilla tiedoilla viitataan tissd yhteydessd seuraaviin tukitietoihin. Viranomaisen
toiminnasta annetun julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaisesti tieto
tyohallinnon henkildasiakasta koskevat tiedot (starttirahan saajat) ovat salassa pidettdvia. Val-
tion erityisrahoitusyhtidstd annetun lain (443/1998) 5 §:n mukaan tieto valtion erityisrahoitus-
yhtié Finnvera Oyj:n asiakkaasta on salassa pidettiva (ns. pankkisalaisuus). Verotustiedot ovat
lahtokohtaisesti salassa pidettdvid. Komission asetuksen N:o 651/2014 9 artiklan avoimuus-ja
julkaisuvelvoitteen toteuttamiseksi valmisteverotuslain (182/2010) 98 a §:ssd sdddetddn tukitie-
toja koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ja ilmoitettavista tiedoista. Verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 6 §:ssd sdddetdén julkisista verotustiedoista.
Verotukien osalta tiedot talletetaan vaihteluvélilla.

10 a §. Velvollisuus ilmoittaa julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen piirissd olevat tiedot Euroopan
komissiolle. Pykéld on uusi. Tyo- ja elinkeinoministerion olisi ilmoitettava yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmaén talletetut julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen alaisen tuen myontamista
koskevat tiedot Euroopan komissiolle mainitun velvoitteen tiyttimiseksi. [lmoitusvelvollisuus
olisi jatkossa ty0- ja elinkeinoministeriolld, koska se omistaa yrityspalvelujen asiakastietojér-
jestelmin. Ehdotus siséltid velvollisuuden hoitaa ilmoitusvelvollisuus keskitetysti. Tyo- ja elin-
keinoministeri0 vastaa tietoja ilmoittavana viranomaisena tietojen ilmoittamisen lainmukaisuu-
desta. Nykyisin tukiviranomaiset ilmoittavat itse julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen mukaiset
tuen myoOntdmistéd koskevat tiedot Europan komissiolle. Esityksen mukaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterio saa uudessa 7 a §:ssd tarkoitetut tiedot yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmdan. Uu-
den 10 a §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministeriolld on velvollisuus ilmoittaa asiakastietojarjes-
telméén talletetut julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen alaisen tuen myontédmistd koskevat tiedot
Euroopan komissiolle mainitun velvoitteen tayttdmiseksi. Euroopan komissio ei aseta esteité
téllaiselle kansalliselle séédntelylle.

Velvoite ei koske maa- ja metsdtalouden alkutuotannon ja kalatalouden tukia, joita tyd- ja elin-

keinoministerid ei luovuta komissiolle. Tyo- ja elinkeinoministerion ja maa-ja metsitalousmi-
nisterion toimivalta perustuu lakiin erdiden valtion tukea koskevien EU:n sddnnosten sovelta-
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misesta perusteella annettuun valtioneuvoston asetukseen valtiontukien ilmoittamisessa komis-
siolle noudatettavista menettelyistd (89/2011). Maa- ja metsidtalousministerié on edelleen vel-
vollinen ilmoittamaan kyseiset tuet itse komissiolle.

Euroopan komissiolle ei luovuteta salaisia tukitietoja. Salassa pidettdvid tietoja ovat valtion eri-
tyisrahoitusyhtiostd annetun lain (443/1998) 5 §:n mukaan tieto valtion erityisrahoitusyhtio
Finnvera Oyj:n asiakkaasta (ns. pankkisalaisuus), viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan mukaan tieto asuntorakentamiseen myonnettavén takauk-
sen saajan saamasta tuen maarasti. Komission asetuksen N:o 651/2014 9 artiklan avoimuus-ja
julkaisuvelvoitteen toteuttamiseksi valmisteverotuslain (182/2010) 98 a §:ssé sdédetédén tukitie-
toja koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta ja ilmoitettavista tiedoista. Verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 6 §:ssd sdadetdédn julkisista verotustiedoista.
Verotukien osalta tiedot ilmoitetaan vaihteluvililld. Pddomasijoitustoiminnan osalta tiedot il-
moitetaan vaihteluvililld. Julkaisu- ja avoimuusvelvoite ei koske starttirahaa, koska se on de
minimis -tuki. Muita salassa pidettivid tietoja ei ole ilmoitettu komissiolle, koska komission
asettaman 500 000 euron suuruinen mééréraja ei ole ylittynyt.

Laissa on voimaantulosddnnds ja tarvittavat siirtymésdannokset.
7.2 Laki taloudelliseen toimintaan myonnetyn tuen yleisisti edellytyksista (429/2016)

7 a §. Velvollisuus tallettaa tietoja. Pykila on uusi ja luonteeltaan informatiivinen. Pykaldssa
saddettdisiin, ettd tietojen tallettamisesta yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmddn sdddetddn
yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméstd annetun lain (293/2017) 7 a §:ssé.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.4.2021.

Yrityspalveluiden asiakastietojarjestelmastd annettuun lakiin ehdotetaan otettavan siirtyma-
sddannos, jonka mukaan 7 a §:ssid tarkoitetut tiedot vuoden 2020 alusta l4htien ennen tdmén lain
voimaantuloa myonnetylsta tuista on talletettava yrityspalveluiden asiakastietojérjestelmaén
viimeistéén 31 pdivdnd joulukuuta 2021. Takautuvasti talletetaan tukien pysyvien tietojen li-
séksi tuen saajani nimi, tuen saajan y-tunnus, myonnetty tuki, maksettu tuki kokonaislukuna
euroina, kokonaismenot vuodessa, tieto siitd onko tuki myénnetty de minimis -tukena, tuen
myOntdmispéiva ja -vuosi. Takautuvasti ei talleteta seuraavia tietoja: toimiala, yritystyyppi, yri-
tyksen koko henkilostolld mitattuna ja alue. Tarkoituksena ei ole, ettd taannehtivasti talletettai-
siin sellaisia tukitietoja, joita ei ole tukiviranomaisen hallussa.

De minimis -tukisédéntdjen mukaan de minimis -tukea saa myontdi enintdén 200 000 euroa kol-
men vuoden aikana samalle tuen saajalle. Kolmen vuoden jaksolla tarkoitetaan kaytdnnossé yri-
tyksen nykyistd ja kahta edellistd verovuotta. De minimis -tukisddntdjen toteutumisen varmen-
taminen tukipditosten valmistelussa edellyttda tietojen tallettamista kdyttdonottovaiheessa ta-
kautuvasti kahden verovuoden ajalta. Koska takautuvasti talletettavien tietojen tulee olla yritys-
palvelujen asiakastietojarjestelméssad viimeistddn 31.12.2021, kumulaation seuranta voidaan to-
teuttaa yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmén kautta 1.1.2022 alkaen. Vastaavat tiedot muista
tuista on tarkoituksenmukaista tallettaa asiakastietojdrjestelmaén, jotta tietosisélto olisi kattava,
mahdollistaisi tilastoinnin ja vaikuttavuuden arvioinnin.

26



HE 69/2020 vp

9 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministeridon on tarkoitus asettaa erillinen tiedonhallintaprojekti lain toimeen-
panemiseksi. Uudet rekisteriviranomaiset on tarkoitus ottaa mukaan yrityspalvelujen asiakas-
tietojérjestelmén ohjausryhmén tyohon. Tilastokeskus vastaa yritystukitilaston kehittdmisesta.
Lain toteutumista seurataan yritystukineuvottelukunnassa, jossa on eri ministerididen edustajat.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtamisjirjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaisen henkilStietojen suojan
kannalta. Ehdotuksen mukaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmiin talletettaisiin padasi-
assa julkisia tietoja yrityksille myOnnetyistd yritystuista. Yksittdisisséa tapauksissa tietoihin voi
sisdltyd henkilotietoja esimerkiksi osana yrityksen nimed. Tietoihin ei sisélly arkaluonteisia
henkil6tietoja. Tietojen tallettaminen perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohtaan eli yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseen tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julki-
sen vallan kdyttdmiseen liittyvadn tarpeeseen.

Henkil6tietojen luovuttaminen tukiviranomaisille ja Euroopan komissiolle tapahtuisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuihin tarpeisiin lakisdéteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Kansallisille tukiviranomaisille luovutettaisiin myos salassa pidettévia tietoja.
Salassapidon estiméttd luovutettavat tiedot on mééritelty lain 7 a §:n 1 momentissa ja niité luo-
vutettaisiin tarpeelliselta osin 10 §:n 4 momentissa maariteltyihin tarkoituksiin. Sdantely vastaa
perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé (muun muassa PeVL 17/2016 vp) edellytettyd. Euroopan
komissiolle ei luovuteta salassapidettivia tietoja.

Ehdotettu sddntely on EU:n tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsddddnnolle jattdmén kansal-
lisen liikkumavaran puitteissa. Mainitun asetuksen 6 artiklan mukaan kansallinen tarkentava
lainséddéntd on mahdollista silloin, kun henkil6tietojen késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan
¢ alakohtaan eli silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen nou-
dattamiseksi, tai kun kéisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai re-
kisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Nyt ehdotettu sdéntely perustuu yh-
tadltd kansallisen yritystukien yhteisen tietovarannon tarpeeseen ja toisaalta tarpeeseen seurata
tukikumulaatiota, ja kyse on mainitun tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan
perustuvasta sddntelystd. Ehdotettu kansallinen sdéntely on ndin ollen asetuksen mahdollista-
man kansallisen liikkkumavaran puitteissa.

EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdd myds, ettd kansallinen sédntely téyttda
yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhtainen, silld tavoiteltuun oikeutettuun paamaa-
rddn nihden. Ehdotetun sddntelyn voidaan katsoa tiyttivin myos nima edellytykset. Kyse on
edelld kuvatusti seké kansalliseen yritystukien yhteiseen tietovarantoon liittyvasta tarpeesta, etta
tarpeesta seurata tukikumulaatiota, ja ndissd on kyse yleistd etua koskevista tavoitteista. Ehdo-
tetun sdédntelyn voidaan katsoa olevan tavoiteltavaan padmaaradn ndhden myds oikeasuhtaista,
sillé tietoja ei késitelld enempad kuin on aiheellista. My0s tietojen luovuttamista koskevilta osin
ehdotettu sddntely on pyritty huolellisesti rajaamaan vain tarvittavan siséltdisiin sddnnoksiin.

EU:n tietosuoja-asetus edellyttdd myos, ettd kisiteltdessd tietoja muuta tarkoitusta varten kuin
sitd, jonka vuoksi tiedot on keritty, tima myohempi kdyttotarkoitus sopii yhteen alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa (tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta seka resitaali 50). Asetus kui-
tenkin ldhtee siitd, ettd myohempi késittely yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin
taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten tai tilastollisiin tarkoituksiin olisi
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katsottava yhteensopiviksi laillisiksi késittelytoimiksi (resitaali 50). Niin ollen ehdotettua, ti-
lastollisiin tarkoituksiin liittyvdd myohempai kasittelyd on pidettdva myos tiltd osin tietosuoja-
asetuksen asettamien edellytysten mukaisena.

Lisédksi julkisia tukitietoja voitaisiin luovuttaa yleisen tietoverkon kautta. Néihin tietoihin sisil-
tyvid henkil6tietoja voisi luovuttaa vain yrityksen nimeen tai myonnettyyn tukeen perustuvan
rajatun haun perusteella perustuslakivaliokunnan kéytdnnén (muun muassa PeVL 2/2017 vp)
mukaisesti. Télt4 osin henkilGtietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan e alakohtaan, jonka mukaan henkil6tietoja saa késitelld muun muassa, jos kisittely on tar-
peen yleistd etua koskevan tehtdavén suorittamiseksi. Tietosuojalain 4 §:n 1 kohdan mukaan mai-
nitun e alakohdan mukaisesta késittelystd on kyse muun muassa, jos kysymys on henkilon ase-
maa elinkeinoeldmaissid kuvaavista tiedoista siltd osin kuin késittelyn tavoite on yleisen edun
mukainen ja késittely on oikeasuhtaista, silld tavoitettuun oikeutettuun paédmaéraan ndhden. Tie-
tojen luovuttamisen tarkoituksena on parantaa yritystukien julkista kontrollia ldpindkyvyyttd
lisddmalld. Tatd voi pitdd yleisen edun mukaisena tavoitteena ja oikeutettuna paddmaarind, joka
toteuttaa myos perustuslain 12 §:44n sisdltyvaa julkisuusperiaatetta. Tietopalvelussa julkaistai-
siin yrityksen nimen lisdksi vain tukea koskevat tiedot, joten tietojen kasittely on rajattu valtta-
méttdmaén ja sitd voi siten pitdd oikeasuhtaisena.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Laki yrityspalvelujen asiakastietojiirjestelmésti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annetun lain (293/2017) 3 §, 4 §:n 1
momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 § osaksi laissa 762/2018 sekd 4 §:n 1
momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa 762/2018, seké

lisdtddn 5 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 7 a §, 10 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
762/2018, uusi 4 ja 5 momentti, ja lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) yritykselld taloudellista toimintaa harjoittavia yksikoitd riippumatta niiden oikeudellisesta
muodosta ja rahoitustavasta;

2) yrityspalvelulla valtion, kunnan, valtion erityisrahoitusyhtion, Business Finland Oy:n, alu-
eiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa
tarkoitetun vilittdvin toimielimen ja taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisistd
edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun tukiviranomaisen tarjoamaa, myonta-
maii ja niiden varoista maksettavaa tukea, rahoitusta ja kehittdmis- ja neuvontapalvelua sekd
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettua julkista tyo-
voima- ja yrityspalvelua;

3) asiakastiedoilla 7 ja 7 a §:ssd tarkoitettuja tietoja;

4) julkaisu- ja avoimuusvelvoitteella Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 92 ja 93 ar-
tiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:0 994/98 1 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuk-
sen (EU) 2015/1588 1 artiklan perusteella annettujen komission ryhmépoikkeusasetusten seka
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisessa ilmoitus-
menettelyssid tehtyjen Euroopan komission paitosten mukaisia julkaisu- ja avoimuusvelvoit-
teita.

48
Asiakastietojdrjestelmd

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmé on tyd- ja elinkeinoministerion tietojérjestelma, jo-
hon yrityspalveluja tarjoavat viranomaiset, valtion erityisrahoitusyhtid, Business Finland Oy,
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 §:n 13 koh-
dassa tarkoitetut valittdvit toimielimet ja taloudelliseen toimintaan mydnnettdvéan tuen yleisistd
edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetut tukiviranomaiset tallettavat asiakastie-
toja yhteistd kayttod ja 5 §:ssd sdddettyja tarkoituksia varten. Lisdksi muut viranomaiset voivat
tallettaa julkisia asiakastietoja asiakastietojarjestelméén ja kasitella niit.
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58
Asiakastietojdrjestelmdn kdyttotarkoitus

Asiakastietojirjestelmidn kautta saatavia 7 a §:ssd tarkoitettuja tietoja kdytetddn Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen
tukeen annetun komission asetuksen (EU) N:o 1407/2013 mukaisten tukien kasautumisen seu-
rantaan, julkaisu ja avoimuusvelvoitteen tayttdmiseen seké tilastojen laatimiseen.

7a§

Asiakastietojdrjestelmddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuista valtiontuista talletettavat tiedot

Sen lisdksi, mitd 7 §:ssd sdddetdén, taloudelliseen toimintaan mydnnettivin tuen yleisisti
edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun tukiviranomaisen on talletettava asia-
kastietojarjestelmidn sellaisen tuen myontamista ja maksamista koskevat tiedot, joka tayttaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut valtion-
tuen edellytykset. Tallettamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske sellaisia verotukia, joita koskevia
tietoja julkaisu- ja avoimuusvelvoite ei koske, eikd maa- ja metsitalouden alkutuotantoa eiké
kalataloutta koskevaa tukea.

Tuen myOntamistd koskevat tiedot on talletettava 14 vuorokauden kuluessa tuen myontami-
sestd. Maksamista koskevat tiedot on talletettava maksamisvuotta seuraavan kalenterivuoden
tammikuun loppuun mennessa. Verotukien maksamista koskevat tiedot on kuitenkin talletettava
vuoden kuluessa veroilmoituksen jéattopaivasta.

10§
Asiakastietojdrjestelmdn tietojen luovuttaminen

Edelld 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja yrityspalvelujen toteuttamiseksi tarpeellisia muita
kuin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
tietoja saa salassapitosddnndsten ja muiden tietojen kayttdd koskevien sddnndsten estdmatti luo-
vuttaa tyo- ja elinkeinoministeriolle, maa- ja metsatalousministeridlle, ulkoministeridlle, ulko-
maan edustukseen kuuluville edustustoille, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille, tyo-
ja elinkeinotoimistolle, Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille, Business Finland
Oy:lle, valtion erityisrahoitusyhtidlle, Ruokavirastolle ja alueiden kehittdmisen ja rakennera-
hastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa tarkoitetuille vélittaville toi-
mielimille mainitun lain 28 §:n mukaisesti.

Edelld 7 a §:ssé tarkoitettuja 5 §:n 4 momentin mukaisen kayttotarkoituksen kannalta tarpeel-
lisia tietoja saa salassapitosddnnosten ja muiden tietojen kayttod koskevien sddnndsten estamatta
luovuttaa taloudelliseen toimintaan mydnnettivén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 2
§:n 3 kohdassa tarkoitetuille tukiviranomaisille. Sen lisdksi, mité tilastolain (280/2004) 14 ja 15
§:ssé sdddetddn, 7 a §:ssé tarkoitettuja, tilastojen laatimiseksi valttaméattomia tietoja saa salas-
sapitosddnndsten ja muiden tietojen kayttdd koskevien sddnndsten estimattd luovuttaa Tilasto-
keskukselle.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetdén, tyo- ja elinkeinoministerio saa luovuttaa 7 a §:ssé tarkoitettuja julkisia
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tietoja yleisen tietoverkon kautta. Henkil6tietoja saadaan luovuttaa vain yrityksen nimeen tai
myOnnetyn tuen ominaisuuksiin perustuvan rajatun haun perusteella.

10a§

Velvollisuus ilmoittaa julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen piirissd olevat tiedot Euroopan komis-
siolle

Ty6- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava Euroopan komissiolle tiedot sellaisen tuen myon-

tdmisestd, jota koskevat tiedot on julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen vuoksi talletettu asiakastie-
tojarjestelmadn mainitun velvoitteen tiayttamiseksi.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Tamén lain 7 a §:ssé tarkoitetut tiedot tuista, jotka on mydnnetty 2020 tai sen jdlkeen, on
talletettava yrityspalveluiden asiakastietojarjestelmaéin viimeistidn 31 paivana joulukuuta 2021.
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2 L]
Laki
taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisisti edellytyksistii annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn taloudelliseen toimintaan mydnnettévin tuen yleisista edellytyksistd annettuun lakiin

(429/2016) uusi 7 a § seuraavasti:
7a$§
Velvollisuus tallettaa tietoja

Tietojen tallettamisesta yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmiin séédetién yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelmésti annetun lain (293/2017) 7 a §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

Helsingissd 14.5.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

Laki yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméstd annetun lain (293/2017) 3 §, 4 §:n 1
momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 3 § osaksi laissa 762/2018 sekd 4 §:n 1
momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa 762/2018, sekd

lisdtddn 5 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi 7 a §, 10 §:44n, sellaisena kuin se on laissa
762/2018, uusi 4 ja 5 momentti, ja lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) yritykselld yritys- ja yhteisotietolain
(244/2001) mukaisesti yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelméén rekisterdityd yritystd ja yhteisod
sekd sitd vastaavaa ulkomaista yritysti ja yh-
teisod;

2) yrityspalvelulla valtion, kunnan, valtion
erityisrahoitusyhtion, Business Finland Oy:n
ja alueiden kehittimisen ja rakennerahasto-
hankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 §:n
13 kohdassa tarkoitetun vélittdvan toimieli-
men tarjoamaa, myontdméa ja niiden varoista
maksettavaa tukea, rahoitusta sekd kehitté-
mis- ja neuvontapalvelua seké julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012) tarkoitettua julkista tydvoima- ja
yrityspalvelua;

3) asiakastiedoilla 7 §:ssd tarkoitettuja tie-
toja.

Ehdotus

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) yritykselli taloudellista toimintaa har-
Jjoittavia yksikoitd riippumatta niiden oikeu-
dellisesta muodosta ja rahoitustavasta;

2) yrityspalvelulla valtion, kunnan, valtion
erityisrahoitusyhtion, Business Finland Oy:n,
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta annetun lain 2 §:n 13
kohdassa tarkoitetun vilittdvén toimielimen ja
taloudelliseen toimintaan mydnnettdvin tuen
vleisistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3
kohdassa tarkoitetun tukiviranomaisen tarjoa-
maa, myontdmai ja niiden varoista maksetta-
vaa tukea, rahoitusta ja kehittdmis- ja neuvon-
tapalvelua seka julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoi-
tettua julkista tyovoima- ja yrityspalvelua;

3) asiakastiedoilla 7 ja 7 a §:ssd tarkoitet-
tuja tietoja;

4) julkaisu- ja avoimuusvelvoitteella Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion
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Voimassa oleva laki

43§
Asiakastietojdrjestelmd

Yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmé on
tyo- ja elinkeinoministerion tietojarjestelma,
johon yrityspalveluja tarjoavat viranomaiset,
valtion erityisrahoitusyhtio, Business Finland
Oy ja alueiden kehittdmisen ja rakennerahas-
tohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2
§:n 13 kohdassa tarkoitetut valittavat toimieli-
met tallettavat asiakastietoja yhteistd kayttoa
varten. Liséksi muut viranomaiset voivat tal-
lettaa julkisia asiakastietoja asiakastietojirjes-
telméén ja kasitella niit4.

58
Asiakastietojdrjestelmdn kdyttotarkoitus

Ehdotus

monialaisen tuen muotoihin annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 994/98 1 artiklan ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin
annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588
1 artiklan perusteella annettujen komission
ryhmdpoikkeusasetusten sekd Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artik-
lan 3 kohdan mukaisessa ilmoitusmenette-
lyssd tehtyjen Euroopan komission pddtdsten
mukaisia julkaisu- ja avoimuusvelvoitteita.

43§
Asiakastietojdrjestelmd

Yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmé on
ty0- ja elinkeinoministerion tietojarjestelma,
johon yrityspalveluja tarjoavat viranomaiset,
valtion erityisrahoitusyhtio, Business Finland
Oy, alueiden kehittdmisen ja rakennerahasto-
hankkeiden rahoittamisesta annetun lain 2 §:n
13 kohdassa tarkoitetut vélittivét toimielimet
ja taloudelliseen toimintaan myodnnettdvin
tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n
3 kohdassa tarkoitetut tukiviranomaiset tallet-
tavat asiakastietoja yhteistad kayttod ja 5 $:ssd
sdddettyjd tarkoituksia varten. Lisdksi muut
viranomaiset voivat tallettaa julkisia asiakas-
tietoja asiakastietojarjestelmiin ja kasitelld
niita.

58§
Asiakastietojdrjestelmdn kdyttotarkoitus

Asiakastietojdrjestelmdn kautta saatavia 7 a
§.ssd tarkoitettuja tietoja kdytetddn Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityk-
siseen tukeen annetun komission asetuksen
(EU) N:o 1407/2013 mukaisten tukien kasau-
tumisen seurantaan, julkaisu ja avoimuusvel-
voitteen tdyttimiseen sekd tilastojen laatimi-
seen.
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10 §

Asiakastietojdrjestelmdn tietojen luovuttami-
nen

Edelld 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja
tietoja saa salassapitosddnnosten ja muiden
tietojen kayttod koskevien sddnnosten esti-
mattd luovuttaa tyo- ja elinkeinoministeridlle,
maa- ja metsdtalousministeridlle, ulkominis-
teridlle, ulkomaan edustukseen kuuluville
edustustoille, elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukselle, tyo- ja elinkeinotoimistolle, In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandille,
valtion erityisrahoitusyhtidlle, Maaseutuvi-

Ehdotus

7a$§

Asiakastietojiirjestelmdiin Euroopan unio-

nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ar-

tiklan 1 kohdassa tarkoitetuista valtiontuista
talletettavat tiedot

Sen lisdksi, mitd 7 $:ssd sdddetddn, talou-
delliseen toimintaan myonnettdivdn tuen ylei-
sistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3 koh-
dassa tarkoitetun tukiviranomaisen on talle-
tettava asiakastietojdrjestelmddn sellaisen
tuen myontdmistd ja maksamista koskevat tie-
dot, joka tiyttid Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetut valtiontuen edellytykset. Tal-
lettamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske sel-
laisia verotukia, joita koskevia tietoja jul-
kaisu- ja avoimuusvelvoite ei koske, eikd maa-
ja metsdtalouden alkutuotantoa eikd kalata-
loutta koskevaa tukea.

Tuen myontdmistd koskevat tiedot on talle-
tettava 14 vuorokauden kuluessa tuen myon-
tamisestd. Maksamista koskevat tiedot on tal-
letettava maksamisvuotta seuraavan kalente-
rivuoden tammikuun loppuun mennessd. Ve-
rotukien maksamista koskevat tiedot on kui-
tenkin talletettava vuoden kuluessa veroilmoi-
tuksen jdttopdivdstd.

10 §

Asiakastietojdrjestelmdn tietojen luovuttami-
nen

Edelld 7 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja
yrityspalvelujen toteuttamiseksi tarpeellisia
muita kuin Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuja tietoja saa salassapitosddnndsten ja
muiden tietojen kayttod koskevien sddnndsten
estdmattd luovuttaa tyo- ja elinkeinoministeri-
Olle, maa- ja metsdtalousministeridlle, ulko-
ministeridlle, ulkomaan edustukseen kuulu-
ville edustustoille, elinkeino-, liikenne- ja ym-
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rastolle ja Business Finland Oy:lle yrityspal-
velujen toteuttamista varten seké alueiden ke-
hittdmisen ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta annetun lain 2 §:n 13 kohdassa
tarkoitetuille vilittaville toimielimille maini-
tun lain 28 §:n mukaisesti

Ehdotus

paristokeskuksille, tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle, Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landille, valtion erityisrahoitusyhtiélle, Ruo-
kavirastolle ja Business Finland Oy:lle sekd
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta annetun lain 2 §:n 13
kohdassa tarkoitetuille vélittdville toimieli-
mille mainitun lain 28 §:n mukaisesti.

Edelld 7 a §:ssd tarkoitettuja 5 §:n 4 mo-
mentin mukaisen kdyttotarkoituksen kannalta
tarpeellisia tietoja saa salassapitosddnndsten
Jja muiden tietojen kdyttéd koskevien sddnnos-
ten estamdttd luovuttaa taloudelliseen toimin-
taan myonnettdivdin tuen yleisistd edellytyk-
sistd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoite-
tuille tukiviranomaisille. Sen lisdksi, mitd ti-
lastolain (280/2004) 14 ja 15 $:ssd sddde-
tddn, 7 a $:ssd tarkoitettuja, tilastojen laati-
miseksi vdlttamdttomid tietoja saa salassapi-
tosddnnosten ja muiden tietojen kdyttod kos-
kevien sddnndsten estamdttd luovuttaa Tilas-
tokeskukselle.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
§:n 3 momentissa sdddetdcdn, tyo- ja elinkei-
noministerio saa luovuttaa 7 a §:ssd tarkoitet-
tuja julkisia tietoja yleisen tietoverkon kautta.
Henkildtietoja saadaan luovuttaa vain yrityk-
sen nimeen tai myonnetyn tuen ominaisuuk-
siin perustuvan rajatun haun perusteella.

102§

Velvollisuus ilmoittaa julkaisu- ja avoi-
muusvelvoitteen piirissd olevat tiedot Eu-
roopan komissiolle

Tyo- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava
Euroopan komissiolle tiedot sellaisen tuen
myontdmisestd, jota koskevat tiedot on jul-
kaisu- ja avoimuusvelvoitteen vuoksi talletettu
asiakastietojdrjestelmddn mainitun velvoit-
teen tdyttamiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Tdamdn lain 7 a §$:ssd tarkoitetut tiedot
tuista, jotka on myonnetty 2020 tai sen jdl-
keen, on talletettava yrityspalveluiden asia-
kastietojdrjestelmddn viimeistddn 31 pdivind
Joulukuuta 2021.
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taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisisti edellytyksistii annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn taloudelliseen toimintaan mydnnettévin tuen yleisista edellytyksistd annettuun lakiin
(429/2016) uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

7a$§
Velvollisuus tallettaa tietoja

Tietojen tallettamisesta yrityspalvelujen
asiakastietojdrjestelmddn sdddetddn yritys-
palvelujen asiakastietojdrjestelmdstd annetun
lain (293/2017) 7 a §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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