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Hallituksen esitys Eduskunnalle telemarkkinalaiksi ja laiksi
telehallinnosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviaksi tele-
markkinalaki, jolla korvattaisiin teletoiminta-
laki. Telehallinnosta annettuun lakiin tehtdi-
siin uudesta laista johtuvat muutokset.

Kilpailua edistdvi telemarkkinalaki koskisi
paisdantoisesti kaikkia sdhkoisen viestinnén
verkkoja. Useimmat teletoimintalain keskei-
set periaatteet sdilyisivit ennallaan. Lain ké-
sitteet uudistettaisiin vastaamaan teknist ke-
hitystd ja Euroopan yhteisdjen (EY) sdadok-
sid. Siddntelyn purkamista jatkettaisiin niin
pitkélle kuin EY:n sdddosten ja kilpailutilan-
teen kehitys sallivat.

Kilpailun edistdmiseksi teleyritysten toi-
mintaa sdfnneltdisiin eri tavoin yrityksen
markkina-asemasta riippuen. Teleyritykset,
joilla on huomattava markkinavoima, joutui-
sivat ankarampien velvollisuuksien alaisiksi.
Liikenneministerié maérdisi laissa sdddetty-
jen periaatteiden mukaisesti, mikd on te-
leyrityksen markkinavoima.

Kilpailua kotitalouksien ja pienkdyttdjien
paikallispuheluista kiihdytettéisiin eri tavoin.
Markkinavoimaltaan  huomattavat  tele-
verkkoyritykset, jotka tarjoavat televerkos-
saan myds telepalveluita, olisivat edelleen
velvollisia vuokraamaan tilaajajohtoja kilpai-
leville telepalveluyrityksille tasapuolisella
hinnalla, joka on kohtuullisessa suhteessa
suoritteesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Te-
leyritysten tulisi taloudellisesti eriyttdd tele-
verkkojen ja telepalveluiden tarjonta toisis-
taan. Jos markkinavoimaltaan huomattava
televerkkoyritys tarjoaa televerkossaan tele-
palveluita, sen tulisi merkitd oman telepalve-
lutoimintansa tuloslaskelmaan tilaajayhteyk-
sien vuokra samojen perusteiden mukaan
kuin se perii niistd maksuja kilpailevilta te-
lepalveluyrityksiltd. Eriyttdminen tekisi mah-
dolliseksi seurata televerkkopalveluiden ja
telepalveluiden vilistd ristiinsubventiota.

360389Y

Kiinteitd yhteyksid vuokralle ottava tele-
verkkoyrityksen kilpailija saisi osoittaa ne
televerkon kohdat, joiden vilille se haluaa
yhteyksid. Ehdotus parantaisi muiden tele-
palveluyritysten mahdollisuuksia kilpailla
televerkon omistavan teleyrityksen kanssa.

Televerkkojen omistajien ja haltijoiden
velvollisuutta luovuttaa verkkoa muille laa-
jennettaisiin. Esimerkiksi kaapelildhetysver-
kon omistaja joutuisi luovuttamaan verkon
vapaan osan muuhunkin kaytt66n kuin oh-
jelmien jakeluun. Mahdollisuus kéyttd4 kaa-
pelildhetysverkkoja kilpailuun paranisi.

Luvanvaraista olisi end4 vain matkaviestin-
verkkojen tarjonta. Julkisesti haettavat luvat
myonnettdisiin korkeintaan 20 vuodeksi. Ny-
kyiset avoimet matkaviestinndn toimiluvat
muutettaisiin verkkokohtaisiksi.

Teleyrityksen tulisi neuvotella kaikkien
teleyritysten kanssa yhdysliikenteestd. Mark-
kinavoimaltaan huomattavan teleyrityksen
tulisi hyvaksya kohtuulliset yhteenliittimisté
koskevat vaatimukset. Toisten yritysten ver-
koissa toimiva teleyritys saisi valita, minka
verkkojen kautta se palveluitaan tarjoaa. Mi-
nisteri6é voisi sovitella riitoja.

Telelaskun maksamiseen velvolliselle voi-
taisiin antaa tdydelliset tiedot puhelinnume-
roista, joihin liittyméstd on soitettu. Tunnis-
tamistietoja voitaisiin antaa my®os hitdilmoi-
tuksia vastaanottavalle viranomaiselle.

Telemaksuista annettaisiin maardyksii vain
silloin, kun hintojen kehitys tai markkinavoi-
maltaan huomattavan teleyrityksen hinnoitte-
lu vaarantaisi lain tavoitteiden saavuttamisen
tai EY:n lainsdadantd sitd vaatii.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan viimeistddn 1 pdivind kesdkuuta
1997.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Teletoiminnan yhteiskunnallinen ja ta-
loudellinen merkitys kasvavat nopeasti. Alan
kasvua leimaavat tekniikan nopea kehitys,
uusien palveluiden kiihtyvd kéyttodnotto,
kilpailun laajeneminen ja telemarkkinoiden
kansainvilistyminen.

Kehittyneet televerkot ja telepalvelut tarjo-
avat entistd taloudellisempia ja tehokkaam-
pia tapoja viestintddn. Samanaikaisesti kehit-
tyvi tietotekniikka integroituu televerkkoihin
ja telepalveluihin. Perinteisen kohdeviestin-
nidn ja joukkoviestinndn rajat hdmdirtyvit,
kun kaikissa verkoissa voidaan tarjota moni-
muotoisia palveluita. Tehokkaiden telever-
kostojen olemassaolo on vélttdimatdnté tieto-
yhteiskunnan palvelutarjonnalle.

Suomen teletoiminta on kansainvilisesti
vertaillen korkealla tasolla. Kehittyneiden
televerkkojen vilitykselld tarjotut palvelut
ovat monipuolisia ja laadultaan hyvid. Suo-
men telemaksujen hintataso on selvisti teol-
listuneiden maiden hintatasoa alhaisempi.
Telealan teollisuutemme kuuluu kansainvli-
seen kérkeen.

Teletoimintaa on kehitetty 1980-luvun
puolivilisti alkaen avaamalla kilpailua lain-
saadannolld ja liberaalilla toimilupapolitii-
kalla. Sen seurauksena Suomen lainsdadanto
ja telemarkkinoiden rakenne ovat edistyneiti
ja kestdvédt hyvin kansainvilisen vertailun
kaikilla mittareilla. Tastd hyotyvdt suoma-
laiset kdyttdjit ja myds suomalaiset yrityk-
set, joiden vientimahdollisuuksia Suomessa
muita maita aikaisemmin koettu kilpailu pa-
rantaa.

Jotta Suomen hyvé asema voitaisiin séilyt-
t44, teletoiminnan hoitojirjestelmdd on jat-
kuvasti kehitettdva.

2. Nykytila
2.1. Lainsiilidintd ja kiytintd

Lainsdddantd ja toimiluparatkaisut
1987 - 1996

Teletoimintalaki (183/87) tuli voimaan
1 paivina toukokuuta 1987. Lailla korvattiin
vuonna 1886 annettu julistus niistd ehdoista,
joilla telefoonijohtoja saadaan maahan aset-
taa ja kdyttad.

Teletoimintalaki koskee televerkkojen ra-

kentamista, ylldpitoa ja kdytt64d. Se on ylei-
nen, kaikenlaiseen viestintddn kéytettdvii
verkkoja koskeva laki. Teletoimintalaissa ei
ole sddnndksid televerkoissa vilitettdvien
viestien sisdllostd. Lisdksi laille on ominais-
ta, etti se sdintelee kaikkea teletoimintaa
yleisesti, eritteleméttd erityyppisid televerk-
koja.

Teletoimintalaki vahvisti kdytinnGssd syn-
tyneen telelaitosten tydnjaon silloisen viras-
tomuotoisen posti- ja telelaitoksen ja p#a-
asiassa kiyttdjien omistamien alueellisten
puhelinlaitosten vililld. Posti- ja telelaitok-
sen toimintaoikeus perustui suoraan teletoi-
mintalakiin, mutta laissa sallittiin kilpailevi-
en toimilupien mydntdminen.

Huhtikuussa 1988 tehdyilld toimilupapdi-
toksilld avattiin kilpailu suuressa osassa
maata datasiirrossa ja yritysviestinnéssa.
Tuolloin myonnettiin toimilupa posti- ja te-
lelaitoksen tytdryhtislle Oy Yritysverkot
Ab:lle ja alueellisten puhelinlaitosten ryh-
méin kuuluvalle Oy Datatie Ab:lle. Toimilu-
vat tekivit posti- ja telelaitokselle mahdolli-
seksi rakentaa kilpailevia paikallisia tele-
verkkoja alueellisten puhelinlaitosten alueel-
le. Oikeus oli rajoitettu siten, ettid kdytanngs-
sd yhti6 sai mahdollisuuden tarjota palvelui-
taan vain yritysasiakkaille. Vastaavasti alu-
eelliset puhelinlaitokset saattoivat uuden toi-
miluvan nojalla yhdistd4 paikallisverkkonsa
ja siten muodostaa alueellisten puhelinyhti-
diden perinteisille toimialueille kilpailevan
kaukoteleverkon. Sen kéytts oli kuitenkin
rajoitettu datasiirtoon ja yritysviestintiin.

Muun muassa Telehallintokeskuksen pe-
rustamisen ja uuden radiolain (517/88) joh-
dosta teletoimintalakia muutettiin 1 paivdna
lokakuuta 1988 voimaan tulleella lailla
(519/88). Seuraavan kerran teletoimintalakia
muutettiin 1 paivind lokakuuta 1990 voi-
maan tulleella lailla (661/90) niin, ettd posti-
ja telelaitoksen lakiin perustuva oikeus har-
joittaa teletoimintaa poistettiin. Vuoden 1990
alusta valtion liikelaitokseksi muuttuneen Posti-
ja telelaitoksen oikeus teletoiminnan harjoit-
tamiseen on siitd saakka perustunut toimilu-
paan. Lainmuutos teki mahdolliseksi my&s
sen, ettdi alueellisten telelaitosten osak-
kuusyhtidlle Oy Radiolinja Ab:lle myodnnet-
tiin toimilupa teletoimintaan GSM-normin
mukaisessa televerkossa. Vuoden 1990 jou-
lukuussa Oy Yritysverkot Ab:n toimiluvasta
poistettiin toiminnallisia rajoituksia ja Oy
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Datatie Ab:n toimilupaa laajennettiin koko
maahan.

Teletoimintalakia muutettiin seuraavan
kerran 1 p#ivind lokakuuta 1992 voimaan
tulleella lailla (676/92) helpottamalla alalle
padsyd ja parantamalla kdyttdjan oikeuksia.
Ministerién toimivaltaa kilpailun saantelyyn
liséttiin.

Vuosina 1992 - 1994 tehdyilld toimilupa-
ratkaisuilla kilpailu laajennettiin kaikkeen
teletoimintaan. Kaukoteletoiminnassa ja pai-
kallisessa teletoiminnassa kilpailu on ollut
vapaata vuoden 1994 alusta ja kansainvili-
sessd teletoiminnassa 1 pdivéstd heindkuuta
1994.

Teletoimintalain viimeisin muutos
(343/96) tuli voimaan 1 pdivdnd elokuuta
1996. Lainmuutoksella helpotettiin alalle
pédsyd, kevennettiin siddntelyd ja jirjestettiin
sellaisten telelaitosten asema, jotka eivit itse
rakenna kiyttdmiinsi televerkkoa. Lain-
muutos helpottaa uusien yritysten paisyd
markkinoille. Lain nojalla telelaitos on vel-
vollinen vuokraamaan televerkkoaan sellai-
sellekin kilpailijalleen, jolla on itselldén oi-
keus rakentaa vastaava verkko.

Alalle piadsy on Suomessa ollut varsin
helppoa teletoimintalain  voimaantulosta
saakka. Toimilupahakemukset ovat paria
merkitykseltidn vihiistd poikkeusta lukuun
ottamatta johtaneet toimilupaan.

Kuluneen vuosikymmenen kuluessa tele-
toiminnan kilpailu on asteittain laajentunut
kaikkeen yleiseen teletoimintaan.

Kilpailun toteutuminen kdytdnndssd

Vaikka uusien yritysten tuloa alalle on
pyritty edistim#in, Suomen telemarkkinat
ovat yhi jossakin miirin duopolistiset. Val-
tionyhtio Suomen PT Oy:n kokonaan omis-
tamalla Telecom Finland Oy:lld on noin
52 prosenttia kokonaismarkkinoista. Yhteen-
si 47 Finnet-yhtion (entiset alueelliset puhe-
linyhtitt) ja niiden osakkuusyhtididen mark-
kinaosuus on noin 46 prosenttia.

Vuonna 1994 markkinoille tullut Telivo
Oy on kyennyt muutamassa vuodessa saa-
maan noin viiden prosentin markkinaosuu-
den kaukoteletoiminnassa ja ldhes 10 pro-
sentin markkinaosuuden kansainvélisessé
teletoiminnassa.

Muiden teleyritysten markkinaosuudet ovat
vihiiset. Teletoimintalain muutosten johdos-
ta niiden odotetaan kuitenkin kasvavan vuo-
sikymmenen loppuun mennessid huomatta-
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vasti.

Datasiirto. Datasiirto on tietokonekielisten
viestien vilittdmistd televerkossa. Datasiirto
avautui kilpailulle teletoiminnan lohkoista
ensimmadisend, jo 1980-luvun puolivilissa.
Merkittdvimmit kilpailijat ovat markkinajoh-
taja Telecom Finland Oy ja Finnet-yhtist.
Muista yrityksistd merkittdvin on Telivo Oy.

Datasiirron liikevaihdoksi vuonna 1996
arvioidaan 800 miljoonaa markkaa. Datasiir-
ron markkinaosuudet koko maassa ovat ke-
hittyneet seuraavasti:
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Kuva 1. Datasiirron markkinaosuuksien
kehitys v. 1986 - 1995. Yritysten liikevaihto.

Datasiirrossa kilpailu toimii hyvin ja mark-
kinoille tulijat ovat onnistuneet saamaan
huomattavia markkinaosuuksia, myds Tele-
com Finland Oy ja Finnet-yhti6t toistensa
perinteisilld toimialueilla.

Matkaviestintd. Posti- ja telelaitos huolehti
1990-luvun alkuun saakka valtakunnallisten
matkaviestinverkkojen rakentamisesta ja yl-
lapidosta ilman kilpailua. Se ylldpiti analogi-
sia ARP-verkkoja seké vuonna 1982 avattua
NMT 450 -verkkoa ja viisi vuotta myShem-
min avattua NMT 900 -verkkoa.
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Myé6s Finnet-yhtioilld on oikeus teletoi-
mintaan paikallisissa matkaviestinverkoissa.
Kilpailua laajennettiin rajoitetusti vuonna
1990, kun erdille alueellisille telelaitoksille
myonnettiin toimiluvat teletoimintaan analo-
gisen AutoNet-normin mukaisissa kaukotele-
verkoissa.

Laajemmin kilpailu avautui syyskuussa
1990 tehdyn toimilupapéitéksen jilkeen,
kun alueellisten puhelinyhtididen osak-
kuusyhtio Radiolinja Oy sai toimiluvan tele-
toimintaan digitaalisessa GSM-normin mu-
kaisessa televerkossa.

Lokakuussa 1995 valtioneuvosto myonsi
uusia toimilupia teletoimintaan digitaalisissa,
DCS-1800 -normin mukaisissa televerkoissa.
Uudet toimiluvat myonnettiin  Radiolinja
Oy:lle ja Telivo Oy:lle. Kun Telecom Fin-
land Oy:1l4 ja paikallista teletoimintaa har-
joittavilla Finnet-yhti6illd on rajoittamaton
oikeus myds teletoimintaan matkaviestin-
verkoissa, Suomeen voi syntyi neljakin kil-
pailevaa DCS-1800 -verkkoa.

Matkaviestinndn liikevaihdoksi vuonna
1996 arvioidaan 2,5 miljardia markkaa. Kil-
pailu matkaviestinverkoissa on kehittynyt
seuraavasti:

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Kuva 2. Matkaviestinndn markkinaosuuk-
sien kehitys v. 1990 - 1995. Yritysten liike-
vaihto.

Matkaviestinndn kilpailun kehityksessd
alueellisiila tekijoillda on ollut merkitysta.
Erot eiviit kuitenkaan ole huomattavan suu-
ria.

Kansainvdlinen teletoiminta. Kansainvili-
selld teletoiminnalla tarkoitetaan teletoimin-
taa, jota harjoitetaan Suomesta, Suomeen tai
Suomen kautta yhdysliikenteessd ulkomaisen
teleyrityksen kanssa, olipa viestintd periisin
kiinte#std tai matkaviestinverkosta ja silloin-
kin, kun se on datasiirtoa.

Kansainvilisen teletoiminnan harjoittami-
seen oli 1990-luvun alkuun saakka oikeus
vain posti- ja telelaitoksella. Kilpailua avat-
tiin rajoitetusti vuosina 1991 - 1993 myoénti-
mélld toimilupia 1#hinnd raja-alueiden tele-
toimintaan. Taydellisesti kansainvilinen tele-
toiminta avattiin kilpailulle 1 p#divistd heini-
kuuta 1994. Uudet toimiluvat myo&nnettiin
alueellisten puhelinyhtididen Oy Finnet In-
ternational Ab:lle ja Telivo Oy:lle.

Kansainvilisen teletoiminnan liikevaihdok-
si vuonna 1996 arvioidaan 1,1 miljardia
markkaa. Markkinaosuudet ovat kehittyneet
seuraavasti:

Kuva 3. Kansainvilisen teletoiminnan
markkinaosuuksien kehitys v. 1993 - 1995.
Yritysten liikevaihto.

Kilpailun avauduttua markkinaosuudet
ovat vakiintumassa nykyiselle tasolle. Mark-
kinaosuuksien alueelliset erot eivit ole mer-
kittavia.

Kaukoteletoiminta. Telelaitosten yhdyslii-
kenteestd annetun liikenneministeridon pai-
toksen (504/96) 2 §:n 5 kohdassa kaukote-
letoiminta on miiritelty teletoiminnaksi kah-
den telealueen wvililld. Telealueiden rajat
noudattavat pddosin lddnien rajoja. Vuoteen
1993 saakka kaukoteletoimintaa oli kaikki
teletoiminta telelaitosten paikallisalueiden,
kaytinnossd toimialueiden valilla.

Kaukoteletoiminta avautui kilpailulle yri-
tysviestinndssd ja datasiirrossa jo vuonna
1988. Alueelliset telelaitokset ja niiden osak-
kuusyhtié Oy Datatie Ab yhdistivit alueel-
listen telelaitosten paikalliset verkot toisiin-
sa, jolloin muodostui niiden toimialueet kat-
tava kaukoteleverkko. Oy Radiolinja Ab sai
toimiluvan GSM-normin mukaisen matka-
viestinverkon kaukoteletoimintaan vuonna
1990 ja vuokrasi tarvitsemansa kaukoyh-
teydet alueellisten telelaitosten datasiirtoa
varten rakentamasta kaukoteleverkosta.

Kaukoteletoiminnan kilpailun kaikki rajoi-
tukset poistettiin vuosina 1993 - 1994, kun
ensiksi Telivo Oy:n ja sitten alueellisten te-
lelaitosten ryhmain kuuluvan Kaukoverkko
Ysi Oy:n toimiluvat tulivat voimaan. My®&s
Kaukoverkko Ysi Oy saattoi vuokrata kéyt-
toonsd alueellisten telelaitosten kaukotelever-
kon. Telivo Oy puolestaan kaytti kaukoyh-
teyksien muodostamiseen Imatran Voima
Oy:n voimansiirtoverkon rakentamisen yh-
teydessd rakentamia yhteyksii.
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Kaukoteletoiminnan liikevaihto on vuonna
1996 arviolta 400 miljoonaa markkaa. Kau-
koteletoiminnan markkinaosuudet ovat kehit-
tyneet seuraavasti:
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Kuva 4. Kaukoteletoiminnan mark-

kinaosuuksien kehitys v. 1987 - 1995. Yri-
tysten liikevaihto.

Telecom Finland Oy:n markkinaosuus kau-
kopuheluista on olennaisesti suurempi alueil-
la, joissa se on paikallisverkkojen mark-
kinajohtaja, ja Kaukoverkko Ysi Oy:1l4 puo-
lestaan alueilla, jossa Finnet-yhtiét ovat
markkinajohtajia.

Paikallisverkot. Kilpailu paikallisissa kiin-
teissid televerkoissa vapautettiin yritysviestin-
néssd jo vuosina 1988 - 1990 tehdyilld toi-
miluparatkaisuilla ja muussakin televiestin-
nédssd vuoden 1994 alusta. Yritysviestinniissi
kilpailevaa verkko- ja palvelutarjontaa on
syntynyt laajassa mitassa erityisesti suur-
kayttdjien tarpeisiin. Muut kéyttijit - ldhinnd
kotitaloudet sekd pienet ja keskisuuret yri-
tykset - eivit ole yhtd vilittdmaisti ja laajassa
mitassa pidsseet hy6tymiin vaihtoehtoisten
kiinteiden paikallisverkkojen ja kilpailevien
paikallisten telepalveluiden tarjonnasta.

Kiinteiden paikallisten puhelinverkkojen
litkevaihdoksi vuonna 1996 arvioidaan
3,1 miljardia markkaa. Markkinaosuudet
ovat koko maassa kehittyneet seuraavasti:
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Kuva 5. Paikallispuhelintoiminnan mark-
kinaosuuksien kehitys teleyritysryhmittiin v.
1985 - 1995, Yritysten liikevaihto.

Kilpailua kiinteissid paikallisissa telever-
koissa voidaan tarkastella my6s alueellisesti.
Kuvassa 6 on esitetty ennen vuotta 1988 toi-
mineiden telelaitosten (vanhat) ja kyseisen
vuoden jilkeen markkinoille tulleiden tele-
laitosten (uudet) markkinaosuuksien kehitys
paikallisverkoissa:

uusi

100 %

50 %

0%

1985 1880 1995

Kuva 6. Kiinteiden verkkojen paikallisen
teletoiminnan kehitys teleyritysten markkina-
aseman mukaan v. 1985 - 1995. Yritysten
liikevaihto.

Ennen yksinoikeuksin toimineiden telelai-
tosten paikallisverkkomarkkinoille tulleet
uudet yritykset ovat onnistuneet saavutta-
maan noin neljin prosentin markkinaosuu-
den kahdeksassa vuodessa.

Kun kéytinnossd my6s matkaviestimet
kilpailevat kiinteiden paikallisverkkojen
kanssa, on tarpeen tarkastella mark-
kinaosuuksien kehitystd kokonaismarkkinal-
la, joka muodostuu matkaviestinverkoista ja
kiinteistd paikallisverkoista. T#t4 esittds seu-
raava kuva:
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MUUT
100 %

FINNET

50 %

0%
g8

Kuva 7. Kiinteiden paikallisverkkojen ja
matkaviestinverkkojen = markkinaosuuksien
kehitys v. 1985 - 1995. Yritysten liikevaihto.

8 8 8

- - - - -
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-

Eri arvioiden mukaan yli 80 prosenttia
matkaviestinnistd korvaa paikallisten kiintei-
den televerkkojen televiestintdd. Kuva esittis
siten varsin hyvin paikallisen televiestinnin
markkinoiden kehitysti. T4ll4 kokonaismark-
kinalla markkinaosuuksien muutokset ovat
olleet olennaisesti nopeammat kuin pelkkd
kiinteiden paikallisverkkojen markkinan tar-
kastelu osoittaa.

Telelaitoksen velvollisuudet

Teletoimintalain nojalla telelaitoksen vel-
vollisuutena on harjoittaa yleisti teletoimin-
taa huolehtimalla, ettd kiyttdjilld on kohtuul-
lisin ja tasapuolisin ehdoin riittdvit ja turval-
liset televiestintimahdollisuudet. Telelaitos-
ten on my®8s huolehdittava yhdysliikenteestd
toisten telelaitosten kanssa sek# osaltaan
poikkeusoloihin varautumisesta.

Verkkoa rakentavan telelaitoksen velvolli-
suudet ovat laajemmat.

Kaikilla telelaitoksilla niin toimilupalaitos-
ten kuin pelkéstddn ilmoituksen varassa toi-
mivien telelaitosten ryhmissid on keskenddn
samanlaiset velvollisuudet.

Poliisille annettiin oikeus telekuunteluun ja
televalvontaan pakkokeinolakiin (450/87)
otetuilla sdénnéksilld, jotka tulivat voimaan
1 paivind kesakuuta 1995. Koska puhelinsa-
laisuutta ei ole ennen tdtid voitu missdén ti-
lanteessa laillisesti loukata, televerkoissa ei
ole toteutettu teknisié ratkaisuja, joiden avul-
la televiestintdd olisi voitu kuunnella tai val-
voa. Tami on johtanut siihen, ettd poliisin
tosiasialliset mahdollisuudet nididen pakko-
keinojen kiytt6on ovat olleet rajoitetut.

Kéyttdjan oikeudet ja velvollisuudet

Kayttdjan oikeuksista annetut teletoiminta-
lain sidinndkset ovat niukat. Lain 10 §:n
1 momentissa sdiddetddn kdyttdjan oikeudesta
liittyd televerkkoihin ja vuokrata niistd yh-
teyksid. Pykéldan 2 momentin nojalla minis-
terié vahvistaa teleliittymien toimitusehtojen
yleiset perusteet. Tésséd padtoksessd annetaan
tarkemmat médrdykset myds telelaitoksen
velvollisuuksista kuluttajaan nihden.

Kiayttdjin oikeuksia koskeva keskeinen
sdidnn6és on myds teletoimintalain 29 §:n
1 momentissa. S#innoksen mukaan sille,
joka on velvollinen maksamaan telelaskun,
voidaan pykdldn vaitiolovelvollisuuden esté-
mittd antaa telelaskun médrdytymiseen liit-
tyvit tunnistamistiedot. Tarkemmat sidinnok-
set asiasta on annettu teletoiminta-asetuksen
(374/96) 9 §:ssé. Sdinnds rajoittaa mahdolli-
suuksia saada telelaskun médrdytymiseen
liittyvid tunnistamistietoja. Sddnndstd on pi-
detty perusteltuna, koska telepalveluita kéyt-
tdvit usein muutkin henkilét kuin se, joka
on velvollinen maksamaan telelaskun. Tay-
dellisten tunnistamistietojen saantioikeuden
on katsottu vaarantavan tillaisten henkildi-
den oikeuksia.

Telepalveluiden kiyttdjien oikeuksia kos-
kee myos kuluttajansuojalaki (38/78).

Telemaksut

Telemaksujen médrittdiminen on telelaitos-
ten tehtidvd. My0s Posti- ja telelaitoksen hin-
noittelua koskeva valtioneuvoston toimivalta
lakkasi, kun valtion liikelaitoksesta muodos-
tettiin osakeyhtié vuoden 1994 alusta.

Teletoimintalain nojalla asiakasmaksuja
voidaan yleisesti s#innelld vain kahdessa
teletoimintalain 22 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa. Sééntely on mahdollista
ensinnikin silloin, kun miiriadvissd markki-
na-asemassa olevan telelaitoksen hinnoittelu
tai telemaksujen yleinen kehitys voi vaaran-
taa yleisen televerkoston ylldpidon tai kehit-
tdmisen. Toisaalta sdintelyd voidaan harjoit-
taa silloin, kun Euroopan yhteistjen (EY)
lainsdddinté sitd edellyttaa.

Hallituksen esityksessd teletoimintalain
muuttamisesta (HE 180/1995 vp) otettiin
lahtokohdaksi, ettd telemaksujen tulee méaé-
rdytyd markkinoilla. Maksukehityksen tasa-
paino turvataan ensi sijassa laajan kilpailun
avulla. Uuden lain perusteella asiakasmaksu-
ja ei useimmiten sdinnelld lainkaan.
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Telemaksujen midrdytymistd s#intelevit
myos kuluttajansuojalaki ja kilpailunrajoi-
tuksista annettu laki (480/92).

Yleispalvelun saatavuus ja rahoitus

EY: ssd valmisteltavassa lainsdddannossd
tulee voimakkaasti esille niin sanotun yleis-
palvelun (Universal Service) saatavuuden
varmistaminen ja siitd johtuvien kustannus-
ten jako. Yleispalvelulla tarkoitetaan hinnal-
taan kohtuullisten perustelepalveluiden yleis-
td saatavuutta kaikkialla yhteisén alueella.

Suomessa omaksuttujen teletoiminnan ke-
hittdimisperiaatteiden mukaan jatkuvasti laa-
jeneva ja kehittyvd kilpailu huolehtii siita,
ettd edullisten peruspalveluiden saatavuus
sdilyy ja jopa paranee sekd alueellisesti ettd
kaikissa kdyttdjaryhmissd. Tédhdn saakka hin-
takehityksen vinoutumisen ongelmia ei ole
ollut, vaikka telelaitoksilla ei ole velvoitetta
tarjota telepalveluita kaikille samalla hinnal-
la. Liikenneministerién tutkimustieto vahvis-
taa, ettd telekilpailusta ovat hydtyneet kaikki
kayttdjat. Luonnollista on, ettd suurkdyttdjien
saamat hyodyt ovat muita suuremmat.

Monista muista Euroopan unionin (EU) jé-
senvaltioista poiketen kayttdjatkddn eivit ole
Suomessa vaatineet, ettd telemaksut olisivat
kaikissa osissa maata tismilleen samat. Té-
hian on vaikuttanut muun muassa se, ettd
alueelliset puhelinlaitokset ovat aina hinnoi-
telleet palvelunsa itsendisesti.

Nykyaikaisessa yhteiskunnassa osa telepal-
veluista on kuitenkin sellaisia, ettd niiden
turvaamista kansalaisille on pidettivd yh-
teiskunnallisesti vilttdmattdméni. Telelaitok-
silla on Suomessa teletoimintalain 10 §:n
1 momentin mukainen palvelupakko, mutta
yhdenkiin telelaitoksen velvollisuutena ei
ole tarjota palveluita alemmalla kuin kilpail-
luilla markkinoilla m#sraytyvélld hinnalla.

Telepiitelaitteet

Telepiitelaitteiden kauppa vapautettiin
kilpailulle vuoden 1987 teletoimintalailla.
Kiyttdja voi vapaasti hankkia telepddtelait-
teensa, eiki telelaitos voi madratd, mitd lait-
teita verkkoon saa liittdd. Telepiitelaitteiden
kaupanpito on vapaa elinkeino. Telepéitelai-
tetta ei saa tuoda maahan myyntitarkoituk-
sessa tai luovuttaa edelleen ennen kuin tele-
pditelaite on tyyppihyvéksytty tai sen muu-
toin on varmistettu tdyttivén sille asetetut
tekniset vaatimukset. Tyyppihyviksyntid ja

vastaavaa menettelyd valvoo Telehallintokes-
kus. Telepéitelaitteen hyviksyntd voi perus-
tua kansalliseen tai yleiseurooppalaiseen me-
nettelyyn. Kayttdjd saa vapaasti liittdd tyyp-
pihyvéksytyn, toimintakuntoisen telepéite-
laitteen yleiseen televerkkoon. Kayttdja vas-
taa telepditelaitteen toimintakuntoisuudesta.
Matkaviestinnin kilpailu on monissa mais-
sa johtanut telepiitelaitteiden hintojen epi-
terveeseen ristiinsubventointiin telelaitosten
telepalveluiden myynnistd maksamilla myyn-
tipalkkioilla. On osoittautunut, ettd niissd
maissa matkaviestinndn maksujen kehitys ei
ole ollut niin myonteisti kuin esimerkiksi
Suomessa, jossa kilpailu ei toistaiseksi ole
johtanut huomattavaan telepiitelaitteiden
hintojen ristiinsubventointiin. Tdmin vuoksi
telepditelaitteiden ja telemaksujen hintatasoa
vinouttava telepditelaitteiden ja teleliittymi-
en kytkykauppa kiellettiin teletoimintalain
muuttamisesta annetulla lailla (343/96).

Ohjaus ja valvonta

Teletoiminnan yleinen ohjaus ja kehittami-
nen kuuluu teletoimintalain nojalla liikenne-
ministeridlle. Lain ja sen nojalla annettujen
sdanndsten ja midrdysten noudattamisen val-
vonta on Telehallintokeskuksen tehtava.

Telehallintokeskus on valvonut telepiite-
laitteiden markkinoita radiolain radiolaittei-
den valvonnasta annettujen sdidnndsten mu-
kaisia periaatteita noudattaen ja silloin, kun
se on ollut teletoimintalain mukaan mahdol-
lista. Nimenomaisten markkinavalvontasiin-
ndsten puuttumisen aiheuttama toimivaltuuk-
sien vdhyys on vaikeuttanut markkinoilla
olevien laittomien telepédtelaitteiden ja nii-
den suojauksen purkujirjestelmien mark-
kinavalvontaa.

Vaitiolovelvollisuus

Telelaitoksen palveluksessa oleva tai ollut
tai teleurakoitsija ei saa ilmaista teletoimin-
nassa vilitetyn tiedon sisélt6s, osapuolten
henkilsllisyyttd tai tunnistamistietoja. Poik-
keuksena vaitiolovelvollisuudesta teletoimin-
talaissa sdddetddn poliisille oikeus tietyissi
tapauksissa saada tunnistamistietoja rikostut-
kintaa varten. Poliisin oikeudesta muissa
tapauksissa saada tunnistamistietoja sddde-
td4n pakkokeinolaissa.

Vaitiolovelvollisuudesta poiketen telelai-
toskin voi luovuttaa telelaskun maksamiseen
velvolliselle erditd laskun méirdytymiseen
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liittyvid tunnistamistietoja. Pddsédnténé luo-
vutuksessa on, ettid vastaanottavan teleliitty-
mén neljdd viimeistd numeroa ei ilmaista.
Etenkin laskutukseen liittyvissd riitatapauk-
sissa on ilmennyt tarvetta tidydellisten tun-
nistamistietojen luovutukseen.

Telelaitoksen vaitiolovelvollisuutta koske-
vat saidnnoOkset estdvit telelaitosta luovutta-
masta tunnistamistietoja muissa kuin sdin-
noksessd mainituissa poikkeustapauksissa.
Tietoja ei voi luovuttaa silloinkaan, kun
kayttdjin omakin etu saattaisi sitd vaatia.
Kdytdnnossd on tapahtunut, ettd tunnistamis-
tietoja olisi tarvittu, kun viranomaiselle on
tehty hatdilmoitus, jonka tekija ei ole osan-
nut tai kyennyt antaa riittivid osoitetietoja,
joiden saaminen olisi vélttimé&tonta pelastus-
tai muihin sellaisiin toimenpiteisiin ryhtymi-
seksi.

2.2. Euroopan yhteisojen lainsiidinto
Kilpailun avautuminen vuonna 1998

Kilpailusta telemarkkinoilla annetun ko-
mission direktiivin (90/388/ETY, muut.
95/51/EY ja 96/2/EY) nojalla jdsenvaltioiden
on poistettava kaikki telepalveluita koskevat
yksin- ja erityisoikeudet 1 pdivddn tammi-
kuuta 1998 mennessd lukuun ottamatta erditd
siirtym#aikoja saaneita jésenvaltioita. EY:n
piirissd on vireilld vilkas lainsdddénndn val-
mistelu aikaisemmin annettujen sididddsten
sopeuttamiseksi kilpailutilanteeseen ja tarvit-
tavan uuden lainsadddnndn antamiseksi.

Lisiksi komissio on yhteisén perustamis-
sopimuksen 90 artiklan nojalla direktiivin
90/388/ETY muuttamisesta antamallaan di-
rektiivilld (96/19/EY) velvoittanut jésenval-
tioita poistamaan kaikki vaihtoehtoisten tele-
verkkojen kayttod koskevat rajoitukset.
Eriille maille on myonnetty siirtymé&aika,
joka kestdd kahdesta viiteen vuoteen.

Alalle paisy

EY:n siddokset eivét tdhdn saakka ole vel-
voittaneet jisenvaltioita luopumaan toimilu-
pamenettelyistd. Alalle padsyd sddntelisi kui-
tenkin toteutuessaan komission ehdotus par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi televies-
tintdpalveluiden yleisten lupien ja yksittdis-
ten toimilupien yhteisestd puitejdrjestelméasta
(KOM (95)545). Ehdotuksen mukaan lupien
lukumidridn rajoittaminen ennakolta kielle-
tidn, jollei se johdu tehokkaan radiotaa-

360389Y

juuksien kdytén varmistamisesta. Toteutues-
saan ehdotus sallisi my®s sen, etti jisenval-
tio sallii alalle padsyn kokonaan ilman lupaa
tai muuta vastaavaa menettelyd. Ehdotuksel-
la pyritdin myds yhdenmukaistamaan lupa-
menettelyitd ja -ehtoja.

Direktiivi annettaneen vuoden 1996 aika-
na, jolloin se voisi tulla voimaan vuoden
1997 aikana.

Verkkojen ja palveluiden yhteenliittiminen

Televerkkojen ja telepalveluiden yhteen-
liittimisestd on valmisteilla parlamentin ja
neuvoston direktiivi, jota koskevasta komis-
sion ehdotuksesta neuvosto on hyviksynyt
yhteisen kannan 21 pidivind maaliskuuta
1996. Toteutuessaan direktiivi luo puitteet
yhteison televerkkojen ja telepalveluiden
yhteentoimivuudelle kilpailulle avatuilla tele-
markkinoilla. Tavoitteeseen pyritddan yhden-
mukaistamalla yhteenliittimisen ehtoja ja
menettelyiti.

Direktiivi velvoittaa toteutuessaan jisen-
valtiot médrittelemiin teleyrityksille erilaiset
yhteenliittimistd koskevat velvollisuudet ja
oikeudet siitd riippuen, mik4 on teleyritysten
asema markkinoilla. Teleyrityksilla, joilla on
huomattava markkinavoima, on muita yri-
tyksid laajempi velvollisuus neuvotella tele-
verkkojen ja telepalveluiden yhteenliittami-
sestd ja sallia se. Direktiivin nojalla jisen-
valtiot tulisivat velvollisiksi my6s huolehti-
maan yhteenliittimist4 koskevien sopimusten
julkisuudesta ja riitojen ratkaisumenettelysti.

Valmisteilla olevan direktiivin mukaan
jisenvaltiossa voidaan luoda jirjestelmd, jol-
la muut teleyritykset osallistuvat yleispalve-
lun rahoittamiseen, milloin rasituksen kan-
taminen katsotaan epitasapuoliseksi taakaksi
yritykselle, joka vastaa yleispalveluvelvoit-
teista silloin, kun palveluita ei voida tarjota
kaupallisesti kannattavalla tavalla. Vaihtoeh-
toina tulisivat kysymykseen erityisen yleis-
palvelurahaston perustaminen tai lisimaksun
periminen yhdysliikenteestd. Yleispalvelura-
hastoon voidaan koota varoja kaikilta te-
leyrityksiltd ja siitd maksettaisiin korvauksia
yleispalvelusta vastaaville teleyrityksille.
Silloin kun yleispalvelu rahoitettaisiin yh-
dysliikenteestd perittavilld paddsymaksulla,
tillaista maksua perisi se teleyritys, joka
vastaa yleispalvelun toteuttamisesta. Direk-
tilvissd on sddnnoksid siitd, miten maksu
médrdytyy ja miten maksun perimistd valvo-
taan.
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Direktiivi edellyttdd toteutuessaan myos
rajoitettua tilaajanumeroiden siirrettivyyden
toteuttamista vuoteen 2003 mennessd suu-
rimmissa véiestbkeskuksissa.

Direktiivi tullee voimaan 31 p#ivdni jou-
lukuuta 1997.

Avoimen verkon tarjonta

Neuvoston direktiivi, joka koskee telepal-
veluiden sisdmarkkinoiden perustamista pa-
nemalla voimaan avoimen verkon tarjonta
(90/378/ETY) médrittelee yleiset telepalve-
luiden tarjontachdot. Tadmén puitedirektiivin
nojalla on annettu direktiivi avoimen verkon
tarjoamisen (ONP) soveltamisesta vuokra-
johtoihin (92/44/ETY) ja direktiivi avoimen
verkon tarjoamisen (ONP) soveltamisesta
pientaajuuspuheviestitykseen  (95/62/EY).
Pientaajuuspuheviestitys tarkoittaa puhelin-
toimintaa. Avoimen verkon tarjontaa koske-
va lainsdddants edellyttds jasenvaltiolta sen
varmistamista, etti palvelutarjonnassa nou-
datetaan tasapuolisuutta ja kohtuullisia ehto-
ja. Direktiivit velvoittavat jasenvaltioita huo-
lehtimaan my®6s siitd, ettd niissd tarkemmin
médritelty palveluiden vihimmdiisvalikoima
on saatavilla koko yhteisén alueella. Saa-
dokset edellyttivit teleyrityksiltd kustannus-
laskentajérjestelmien ylldpitoa ja hallinnolta
varsin perusteellista valvontaa.

Avoimen verkon tarjonnan soveltamisesta
vuokrajohtoihin annettu direktiivi soveltuu
vain markkinoihin, joilla vallitsee yksin- tai
erityisoikeuksia. Suomessa tillaisia oikeuk-
sia ei ole. EU:ssa on vireilld sdddoshanke,
jossa direktiivien soveltamisalaa laajennettai-
siin kilpailun avautuessa. Komission ehdo-
tuksen mukaan (KOM (95)543) avoimen
verkon tarjonnasta annetut sdinnokset koski-
sivat yrityksid, joilla on huomattava mark-
kinavoima. Kaikkialla yhteisén alueella aina-
kin yksi teleyritys olisi kuitenkin velvoittei-
den piirissd. Kansallisen sdintelyviranomai-
sen tehtdviksi jdisi médritelld, mitkd teleyri-
tykset kuuluvat séédnneltyjen piiriin.

Myés ehdotettujen muutosten jilkeen sid-
doksissd on hinnoittelua koskevia sé#nndk-
sid. Niiden mukaan markkinavoimaltaan
huomattavien teleyritysten telemaksujen tu-
lee suuntautua kustannuksiin.

Neuvosto on hyviksynyt yhteisen kannan
direktiiviehdotukseen 27 p#ivdnd kesdkuuta
1996. Direktiivi annettaneen vuoden 1996
aikana, jolloin se voisi tulla voimaan vuonna
1997.

Teletoiminnan tietosuoja

Komissio on tehnyt ehdotuksen parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi koskien henki-
16tietojen kisittelyd ja yksityisyyden suojaa
telealalla, erityisesti integroidussa monipal-
veluverkossa (ISDN) ja digitaalisissa matka-
viestinverkoissa (KOM (94/128)). Si4doseh-
dotuksella pyritdin yhdenmukaistamaan ji-
senvaltioiden teletoiminnan tietosuojalainsdi-
ddnts. Direktiivissd olisi laskutustietoja ja
puhelinlaskuja koskevia yleissddnnoksid sekid
saannoksid ldhtevien ja tulevien puheluiden
tunnistamisesta. Toteutuessaan ehdotus vai-
kuttaisi myos puhelunsiirron toteuttamiseen
ja puhelinluettelossa julkaistavien tietojen
sisaltdon.

Neuvosto hyviksyi direktiiviehdotusta kos-
kevan yhteisen kannan 12 piivini syyskuuta
1996. Direktiivi annettaneen vuoden 1996
aikana.

Televisiosignaalin 1#hetysstandardit

Televisiosignaalien ldhetystd koskevien
standardien kidytOstd annetun parlamentin ja
neuvoston direktiivin (95/47/EY) nojalla ji-
senvaltioiden tulee toteuttaa direktiivissi
tarkoitetut toimenpiteet edistdikseen kehitty-
neiden televisiopalveluiden nopeaa kehitysti.

Direktiivin sd@nndkset velvoittavat jdsen-
valtiot huolehtimaan ldhetystoiminnan ja
vastaanotinten standardoimisesta niin, ettd
direktiivin mukaisten palveluiden saatavuus
nopeasti levidisi. Direktiivilld pyritidn myés
helpottamaan kilpailua suojattujen tele-
visioldhetysten tarjonnassa. Siind tarkoituk-
sessa direktiivi muun muassa velvoittaa aset-
tamaan suojattujen televisiopalveluiden tarjo-
ajille velvollisuuden kohdella yleisradioldhe-
tystoiminnan harjoittajia tasapuolisin ja koh-
tuullisin perustein,

Vaikutukset Suomen lainsdadantdon

Telekilpailuun tdhtddvien EU:n siidosten
voimaantulo vuonna 1998 ei vaikuta syvélli-
sesti Suomen telemarkkinoilla, jotka on as-
teittain avattu kilpailulle jo 1980-luvun puo-
livalistd lukien.

Verkkojen ja palveluiden yhteenliittimisti
koskeva direktiiviechdotus edellyttda toteu-
tuessaan muutoksia Suomen lainsdddantdon.
Merkittivimmat niistd koskevat teleyritysten
erilaista kohtelua niiden markkinavoimasta
riippuen. Tillainen muutos on lainsdddin-
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t66mme tehtdvd myds avoimesta verkkotar-
jonnasta annettujen direktiivien muutosehdo-
tusten toteutuessa.

Suomen lainsddddnndssd on pantava tdy-
tant66n myods televisiosignaalin ldhetysstan-
dardeista annettu direktiivi.

Televerkossa vélitettivien viestien luot-
tamuksellisuutta ja kiyttdjien tietosuojaa
koskevat kysymykset eivit yleisesti kuulu
telemarkkinalain soveltamisalaan. Teletoi-
minnan tietosuojasta annettava direktiivi
koskee kuitenkin myds teleyrityksen velvol-
lisuuksia telelaskun erittelyyn. Ndami s#in-
nokset edellyttidvit toteutuessaan vihiisid
muutoksia teletoimintalakiin.

2.3. Ulkomaiden lainsiéidianto

Ruotsin teletoimintaa koskeva vuonna
1993 uudistettu lainsdidiantd on varsin edis-
tyksellinen ja kilpailua suosiva. Yhdessd
Suomen ja Ison-Britannian kanssa maa kuu-
luu teletoiminnan avoimimpiin markkinoihin
maailmassa. Kilpailua on syntynyt matka-
viestintdén, datasiirtoon, kaukoteletoimintaan
ja kansainviliseen teletoimintaan, tosin ra-
joitetummin kuin Suomessa. Paikallispuhe-
luissa kilpailua ei kuitenkaan vield ole, vaan
valtionyhtié Telia Ab:n markkinaosuus on
yhé 100 prosenttia. Kilpailija Tele2 rakentaa
omaa verkkoaan suurimpiin kaupunkeihin,
mikd muuttanee tilannetta 1dhivuosina.

Tanskassa Tele Danmark AS:1ld on ollut
yksinoikeus puhelintoimintaan. Kilpailu on
avattu 1 pdivéstd heindkuuta 1996.

Ison-Britannian suurimman teleyrityksen
British Telecommunications plc:n mark-
kinaosuus on yhi yli 80 prosenttia, paikalli-
sessa teletoiminnassa noin 94 prosenttia.
Paiikilpailija, Mercury on menestynyt hei-
kosti, vaikka sen toimintaa on edistetty hal-
linnollisin  toimenpitein  vuosikymmenen
ajan. Markkinaosuutta ovat viime vuosina
kasvattaneet kaapelildhetysyhtiét, jotka ovat
kayttineet kaapelildhetysverkon yhteydessd
rakennettuja kilpailevia tilaajayhteyksia.

Saksan telemarkkinat ovat vanhastaan pe-
rustuneet Deutsche Telekom AG:n yksinoi-
keuksiin. Liberaalista, vuonna 1994 uudiste-
tusta lainsdadédnndstd huolimatta kilpailu ei
ole laajentunut paikallisverkkoihin. Hallitus
on luvannut avata kilpailun viimeistiin
1 pdivdstd tammikuuta 1998.

Ranskan teletoiminnassa on runsaasti yli
90 prosentin markkinaosuus valtiollisella
France Télécomilla. Paikallispuheluissa kil-

pailua ei ole. Lainuudistus on valmisteilla.
Lailla pyritddn avaamaan markkinoita pitien
silmélld EY:n vuonna 1998 uudistuvia sds-
doksia.

Yhdysvallat kuuluu Suomen, Ruotsin ja
Uuden-Seelannin ohella kilpailultaan edisty-
neisiin telemaihin. Alkuvuonna 1996 hyvik-
sytty lainmuutos laajentaa kilpailua my&s
paikallisverkkoihin. Muun muassa kehitysti
hidastavan hallinnollisen sdintelyn vuoksi
markkinaosuuksien ei kuitenkaan oleteta no-
peasti muuttuvan.

2.4, Nykytilan arviointi
Lain kokonaisuudistuksen tarve

Teletoimintalaki siihen tehtyine muutoksi-
neen on osoittautunut periaatteiltaan varsin
onnistuneeksi ja toimivaksi laiksi. Sen avulla
on voitu avata kilpailu ja sen jilkeen ohjata
kehitystd myos kilpailluissa oloissa. Nopea
alan kehitys on kuitenkin johtanut siihen,
ettd lakiin on jouduttu runsaan yhdeksédn
vuoden kuluessa tekemidn perusteellisia
muutoksia jo neljisti, nimittdin vuosina
1988, 1990, 1992 ja 1996.

Teletoimintalain kokonaisuudistuksen tarve
on eri syistd ilmeinen, vaikka lain perusperi-
aatteet on syytd pitdd voimassa. Ensinnikin
monet laissa kiytetyt kisitteet ovat alan no-
pean teknisen ja kaupallisen kehityksen
vuoksi vanhentuneita. Toiseksi EY:n lainsdi-
danto edellyttdsd erdiden kisitteiden yhden-
mukaistamista koko yhteisén alueella. Kol-
manneksi teletoimintalain monet eri aikoina
ja eri syistd tehdyt muutokset ovat tehneet
laista vaikeaselkoisen.

Kilpailu paikallisverkoissa

Kiinteiden paikallisverkkojen kilpailu ei
ole rajoittunutta siksi, ettd televerkko olisi
niin sanottu luonnollinen monopoli. Laki tai
toimiluvat eivit rajoita kilpailevien televerk-
kojen rakentamista. Sitd eivit estd tekniset
eivitkd usein taloudellisetkaan tekijit. Perin-
teisten puhelinpalveluiden tarjonnalle tillai-
nen este ei ainakaan tekniikan kehittyessd
ole tilaajajohdon hallintakaan, kun telepalve-
lun toimittamiseksi tarpeellinen yhteys voi-
daan toteuttaa radioteitsekin. Tilaajayhteyden
perustamiseen on kehitteilld monia kilpaile-
via tekniikoita. Elokuussa 1996 voimaan
tulleella teletoimintalain muutoksella kilpai-
levat telelaitokset saivat oikeuden vuokrata
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my6s paikallisyhteyksiid televerkkoja ylldpi-
taviltd telelaitoksilta tasapuolisella ja koh-
tuullisella hinnalla. K&ytinndssi pienkdytti-
jien verkkokilpailu ei ole kuitenkaan avautu-
nut oletetussa laajuudessa eikd toivotussa
aikataulussa. Kehitystd ovat hidastaneet seka
vaihtoehtoisten teknisten ratkaisujen hidas
kehitys ettd taloudelliset syyt.

Myos kiytettivissd olevan tilastoaineiston
pohjalta (ks. edelld kuva 6) voidaan todeta,
ettd kilpailu on muuttanut markkinaosuuksia
kiinteissd paikallisverkoissa hitaammin kuin
muissa televerkoissa. Kiinteiden paikallis-
verkkojen liittym&miadrdn kasvu on tosin
muista televerkoista poiketen ldhes pyséhty-
nyt. Ankarasti kilpailtujen matkaviestinverk-
kojen palvelut kilpailevat my06s kiinteiden
paikallisverkkojen palveluiden kanssa. Mat-
kaviestinpalveluiden kiyttdjid ovat yhi
enemmin tavalliset kotitaloudet, joiden kay-
tossd matkaviestin korvaa myds kiintedn pu-
helinverkon kiytt6d. Kehityksen arvioidaan
jatkuvan ja voimistuvan.

Kiintedn paikallisverkon merkitys on tule-
vaisuudessakin tidrked, koska sen kautta saa-
daan pididsy asiakkaalle muidenkin telepalve-
luiden tarjoamiseksi. Kilpailevien tekniikoi-
den kehityksesti huolimatta kiinted paikallis-
verkko siilyttdsd keskeisen asemansa telepal-
veluiden tuotantoketjussa. Ainakin toistai-
seksi kiinte#n tilaajayhteyden kautta k#ytta-
jélle tarjotaan kaikki muut kuin matkavies-
tinpalvelut. Se merkitsee, ettd titd yhteyttd
hallitseva teleyritys voi teknisesti ja ta-
loudellisesti valvoa kaikkien telepalveluiden
tarjontaa. Kiintedn tilaajayhteyden merkitys
jopa korostuu, kun kehittyneiden vuorovai-
kutteisten palveluiden tarjonta vaatii niin
laajakaistaisia yhteyksid, ettd ne voidaan tdy-
dellisini tarjota vain kiintedssd verkossa.

Vaikka uudet tekniset ratkaisut edelleen
laajentavat pienkdyttdjienkin valintamahdol-
lisuuksia, ne eivét tdysin voi korvata kiinte-
44 tilaajayhteyttd. Jos uusien telepalveluiden
tarjontaa halutaan edistdd kilpailtujen tilaa-
jayhteyksien kautta, teknistd kehitysti ei voi-
da jaddi odottamaan. Nopeasti kehittyvien
tietoyhteiskunnan palveluiden tehokas ja
edullinen kiyttd edellyttdd nopeasti avautu-
vaa ja toimivaa kilpailua paikallisverkkojen
tilaajayhteyksilld. On tarpeen ensi tilassa
toteuttaa nyt mahdolliset lainsdddannolliset
ja hallinnolliset ratkaisut paikalliskilpailun
laajentamiseksi kiinteissd paikallisverkoissa.

Kiinteiden paikallisverkkojen markkinoilla
on edelleen, jo tehdyistd lainsdadanto- ja

toimiluparatkaisuista huolimatta, vahvoja
rakenteellisia tehokkaan ja toimivan kilpai-
lun esteitd. Paikalliskilpailua haittaavina te-
kijoind on pidettiivd erityisesti jiljemp#ni
esitettyjd seikkoja.

A siakkaiden sitominen telelaitokseen. Eni-
ten tehokkaan kilpailun syntymistd on kiy-
tdnnossd estanyt padosassa paikallista teletoi-
mintaa vallitseva telepalveluiden myyntitapa.
Paikallista teletoimintaa harjoittavien teleyri-
tysten markkina-asemat ovat omilla toimi-
alueillaan edelleen erittdin vahvat. Néiiden
teleyritysten omistus ja telepalveluiden
myynti on kytketty toisiinsa. Useimmat
suomalaiset telelaitokset ovat kerdnneet eri-
laisia kertaluonteisia suorituksia (Jiifty-
mdsuorituksia) kayttajiltd ndiden hankkiessa
televerkosta liittymén.

Liittymé&suorituksen tehnyt kayttdjd saa
liittymé&n antaneen teleyrityksen telepalvelui-
ta edullisemmin hinnoin kuin muut kéyttjit.
Nykyisin alennukset annetaan kiinteistd
maksuista, mutta kehittynyttd keskustekniik-
kaa hyvédksi kidyttden ne voitaisiin antaa
my6s kdyton perusteella perittdvistdi mak-
suista. Liittym&suoritus on antanut parhaim-
millaan hyvin, jopa yli 20 prosentin vuotui-
sen tuoton, jos pddomaksi lasketaan liitty-
min kaypd hinta ja tuotoksi vaihtoehtoisen
liittymétyypin ja liittymédsuoritusta vastaan
saadun liittymdn maksujen erotus. Tdmén
erotuksen m#drd vaihtelee 1 péivdnd lo-
kakuuta 1996 voimassa olevien hinnastojen
perusteella 175 markasta (Turun Puhelin)
908 markkaan vuodessa (Eurajoen Tele-
osuuskunta).  Keskimiirin  erotus on
511 markkaa liittym&suoritusta vastaan an-
nettua liittymid kohti.

Finnet-yhtiéissd pa&omasijoituksen teh-
neestd kdyttdjistd tulee yleensd samalla tele-
laitoksen osakas tai jisen. Yhteensd 45 pai-
kallista teletoimintaa harjoittavasta Finnet-
yhtidstd 42 on téllaisia, keskindisesti omis-
tettuja telelaitoksia. Naistd 25 on yhteiss-
muodoltaan osakeyhtiditd, 13 osuuskuntaa ja
neljd rekisterdityd yhdistysti.

Osuustoimintatyyppistd yleistd teletoi-
mintaa ei tdssd lajuudessa tunneta missdin
muualla maailmassa.

Muutkin kuin keskindisesti omistetut tele-
laitokset, esimerkiksi Telecom Finland Oy ja
kunnallinen liikelaitos Turun Puhelin, ovat
kerdnneet kayttdjiltd liittymasuorituksia vas-
taavalla tavalla. T4ll6in kdyttdjdstd ei kuiten-
kaan ole tullut telelaitoksen osakasta eikd ji-
sentd. Niiden yhtididen telemaksuista anta-
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mat alennukset ovat kuitenkin samaa luok-
kaa kuin muiden telelaitosten omistajakiyt-
tdjilleen antamat alennukset.

Liittymisuorituksen tehnyt kayttija on
tiennyt, ettd suoritusta ei yleensd palauteta,
jos kayttdja irtisanoo liittyménsd eikd endd
halua kiyttdd telelaitoksen palveluita. Suurin
osa liittym#suoritusta edellyttdvista liittymis-
td on kuitenkin siirrettdvissd kolmannelle.
Alennusten ohella kéyttdji on siten voinut
hy6tyd liittymésuorituksestaan sen arvon-
nousun takia. Varsinkin aikaisempina vuo-
sina liittymien jalkimarkkinat ovat olleet
vilkkaat ja sijoitus liittym#&n on taannut hy-
vin tuoton myds sijoituksen arvonnousuna.
Nykyisin liittymien jdlleenmyyntihinnat ovat
40 - 60 prosenttia uuden liittyméan hankinta-
hinnasta.

Liittymésuorituksen tehnyt kayttdja olisi
yleensd voinut hankkia liittyménsd ilman
liittymé#suoritustakin. Toisaalta telemaksunsa
minimoimaan pyrkivilld kayttdjalla ei ole
ollut vaihtoehtoja, vaan tarpeellinen teleliit-
tymi on ollut hankittavissa kertasuoritusta
vastaan vain yhdelti telelaitokselta.

Noin 80 prosenttia Finnet-yhtididen liitty-
mistd on niin sanottuja omistusliittymié. Fin-
net-yhtiét omistavat noin 70 prosenttia maan
kaikista kiintedn puhelinverkon tilaajajoh-
doista. Vaikka Telecom Finland Oy ei endi
anna uusia omistusliittymia vastaavia liitty-
mid, silld on yha noin 30 000 téllaista liitty-
mdi. Tamid merkitsee, ettd yhteensi noin
1,6 miljoonaa puhelinliittymé&4 (noin 57 pro-
senttia puhelinliittymistd) on annettu liitty-
misuorituksen tehneille kdyttijille.

Kun telelaitos maksaa liittymisuorituksen
tehneelle kiyttdjille tuoton piddomasta alem-
pina telemaksuina, muiden yritysten on vai-
kea kilpailla samoilla markkinoilla. Liitty-
méisuoritus sitoo kéyttijin tehokkaasti te-
leyrityksen asiakkaaksi.

Paikalliskilpailua on kiihdytetty 1 pdivini
elokuuta 1996 voimaan tulleella teletoimin-
talain muutoksella. Lain 10 a §:n nojalla te-
leverkkoja ylldpitdvd telelaitos joutuu luo-
vuttamaan vapaita teleyhteyksid myos kilpai-
levalle telepalveluita tarjoavalle telelaitoksel~
le. Lain 22 §:n 3 momentin nojalla luovu-
tushinnan tulee olla kohtuullinen ja tasapuo-
linen ja sen tulee kattaa suoritteen tuottami-
sesta aiheutuvien kustannusten ohella koh-
tuullinen tuotto sijoitetulle paiomalle. Jos
hinnasta ei sovita kaupallisesti, liikennemi-
nisterid voi antaa miirdyksid sen yleisistd
perusteista. Laki jérjestinee verkkoka-

pasiteetin ja tilaajajohtojen kdytdon yleensd
ottaen tyydyttdvilld tavalla.

Palvelukilpailua telelaitoksen kdyttdjaomis-
tajista ja muista telelaitokselle liitty-
maésuorituksen tehneistd kiyttdjistd vaikeut-
taa se, ettd Kkayttdjd menettdd liitty-
mésuorituksesta saamansa tuoton valitessaan
kilpailevan palveluntuottajan. Usein liitty-
masopimuksen ehdot velvoittavat kiyttdjas
jopa maksamaan perusmaksua, vaikka liitty-
md olisi suljettu hdnen omasta pyynnéstéin.
Vaikka kéyttdjd voisi vastiketta vastaan luo-
vuttaa osakkeensa tai luopua osuudestaan
taikka jdsenyydestddn, kaytdnnossd liitty-
maisuorituksen tuoton sitominen telepalve-
luiden ostamiseen nostaa aina kidyttijan kyn-
nystd taloudellisesti mielekk#dlla tavalla
vaihtaa palveluyritysti. Ongelma korostuu
aikana, jolloin omistusliittymien jalkimark-
kinat toimivat heikosti. Kilpaileva telelaitos
voisi yleensd myos ostaa kiyttdjin omis-
tusosuuden ja siten saada teleyritykseltd
tuotteita liittymasuoriotuksen tehneelle kyt-
tdjélle kuuluvin eduin. Jarjestely vaatii kui-
tenkin kilpailevalta telelaitokselta huomatta-
vaa pddomaa.

Jos liittyméasuorituksen tehneisiin kayttdjiin
kohdistuvaa paikalliskilpailua halutaan rat-
kaisevasti nopeuttaa, edelld kuvattu jérjestely
on tavalla tai toisella purettava tai ainakin
sen kilpailua rajoittavia vaikutuksia on lie-
vennettava.

Jirjestelyn purkamiseksi on selvitetty usei-
ta eri vaihtoehtoja. Esille tulleiden vaihtoeh-
tojen toteuttaminen johtaa poikkeuksetta sii-
hen, ettd on puututtava teleyrityksen ja sen
kdyttdjien oikeussuhteisiin.

Ristiinsubventio. Kilpailun avautumisvai-
heessa voi syntyd ongelmia, jos jollakin alal-
la yksinoikeuksin toimiva tai hallitsevassa
markkina-asemassa oleva yritys voi kiyttdd
tdmén toiminnan tuottojaan hintojen subven-
toimiseksi kilpaillulla alalla. Teletoiminnassa
lohkoja, joilla toimii yrityksid tdllaisessa
markkina-asemassa, ovat matkaviestinti ja
paikallinen teletoiminta. Ristiinsubvention
ongelma voi tulla esille myds siind tapauk-
sessa, ettd teletoimintaa harjoittaa jollakin
muulla alalla huomattavassa markkina-ase-
massa oleva yritys. Tallainen yritys voi olla
myds ulkomaalainen yritys.

Matkaviestintd on teletoiminnan lohkoista
kannattavinta toimintaa. Kilpailuviraston
24 pdivind syyskuuta 1993 antaman p#atok-
sen mukaan Telecom Finland Oy:ll4 on
médrddvd markkina-asema matkaviestinpal-
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veluiden tarjonnassa. Laajimmissa, NMT
450 ja NMT 900-matkaviestinverkoissa se
on ainoa tarjoaja ja kilpailevissa GSM-ver-
koissa markkinajohtaja. Telecom Finland Oy
voi periaatteessa kiyttdd erityisesti NMT-
verkon tuottoja muiden telepalveluiden hin-
tojen subventointiin, miki voi véiristds kil-
pailua.

Kiinteiden paikallisverkkojen kilpailu on
avautunut ennakoitua hitaammin. My®&s pai-
kallispalveluita tarjoavilla telelaitoksilla on
omilla toimialueillaan mé#&4rddvd markkina-
asema paikallisliittymien tarjonnassa, ainakin
jos kiinteitd ja matkaviestinverkkoja pidetéén
eri markkinoina. Telelaitokset voivat kdyttda
tdmén toiminnan tuottoja muiden tuotteiden-
sa hintojen subventoimiseen.

On myds esitetty viitteitd, ettd Imatran
Voima Oy subventoisi kokonaan omistaman-
sa Telivo Oy:n telemaksuja. Imatran Voi-
ma Qy harjoittaa kuitenkin yleistid teletoi-
mintaa erillisessd yhtitssd, minkd vuoksi
ristiinsubventiota voidaan valvoa helpommin
kuin siind tapauksessa, ettd eri toimintoja
harjoitetaan samassa yhteisossd. Kesikuussa
1996 tehdyn aiesopimuksen mukaan Telivo
Oy:n osake-enemmistd siirtyy ruotsalaiselle
Telia Ab:lle.

Kun asiakashintojen séintelystd on teletoi-
mintalain muuttamisesta annetun lain
(343/96) mukaisesti luovuttu, ristiinsubven-
tiota valvotaan p#dosin yleisen kilpailulain-
sddddnnén nojalla. Ei ole telealan erityison-
gelma, miten yritys yleensd voi kiyttdd hy-
viksi miirddvdad markkina-asemaansa mui-
den palveluiden tarjonnassa kilpaillessaan.

Teletoiminnan erityissdintelyn kohteeksi
on lainmuutoksen jilkeenkin jdinyt telelai-
tosten keskindisten maksujen ja kilpailuk&yt-
tdytymisen valvonta. Tavoitteena on, ettd
kilpailu ei véadristy erityisesti silloin, kun
telelaitos hallitsee jotakin telepalvelun tuo-
tantoketjun osaa siten, ettd voi sen avulla
hallita ja ohjata kilpailijoidensa toimintaa
markkinoilla. Ristiinsubvention valvontatar-
ve telealan erityisnormein voi johtua myd&s
EY:n lainsd4ddnndsta.

Vaikka telekilpailu laajenee jatkuvasti ja
teleyritysten midrddvat markkina-asemat
heikkenevidt tai poistuvat, teletoiminnassa
voi vield toistaiseksi tunnistaa erityisongel-
mia eri palveluiden vélisestd ristiinsubven-
tiosta. Ristiinsubvention ongelmassa on pit-
kilti kyse siitd, miten yritysten taloutta voi-
daan seurata. Jos ristiinsubventiota halutaan
valvoa, yritykset on velvoitettava pitdiméén

erilldsn eri tuotteiden tuotantokustannukset
ja taloudellisesti eriyttimain toimintansa.

Numeron siirrettavyyden puute. Vaihtaes-
saan teleyritystd kéyttdja joutuun yleensd
vaihtamaan tilaajanumeronsa. Siitd kiytt4-
jélle aiheutuvat kustannukset ja muu haitta
ovat usein saatavia hy6tyjd suuremmat, miki
hidastaa tehokasta kilpailua.

Taloudellisesti mielekkddn numeron siir-
rettdvyyden toteuttaminen ei ole teknisesti
yksinkertaista. Se edellyttdd valmisteluja,
jotka ovat Suomessa pidemmdilld kuin
useimmissa muissa maissa. Telehallintokes-
kuksen johtamaan valmistelutyshén osallis-
tuvat kaikki telelaitosryhmit ja alan teolli-
suus.

Siirrettivyyden jarjestiminen ei edellyti
lains#&ddnnsllisid muutoksia. Televerkkojen
numeroinnista annetussa liikenneministerién
padtoksessd (500/96) edellytetddn, ettd nu-
meron siirrettivyys toteutetaan rajoitetusti
viimeistddn 1 paivand kesdkuuta 1997. Pas-
t6s jdrjestdnee numeron siirrettdvyyden tyy-
dyttivéll tavalla.

Alalle pddsyn vaikeus. Telealalle pddsy on
Suomessa varsin helppoa. Viimeksi alalle
pédsyd on helpotettu teletoimintalain muutta-
misesta annetulla lailla (343/96). Oikeushar-
kintaisen toimilupamenettelyn alaista on vain
puheensiirtoon tarkoitetun ja radiotaajuuksia
kayttavin televerkon rakentaminen.

Teletoimintalain muutoksen jilkeen alalle
odotetaan tulevan lukuisa joukko uusia te-
leyrityksii, jotka eivit itse rakenna televerk-
koansa. Yritysten menestymistd pyritddn hal-
linnon k&ytdssd olevin keinoin edelleen tu-
kemaan.

Koska toimiluvan edellyttdmisti muilta
kuin rajallisia radiotaajuuksia kéyttaviltd ver-
koilta ei voida teknisin syin puolustaa, olisi
mahdollista kaventaa luvanvaraisen toimin-
nan rajoja vield nykyisestdkin. Radiotaajuuk-
sia kiyttivddkiin teletoimintaa ei aina ole
taajuustaloudellisista syistd vilttdmétonta
pitdd toimintana, joka edellyttdisi toimilupaa.
Téllaista radiotaajuuksien kiytté on muun
muassa silloin, kun televerkon yhteyksii
toteutetaan radiolinkkeji kdyttien. Teknisistd
syisti on sen sijaan syytd pitdd toimilu-
vanvaraisena toimintaa, jossa tilaajayhteyk-
sid toteutetaan radioteitse.

Televerkkojen ja -palveluiden yhteenliittd-
misen ongelmat. Teletoimintalain muuttami-
sesta annetulla lailla muutettiin televerkkojen
ja -palveluiden yhteenliittdmistd koskevia
sddannoksid tavalla, joka oleellisesti edistda
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paikalliskilpailun edellytyksi.

Televerkkojen yhteenliittiminen on Suo-
messa kyetty jérjestimiddn varsin pitkélle
telelaitosten vilisin kaupallisin sopimuksin.
T#ssd on onnistuttu hyvin huolimatta siiti,
ettd meilld telelaitosten lukuméird on kan-
sainvilisesti tarkastellen erittdin suuri.

Yhteenliittimistd koskevat EY:n valmis-
teilla olevat siiddkset edellyttivit toteu-
tuessaan joitakin muutoksia Suomen teletoi-
mintalainsdadant6on.

Yhteenliittimistd koskevilla sddnnoksilla
voidaan edistdi kilpailua huolehtimalla siit4,
etti alalle tulevia ja markkinavoimaltaan
heikkoja teleyrityksid suositaan markkinavoi-
maltaan vahvojen teleyritysten kustan-
nuksella. Sen sallii ja sitd suorastaan edellyt-
tad myos EY:n lainsdddanto.

Vaihtoehtoisten verkkojen kdyton ongel-
mat. Kotitalouksiin ja pienkdyttdjille on ra-
kennettu myos kaapelildhetysverkko telepal-
veluiden toimittamiseksi. Verkkoa kéytetddn
lihes poikkeuksetta vain televisio- ja radio-
ohjelmien jakeluun. Harjoitettu teletoiminta
on siten yksisuuntaista, pelkéstddn lahettdjal-
ti vastaanottajalle suuntautuvaa. Uusia, vuo-
rovaikutteisia ohjelmapalveluita kaapelildhe-
tysverkoissa ei tarjota muista telepalveluista
puhumattakaan.

Suomessa kaapelitelevisioverkot ovat var-
sin laajalle levinneet. Noin 43 prosenttia ko-
titalouksista on liitetty kaapelildhetysverk-
koihin, mikd merkitsee kansainvilisesti ver-
taillen huomattavaa kattavuutta. Kaapelildhe-
tysverkkoa voitaisiin verkon teknisestd to-
teutustavasta riippuen kayttdd hyviksi mui-
denkin telepalveluiden kuin ohjelmien tar-
jonnassa kayttdjille. Yleensd se edellyttiisi
kuitenkin huomattavia investointeja verk-
koon ja sen oheislaitteisiin. Toisaalta kaape-
lilihetysverkkojen suurempi vilityskyky te-
kee niistd jopa puhelinverkkoa parempia mo-
nien kehittyneiden palveluiden tarjontaan.
Nykyiselld tekniikalla esimerkiksi litkkuvan
kuvan vilittimisessid kaapelildhetysverkko
on ylivoimainen puhelinverkkoon verraten.

Kaapelildhetysverkkojen laaja peitto antaisi
Suomessa hyvid mahdollisuuksia tarjota nii-
den kautta esimerkiksi kehittyneitd vuorovai-
kutteisia telepalveluita kotitalouksille. Muun
muassa Isossa-Britanniassa kaapelildhetys-
verkon yhteydessé rakennettuja teleyhteyksia
on menestyksellisesti kdytetty muuhun tele-
toimintaan, erityisesti puhelinpalveluiden
tarjontaan.

Suomessa kaapelildhetysverkot ovat lahes

poikkeuksetta telelaitosten omistuksessa.
Erdst telelaitokset ovat siirtdneet verkon tai
sen keskeisten osien hallinnan pitk3aikaisin
sopimuksin toiselle yritykselle kaapelildhe-
tystoimintaan kaytettdviksi. Kaapelildhetys-
verkkojen omistajat eivit ilman lain velvoi-
tetta suosi niiden kdytt6d muuhun kuin kaa-
pelildhetystoimintaan, koska tillainen muu
kaytts kilpailisi niiden muissa televerkoissa
itse tarjoamiensa palveluiden kanssa.

Lainsdddannélld voitaisiin edistdd kaapeli-
ldhetysverkkojen kayttod muuhunkin teletoi-
mintaan. Tama edellyttidd sitd, ettd kaapelils-
hetysverkon omistaja ja haltija velvoitetaan
luovuttamaan verkon vapaata kapasiteettia
kayttoon. Silloin verkon vilityskykyéd paa-
sisivit kdyttdmdidn myos televerkon omista-
jan tai haltijan kilpailijat.

Kéayttdjin oikeudet

Kiyttdjan asema on muuttunut telepalve-
fuiden midrdn ja luonteen jatkuvasti muut-
tuessa. Teletoiminnan yhteiskunnallisen mer-
kityksen kasvaessa kiyttdjin oikeuksien
midrittely on tullut entisti tdrkeamméksi.
Teletoimintaan liittyvd k#yttdjan taloudelli-
nen intressi on kasvanut.

Merkittdvimpid kdyttdjien ja telelaitosten
vilisistd ristiriitoja aiheuttaa laskutuksen
episelvyys. Tdhdn on saatu parannusta, kun
televerkkojen digitalisoituessa voidaan tuot-
taa yksityiskohtaisia laskuerittelyja. Esiin
nousseiden kiistojen selvittimistd on haitan-
nut kuitenkin vield laskun maksajan saamien
tunnistamistietojen vajavuus. Teletoiminta-
asetuksen nojalla neljad viimeistd numeroa
ei padsdintdisesti saa antaa telelaskun mak-
samiseen velvollisellekaan. Kuluttajajérjes-
tot, telelaitokset sekd valituksia kisittelevit
viranomaiset pitdvit tdydellisten tunnistamis-
tietojen luovuttamista laskun maksajalle
merkittivani kiistatilanteiden vihentijini.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Kilpailun edistiiminen ja siifintelyn
purkaminen

Meneilldin on yhteiskunnallinen murros-
vaihe, jota yleensd kutsutaan tietoyhteiskun-
taan siirtymiseksi. Se merkitsee sdhkoisen
tiedonvilityksen ja siihen liittyvin palvelu-
tutotannon voimakasta kasvua. Kehitykselld
on erittdin laajat vaikutukset talouteen, ym-
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paristoon, kulttuuriin ja ihmisten arkipdivii-
seen eldméiin.

Tietoyhteiskunnan palveluiden edistdminen
on yhteiskunnallisesti erittdin tirked tavoite.
Erityisesti vdestoméadriltdsn vihdisen ja Eu-
roopan viestokeskittymiin ndhden syrjdisen
Suomen kannalta on térkedts, ettd tietoyh-
teiskunnan palvelut ja niiden kaytt6 kehitty-
vit meilld nopeasti. Nykyisin suomalaiset
ovat tietoverkkopalveluiden kdytossd maail-
man kérjessi.

Televerkosto on infrastruktuuri, jonka vili-
tykselld tietoyhteiskunnan palvelut jaetaan
yleistlle. Tietoyhteiskunnan palveluita ei
tarjota eikd kiytetd, jollei televerkosto ole
teknisesti kehittynyt ja kéyttdjdlle edullinen.
Kotimainen ja kansainvdlinen kokemus
osoittavat, ettid televerkoston tehokkuutta ja
siten telepalveluiden tarjontaa ja kysyntdd
voidaan parhaiten edistdd kilpailun avulla,
Hinta- ja palvelutason seuranta osoittaa, ettd
kilpailtuina telepalveluiden hinnat ovat edul-
lisempia ja laatu parempi.

Tilaajayhteys yhdistdd k#yttdjin liittymén
yleiseen televerkostoon. Teknisistd ja ta-
loudellisista syistd tilaajayhteys muodostaa
kaikkien kiintedssd verkossa tarjottujen tele-
palveluiden tuotantoketjun vélttimattomén
osan. Téamin yhteyden omistava teleyritys
voi usein teknisin ja joka tapauksessa ta-
loudellisin keinoin valvoa ja ohjata kaikkea
toimintaa, jossa kiyttdjille tarjotaan kiintedn
televerkon palveluita.

Edelld esitetty tilastoaineisto osoittaa, ettd
kilpailu kiinteiden paikallisverkkojen tarjon-
nasta on avautunut olennaisesti hitaammin
kilpailulle kuin muut teletoiminnan lohkot.
Kilpailu kuluttajista ei ole avautunut lain-
kaan ja muista kuin suurista yrityksistdkin
vain rajoitetusti. Y& esitetyistd syistd on
yhteiskunnallisesti tdrke#td kehittdd lains#a-
dint6d kilpailun nopeuttamiseksi myds pai-
kallisissa televerkoissa.

Esitykselld pyritddn siihen, ettd kuluttajan
ja muun pienkiyttdjin mahdollisuudet kil-
pailuttaa paikalliset telepalvelunsa parantui-
sivat. Esityksen tavoitteena on saattaa erityi-
sesti teleyritykselle liittymésuorituksen teh-
neiden kiyttdjien telepalvelut nykyistd laa-
jemmin kilpailun piiriin.

Tehokkaan paikalliskilpailun esteiden pur-
kamiseksi on kéytettdvissd useita keinoja.
Kiyttdjan sitominen teleyritykseen voitaisiin
periaatteessa estdd kieltimilld teleyrityksen
kayttdjdomistus. Se olisi kuitenkin niin sy-
villisesti yritystoiminnan vapauteen kajoava

toimenpide, ettd sitd ei voida pitdd kohtuul-
lisena, kun tavoitteen saavuttamiseksi on
kaytettdvissd muitakin keinoja.

Toinen vaihtoehto olisi rajoittaa teleyrityk-
sen vapaata sopimus- ja hinnoitteluoikeutta
siten, ettd k#yttdjda ei voisi nykyisin tavoin
lainkaan sitoa teleyrityksen asiakkaaksi ker-
taluonteisilla suorituksilla. Lailla voitaisiin
sdAt4d, ettd teleyritys ei saa antaa alennuksia
liittymé&suorituksen tehneille kayttsjille, siis
omistajilleen. Mahdollinen voitonjako olisi
toteutettava maksamalla osinkoja tai muulla
liittym#n hallinnasta tai kdyt6std riippumat-
tomalla tavalla.

Edelld mainittu lainsd4dént6 johtaisi sii-
hen, ettd yleisen teletoiminnan harjoitta-
minen osuustoiminnallisesti tulisi k#ytén-
ndssd mahdottomaksi. My®s tillainen lain-
sdddantd rajoittaisi vapaata yritystoimintaa
kohtuuuttomasti.

Kolmas esille tullut vaihtoehto on s##tda
lailla, ettd kdyttdjélld olisi oikeus osittain ir-
tisanoa liittymésopimuksensa. Kayttdjd saisi
halutessaan jatkaa sopimussuhdetta teleyri-
tykseen ainoastaan tilaajajohdon osalta ja
voisi purkaa sen muilta osin. Tarvittavat te-
lepalvelut kdyttdja voisi hankkia muulta te-
leyritykseltd kdyttden kuitenkin edelleen hy-
vikseen sen teleyrityksen tilaajayhteytts,
jonka liittym& hénelld on.

Téllaista lainsdddént6d ei voida pitdd va-
paasti kilpailluilla markkinoilla teleyritysten
kannalta kohtuullisena. Se kajoaisi syvésti
teleyritysten ja kdyttdjien sopimusvapauteen
ja voimassa olevien sopimusten sis#ltoon.
Myds kiéyttdjin kannalta esitetty jérjestely
johtaisi mutkikkaisiin sopimusrakenteisiin,
kun kayttdjan olisi ylldpidettivd kahta so-
pimussuhdetta, toista tilaajayhteydestd ja
toista telepalveluista. Kilpailun avautuminen
edellyttdisi myds laajaa hintasddntelyd ja
valvontaa, jotta teleyritykset eivit voisi sub-
ventoida telepalveluiden hintoja tilaajayh-
teydestd perimilldsn hinnalla. Lains&ddénto
jaykistdisi markkinoita ja hintarakenteita, ja
jédrjestely toimisi siten tavoitteidensa vastai-
sesti.

Neljintend vaihtoehtona on ollut esilld se,
ettd kayttdjélle annettaisiin erdissé tapauksis-
sa oikeus saada teleyritykseltd hyvitysté liit-
tymésuorituksesta. Télldin teleyritys olisi
tarkemmin médriteltdvin ehdoin ja rajoituk-
sin velvollinen eriyttim&in teleyrityksen
omistuksesta saatavien etujen jakamisen yri-
tyksen omien telepalveluiden kaytdstd annet-
tavista alennuksista. K#yttdj4n hyvitysoikeus
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ei vaikuttaisi teleyritysten yhteisérakentee-
seen. Myds osuustoiminnalliset teleyritykset
voisivat siten jatkaa toimintaansa.

Myds hyvitysjarjestelméd kajoaisi syvalli-
sesti teleyritysten ja kiyttdjien voimassa ole-
viin sopimussuhteisiin. Sen tdytintédnpanoa
voitaisiin pitdd perusteltuina vain siind ta-
pauksessa, ettd muita keinoja ei ole kéytet-
tdvissé.

Ehdotuksessa on valittu ldhtokohdaksi se,
ettd keskinidisesti omistettujen teleyritysten ja
niiden kiyttijien sopimusuhteisiin ei puututa
milldin edelld kuvatuista tavoista. Tdmé on
perusteltua, koska teleyritysten omista 14ht6-
kohdistaan kdynnistimi sisdinen kehitys lie-
nee johtamassa samansuuntaiseen tulokseen
ainakin merkittdvimmissa teleyrityksissi. Té4-
hin kehitykseen ei ole tarkoituksenmukaista
puuttua ainakaan tdssi vaiheessa. Kehitystéd
on kuitenkin tarkoin seurattava, ja jos my&-
hemmin osoittautuu, ettd ehdotuksessa vali-
tut keinot eivit riitd kiinteiden televerkkojen
paikalliskilpailun tehokkaaseen kdynnistymi-
seen, tarvittavat lainsdddéntStoimenpiteet
arvioidaan uudestaan.

Kilpailua kiinteissd paikallisverkoissa voi-
daan edistdd monin tavoin, jotka eivit kajoa
teleyritysten yhteisorakenteeseen ja joilla ei
ole vilitdontd vaikutusta teleyritysten ja kdyt-
tdjien voimassa oleviin sopimussuhteisiin.

Esityksessd on pasasialliseksi keinoksi va-
littu laajentaa teleyritysten teletoimintalain
10 a §:n 4 momentin (343/96) mukaista vel-
vollisuutta eriyttii televerkkojen tarjonnan ja
telepalveluiden tarjonta taloudellisesti toisis-
taan. Ndiden toimintojen vilisen hinnoittelun
tasapuolisuutta ja kohtuullisuutta valvottai-
siin. Uusien sddnndsten tarkoituksena on
varmistaa, ettd tilaajayhteyksien vuokraami-
nen paikallista teletoimintaa harjoittavan te-
leverkkoyrityksen omalle palvelutoiminnolle
seki muille telepalveluyrityksille tapahtuu
samojen hinnoitteluperusteiden mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan markkinavoimaltaan
huomattavat televerkkoyritykset olisivat te-
letoimintalakia vastaavalla tavalla velvolliset
luovuttamaan tilaajayhteyksid kilpaileville
telepalveluyrityksille tasapuolisella ja kus-
tannuksiin nihden kohtuullisella hinnalla.

Kilpailevan telepalveluyrityksen mahdolli-
suudet kayttdd hyvikseen televerkkoyrityk-
sen televerkkoa parantuisivat myos siten,
ettd kiinte#td yhteyttd vuokralle haluava tele-
palveluyritys voisi yleensd maédritelld ne te-
leverkon pisteet, joiden vilille se haluaa yh-
teyden. Televerkkoyritys olisi siis velvolli-
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nen antamaan yhteyksid myos sellaisille vi-
leille, joita se ei yleensd tarjoa kiyttijille.
Ehdotus parantaisi kilpailevan telepalvelu-
yrityksen mahdollisuuksia optimoida oma
televerkkonsa ja palvelutarjontansa.

Kilpailua edistettdisiin myds siten, ettd
televerkon omistaja tai haltija, joka sallii
verkkoansa kéytettidvin telepalveluiden tar-
jontaan, velvoitettaisiin luovuttamaan verkon
vapaana oleva osa tasapuolisin ja kohtuulli-
sin ehdoin kaikille teleyrityksille. Tami vel-
vollisuus televerkon omistajalla ja haltijalla
olisi verkon alkuperdisestd kayttétarkoituk-
sesta riippumatta. Siten esimerkiksi kaapeli-
lahetysverkon omistajan tai sen, jolle omis-
taja on luovuttanut verkon kayttGoikeuden,
olisi luovutettava verkkoa Kkaikille myds
muiden telepalveluiden kuin ohjelmien ja-
keluun, jos hin yleensd sallii verkon kiyton
tillaiseen toimintaan. Televerkon omistajalta
tai haltijalta ei siten edellytettdisi verkon va-
rustamista siten, ettd sitd voi kayttas tillai-
siin palveluihin.

Alalle tulevien yritysten tukemiseksi eh-
dotetaan, ettd teleyrityksid voitaisiin kohdel-
la eri tavoin niiden markkinavoimasta riip-
puen. Teleyritykset, joilla on huomattava
markkinavoima, saisivat erityisid velvoitteita
sallia kilpaileva toiminta. Niill4d olisi muita
raskaampia velvollisuuksia muun muassa
televerkkojen ja -palveluiden yhteenliittdmi-
seen kilpailijoiden televerkkojen ja -palve-
luiden kanssa, velvollisuus tasapuoliseen ja
kustannuksiin suuntautuneeseen hinnoitte-
luun sekd velvollisuus eriyttdd taloudellisesti
toimintansa.

Kilpailua edistettdisiin my&s jatkamalla
maksusdintelyn keventdmisti. Asiakkailta
perittyjen telemaksujen saintely sdilyisi p4da-
osin yhtd kevyené kuin teletoimintalain no-
jalla, minkd lisdksi teleyritysten vilisten
maksujen s#dntelyd purettaisiin. Yleinen
sddntely kohdistuisi tarvittaessa ainoastaan
niithin teleyrityksiin, joilla on huomattava
markkinavoima, jollei EY:n lainsiadinto
edellyttiisi pidemmalle menevid sdintelyi.

Liikenneministerién tarkoituksena on seu-
rata tarkoin uusien s##nndsten vaikutuksia
telemarkkinoihin ja varautua tarvittaessa no-
peasti jatkamaan lains&dddannén kehittimists,
Jjos nyt valitut keinot osoittautuvat riittimaét-
tomiksi tehokkaalle kilpailulle paikallisver-
koissa. Uusina keinoina harkitaan omistuk-
sen ja palveluntarjonnan yhteenkytkeville
toiminalle asetettavia rajoituksia, joilla mini-
moidaan paikalliskilpailun rakenteelliset es-
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teet. Tarvittavin osin tdmi tehddin yhteis-
tydssd EU:n komission kanssa EY:n kilpai-
lusééntojd soveltaen.

3.2. Kiyttijin oikeuksien parantaminen

Telepalveluiden kasvaneen merkityksen
vuoksi niiden tarjontaan liittyvdd kiyttdjan
oikeussuojaa on parannettava. Teletoimintaa
koskee myos kuluttajansuojalaki. Telealan
erityissddnnoksilld tulee siddnnelld kuluttajan
oikeuksia vain siltd osin kuin alan erityis-
piirteet antavat siihen aihetta. Koska kulutta-
Jansuojalainsaddantd ei koske kaikkia kaytta-
Jid, valttamattémat sddnnokset kdyttdjin pe-
rusoikeuksista ja velvollisuuksista on kuiten-
kin tarkoituksenmukaista antaa teletoimintaa
koskevassa laissa.

Ehdotettuun telemarkkinalakiin otettaisiin
nimenomaiset sdinnokset kdyttdjin oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Se selkeyttiisi eri-
tyisesti kuluttajien oikeusasemaa telepalve-
luiden k#yttijini.

Erityisesti kotitalouskdyttdjin oikeuksia
ehdotetaan lisdksi parannettavaksi siten, etti
telelaskun maksamiseen velvollisen oikeutta
saada tunnistamistietoja laajennettaisiin. Jo-
kaisella olisi tdlloin oikeus saada telelaskun
yhteydessd tdydellinen luettelo niistd puhe-
linnumeroista, joihin soitetuista puheluista
telelasku aiheutuu.

Euroopan Neuvosto on antanut 7 piivini
helmikuuta 1995 suosituksen teletoiminnan
tietosuojasta (R (95)4). Suositus kisittelee
muun ohella eriteltyjé laskuja ja laskutustie-
tojen sdilyttdmistd. Suositus ei ole esteend
ehdotetun lain sditimiselle.

3.3. Lain kiisitteiden uudistaminen

Ehdotetulla telemarkkinalailla teletoiminta-
lain kisitteet tarkistettaisiin vastaamaan
muuttuneita olosuhteita. Niissd otettaisiin
huomioon voimassa olevat ja mahdollisuuk-
sien mukaan myds valmisteilla olevat EY:n
sdadokset.

Telemarkkinoita s#édntelevin lain nimi
muutettaisiin telemarkkinalaiksi, koska tele-
toiminnan kisitteen supistuessa lain sovelta-
misalaan jd4 varsinaisesti teletoimintaan
kuulumatontakin liiketoimintaa.

Muista muutosehdotuksista tirkein on, ettd
telelaitoksen kisite muutettaisiin teleyrityk-
seksi, joka vastaa paremmin useimpien tele-
toiminnan harjoittajien liiketoiminnan luon-
netta.

Ehdotetussa telemarkkinalaissa televerkon
siirtokapasiteettia ja kytkentdpalveluita tarjo-
avat teleyritykset eroteltaisiin toisistaan jo
méidritelmin tasolla. Televerkkoyrltysten ja
telepalveluyritysten asema eroaisi myds si-
ten, ettd niilld on erilaiset velvollisuudet ja
oikeudet toisiinsa ja kayttdjiin nihden.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset ja
tyollisyysvaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittivid vilittdmis
vaikutuksia valtiontalouteen. Vililliset vai-
kutukset olisivat kuitenkin huomattavat.

Telemarkkinalain arvioidaan toteutuessaan
edelleen alentavan telemaksujen tasoa ja pa-
rantavan telepalveluiden laatua.

Telepalveluiden nopea kehitys vaikuttaa
mydnteisesti koko elinkeinoeldmin kehityk-
seen. Esityksen vililliset vaikutukset arvioi-
daan suuriksi.

Toteutuessaan esitys helpottaisi ja nopeut-
taisi uusien innovaatioiden kaytt6onottoa.
Tédmén kehityksen taloudellinen vaikutus
arvioidaan huomattavaksi. Kehitys parantaa
vilillisesti my&s suomalaisten telealan yri-
tysten kilpailukykyi kansainvilisilldi mark-
kinoilla.

Ehdotus vaikuttaisi vilillisesti telemaksu-
jen rakenteeseen. Markkinavoimaltaan huo-
mattavilla televerkkoyrityksilld olisi velvolli-
suus vuokrata tilaajayhteyksii kilpailijoilleen
tasapuolisella ja kohtuullisella hinnalla. Toi-
saalta televerkkoyrityksen olisi telemark-
kinalakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin mu-
kaisesti merkittdvd omien tilaajayhteyksiensi
vuokra samojen perusteiden mukaan omaan
telepalvelutoimintansa eriytettyyn tuloslas-
kelmaan. Nykyisin yleisen kdytinnén mu-
kaan kayttdjiltd perityt kiintedit maksut, esi-
merkiksi puhelinliittymin kuukausimaksut,
eivit vastaa tilaajayhteyden teleyritykselle
aiheuttamia pididoma- ja kiyttokustannuksia.
Ehdotus merkitsisi toteutuessaan kiinteiden
maksujen  suuntautumista kustannuksiin.
Markkinavoimaltaan huomattavien teleyritys-
ten kiintest maksut saattavat jonkin verran
nousta. Kun hintakilpailu telepalveluiden tar-
jonnassa vastaavasti kiihtyy, telepalveluiden
kdyt6std perittivien maksujen arvioidaan
alenevan huomattavasti. Se puolestaan kiih-
dyttdd telepalveluiden kysyntdd ja tarjontaa,
miké vastaavasti edistdd lakiehdotusten ta-
voitteita.
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Ehdotuksen arvioidaan toteutuessaan myo-
tdvaikuttavan siihen, ettd erityisesti kiin-
teiden paikallisten telepalveluiden hinnat
alenevat. Telepalveluiden maksujen arvioi-
daan alentuvan 10 - 15 prosenttia vuoteen
2000 mennessd. Tistd elinkeinoeldmille ja
kotitalouksille aiheutuvat vélittdmit kustan-
nusvaikutukset ovat huomattavat. Niiden
madridksi arvioidaan yhteensd 1 - 2 miljardia
markkaa vuosina 1998 - 2002.

Teletoiminnan  markkinaosuuksien on
1 pdivini elokuuta 1996 voimaan tulleiden
fainmuutosten johdosta arvioitu
(HE 180/1995 vp) kehittyvdn siten, eftd
vuonna 2000 korkeintaan 10 prosenttia tele-
toiminnan markkinoista on siirtynyt palve-
luita toisen teleyrityksen verkoissa tuottaville
teleyrityksille. Telemarkkinalain arvioidaan
entisestidin nopeuttavan ja vahvistavan tétid
kehitystd erityisesti paikallisverkoissa. Pai-
kallisten televerkkojen markkinoista arvioi-
daan runsaan 10 prosentin siirtyvén televerk-
koyrityksen kilpailijoille viiden vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta. Markkinaosuus
vastaa lihes 500 miljoonan markan vuotuista
liikevaihtoa. T#std summasta huomattava osa
palautuu televerkkoyrityksille verkon vuok-
rana.

Teletoiminnan Kkilpailun laajeneminen on
vaikuttanut osaltaan myénteisesti koko te-
lealan tyollistimiskykyyn. Telealalla, johon
luetaan teletoiminnan lisdksi palveluntarjonta
ja laitevalmistus, tyollisten méadrd kasvoi
vuosina 1987 - 1994 13 prosenttia, kun ty6l-
listen mddrd koko kansantaloudessa vidheni
16 prosenttia. Yksin teleyritysten yhteenlas-
kettu henkildstoméadrd kasvoi noin 3,5 pro-
senttia vuonna 1995, mikd merkitsi yli 500
uutta tyopaikkaa. Esitys parantaisi toteu-
tuessaan edelleen viestintdalan tyollisyyske-
hitystd. Kehityksen, jota esitys tukee, arvioi-
daan luovan teleyrityksissd, palvelutuotan-
nossa ja alan teollisuudessa vihintddn
2 000 - 3 000 wuutta tydpaikkaa vuoteen
2003 mennessa.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset
Lakiehdotuksilla ei ole merkittiavii organi-

saatio- eikd henkilostévaikutuksia.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotetun telemarkkinalain ympéristdvai-
kutukset ovat myodnteiset. Paikalliskilpailun

laajeneminen entistdi enemmin yhteyksid

vuokraamalla sekd kaapelildhetysverkkojen

kayttd vaihtoehtoisena verkkona véhentdvit
uusien verkkojen rakentamisen tarvetta ja
siten niistd aiheutuvia ympéristé- ja liiken-
nehaittoja.

4.4. Vaikutukset yritysten ja kuluttajien
asemaan

Esitys edistdisi toteutuessaan erityisesti
kotitalouksien ja pienkdyttdjien mahdolli-
suuksia hyotyéd telekilpailusta. Koska kilpai-
lu suurista asiakkaista on ollut laajaa jo kau-
an, ehdotettu lainsdddantd hyodyttiisi erityi-
sesti pienid ja keskisuuria yrityksid sekd ko-
titalouksia.

Telemarkkinalain ei arvioida heikentdvin
telemaksujen myonteistd kehitystd alueelli-
sesti eikd eri kdyttdjaryhmien vililld. Kehi-
tykseen voitaisiin tarvittaessa puuttua ehdo-
tetun telemarkkinalain 17 §:n 2 momentin
nojalla.

5. Asian valmistelu

Liikenneministerid laati ja toimitti tammi-
kuussa 1996 sidosryhmille keskustelumuisti-
on teletoimintalainséddinnén kehittimisen
vaihtoehdoista, josta pyydettiin lausunnot yli
160 eri taholta. Helmikuussa 1996 jirjestet-
tiin lausunnonantajille laaja julkinen kuule-
mistilaisuus. Kuluttajaviranomaisilta ja ku-
luttajajdrjest6iltd pyydettiin erilliset selvityk-
set lainsdddannon kehittimistarpeista. Kes-
kustelumuistioista saaduista lausunnoista ja
kuulemistilaisuudesta on laadittu yksityis-
kohtaiset yhteenvedot. Teleyritysryhmien ja
kayttdjid edustavien keskeisten sidosryhmien
sekd useiden viranomaisten kanssa on kiyty
lukuisia keskusteluja. Hallituksen esitys on
valmisteltu tdmin aineiston ja ndiden kes-
kustelujen pohjalta virkatyoni liikkenneminis-
terigssé.

Lakiehdotuksista on pyydetty lausunnot
164 viranomaiselta, toimielimeltd, yritykseltad
ja jérjestoltd.

Saaduissa lausunnossa on laajalti kannatet-
tu ehdotuksen tavoitteita telekilpailun laajen-
tamiseksi edelleen. Lausuntojen perusteella
lakiehdotuksiin on tehty lukuisia muutoksia
sidosryhmien kanssa keskustellen. Lausun-
noista on litkenneministeridssi laadittu erilli-
nen yhteenveto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Telemarkkinalaki

1 luku. Yleiset siinnikset

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssd sdddettiisiin
lain tavoitteet. Tadrkein tavoite olisi, ettd tele-
markkinat ovat tehokkaat. Tehokkuudella
tarkoitetaan markkinoilla kdytettyjen resurs-
sien ja saatujen tulosten hyvii suhdetta.

Kéyttdjien televiestinnin pykéldn 1 koh-
dassa tarkoitetut kohtuulliset tarpeet muuttu-
vat palveluiden kehityksen my&td. Nykyisin
kaikkien suomalaisten televiestinndn koh-
tuullisiin tarpeisiin kuuluvat ainakin puheen-
siirtopalvelut joko kiintedssd tai matkavies-
tinverkossa. Kayttdjien kohtuullisiin tarpei-
siin kuuluu myds se, ettd verkot ja palvelut
ovat riittavisti yhteensopivia. Kiyttdjien tar-
peiden mukaisuuteen kuuluu myds se, ettd
palvelut ovat alueellisesti laajalti saatavissa
kayttdjien viestintdtarpeiden mukaisesti.

Pykildn 2 kohdan nojalla palveluiden olisi
oltava kilpailtuja. Kilpailu merkitsee siti,
ettd kayttdjalld on todellinen mahdollisuus
kilpailukykyisin ehdoin valita telepalvelun
toimittaja vihintddn kahdesta vaihtoehdosta.

Teknisesti kehittyneitd kdyttdjien mahdolli-
suudet televiestintddn ovat pykédldn 3 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla silloin, kun uusin
teletekniikka ja kehittyneimmit palvelut voi-
daan saada nopeasti kdyttdjid palvelemaan.

Pykéldn 4 kohdan mukaisesti laadultaan
hyvia ovat telepalvelut, jotka toimivat tekni-
sesti moitteettomalla tavalla kdyttdjsn tarpei-
ta vastaten.

Pykéldn 5 kohdassa tarkoitettuun toiminta-
varmuuteen ja turvallisuuteen kuuluu, ettd
palveluissa ilmenneet viat ja puutteet korja-
taan nopeasti ja ettd kayttdjan henkilkohtai-
nen turvallisuus ja tietosuoja ovat taattuja
telepalveluita kiytettdessd. Turvallisuuteen
kuuluu myds se, ettd televerkkojen varmuus
ja riittdva palvelutaso voidaan turvata myos
poikkeusoloissa.

Palvelut ovat pykilidn 6 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla edullisia silloin, kun hinnat ovat
kustannuksiin suuntautuneet, edellyttden, ettd
kustannukset muodostuvat avoimesti kilpail-
luilla markkinoilla.

2 §. Lain keinot. Lain tavoitteiden toteutta-
misen tirkein keino olisi pykéldn 1 momen-
tin mukaan kilpailun edistiminen. Momen-

tissa tarkoitettuja sdinnoksid annettaisiin
muun muassa lain 9 - 11, 17 -22 seki
27 §:ssd. Saannoksessd tarkoitettuja méii-
rédyksid voitaisiin antaa erityisesti 5 §:n 4 ja
5 momentin, 9 §:n 4 momentin, 11 §:n,
15 §:n 2 momentin, 17 §:n 2 momentin ja
18 §:n 4 ja 5 momentin nojalla.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti viime ki-
dessi valtioneuvosto vastaisi siitd, ettd tele-
verkkoja ja telepalveluita on kohtuullisin
ehdoin kaikkien kiayttdjien saatavilla koko
maassa. Tehtdvinsd hoitamiseksi valtioneu-
vosto voi kdyttdd lain mukaisia telepoliittisia
keinoja, ennen muuta tukea kilpailua lupa-
politiikalla ja kayttdd lailla delegoitua toimi-
valtaansa.

3 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala vas-
taisi péddosin teletoimintalain soveltamisalaa.
Teletoiminta on mééritelty 4 §:n 1 kohdassa.
Pykildn 1 momentissa tarkoitettuja radiolait-
teita koskevia sa@nndksid on radiolaissa ja
radiolaitteista annetussa laissa (8/27).

Pykildn 2 momentin 1 kohdassa mainitulla
teletoiminnalla tarkoitetaan kayttdjien omia
erillisverkkoja. Jos omaan tarpeeseen raken-
nettua televerkkoa k#ytetdin muuhun teletoi-
mintaan, laki koskisi my&s téllaista toimin-
taa.

Pykdlan 2 momentin 2 kohdan nojalla
muun muassa yleisradio-ohjelmien l3hetts-
miseen ei sovellettaisi ehdotettua lakia. Sen
sijaan ohjelmansiirto lihetysasemille kuuluisi
lain piiriin samoin kuin toiminta, jossa yleis-
radioldhetysten yhteydessd kiyttijille tarjo-
taan muita telepalveluita kuin ohjelmien ja-
kelua. Ohjelmansiirto esimerkiksi paikallis-
radioldhetyksid ldhettiville ldhetysasemalle
olisi momentin 5 kohdassa tarkoitettua vi-
hiistd teletoimintaa. Radioteitse toteutetut
erillisverkotkin olisi tdm#n lainkohdan no-
Jialla suljettu lain soveltamisalan ulkopuolel-
e.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan
lakia ei sovellettaisi pelkkiin teletoimintaan
kuuluvan suoritteen jilleenmyyntiin. Jélleen-
myynti on médritelty 4 §:n 17 kohdassa.
Sadnnds vastaa teletoimintalain 1 §:n 2 mo-
mentin 3 kohtaa (343/96).

Ministerion 2 momentin 4 ja 5 kohdan
mukainen toimivalta kaventaa lain sovelta-
misalaa vastaisi teletoimintalain 1 §:n 2 mo-
mentin 4 ja 5 kohdan (343/96) mukaista toi-
mivaltaa. Ministerid miirdisi edelleen, mil-
laista teletoimintaa on pidettdvd niin vi-
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hiisend, ettd siihen ei sovelleta teletoiminta-
lakia. Sen lisdksi ministerid voisi m#iriti,
ettd lain soveltamisalasta poistetaan puhelui-
den vilittdmistd lukuun ottamatta muukin
sellainen teletoiminta, johon lain soveltami-
nen ei ole lain tavoitteiden kannalta tarpeel-
fista. T4llsin otettaisiin huomioon kilpailun
laajuus ja tehokkuus kysymykseen tulevassa
teletoiminnassa. Jos lain tavoitteet saavutet-
taisiin ilman teletoimintalain mukaista eri-
tyissddntelyd, ministerio voisi vapauttaa toi-
minnan lain soveltamisalasta.

Pykilin 3 momentin nojalla ministerid
médrdisi yhteenliittdimistd sekd ohjausta ja
valvontaa koskevien sd#nngsten soveltami-
sesta siihen teletoimintaan, jota laki ei 2 mo-
mentin mukaan yleensi koske.

Milloin lain soveltamisalaan kuulumatto-
man televerkon tai telepalvelun tarjoaja ha-
luaa liittd3 verkon tai palvelun yhteen jonkin
muun televerkon tai palvelun kanssa, pyki-
lin 4 momentin nojalla sovellettaisiin lain
3 luvun yhteenliittimistd koskevia sd&nnék-
sifi sekd tdssd tapauksessa myos ohjausta ja
valvontaa koskevaa 9 lukua. Ministerié an-
taisi asiasta tarvittaessa erilliset mé4raykset.
Migrdyksid voitaisiin antaa muun muassa
siitd, mitd teknisid edellytyksid yleiseen tele-
verkostoon liitettédvin erillisverkon on téytet-
tivd, milloin yleisten yhteenliittimistd kos-
kevien vaatimusten noudattaminen olisi tar-
peetonta.

Ehdotuksen 7 luvussa on telep#itelaittei-
den ja erdiden muiden laitteiden ja jérjestel-
mien maahantuontia, kaupanpitoa, hallussa-
pitoa, kdyttdd ja myynninedistimisestd kos-
kevia sddnnoksid. Ne velvoittavat teleyritys-
ten ja kayttdjien lisdksi muun muassa tele-
pédtelaitteiden kauppiaita. Pykdldin 5 mo-
mentissa olisi ndiden s#inndsten sovelta-
misalaa koskeva sdénnds.

4 §. Mddritelmid. Teletoimintalain m#éri-
telmit tarkistettaisiin vastaamaan uusia tar-
peita ja erditd EY:n lainsdddannon késitteita.

Pykidldn 1 ja 2 kohdan mukaiset teletoi-
minnan ja yleisen teletoiminnan mé4ritelmét
vastaisivat sisdlloltdén teletoimintalain maa-
ritelmia.

Televerkon médritelmaé pykildn 3 kohdas-
sa on selkeytetty teletoimintalain vastaavaan
maidritelméén verrattuna. Televerkko tarkoit-
taisi pelkdstddn siirtojirjestelmad, joka on
tarkoitettu televiestien siirtimiseksi paikasta
toiseen, eikd siihen vilttimittd siséltyisi
viestinnin reititystd tai ohjausta.

Yleisida televerkkoja olisivat pykéildn

4 kohdan mukaan kaikki televerkot, joissa
harjoitetaan yleistd teletoimintaa. Laajimmat
yleiset televerkot ovat puheensiirtoon, mat-
kaviestintddn ja datasiirtoon tarkoitettuja
verkkoja.

Televerkkopalvelu olisi pykélin 5 kohdan
mukaan palvelua, jossa suorite muodostuu
pelkéstdan yhteyden tarjonnasta televerkossa
kahden liityntdpisteen vilissi. Tillaiseen
palveluun ei liity yhteyksien tilaajavalintaista
kytkentidd, joka on 6 kohdan mukaista tele-
palvelua.

Telepalvelu olisi 6 kohdan mukaan toimin-
taa, jossa palvelun olennainen sis#lt on yh-
teyden kytkentd tai muu reititys televerkon
kahden liittymén vililla. Telepalvelun tatjon-
ta edellyttiisi keskuksen tai muun vastaavan
telelaitteen hallintaa ja kdytt64. Telepalvelun
tarjoamiseksi kdyttdjdlle tarvitaan my®ds tele-
verkkopalvelua, mutta timi palvelu ei sisil-
ly telepalvelun kisitteen piiriin.

Pykiléan 7 kohdassa olevan yleisen telepal-
velun maédritelmin mukaan sille olisi tun-
nusomaista, ettd sen kiyttdjien piirid ei ole
etukidteen rajoitettu.

Televiestintd olisi 8 kohdan nojalla kiyt-
tdjien harjoittamaa toimintaa viestien vilitti-
miseksi. Kéytinndssd televiestinti on siten
puheen, tekstin, kuvan tai tietokonekielisten
viestien vaihtamista kayttdjien kesken.

Pykildn 9 kohdan mukainen liittymi tar-
koittaa kidytdnnosséd televerkon siti kohtaa,
jossa kdyttdja saa piddsyn televerkkoon ja
johon hi#n voi liittd3 telepiitelaitteita, muita
telelaitteita ja televerkkoja. Liittymilld tar-
koitetaan soveltuvin osin my&s teleyrityksen
ja kéyttdjin oikeussuhdetta.

Kéyttdja olisi pykildn 10 kohdan nojalla
se oikeussubjekti, joka on tehnyt liittym#-
tai muun sopimuksen telepalvelun kaytostd
teleyrityksen kanssa. Kayttdjd olisi soveltu-
vin osin my®s teleyritys, joka kiyttii toisel-
ta teleyritykseltdi hankkimiaan palveluita
omassa yleisessd teletoiminnassaan.

Pykdlin 11 kohdan mukainen teleyritys
korvaisi telelaitoksen kisitteen. Teleyritys ei
voisi olla luonnollinen henkilé. Sen sijaan
teleyrityksend Suomessa voisi toimia myos
ulkomainen yhteis6, jolta ei edellytettdisi
suomalaisen yhteison perustamista eiki sivu-
liikkkeen rekisterdimisté.

Televerkkoyritys tarjoaisi  ehdotuksen
12 kohdan nojalla televerkon siirtoka-
pasiteettia hallitsemassaan televerkossa.

Telepalveluyritys tarjoaisi ehdotuksen
13 kohdan nojalla muita telepalveluita kuin
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televerkkopalveluita. Telepalveluyrityksesti
ei olisi kysymys, milloin yritys ei oikeudelli-
sesti ja tosiasiallisesti voisi sulkea kiyttdjan
liittym&4 tai muutoin estdd kayttdjad kaytti-
maisti tarjottua telepalvelua. Jos yritykselld
ei olisi tdllaista oikeudellista ja tosiasiallista
mahdollisuutta, kysymys olisi pelkistiin
]alleenmyynmsta Telepalveluyritys olisi sen
sijaan esimerkiksi kansainvilisid tai kauko-
puhelupalveluita tarjoava yritys, jonka vaati-
muksesta perusliittymén tarjonnut teleyritys
olisi velvollinen sulkemaan laskunsa maksa-
misen laiminly6neen kayttdjan liittyméan.

Olennaiset vaatimukset, joiden maéritelma
on pykidldn 14 kohdassa, mé#riteltdisiin yh-
denmukaisesti EY:n séidosten kanssa.

Pykélan 15 kohdassa midriteltdisiin EY:n
lains#dddnnén mukainen huomattavan mark-
kinavoiman kiésite. Huomattava markkina-
voima merkitsisi siti, ettd teleyritys voi tosi-
asiallisesti huomattavalla tavalla vaikuttaa
televerkkojen tai telepalveluiden tarjontach-
toihin markkinoilla. Kisite ei olisi sama
kuin kilpailunrajoituksista annetussa laissa
tarkoitettu miirddvan markkina-aseman k-
site. Yrityksen markkinavoima voisi olla
huomattava silloinkin, kun se ei ole mé#ris-
vissd markkina-asemassa.

Ministerié m#drdisi 5 §:n 5 momentin no-
jalla, milld teleyrityksilldi on huomattava
markkinavoima. Televerkkojen ja telepalve-
luiden yhteenliittimisestd annetun direktii-
viehdotuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti
huomattava markkinavoima olisi padsdintsi-
sesti teleyritykselld, jolla on suurempi kuin
25 prosentin markkinaosuus tietylld mark-
kinasegmentilld omalla toimialueellaan. Mi-
nisterié voisi kuitenkin p##ttds, ettd teleyri-
tyksen markkinavoima on huomattava, vaik-
ka sen markkinaosuus olisi titd pienempikin
tai ettd teleyrityksen markkinavoima ei ole
huomattava, vaikka sen markkinaosuus olisi
yli 25 prosenttia. Molemmissa tapauksissa
olisi otettava huomioon séd&nndksesséd maini-
tut seikat. Liiketoiminnan laajuudella tarkoi-
tetaan teleyrityksen koko liiketoimintaa, jota
verrattaisiin sen telemarkkinan kokoon, jolla
markkinavoimaa arvioidaan. Markkinaosuus
arvioitaisiin kullakin asiaankuuluvalla mark-
kinalla ja maantieteelliselld alueella erikseen.

Televerkkojen ja telepalveluiden yh-
teenliittimisestd annettavan direktiivin mu-
kaisesti teleyrityksen mahdollisuus hallita
kayttdjien padsyid televerkkoihin vaikuttaisi
sithen, onko teleyrityksen markkinavoima
katsottava huomattavaksi. Myds teleyrityk-

sen mahdollisuudet kiytti4 teletoimintaan ta-
loudellisia ja muita voimavaroja otettaisiin
huomioon.

Huomattava markkinavoima kiinteiden pai-
kallisverkkojen televerkkoyrityksind olisi
sdfinndksen mukaan liiketoimintansa koosta
riippumatta ainakin paikallista teletoimintaa
harjoittavilla Finnet-yhtioilld ja Telecom
Finland Oy:114 niill4 toimialueilla, joilla niil-
13 oli oikeus paikalliseen teletoimintaan en-
nen 1 pdivind tammikuuta 1994 voimaan
tulleita uusia toimilupia. Markkinavoimal-
taan huomattavia teleyrityksid koskevia
sddnnoksid sovellettaisiin siten niihin te-
leyrityksiin niin kauan kuin niiden mark-
kinavoimassa ei tapahdu olennaisia muuttok-
sia.

Pykildn 16 kohdan mukainen yhteenliitt-
misen késite korvaisi teletoimintalain mukai-
sen yhdysliikenteen kisitteen ja olisi jonkin
verran siti laajempi. Yhteenliittiminen tar-
koittaisi soveltuvin osin myds telepalvelui-
den yhteenliittimista.

Jalleenmyynti olisi 17 kohdan nojalla toi-
mintaa, joka ei sisdlly itse tuotettujen teletoi-
mintaan kuuluvien suoritteiden myyntig. Jal-
leenmyyntid ei olisi toiminta, jossa toimin-
nan harjoittajalla on omin teknisin toimenpi-
tein oikeus ja tosiasiallinen mahdollisuus
estdd kayttdjad kayttdmistd telepalveluita.
Téllainen toiminta olisi teletoiminnan har-
joittamista.

Telepditelaitteen pykédlan 18 kohdan ja
kiintedn yhteyden 19 kohdan mukaiset m&4i-
ritelmét vastaisivat EY:n s#dddsten vaati-
muksia. Kiinted yhteys tarkoittaisi ehdotuk-
sen 19 kohdan nojalla pelkistdin kahden
televerkon liityntépisteen vélisen yhteyden
tarjoavaa palvelua.

Tilaajayhteydelld tarkoitettaisiin pykilin
20 kohdan mukaisesti kdytdnndssi tilaajajoh-
toa tai radioyhteyttd liittymén ja 1&himmin
televerkon keskuksen tai vastaavan laitteen
vélilla.

Ehdotuksen 21 kohdassa tarkoitettu tele-
maksu voidaan perid joko kayttdjalta tai toi-
selta teleyritykseltd. Maksu voidaan perid
joko yhteyden ottamisesta tai vastaanottami-
sesta. Maksu olisi esimerkiksi kiinted kuu-
kausi- ja vuosimaksu, televiestinnin méiriin
perustuva maksu tai maksu tunnistamistie-
tojen luovuttamisesta. Telemaksu ei sen si-
jaan olisi puhelumaksun liséksi perittdva yli-
médridinen maksu esimerkiksi soitosta mak-
sulliseen palvelunumeroon tai maksu, joka
peritdin liittymésopimuksen mukaisesti ajal-
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ta, jolloin liittymi on suljettuna. _

Suojauksen purkujdrjestelmd tarkoittaisi
pykaldn 22 kohdan nojalla jérjestelmid, joilla
on mahdollista purkaa suojatun ldhetyksen
suojaus. Jirjestelmd koostuu tavallisimmin
niin sanotusta dekooderista ja ohjelmakor-
tista, jotka yhdessd toiminnallisena koko-
naisuutena purkavat suojauksen. Suojauksen
purkamisessa voidaan kédyttid apuna myds
tietokoneohjelmia.

Ministeri6 tarkoittaisi pykéldn 23 kohdan
nojalla sitd ministeriotd, jonka toimialaan
teleasiat kuuluvat. Valtioneuvoston oh-
jesagnnon (1522/95) 22 §:n nojalla timé mi-
nisterié on liikenneministerio.

2 luku. Teletoiminnan harjoittaminen

5 §. Teleyritykset. Oikeuden yleisen tele-
toiminnan harjoittamiseen saisi 1 momentin
nojalla padsaintdisesti tekemalld teletoimin-
tailmoituksen.

Pykédldn 2 momentin nojalla toimiluvan
varaista olisi ainoastaan televerkkopalvelui-
den tarjonta yleisissd matkaviestinverkoissa.
Matkaviestinverkkoja ovat nykyisin muun
muassa NMT-, GSM- ja DCS 1800 -verkot.

Ehdotetun lain mukaista toimilupaa tai il-
moitusta ei edellyttéisi toiminta, jos se olisi
pykdlin 3 momentissa tarkoitettua teletoi-
mintaa yksinomaan ohjelmien l&hettdmiseksi
ja jakelemiseksi yleisolle. Viimeksi mainittu
toiminta on joko radiolaitteista annetun lain
(8/27) mukaista yleisradiotoimintaa tai kaa-
pelilahetystoiminnasta annetun lain (307/87)
mukaista kaapelildhetystoimintaa. Téllaiseen
toimintaan vaaditaan néiden lakien mukainen
toimilupa, minkd vuoksi erillistd toimilupaa
tai ilmoitusta ei ole perusteltua vaatia ehdo-
tetun lain nojalla. Teletoimintalain 4 §:n 2
momentista poiketen tillaiseen toimintaan ei
vaadittaisi ehdotetun lain mukaista toimilu-
paa eikd ilmoitusta silloinkaan, kun verkko
on paikallista laajempi. Jos sen sijaan yleis-
radioldhetysverkossa tai kaapelildhetysver-
kossa harjoitetaan muuta teletoimintaa kuin
ohjelmien jakelua, ehdotetun lain mukainen
toimilupa tai ilmoitus on toimintaa varten
tarpeen. Pykdldn 3 momentin mukaista toi-
mintaa ei ole my&skédn yleisradio-ohjelman
siirto 1ihetysasemille.

Ministerion tulisi pykilin 4 momentin no-
jalla vapauttaa teletoiminta ilmoitusvelvolli-
suudenkin piiristd sitd mukaa kuin ilmoitus-
menettelykdin ei ole perusteltu lain tavoit-
teiden toteutumisen kannalta.

Ministeri6 méérdisi 5 momentin nojalla,
milloin teleyritykselld on huomattava mark-
kinavoima. Ministerion tulisi antaa 5 mo-
mentin mukaiset médraykset 4 §:n 15 koh-
dan mukaisia harkintaperiaatteita soveltaen
ja noudattaen, mitd huomattavasta markkina-
voimasta on siddetty EY:n lainsdddinnossa.

Niiden yritysten méérittely, joilla on huo-
mattava markkinavoima, ei olisi hallintovi-
ranomaisen vapaassa harkinnassa. Asianosai-
silla olisi p#itoksestdi 48 §:n 1 momentin
mukainen valitusoikeus.

6 §. Teletoimintailmoitus. Ilmoitus tehtii-
siin ministeridlle, joka my6s midrdisi tar-
kemmin ilmoituksessa annettavista tiedoista.
Yrityksell4 olisi oikeus harjoittaa teletoimin-
taa hett ilmoituksen tehty#in.

Ministeri6 antaisi ilmoituksen vastaanotta-
misesta teleyritykselle todistuksen. Todistuk-
seen ei sisdltyisi erityisid ehtoja. [lmoituksen
tehnyt teleyritys joutuisi luonnollisesti nou-
dattamaan ehdotettua lakia ja sen nojalla an-
nettuja sdidnndksid ja midrayksid, joilla pyri-
tddn muun muassa olennaisten vaatimusten
tdyttdimisen varmistamiseen.

7 §. Toimilupa. Toimilupaviranomainen
olisi ministerid. Vaikka teletoimintalain
5 §n 3 momentin nojalla toimilupaviran-
omainen on valtioneuvosto, valtioneuvoston
ohjesdinnoén 7 §:n 9 kohdan ja 11 §:n nojal-
la hakemukset on kisitellyt liikenneministe-
ri¢, milloin ne eivét ole olleet yhteiskunta-
poliittisesti tai taloudellisesti merkittivi.

Pykdldn 2 momentin mukainen ilmoitus
julkaistaisiin ministerion sopivaksi katsomal-
la tavalla ottaen huomioon kyseisen teletoi-
minnan laatu ja laajuus.

Pykéldn 3 momentin mukaiset toimiluvan
myéntimisedellytykset vastaisivat teletoi-
mintalain 5 §:n 2 momentin (343/96) sd4n-
nosté.

Arvioitaessa taloudellisten voimavarojen
riittdvyyttd 3 momentin 1 kohdan nojalla
otettaisiin huomioon haetun toiminnan laatu
ja laajuus. Esitetyn selvityksen perusteella
lupaviranomaisen tulee voida vakuuttua, ettd
toiminta on saatettavissa taloudellisesti kan-
nattavaksi kohtuullisessa ajassa sen aloitta-
misesta.

Hakijan, joka ei aikaisemmassa toiminnas-
saan ole rikkonut teletoimintaa koskevia
sadnnoksid ja midrdyksid, oletettaisiin tiyt-
tivin 3 momentin 2 kohdan mukaisen eh-
don. Myés milloin on ilmeistd, ettd hakija
toimii sidnnoksid ja m#drdyksid rikkoneen
teleyrityksen lukuun, tai milloin teleyrityk-
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sessd kiyttdvdat miAdrddmisvaltaa henkilot,
jotka ilmeisesti rikkovat sdénndksid ja mas-
riyksid, toimilupahakemus olisi hyléttiva
tdmén lainkohdan nojalla.

Radiotaajuuksia on 3 momentin 3 kohdan
mukaisesti kdytettdvissd haetun toiminnan
harjoittamista varten, jos Telehallintokeskus
on kansainvilisten sopimusten rajoissa ra-
diolain nojalla paittinyt, ettd jokin taajuus-
alue varataan tillaiseen toimintaan. Jos ra-
diotaajuuksia ei ole varattu haettuun toimin-
taan, hakemus on hylittivd. Toimilupaa ei
siten voitaisi myontid avoimena esimerkiksi
radioteletoimintaan yleensi.

Ehdotuksen 4 momentin sd4nnds koskee
harkintavallan kiyttod kilpahakutilanteessa,
kun toimilupaa ei voida myontdd kaikille.
Myds tdmén siddnndksen nojalla tapahtuva
harkinta olisi oikeusharkintaa, ja sidnntksen
nojalla tehdystd p#satdksestd olisi valitusoi-
keus 48 §:n 1 momentin nojalla.

Teletoimintalaista poiketen ehdotuksen
5 momentissa sdddettdisiin 20 vuoden ylira-
ja toimiluvan voimassaoloajalle. Sddnnéksen
estdmittd olisi edelleen voimassa radiolain
5 §:n 1 momentin sd#nnds, jonka mukaan
lupa radioldhettimen hallussapitoon ja kiyt-
toon on voimassa 10 vuotta kerrallaan. Jos
k#visi niin, ettd toimiluvan voimassa ollessa
radiotaajuuksia ei en#d olisi kiytettdvissd
kyseiseen toimintaan, toimilupa voitaisiin
peruuttaa 43 §:n 2 kohdan nojalla.

Toimilupa voidaan mydntdd uudestaan en-
tiselle teleyritykselle pykildsséd sdddetyn ha-
kumenettelyn jilkeen. Toimiluvan voimas-
saoloaikaan tyytymitdon saisi hakea siihen
muutosta 48 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykidldn 6 momentin nojalla toimiluvan
ehtojen tulisi olla 4 §:n 14 kohdassa tarkoi-
tettujen olennaisten vaatimusten mukaisia.
Olennaisten vaatimusten sisélt6d tulkittaisiin
tarvittaessa EY:n sd#doksia hyviksi kadytta-
en. Teletoimintalaista poiketen lupaehtojen
muuttamisen perusteista ei annettaisi erityi-
sid sdanndksid. Yleisten hallinto-oikeudellis-
ten periaatteiden mukaisesti lupaehtoja voi-
taisiin muuttaa luvanhaltijan hakemuksesta
ja silloin, kun olennaiset vaatimukset sitd
edellyttavit.

8 §. Teleyrityksen velvollisuudet. Ehdotus
vastaisi p#dosin teletoimintalain 8 ja 9 §:n
sddnnoksid. Pykdlin 1 momentti antaisi te-
leyrityksille yleisen palveluvelvoitteen. Sen
tarkempi sisdlté madrdytyisi teleyrityksen
toimiluvan ja teletoimintailmoituksen sisil-
16n perusteella. Ehdotetun 10 §:n 4 momen-

tin nojalla telepalveluyrityksen palveluvel-
vollisuus olisi kuitenkin niin rajoitettu, etti
sen ei olisi tarjottava palveluitaan kaikkien
televerkkoyritysten verkoissa.

Pykélan 2 momentin 1 kohta velvoittaisi
teleyrityksid toimimaan 1 §:n tavoitteiden
mukaisesti. Tam#& velvollisuus sisiltiisi
muun ohella sen, ettd teleyritysten tulee
osaltaan huolehtia hitipuheluiden ja muun
hatdliikenteen vilittimisestd televerkoissa.
Momentin 2 kohdan mukaisesta yhteenliitti-
misestd on  tarkemmat sddnngkset
10 ja 11 §:ssi. Momentin 3 kohdan mukai-
nen velvollisuus varautua poikkeusoloihin
olisi periaatteessa yhtd laaja kaikilla teleyri-
tyksilld. Kdytinndssé niiltd vaaditut toimen-
piteet riippuisivat teleyrityksen toiminnan
laadusta ja laajuudesta. Ministerio antaisi
3 momentin 1 kohdan nojalla ohjeet varau-
tumisen perustasosta ja sen edellyttimisti
toimenpiteisti.

Pykildn 2 momentin 4 kohta vastaa tele-
toimintalain 10 a §:n 2 ja 3 momenttia ja
momentin 5 kohta teletoimintalain 8 §:n
1 momentin 5 kohtaa.

Pykildn 2 momentin 6 kohdassa sdiddettdi-
siin teleyrityksille nimenomainen velvolli-
suus huolehtia telepalveluiden laskutuksesta
asianmukaisesti.

Pykildn 2 momentin 7 kohdassa viitattai-
siin toimintojen eriyttimista koskevaan 6 lu-
kuun.

Pykildn 3 momentti vastaa teletoimintalain
8 §:n 2 momenttia.

Pykdldn 4 momentin 1 kohdan nojalia
ministerid voisi antaa ohjeita siitd, miti te-
leyritysten on otettava huomioon poik-
keusoloihin varautuessaan. Vastaavat litken-
neministeridn ohjeet ovat voimassa jo nykyi-
sin ilman nimenomaista s#&nnostdkin. Mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja marayksia
vastaavat mairdykset liikenneministerié an-
taa nykyisin teletoimintalain 10 a §:n 3 mo-
mentin nojalla. Ministeri6 voisi antaa sovel-
tamisohjeita my6s 4 kohdan mukaisista te-
leyrityksen velvollisuuksista. Momentin 2
kohdan mukaista vastaava toimivalta on an-
nettu lilkenneministeri6lle teletoimintalain 8
§:n 5 kohdassa. Ehdotuksen 5 momentin
mukaan toimivalta laajenisi kuitenkin siten,
ettd mairdyksissd voitaisiin kohdella eri ta-
voin teleyrityksid, joilla on huomattava
markkinavoima. Toisaalta EY:n s#d#dddsten
mukaan jasenvaltioiden tulee huolehtia siité,
ettd palveluiden vihimmaisvalikoima on saa-
tavilla kaikkialla maassa. T#ssd tapauksessa
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velvoitteita voitaisiin asettaa muullekin kuin
teleyritykselle, jolla on huomattava mark-
kinavoima, jos yhdelldkadn teleyritykselld ei
ole sellaista. Ehdotuksen mukaan velvoitteet
tulisi tilléin maAdritd koskemaan teleyritysti
tai teleyrityksid, joiden markkinavoima on
muita suurempi.

9 §. Televerkon luovutus erdissd ta-
pauksissa. Televerkon omistajan ja haltijan
luovutusvelvollisuus koskisi 1 momentin no-
jalla televerkon kayttod kaikenlaiseen tele-
toimintaan siitd riippumatta, mikd olisi ver-
kon alkuperdinen ja pidasiallinen kdyttStar-
koitus. Sddnnoksen nojalla esimerkiksi kaa-
pelildhetysverkon omistaja tai haltija jou-
tuisivat luovuttamaan verkon vapaana olevan
osan muuhunkin kuin ohjelman jakeluun, jos
ne ylipddnsi sallivat sen kdyton tillaiseen
toimintaan. Televerkon omistajan tai haltijan
katsotaan sallivan televerkon kiyton telepal-
velutoimintaan silloinkin, kun omistaja tai
haltija itse harjoittaa siin4 kyseistd toimintaa.
Sen sijaan sddnnds ei velvoittaisi televerkon
omistajaa tai haltijaa luovuttamaan telever-
kon vapaana olevaa osaa muille silloin, kun
verkkoa ei lainkaan kiytetdi muiden kuin
niiden telepalveluiden tarjontaan, joita varten
se on rakennettu. Jos esimerkiksi kaapelilé-
hetysverkon omistaja tai haltija eivit itse tar-
joa verkossa muita telepalveluita eivitkd ne
ole antaneet muidenkaan ké#yttid verkkoa
sellaisten palveluiden tarjontaan, kenelldkaan
ei ole oikeutta vaatia kaapelildhetysverkkoa
kdytt6onsd tdméan pykéldn nojalla.

Ehdotetun luovutusvelvollisuuden ohella
erityisesti kaapelildhetysverkon omistajalla
olisi velvollisuus luovuttaa verkon vapaana
oleva osa myds kaapelildhetystoimintaan
kaapelildhetystoiminnasta annetun lain 6 §:n
1 momentin (1213/92) nojalla. Verkon omis-
tajan olisi kohdeltava kaapelildhetystoimin-
nan harjoittajia ja muita telepalveluiden tar-
joajia tasapuolisesti.

Kaapelildhetysverkon omistajan ja haltijan
ohella pykildssé tarkoitettu luovutusvelvolli-
suus olisi muunkin ohjelmansiirtoverkon
omistajalla ja haltijalla. Kun ehdotettu laki
koskisi myos radiolaitteiden kéytt6d muuhun
kuin ohjelmien ldhettdimiseen ja jakeluun
yleisslle, luovutusvelvollisuus olisi myds
yleisradiotoiminnan harjoittajalla, joka sallii
jakeluverkossaan muunkin toiminnan kuin
ohjelmien jakelun. Pykéldssd tarkoitettu vel-
vollisuus olisi my6s esimerkiksi séhkonsiir-
toa harjoittavalla yritykselld tai yritykselld
tai yhteisolld, joka on rakentanut televerk-
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koja radan- tai tienpidon tarpeisiin.

Luovutusvelvollisuus ei koskisi verkkoja,
joiden kaytt6d telepalveluiden tarjontaan
omistaja tai haltija eivét lainkaan salli. Nil-
14 verkoilla tarkoitetaan kiyttdjin omaa tar-
vetta varten olevia erillisverkkoja.

Vapaana olevaksi katsottaisiin asetuksella
tarkemmin méi4riteltdvd verkon osa, jota te-
leverkon omistaja tai haltija eivit itse kiytd
tai joka ei jo ole muun telepalveluyrityksen
kaytossd. Vapaana ei ole sellainen verkon
osa, joka on tarpeen televerkon omistajan tai
haltijan omaa kohtuullista tulevaa tarvetta
varten.

Pykéldn 2 momentti vastaisi kaapelildhe-
tystoiminnasta annetun lain 6 §:n 2 moment-
tia. Luovutusvelvollisuus ei koskisi kiinteis-
toon kuuluvaa televerkkoa kuten sisdjohto-
verkkoa.

Televerkon luovutusehdoissa on noudatet-
tava 3 momentin ja 5 luvun mukaisia tasa-
puolisia ehtoja. Ministerion 4 momentin no-
jalla tarvittaessa antamilla mésrayksilld voi-
daan méddritelld muun muassa seikat, joiden
nojalla erityyppisten telepalveluiden tasapuo-
lista kohtelua voidaan arvioida.

3 luku. Televerkkojen ja telepalveluiden
vhteenliittiminen

10 §. Y hteenliittémisvelvollisuus. Telever-
kot olisi 1 momentin nojalla pAdsdantsisesti
liitettdvd yhteen ministerién 11 §:n 1 mo-
mentin nojalla antamien mairidysten mukai-
sesti. Momentin jdlkimmdiisen virkkeen no-
jalla yhteenliittimistd vaativa teleyritys voisi
madritelld televerkon pisteen, jossa yhteen-
liittdminen tapahtuu. Piste voisi olla muukin
kuin teleyrityksen kayttdjille tarjoama ver-
kon liityntdpiste. Sadnnokselld pannaan tiy-
tantoon televerkkojen ja telepalveluiden yh-
teenliittdmisestd annettavan direktiivin vaati-
mus erityisestd verkkoonpidisysti. Kyseisen
direktiivin mukaisella tavalla ministerio voisi
kuitenkin myontédg tidstd poikkeuksen. Poik-
keus my&nnettiisiin joko yleiselld m&idrayk-
selld tai tapauskohtaisesti sen teleyrityksen
hakemuksesta, joka joutuisi sallimaan ver-
kon tai palvelun yhteenliittdmisen verkkoon-
sa. Poikkeus myonnettdisiin, jos yhteenliit-
tdmisen salliminen vaaditussa pisteessd olisi
teknisesti tai taloudellisesti kohtuutonta.
Poikkeus voitaisiin mydntdd muun muassa
silloin, kun yhteenliittimistd vaativa teleyri-
tys ei tdyttdisi olennaisia vaatimuksia esi-
merkiksi siten, ettd televerkon tietosuoja voi-
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si vaarantua vaaditun toimenpiteen johdosta.
Ministerion toimivallan kiytén edellytykseni
olisi, ettd yhteenliittdminen voidaan toteut-
taa teknisesti ja taloudellisesti yhtd tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla muussakin kuin
yhteenliittimist4 vaativan teleyrityksen osoit-
tamassa televerkon pisteessd.

Radioteleverkkojen ja niissd tarjottujen
telepalveluiden yhteenliittamisvelvollisuus ei
ilman muuta merkitsisi pakollisen verkko-
vierailun (engl. roaming) jédrjestimistd suo-
malaisten matkaviestinverkkojen vilille.
Verkkovierailun toteuttamistapa ja ehdot
jéisivit edelleen 11 §:n nojalla annettavien
madrdysten varaisiksi.

Yhteenliittdimisen katsotaan tapahtuneen
2 momentissa tarkoitetulla tavalla ensi tilas-
sa, milloin teleyritys huolehtii yhteenliitti-
misen edellyttdmistd teknisistd jarjestelyistd
tarpeettomasti  viivytteleméittd. Ministerid
voisi tarpeen vaatiessa asettaa sdinndksen
noudattamisen tehosteeksi 42 §:ssd tarkoite-
tun uhan.

Pykildn 3 momentin sdinnokselld pantai-
siin tdytidnt6on televerkkojen ja telepalvelui-
den yhteenliittimisestd annettavan direktiivin
yhteenliittdimistd  koskevat  vaatimukset.
Kaikki teleyritykset olisivat velvollisia neu-
vottelemaan keskenddn televerkkojensa ja
telepalveluidensa yhteenliittdmisesti. Jokai-
nen markkinavoimaltaan huomattava teleyri-
tys olisi velvollinen sallimaan muiden tele-
verkkojen ja telepalveluiden yhteenliittimi-
sen omiin verkkoihinsa ja palveluihinsa. Yh-
teenliittimisti koskeva vaatimus ei olisi koh-
tuullinen, jos vaatimuksen esittdji ei kykene
tdyttdmé4in olennaisia vaatimuksia. Televerk-
koyritykselld ei olisi velvollisuutta yhteen-
liittdmiseen silloinkaan, kun yhteenliittdmistd
vaativa teleyritys ei maksa 18 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua ennakkomaksua tai aseta
sddnndksessd tarkoitettua vakuutta.

Telepalveluyritys saisi 4 momentin nojalla
itse ratkaista, missid televerkoissa se haluaa
palveluita tarjota. Siten telepalveluyritys voi-
si 3 ja 4 momentin perusteella jirjestdd pal-
velutarjonnan siten, ettd palvelut ovat saata-
vissa joko vain yhden tai useammankin tele-
verkkoyrityksen televerkossa.

Pykildn 5 momentin mukaisesti ministeri6
ratkaisisi yhteenliittimisehtoja koskevat rii-
dat 36 §:ssi tarkoitettua menettelyd noudat-
taen.

11 §. Y hteenliittamistd koskevat mddrdyk-
set. Pykidldn nojalla annetuilla madrayksilld
pantaisiin Suomessa voimaan televerkkojen

ja telepalveluiden yhteenliittimisestd annet-
tavat EY:n yksityiskohtaiset si4dokset. Toi-
mivaltaa olisi kdytettivi lain tavoitteita edis-
tavilld tavalla. Madrdyksid voitaisiin antaa
muun muassa midrdajasta, jonka kuluessa
yhteenliittimistd koskevat neuvottelut on
kaytava. Pykdlin nojalla médrdykset voisivat
koskea myds kaupallisten yhteenliittdmista
koskevien sopimusten julkisuutta. Mairayk-
sid annettaisiin EY:n lainsdddidnnén sallimis-
sa rajoissa siten, ettd sopimusten kaupallisen
sisdllon luottamuksellisuutta kunnioitettaisiin
mahdollisimman laajasti.

Ministeri6 voisi EY :n sdiddsten mukaisesti
madrdts, ettd joitakin yhteenliittimistd kos-
kevia velvollisuuksia sovelletaan vain te-
leyrityksiin, joilla on huomattava markkina-
voima. Sdinnds on vilttdmitsn televerkko-
jen ja telepalveluiden yhteenliittimisestd an-
nettavan direktiivin sdinndsten tdytintsén-
panemiseksi. Markkinavoimaltaan huomatta-
va teleyritys mdédritellddn 5 §:n 5 momentin
mukaisesti.

Telehallintokeskus voisi lisdksi antaa yh-
teenliittimistd koskevia teknisii madriyksid
37 §:n nojalla.

Pykéldn 2 momentin nojalla voitaisiin pan-
na Suomessa tdytdnt6on televerkkojen ja
palveluiden yhteenliittimisestd annettavan
direktiivin mukaiset, sopimusten julkisuutta
koskevat sdianngkset. Direktiivin nojalla kan-
salliselle hallintoviranomaiselle voidaan an-
taa oikeus midratd, ettd muutoin julkisten
sopimusten kaupallisia strategioita koskevat
osat eivét ole julkisia. Julkinen on kuitenkin
aina yhteenliittimisestd perittiva maksu.

12 §. Teleurakointi. Ehdotus vastaa teletoi-
mintalain 10 ¢ §:84. Pykélin 1 momentissa
tarkoitettu verkko on esimerkiksi kiinteistén
sisdjohtoverkko. Sdinnds ei vaatisi telever-
kon omistajaa tekem#din pysyvii sopimusta
televerkon ylldpidosta valtuutetun teleura-
koitsijan kanssa, vaan omistaja voisi tilata
verkon ylldpito- ja muutostydt miltd tahansa
teleurakoitsijalta.

Teleurakoitsijalla on oikeus ainoastaan
fyysisesti liittdd pykaldssd tarkoitettu tele-
verkko yleiseen televerkkoon. Vain teleyri-
tykselld on oikeus antaa kayttijille liittymid
ja tarjota yleisid telepalveluita pyk&ldssi tar-
koitettujen televerkkojen kautta.

Telehallintokeskus pitdisi pykdldn 2 mo-
mentin nojalla mydntdmistddn valtuutuksista
rekisterid, josta annettaisiin tietoja kayttijil-
le.

Ehdotuksen 50 §:n 1 momentissa on te-



HE 163/1996 vp 27

leurakoitsijan vaitiolovelvollisuutta koskeva
sadnnos.

13 §. Televerkon omistajan velvollisuudet.
Ehdotus vastaa teletoimintalain 10 d §:n
1 momenttia. Televerkon omistajilla on ol-
tava pykildn mukaiset velvollisuudet, jotta
teleurakointijdrjestelmd voisi kdytinnossd
toimia. Asiakirjojen siilyttdmisesti voitaisiin
antaa tarkempia madrdyksid 37 §:n nojalla.

14 §. Televerkon irrottaminen yleisestd
televerkosta. Ehdotus vastaa sisdll6ltéddn te-
letoimintalain 10 d §:n 2 momenttia. S44n-
nds on tarpeellinen, jotta yleisen teletoimin-
nan hiiriéttémyys voidaan turvata. Jos tele-
verkko ei aiheuta pykélidn 1 kohdassa tarkoi-
tettua vaaraa tai hiiri6td, teleyritys voisi ir-
rottaa televerkon yleisestd televerkosta vain
silloin, kun verkkoa ei Telehallintokeskuk-
sen kehotuksesta huolimatta saateta teknisten
vaatimusten mukaiseksi.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin 16 §:n
2 momenttiin, jonka nojalla televerkkoyri-
tykselld olisi liséksi erdissd tapauksissa oi-
keus sulkea liittyma tai keskeyttid telepalve-
luiden toimittaminen.

4 luku. Kiyttijin oikeudet ja velvolli-
suudet

15 §. Kayttajan oikeudet. Pykidlddn on
koottu kdyttdjin keskeiset oikeudet.

Pykildn 1 momentin 1 ja 2 kohta vastaa-
vat teletoimintalain 10 §:n 1 momenttia.
Kayttdjalla on sen lisdksi 1 kohdan nojalla
oikeus vaatia pdisyi televerkkoon haluamas-
saan televerkon pisteessd. Teleyritys ei siis
en#dd voisi yksipuolisesti mairitelld sitd ver-
kon liityntdpistettd, jossa liittyminen tapah-
tuu. Ministerié voisi myOntéd tastd padsiin-
nostd poikkeuksen vastaavalla tavalla kuin
10 §:n 1 momentin nojalla yhteenliittdmis-
velvollisuudesta. Poikkeus annettaisiin yleis-
madrdykseni tai erikseen televerkkoyrityksen
hakemuksesta. Poikkeus myénnettdisiin, mil-
loin vaaditun yhteyden toteuttaminen olisi
teknisesti epétarkoituksenmukaista tai esi-
merkiksi tietosuojan teknisen turvaamisen
takia arveluttavaa. Edellytyksend olisi, ettd
kayttdjin televiestinnén tarve voidaan tyy-
dyttad teknisesti ja taloudellisesti tarkoituk-
senmukaisella tavalla muullakin kuin kiyt-
tdjin vaatimalla tavalla.

Pykédlin 1 momentin 2 kohdan nojalla
kayttdja voisi kéyttdd vuokraamiaan tilaa-
jayhteyksid ja kiinteitd yhteyksii myos tele-
palveluiden tarjontaan edelleen kdytettdvik-

si. My0s tissd tapauksessa ministerié voisi
1 kohdan perusteluissa esitetyin perustein
madritd, ettd yhteyttd ei olisi pakko luovut-
taa kéyttdjan vaatimien televerkon pisteiden
vilille, jos yhteys voidaan muutoin toteuttaa
teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisemmalla tavalla.

Ehdotuksen 4 §:n 10 kohdan nojalla kiyt-
tdjalla tarkoitetaan myds toista teleyritysti,
joka kayttad televerkkoa tai telepalvelua tuo-
tannontekijdnd harjoittaessaan itse yleistd
teletoimintaa.

Kéyttdjan 1 momentin 3 kohdan mukaisiin
oikeuksiin kuuluu kiyttid jokaisen yleisen
televerkon vilitykselld kaikkia sellaisia tele-
palveluita, joita niiden tarjoaja on 10 §:n
4 kohdan mukaisesti tarkoittanut kyseisen
verkon kautta kdytettiviksi.

Kiyttdjd saa televerkkoyrityksen estimitti
liittdd verkkoon 1 momentin 4 kohdan mu-
kaisia telepddtelaitteita. Ehdotus vastaa tele-
toimintalain 10 §:n 3 momenttia.

Ehdotuksen mukaan kiyttdjélle sdddettéi-
siin nimenomainen ja selked oikeus saada
eritelty lasku. Erittelystd ehdotetaan siéddet-
tdviksi tarkemmin 50 §:n 2 momentissa.

Pykilin 1 momentin 6 kohdan mukaista
edelleentarjontaa olisi my6s mikd tahansa
teletoiminnan harjoittaminen.

Pykéldn 2 momentti vastaa teletoimintalain
10 §:n 2 momenttia. Jokainen teleyritys
midrittelisi itse telepalveluidensa toimituseh-
dot sddnnoksen nojalla vahvistettavien yleis-
ten perusteiden mukaisesti.

16 §. Kayttagian velvollisuudet. Pykilin
1 momenttiin sisdltyisivat sadnnokset kiytta-
jan velvollisuuksista.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdan mukainen
kéyttdjan maksuvelvollisuus koskisi vain
telemaksuja. Momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuja maksuja olisivat mydos telemaksut, jotka
teleyritys perii tekeménsd sopimuksen mu-
kaisesti toisen teleyrityksen lukuun.

Kéyttdjd voisi olla velvollinen maksamaan
teleyritykselle muulla perusteella muitakin
maksuja, esimerkiksi maksuja televerkon
kautta tarjotuista lisdarvopalveluista tai
muusta kuin teletoiminnasta aiheutuvia mak-
suja. Telemarkkinalaki ei kuitenkaan kosksi
sellaisia maksuja, joita ovat muun muassa
telepddtelaitteen vuokrat. Niiden laiminly6n-
nin vuoksi teleyritykselld ei olisi oikeutta
ryhtyd 2 momentissa mainittuihin toimenpi-
teisiin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan sd4nnds on
samansiséltéinen kuin teletoimintalain 10 §:n
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3 momentti. Kayttdjd olisi 4 §:n 10 kohdan
nojalla teleyrityksen kanssa liittym#sti tai
telepalvelusta sopimuksen tehnyt luonnolli-
nen tai oikeushenkild.

Pykdldn 1 momentin 3 kohta velvoittaisi
kayttdjan noudattamaan vahvistettujen toimi-
tusehtojen yleisten perusteiden mukaisen
sopimuksen ehtoja.

Teleyritykselld olisi oikeus ryhtyd pykaldn
2 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
ainoastaan silloin, kun kiyttija ei ole nou-
dattanut 1 momentin mukaisia velvollisuuk-
siaan. Teleyrityksen on toimitettava séién-
noksessd tarkoitettu kehotus sopivalla taval-
la, josta samoin kuin menettelyn oikaisuun
varattavan madrdajan kohtuullisuudesta voi-
daan antaa tarkempia midrdyksid 15 §:n
2 momentin nojalla.

Kéayttdjédn ja teleyrityksen viliset riita-asiat
ehdotuksen 16 §:ssi tarkoitetuissa tapauksis-
sa kisitellddn kirdjdoikeudessa. Jos kiyttdja
katsoo, ettd teleyritys toimii lain vastaisesti,
se vol saattaa asian kdésiteltdviksi myos
36 §:n nojalla.

5 luku. Telemaksut

17 §. Kayudgjilta perittavit maksut. Te-
leyritys méidrittelee itse kayttdjiltd perittavit
telemaksut pykéldn mukaisesti.

Ministerién 2 momentin mukainen toimi-
valta olisi pagasiallisesti yht4 laaja kuin tele-
toimintalain 22 §:n 4 momentissa siddetésn.
Maéddrddvan markkina-aseman késitteestd on
kuitenkin ehdotuksessa luovuttu. Kisitteen
korvaisi huomattava markkinavoima, joka on
midritelty 4 §:n 15 kohdassa ja joka m#irs-
tddn 5 §:n 5 kohdan nojalla. Ministerién
puuttuminen asiakasmaksuihin olisi rajoitet-
tava mahdollisimman vah&iseksi. Sen vuoksi
toimivaltaséddnngstd olisi tulkittava suppeasti.
Lain tavoitteiden saavuttamisen katsottaisiin
vaarantuvan muun muassa silloin, kun mark-
kinavoimaltaan huomattava teleyritys hin-
noittelee palvelut kilpailua estddkseen epé-
tasapuolisesti siten, ettd muiden teleyritysten
sen verkon kautta tarjoamien telepalveluiden
kdyttd tulee kiyttdjdlle epdedullisemmaksi
kuin teleyrityksen omien palveluiden kaytto.
Tillaisen hinnoittelun katsottaisiin vaaranta-
van lakiehdotuksen 1 §:n 2 kohdan mukai-
sen lain tavoitteen keskindisesti kilpailevista
telepalveluista. Sdinnsksen nojalla voitaisiin
siten estdd esimerkiksi teleyrityksia epétasa-
puolisesti kohtelevien ja kilpailua rajoittavi-
en verkkokorvausten kéytts.

EY:n sdiadokset edellyttdvit myos joiden-
kin asiakasmaksujen yleistd sddntelyd. Mi-
nisteri§ antaisi tillaiset maksujen kustannus-
suuntautuneisuutta ja tasapuolisuutta koske-
vat médrdykset 2 momentin 2 kohdan nojal-
la. Saman lainkohdan nojalla voidaan Suo-
messa panna voimaan EY:n lainsi4ddinnén
vaatimus hétdpuheluiden maksuttomuudesta.

18 §. Teleyritysten keskindiset maksut. Te-
leyritysten keskindiset maksut mésriytyisivit
yleensd kaupallisesti. Yleisimmit teleyritys-
ten viliset maksut ovat pykilidn 1 momentin
1 kohdassa mainitut maksut televerkkojen ja
telepalveluiden  yhteenliittdmisestd  sekd
2 kohdan mukaiset maksut erdistd erityisisti
suoritteista. Muita teleyritysten vilisid suo-
ritteita olisivat erilaiset liittymis- ja vuokra-
maksut.

Teleyrityksilld olisi ehdotuksen 10 §:n
2 momentin mukainen yhteenliittimisvelvol-
lisuus. Televerkkoyritys, jonka verkkoon
muun verkon tai palvelun yhteenliittimista
vaaditaan, voisi joutua kohtuuttomaan tilan-
teeseen, jos yhteenliittdmisti vaativa teleyri-
tys osoittautuisi maksukyvyttomiksi. Ei ole
muutoinkaan kohtuullista vaatia, ettd tele-
verkkoyritys joutuisi tekemdidn verkkoonsa
huomattaviakin investointeja voimatta joten-
kin turvata téstd johtuvat saatavansa. Pyka-
lin 2 momentissa sdddettdisiin sen vuoksi,
ettd yhteenliittimistd vaativalta teleyrityksel-
ti voitaisiin vaatia ennakkomaksua tai va-
kuutta, Niiden miirin tulisi olla pykilin
3 momentin mukaisesti kohtuullinen ja tasa-
puolinen.

Kilpailun tasapuolisuuden turvaamiseksi
teleyritysten vilisten telemaksujen tulisi olla
3 momentissa mainituissa tapauksissa tasa-
puoliset ja kohtuulliset suoritteen tuottami-
sesta aiheutuneisiin kustannuksiin n#hden.
Yleisperusteluissa esitetyists syistd tilaajayh-
teyden vuokramaksujen tulisi olla tillaisia,
milloin niitd perii markkinavoimaltaan huo-
mattava televerkkoyritys, joka tarjoaa tele-
verkossaan myos telepalveluita. Sidnnds tis-
td on 3 momentin 1 kohdassa. Sainnsksessi
tarkoitetun teleyrityksen 21 §:n 1 momentin
mukaisessa telepalvelutoiminnan tuloslaskel-
massa tulisi omaan kéyttoon otettujen tilaa-
jayhteyksien vuokra merkitd 21 §:n 2 mo-
mentin nojalla samojen perusteiden mukaan
kuin se perii vuokraa kilpailevalta telepalve-
luyritykselts.

Markkina-asemaltaan huomattavan teleyri-
tyksen perimien telemaksujen tulisi pykaldn
3 momentin 2 kohdan nojalia olla tasapuoli-
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sia ja kohtuullisessa suhteessa kustannuksiin
myds silloin, kun vapaa hinnoittelu johtaisi
lain tavoitteet vaarantavaan tulokseen. Jos
teleyritykselld ei olisi huomattavaa mark-
kinavoimaa, sen toisilta teleyrityksiltd peri-
mit maksut olisivat pykildssi mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta vain silloin,
kun niitd koskisivat EY:n sdidokset, joita
tarkoitetaan 3 momentin 3 kohdassa.

Ministerié antaisi 4 momentissa tarkoitet-
tuja madrdyksid, jos markkinavoimaltaan
huomattavan teleyrityksen hinnoittelu vaa-
rantaisi 3 momentin 1 kohdan mukaisesti
lain tavoitteet. Maiirdykset olisivat yleisid,
eivitkd ne voisi koskea yksittdisen hinnan
suuruutta. Ne vastaisivat laadultaan aikai-
semmin voimassa olleen telemaksujen ylei-
sistd perusteista annetun liikenneministerién
padtoksen (902/93) méarayksid.

Mairdyksid annettaisiin 4 momentin nojal-
la myos silloin, kun EY:n sdadokset sitd
edellyttdvit. Tallaiset madrdykset koskevat
maksujen tasapuolisuutta sekd kustannus-
suuntautuneisuutta ja kustannuslaskentaa.
Ministerion toimivalta olisi p#dasiallisesti
yhti laaja kuin teletoimintalain 22 §:n 4 mo-
mentin nojalla. Ministerid voisi kuitenkin
5 momentin nojalla EY :n lainsdéddnnén mu-
kaisesti madrdtd jotkin velvollisuuksista kos-
kemaan vain teleyrityksi, joilla on huomat-
tava markkinavoima. Sidinnés on vilttima-
tén EY:n sddddsten voimaanpanemiseksi.

19 §. Televerkon luovutuksesta perittavd
maksu. Pykédlin 1 momentin sddnndstd vas-
taava saidnnds on kaapelildhetystoiminnasta
annetun lain 8 §:n 2 momentissa (1213/92).

Ministerién 2 momentin nojalla antamissa
madrayksissd  médriteltdisiin  tarkemmin
muun muassa se, miten telepalveluiden eri-
laisuus otettaisiin huomioon tasapuolisuutta
arvioitaessa.

6 luku. Toimintojen eryttiminen

20 §. Eriytettava teletoiminta. Pykils vas-
taa sisédlloltadn sahkomarkkinalain (386/95)
28 §:44. Kirjanpidollisen eriyttdmisen tavoit-
teena on lisdtd yleisen teletoiminnan I4-
pindkyvyyttd ja siten vaikeuttaa ristiinsub-
ventointia eri liiketoimintojen vilill4. Erityi-
sen tirkedtd eriyttiminen on silloin, kun te-
leyritykselld on huomattava markkinavoima.

Pykilan 2 momentin 1 kohdan mukaiset
médrdykset annettaisiin, jos arvioidaan tar-
peelliseksi valvoa teleyrityksen verkkotoi-
mintojen tai palveluiden keskindista ristiin-

subventiota. Madrdyksid annettaisiin vain
silloin, kun teleyritykselld on huomattava
markkinavoima joissakin tarjoamissaan tele-
verkoissa tai telepalveluissa.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukainen
poikkeus mydnnettdisiin joko yleismadrdyk-
selld, jolloin erittelyvelvollisuutta ei olisi
esimerkiksi liikevaihdoltaan tietyn rajan alit-
tavilla teleyrityksilld, tai teleyrityksen hake-
muksesta yksittdistapauksessa.

Eriytetyistd toiminnoista saatavien ta-
loudellisten tietojen perusteella ministerié
voisi puuttua telemaksujen kehitykseen
17 §:n 2 momentin ja 18 §:n 4 momentin
nojalla.

21 §. Tilinpddtdkset. Pykidlan 1 momentti
vastaa  sisdll6ltddn sahkdmarkkinalain
29 §:44. Eriytettivisti toiminnoista olisi laa-
dittava pykaldssd mainitut tilinpd#t6sasiakir-
jat. Tuloslaskelma ja tase olisi voitava johtaa
teleyrityksen kirjanpidosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd,
miten markkinavoimaltaan huomattavan tele-
verkkoyrityksen tulee merkiti telepalvelutoi-
minnan tuloslaskelmaan omaan kiyttoonsi
telepalveluyrityksend ottamansa tilaajayh-
teydet. Niiden vuokra tulisi m4#rittdd 18 §:n
3 momentin ! kohdan mukaisesti méardyty-
vien perusteiden mukaan. Telepalveluiden
tuloslaskelmassa tilaajayhteyden vuokrat
vastaisivat siten niitd vuokria, joita televerk-
koyritys perii vastaavista tilaajayhteyksistd
kilpailevilta telepalveluyrityksilta.

22 §. Tarkemmat mddrdykset. Ministerid
antaisi tarvittaessa tarkemmat miirdykset
20 ja 21 §:n soveltamisesta. Teleyrityksilld
olisi lainkohdan nojalla myos velvollisuus
toimittaa ministeridlle pykaldssd tarkoitetut
asiakirjat.

7 luku. Telepéiitelaitteet

23 §. Maahantuonti, myynti ja kaupanpito.
Pykdld vastaisi péddasiallisesti teletoiminta-
lain 10 b §:n 1 - 3 momenttia. Koska kan-
salliset tyyppihyviksynnit viheneviat koko
ajan ja loppuvat ldhivuosina kokonaan, eri-
tyistd mainintaa tyyppihyviksynnisti ei tele-
toimintalaista poiketen siséltyisi sadinnék-
seen. Yleinen televerkko on midritelty 4 §:n
4 kohdassa ja telepiitelaite saman pykalian
18 kohdassa. Sédnnds ei estdisi hyviksymét-
tomien telepditelaitteiden maahantuontia
omaa tarvetta varten. Sen sijaan teletoimin-
talain 10 b §:std poiketen laitteen maahan-
tuonti olisi kielletty paitsi myyntitarkoituk-
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sessa, myds muussa edelleenluovutustarkoi-
tuksessa. Siten kielletyksi tulisi hyvaksymét-
tomien laitteiden maahantuonti esimerkiksi
liikelahjoina kaytettaviksi.

Vaikka hyviksyméittoméan laitteen maahan-
tuonti omaa tarvetta varten olisi sallittu, lait-
teen liittdminen yleiseen televerkkoon olisi
kuitenkin kielletty 16 §:n 1 momentin
2 kohdan nojalla. Laitteen maahantuoja voisi
hyviksyttdd sen lain mukaista menettelyd
noudattaen ja saada niin oikeuden liittd4 sen
yleisen televerkon liittymain.

Telehallintokeskus antaisi pykildn 2 mo-
mentin nojalla mésrdykset pykildn sovelta-
misesta. Méadrdyksid voitaisiin antaa muun
muassa telepditelaitteiden merkinngista.

24 §. Telepditelaitteiden myyntiehdot. Py-
kdldn  sisdltd  vastaisi teletoimintalain
10 b §:n 4 momenttia. Teletoimintaan kuu-
luva suorite on muun muassa televerkon liit-
tymd. Myyjilld tarkoitetaan joko telepéite-
laitteiden kauppaa harjoittavaa teleyritystd
tai telepditelaitteita kaupan pitivdd muuta
henkil6d tai yritystd, joka jilleenmyy tele-
toimintaan kuuluvia suoritteita.

25 §. Suojauksen purkujdrjestelmdt. Pykalad
vastaisi pdiosin teletoimintalain 29 a §:43.
Suojauksen purkujarjestelmd on mééritelty
4 §:n 22 kohdassa. Selvyyden vuoksi my6s
jarjestelmén oikeudeton valmistus, maahan-
tuonti ja kaupanpito kiellettdisiin. Kielletyksi
tulisi liséksi my6s laittoman suojauksen pur-
kujérjestelmédn myynnin edistdiminen, milld
estettdisiin  laittomien purkujérjestelmien
myynti suomalaisten vilittdjien avulla ulko-
mailta késin.

26 §. Televisiosignaalin standardit. Pyka-
lan 1 - 3 kohdassa tarkoitetut standardit kos-
kisivat televisioldhetysten lahetysjdrjestel-
maid, kuvasuhdelukua sekd ldhetysverkkojen
teknisid vaatimuksia samoin kuin tele-
visiovastaanottimen pistokeliitdntdjd seki
vastaanotinten ja muiden kuluttajalaitteiden
kyky& vastaanottaa suojattuja signaaleja.

27 §. Tilaustelevisiopalvelun tarjonta. Py-
kdlin 1 momentissa tilaustelevisiopalvelun
tarjoajalla tarkoitetaan yritysti, joka yllgpitid
ja tarjoaa yleisélle jérjestelmid, joiden avulla
kiyttd)d voi ottaa vastaan ohjelmapalveluita
tarjoavan yrityksen maksullisia palveluita.
Palvelut lihetetdsn suojattuina ja ne ovat
vain sellaisten kdyttdjien kdytettdvissi, jotka
voivat k#yttdd suojauksen purkujirjestelmés.
Sainnds velvoittaisi tilaustelevisiopalvelun
tarjoajaa kohtelemaan tasapuolisesti kaikkia
ohjelmapalveluita tarjoavia yleisradiotoimin-

nan harjoittajia.

Sadnnosehdotus ei vaikuttaisi kaapelildhe-
tystoiminnan harjoittajan velvollisuuteen ja-
kaa eriditd yleisradioldhetyksid kaapelildhe-
tystoiminnasta annetun lain 16 §:n 1 mo-
mentin (1213/92) nojalla.

Pykildn 2 ja 3 momentilla pannaan tiytin-
to6n televisiosignaalien ldhetystd koskevien
standardien kaytdstd annetun direktiivin
4 artiklan mukaiset tilaustelevisiopalvelun ja
yleisradiotoiminnan harjoittajiin kohdistuvat
vaatimukset. Ministerié antaisi tarvittaessa
4 momentin mukaiset ohjeet.

8 luku. Telekaapelien sijoittaminen

28 §. Oikeus telekaapelin sijoittamiseen.
Pykdla wvastaa pdfosin teletoimintalain
11 §:44. Oikeudesta sijoittaa telekaapeli tai
-johto toisen maalle sdddetddn 1dhinni raken-
nuslain 133 §:ssd (499/81) seki erdistd naa-
puruussuhteista annetun lain  (26/20)
16 §:ssi.

Oikeus olisi teletoimintalaista poiketen
vain televerkkoyrityksilld, Telekaapelin si-
joittamisoikeutta telemarkkinalain nojalla ei
siten olisi esimerkiksi silld, joka harjoittaa
teletoimintaa omaa tarvetta varten tai jonka
harjoittama teletoiminta on 3 §:n 2 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla vahiista.

S##nnbs on tarpeen, jotta erityisesti seu-
dullisten ja valtakunnallisten telekaapeleiden
sijoittaminen ja yll4pito olisi nykyiseen ta-
paan mahdollista. Oikeuden saaminen edel-
lyttdi reittisuunnitelman laatimista ja muiden
8 luvussa sédddettyjen menettelytapojen nou-
dattamista.

29 §. Reittisuunnitelman laatiminen. Pyki-
14 vastaa teletoimintalain 12 §:44. Alueiden
kaytt6d koskevina suunnitelmina tulisi ottaa
huomioon muun ohella valtioneuvoston pe-
riaatepdidtéksen mukaiset luonnonsuojeluoh-
jelmat ja luonnonsuojelulainsddddnnén mu-
kaiset erityiset alueet ja suunnitelmat. Lisdk-
si pykilissd sdddettdisiin reittisuunniteiman
laatijalle nimenomainen velvoite ottaa huo-
mioon maisemalliset ja ympéristondkokoh-
dat.

Telekaapelit olisi sijoitettava ensisijaisesti
pykiilassi tarkoitetuille tiealueille ja yleisille
alueille. Ottamalla reittisuunnitelmassa muut
alueiden kayttod koskevat suunnitelmat huo-
mioon pyritddn siihen, ettd kaapeleille turva-
taan mahdollisimman pysyvi sijainti. Suun-
nitelmat saadaan selville neuvottelemalla eri
viranomaisten kanssa. N#in saadaan myds
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kaapeleiden sijoittamisesta aiheutuvat vahin-
got ja haitat mahdollisimman pieniksi.

30 §. Tiedottaminen ja kuuleminen. Pykals
vastaa teletoimintalain 13 §:44. Pykaldssd
tarkoitettu menettely edellyttdd reittisuunni-
telman julkaisemista kunnan ilmoitustaululla.
Jotta varmistettaisiin se, ettd tieto reit-
tisuunnitelmasta tavoittaa mahdollisimman
monet sen vaikutuspiirissd olevat henkildt,
pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin myds
erityisestd asianosaisia koskevasta tiedotus-
menettelysti. )

Pykildn 3 momentissa tarkoitettuja viran-
omaisia olisivat muun muassa Tielaitos ja
asianomaiset kunnat.

31 §. Muistutus. Pykéla vastaa teletoimin-
talain 14 §:44. Jos muistutus tehdiin, tele-
verkkoyrityksen tulee ensi sijassa neuvotel-
len pyrkid péddsemddn yksimielisyyteen
muistutuksen tekijin kanssa. Jos sopimuk-
seen ei pddstd, asian ratkaisee rakennuslauta-
kunta. Muutoksenhausta rakennuslautakun-
nan péitdkseen sdddettdisiin 48 §:n 3 mo-
mentissa.

32 §. Rakentamisoikeus. Pykéld vastaa te-
letoimintalain 15 §:34. Televerkkoyritykselle
syntyy 1 momentissa tarkoitettu oikeus reit-
tisuunnitelman perusteella, jos siitd ei tehdd
muistutusta sdddetyssd midrdajassa. Jos
muistutus tehddin, rakentamisoikeus syntyy
sen jdlkeen kun muistutuksen tekijdn kanssa
on sovittu tai rakennuslautakunnan késittelyn
jilkeen asiassa on tehty tdytint66n-
panokelpoinen pditos.

Televerkkoyrityksen oikeuksiin kuuluvat
pykéildn 2 momentissa mainitut toimenpiteet.
Asiasta sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.
Kiinteistdnomistajalle varattaisiin mahdolli-
suus huolehtia momentissa tarkoitetuista toi-
menpiteistd ensi sijassa itse.

33 §. Korvaukset. Pykéld vastaa teletoi-
mintalain 16 §:84. Pykdlin 1 momentissa
tarkoitettuja alueita voitaisiin kaytt4a telever-
kon reitteind korvauksetta. Alue olisi kuiten-
kin kunnostettava ty6n suorittamisen jilkeen.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
alueiden omistajilla ja haltijoilla olisi oikeus
korvaukseen 2 momentin nojalla. Korvauk-
sesta pyrittdisiin ensisijaisesti sopimaan tele-
verkkoyrityksen ja korvaukseen oikeutetun
kesken. Jos sopimukseen ei pddsté, noudatet-
taisiin 3 momentin mukaista menettely3, jo-
ka on yhdenmukainen rakennuslain 133 §:n
mukaisen korvausmenettelyn kanssa.

34 §. Lagjemmat oikeudet. Pykild vastaa
teletoimintalain 17 §:44. Pykildssd viitataan

mahdollisuuteen kiyttdd kiintein omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetussa laissa (603/77) sidddettyd menette-
lyd laajempien oikeuksien saamiseksi tele-
kaapelin sijoittamiseen.

9 luku. Ohjaus ja valvonta

35 §. Yleinen ohjaus, kehittdminen ja val-
vonta. Pykélda vastaa teletoimintalain
18 §:44. Pykéldn 1 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid hoitaa nykyisin liikenneministerio.

Telehallintokeskus on perustettu telehallin-
nosta annetulla lailla (518/88), johon ehdote-
taan tehtdvidksi ehdotetusta laista johtuvat
muutokset,

36 §. Erimielisyyksien ratkaiseminen. Py-
kdldn 1 momentin nojalla erimielisyyksien
ratkaisumenettelyn voi kdynnistdd niin te-
leyritys kuin kayttdjakin.

Pykélan 2 momentin nojalla telehallintovi-
ranomaisten on pyrittdvd ratkaisemaan eri-
mielisyydet osapuolten kesken neuvotellen.

Pykildn 3 ja 4 momenttia vastaavat sddn-
nokset sisdltyvat myds sihkomarkkinalain 41
§:44n. Maidrdykset selkeyttivit viranomais-
ten toimivaltaa tapauksissa, joissa ehdotetun
lain ja kilpailunrajoituksista annetun lain
soveltamisala on pidillekkidinén tai ne sivua-
vat toisiaan.

Pykaldan 5 momentin sddnnékselld pannaan
Suomessa tdytintéon televisiosignaalien 14-
hetysté koskevien standardien kdytSstd anne-
tun direktiivin 4 artiklan e kohdan mukaiset
vaatimukset riitojen sovittelumenettelysta.

37 §. Tekniset mddrdykset. Teletoiminta-
lain 20 §:44n verraten ministeri6ltd poistuisi
toimivalta antaa teknisid méa#rdyksid. Mii-
riykset antaisi Telehallintokeskus.

38 §. Hdirioiden poistaminen. Pykali vas-
taisi teletoimintalain 21 a §:44. Pyk#ldn mu-
kainen menettely koskisi kaikkia niitd ta-
pauksia, joissa televerkko tai telepiitelaite
on hdirion aiheuttaja siitd riippumatta, mihin
laitteeseen hiirié kohdistuu.

39 §. Markkinavalvonta. Pykilin 1 mo-
mentti on sisdlléltddn sama kuin radiolain
16 §:n 1 momentti, jossa sdfdetdfin ra-
diolaitteiden tarkastuksesta.

Pykdldn 2 momentin nojalla tarkastajilla
on yhtd laaja oikeus padstd telepaitelaitteen
sijaintipaikkaan kuin radiolain 16 §:n 2 mo-
mentin nojalla radiolaitteen tarkastajalla.
Vastaava oikeus tarkastajalla olisi p#istd
myds sellaiseen paikkaan, jossa on 25 §:ssd
tarkoitettu suojauksen purkujirjestelma.
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Pykdldn 3 momentti vastaa sisdlléltddn
radiolain 16 §:n 3 momenttia.

Pykildn 4 momentin nojalla tarkastaja saa
oikeuden viliaikaisesti estdi laitteen tai jér-
jestelmén k#ytdon tai kaupanpidon. Laitteen
tai jdrjestelmidn sddnndsten ja médrdysten
mukaisuuden tutkiminen voi edellyttid toi-
menpiteitd, joita ei paikan piillid voi suorit-
taa. Tutkittavaksi ottamisesta annettaisiin
todistus. Toimenpiteestd laitteen haltijalle tai
kaupanpitéjélle aiheutuva haitta olisi rajoitet-
tava mahdollisimman lyhyeksi ja vdhidiseksi.
Asian selvittdmiseksi tarpeellinen tutkimus
olisi tehtévé viipymétta.

Pykaldn 5 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen saanti on vilttdmitontd tarkastajan lain
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

40 §. Tiedonsaantioikeus. Pykils vastaisi
pédasiallisesti teletoimintalain 23 §:84. Eh-
dotuksen 1 momentin nojalla tietojenanto-
velvollisia olisivat teleyritysten ja niiden
yhteenliittymien lisdksi myos muut televerk-
kojen omistajat ja haltijat sekd teleurakoitsi-
jat. Muu televerkon omistaja on esimerkiksi
3 §n 4 momentin mukaista teletoimintaa
harjoittava yritys taikka 9 §:ssd tarkoitetun
televerkon omistaja. Teletoimintalakiin n#h-
den sdinnéksen sanamuotoa on muutettu
tismillisemmaksi, mikd merkitsee annettavi-
en tietojen rajoittamista vain tiedonkeruun
tarkoituksen kannalta vilttimattoméién laa-
juuteen.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
ministerid tarvitsisi muun muassa méidéritel-
lessddn sitd, onko teleyritykselld huomattava
markkinavoima.

41 §. Toimivallan siirtiminen. Ehdotuksen
mukaan ministerié voisi siirtds lain mukais-
ta, ehdotetun lain tekniseen tiytint66n-
panoon liittyvdi toimivaltaansa Telehallinto-
keskukselle samalla tavoin kuin teletoiminta-
lain 20 §:n nojalla.

10 luku. Pakkokeinot, seuraamukset ja
muutoksenhaku

42 §. Pakkokeinot. Pykild vastaisi teletoi-
mintalain 24 §:44. Ehdotetussa 1 momentissa
tarkoitetut velvoittamispditos ja tehostetta
koskeva p#itds voidaan tehdd samanaikai-
sesti tai erikseen.

Pykélan 2 momentissa on yleisen kéytin-
noén mukainen sdinnés aiheutuneiden kus-
tannusten suorittamisesta ja perimisesta.

43 §. Teletoiminnan harjoittamisen kieltd-
minen. Ministeri6 voisi kieltd4 teletoiminnan

harjoittamisen ainoastaan pyké&ldssd maini-
tuissa tapauksissa. Pykidldn 1 kohdassa tar-
koitetussa tapauksessa on mahdollista, ettd
teko tdyttdd myos 44 §:n 1 momentin 2 tai
3 kohdan tunnusmerkiston.

Pykéldn 2 kohdan sdidnnds korvaisi teletoi-
mintalain 7 §:n 3 momentin 1 kohdan siin-
noksen.

44 §. Luvaton teletoiminnan harjoittami-
nen. Ehdotettu sdfinnds vastaa teletoiminta-
lain 26 §:44.

45 §. Teletoiminnasta annettujen sdinnos-
ten rikkominen. Ehdotettu sdinnds vastaa
pédosin teletoimintalain 26 a §:84. Rangais-
tavaksi sdidettdisiin my6s suojauksen purku-
jérjestelmien oikeudeton myynninedistami-
nen, jota tarkoitetaan ehdotuksen 25 §:ssi.

46 §. Menettdmisseuraamukset. Ehdotettu
sdannds vastaa pidosin teletoimintalain 26 b
§:44. Menettimisseuraamuksen piiriin ehdo-
tetaan myds ehdotuksen 25 §:ssé tarkoitettua
suojauksen purkujédrjestelméi.

47 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Tele-
verkon omistaja tai haltija voi 9 §:ssd tarkoi-
tetussa tapauksessa kieltdytyd luovuttamasta
televerkkoa. Vastaavasti teleyritys voi 10 ja
11 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa kieltdytya
verkon yhteenliittdmisestd taikka viivytelld
sen toteuttamista. Luovutusta vaativalle yri-
tykselle voi aiheutua sen johdosta vahinkoa.
Pykdldn nojalla televerkon omistajalla ja
teleyritykselld olisi muun muassa tillaisissa
tapauksissa vahingonkorvausvelvollisuus.

Pykiilassd tarkoitettu vahinko olisi yleensi
taloudellista vahinkoa. Vahingonkorvauskan-
ne nostettaisiin kirdjaoikeudessa.

48 §. Muutoksenhaku. Pykdld vastaa tele-
toimintalain 27 §:n 2 - 4 momentin sd4nnok-
sid. Hallintolaink&yttslain (586/96) 7 §:n
2 momentin nojalla valtioneuvoston alaisen
viranomaisen paitdksestd valitetaan 1ddninoi-
keuteen, jollei muuta ole sdidetty.

11 luku. Erindiset sédinnikset

49 §. Virka-apu. Ehdotettu sdinnds vastaa
teletoimintalain 28 §:44.

50 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykaldn 1 mo-
mentti vastaa sisdllSitddn teletoimintalain
29 §:n 1 momenttia kuitenkin niin, ettd te-
lelaskun maksamiseen velvolliselle luovutet-
tavia tunnistamistietoja koskeva sdinnés on
siirretty ehdotuksen 2 momentiksi.

Pykildn 2 momentissa silld, joka on vel-
vollinen maksamaan telelaskun, tarkoitetaan
liittym&- tai muun vastaavan sopimuksen
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teleyrityksen kanssa tehnyttd luonnollista tai
oikeushenkil6d, jolla on 16 §:n 1 momentin
1 kohdan nojalla velvollisuus maksaa liitty-
min k#ytostd aiheutuvat telemaksut. Laskun
midrdytymiseen liittyvid tunnistetietoja ovat
ennen muuta tiedot liittymastd otettujen te-
leyhteyksien numeroista, tavallisesti puhe-
linnumeroista. Esimerkiksi teleksissd ja sih-
kopostissa kdytetddn myos kirjaintunnuksia.
Ehdotuksen mukaan laskun maksamiseen
velvollisella olisi oikeus pyynnéstdin saada
tiallaiset tiedot siten, ettd niistd ei ole salattu
osaakaan. T#td oikeutta voitaisiin kuitenkin
kédyttdd vain, milloin se on teknisesti mah-
dollista. Jos kiytettdvd keskustekniikka ei
salli laskun erittelemistd, teleyritykselld ei
olisi velvollisuutta toimittaa tunnistamistieto-
ja kaikista teleyhteyksista.

Vastaavasti telelaskun maksamiseen vel-
vollisella olisi 2 momentin 2 kohdan nojalla
oikeus saada lasku kokonaan ilman tunnista-
mistietojakin. T#t4 kiyttdjan kannalta koh-
tuullista sddnnéstd edellyttdd toteutuessaan
myos ehdotus henkilStietojen kisittelyd ja
yksityisyyden suojaa telealalla, erityisesti
integroidussa monipalveluverkossa (ISDN)
ja digitaalisissa matkaviestinverkoissa koske-
vaksi direktiiviksi.

Pykdlan 3 momentti vastaisi teletoiminta-
lain 29 §:n 2 momenttia. S&4nnds laajenisi
kuitenkin koskemaan muutakin kuin pelkés-
tdsin anastusrikoksen kautta oikeudettomasti
toisen haltuun joutunutta matkaviestintd. Si-
ten poliisi saisi pykdldn mukaisia tunnista-
mistietoja my&s petoksella toisen haltuun
joutuneesta matkaviestimestd otetuista te-
leyhteyksistd. Pykdldn mukainen tietojen-
saantioikeus edellyttdisi teleliittyman halti-
jan, mutta ei sen sijaan telelaskun maksami-
seen velvollisen suostumusta, silloin kun
viimeksi mainittu ei samalla ole teleliittymin
haltija.

Pykildn 4 momentissa sdfdettdisiin tunnis-
tamistietojen luovuttamisesta erdissd poik-
keustapauksissa. Teleyritys voisi luovuttaa
pykélassd tarkoitettuja tunnistamistietoja hi-
tiailmoituksia vastaanottaville poliisi- ja pe-
Jastusviranomaiselle ja niiden ylldpitimille
aluehilytys- ja hitikeskuksille. Tietojen
saanti voi olla vilttimitontd hatdilmoituksen
edellyttimiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi
silloin, kun hitdilmoituksen tekiji e1 esimer-
kiksi yhteyden katkeamisen tai sairauskoh-
tauksen vuoksi pysty antamaan tietoa osoit-
teesta.

Pykilan 4 momentissa tarkoitettuja tunnis-
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tamistietoja voitaisiin antaa silloinkin, kun
kéyttdja on teleyrityksen kanssa sopinut tun-
nistamistietojen pitdmisestd salassa, esimer-
kiksi salaisesta puhelinnumerosta. Tietoja
voitaisiin antaa myds sen matkaviestinver-
kon tukiaseman sijainnista, jonka kautta te-
leyhteys momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle on otettu.

Tunnistamistiedot luovutettaisiin teleyritys-
ten ja momentissa tarkoitettujen viranomais-
ten sopimalla tavalla. Tunnistamistietojen
luovutuksesta perittdvd maksu olisi telemak-
su. Teleyritykselld olisi siten oikeus perid
tietojen saajalta maksu teknisistd toimenpi-
teistddn, jotka johtuvat momentissa tarkoitet-
tujen tunnistamistietojen luovuttamisesta.

Pykildn S momentti vastaa teletoimintalain
29 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 6 momentissa on kilpailunrajoi-
tuksista annetun lain 24 §:44 ja sihkomark-
kinalain 49 §:44 vastaava sdinnds vaitiolo-
velvollisuudesta.

Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluisivat
erityisesti ministerion ja Telehallintokeskuk-
sen virkamiehet. Vaitiolovelvollisuuden rik-
kominen olisi rangaistavaa 45 §:n 2 momen-
tin mukaisesti.

51 §. Toimenpiteet teletoiminnan lopetta-
misen johdosta. Pykildn sisiltd vastaa tele-
toimintalain 30 §:44. Teleyrityksen palvelun-
tarjonta voi loppua sen vuoksi, etti teleyritys
menettdd oikeutensa harjoittaa teletoimintaa
tai esimerkiksi konkurssin vuoksi. Kdyttdjin
palvelutarjonta voi loppua muulloinkin. Laki
ei estiisi televerkkoyritystd sulkemasta tele-
palveluyrityksen liittymid ja lopettamasta
yhteyksien toimittamista télle, jos viimeksi
mainittu esimerkiksi laiminly6 verkon vuok-
rien maksun. Ehdotuksella varmistettaisiin,
ettd kayttdjan palvelut eivét ndissd tilanteissa
loppuisi. Teleyritys, jonka velvollisuudeksi
ministerid antaisi 1 momentissa tarkoitetun
liittym#n luovuttamisen, olisi se teleyritys,
jonka televerkossa telepalveluyritys on tar-
jonnut palveluita. Kayttdjalld olisi aina oi-
keus valita muukin kuin ministerion p#aték-
sen mukainen teleyritys.

Teleyritykselld, joka velvoitettaisiin anta-
maan liittymid 51 §:n mukaisesti, olisi oi-
keus perid liittymien antamisesta maksu sa-~
moin kuin muiltakin kaytt4jilta.

Pykédldan 2 momentin s&innds on tarpeen,
jotta ministeri6lle jdisi tarvittava aika antaa
1 momentin mukainen miirdyksensid ennen
palvelutarjonnan loppumista.

52 §. Telekaapeleita vaarantava tyé. Ehdo-
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tettu sdinnds vastaa teletoimintalain 31 §:44.
Kaapelivauriot voivat aiheuttaa tuntuvia ta-
loudellisia vahinkoja suoraan ja vélillisesti.
Pykéldssd tarkoitettuja t6itd ovat erilaiset
maanrakennustyot, kuten kaivuu-, maansiir-
to-, pengerrys-, rijiytys-, louhinta- ja paalu-
tusty§t.

53 §. Tarkemmat sddannokset. Ehdotettu
sdidnnds vastaa teletoimintalain 32 §:44.

12 luku. Voimaantulo- ja siirtyméséiinnik-
set

54 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan noin neljin kuukauden ku-
luessa sen antamisesta. Tavoitteena on, etti
se olisi voimassa 1 pdivini kesdkuuta 1997.

Lailla kumottaisiin teletoimintalaki
(183/87) siihen myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

55 §. Voimassa olevia toimilupia koskeva
siirtymdsddnnos. Pykédldn 1 momentissa tar-
koitetut hakemukset ja ilmoitukset olisi teh-
tdvi noin kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta. Sdannokselld varmistettaisiin, etti te-
leyritysten teletoiminta voi héiri6ttd jatkua
lain voimaantulosta riippumatta.

Mybnnettiessd uusia toimilupia sovellettai-
siin my&s toimilupien haettavanaolosta il-
moittamista koskevaa s#anndsti siltd osin
kuin on kysymys teletoiminnasta, jota haki-
jayritys ei vield harjoita. Toimilupia, jotka
ehdotetun muutoksen jalkeen koskisivat vain
radioteletoimintaa, ei endd myOnnettiisi ylei-
sesti eritteleméttd kaikkeen teletoimintaan.
Siltd osin kuin johonkin teletoimintaan ei
olisi vield varattu taajuuksia lainkaan, hake-
musten késittelyd voitaisiin lykété tai ne voi-
taisiin hyldtd 7 §:n 3 momentin 3 kohdan
nojalla.

Jos toimilupaa ei ajoissa tehdyn hakemuk-
sen perusteella myonnetd, hakijalla olisi py-
kildn 3 momentin mukainen korvausoikeus.
1.2. Laki telehallinnosta

1 §. Telehallintokeskuksen tehtdvid koske-
vaa sdinndstd tdydennettdisiin viittaamalla
postitoimintalakiin (907/93). Liikenneminis-
teridn sijasta pykdildssd mainittaisiin toimi-
valtaisena viranomaisena asianomainen mi-
nisteris.

2 §. Pykilidn 1 kohtaan tehtdisiin ehdote-
tusta telemarkkinalaista johtuva muutos ja
3 kohdassa mainittaisiin toimivaltaisena vi-

ranomaisena asianomainen ministerio.

3 §. Liikenneministerién sijasta pykéldssi
mainittaisiin toimivaltaisena viranomaisena
asianomainen ministerié ja teletoimintalain
sijasta viitattaisiin ehdotettuun telemark-
kinalakiin.

2. Tarkemmat sdiinnokset ja
miiriykset

Ehdotetun telemarkkinalain 53 §:n nojalla
annettavassa asetuksessa sdddettdisiin muun
muassa 55 §:ssi sdddetyistd méidriajoista ja
annettaisiin tarkemmat séanndkset telekaape-
lien sijoittamisesta.

Ministerié antaisi telemarkkinalain 3 §:n
2 momentin 4 ja 5 kohdan nojalla osittain
aikaisempia paitoksiddn korvaavat médrdayk-
set vidhidisestd teletoiminnasta ja pykildn
3 momentin mukaiset méirdykset. Viimeksi
mainituissa lain 3 ja 9 luvun soveltamisala
pidettdisiin mahdollisimman rajoitettuna.

Ehdotetun telemarkkinalain 5 §:n 4 mo-
mentin mukaisen ministerion p#itéksen an-
taminen ei olisi toistaiseksi tarpeellista, mut-
ta se tulisi ajankohtaiseksi kilpailun laajen-
tuessa. Pykildn nojalla annettu p#itds olisi
myds kumottavissa ministerion paétoksella.
Pykédlin 5 momentin mukaiset miirdykset
annettaisiin lakiehdotuksen yleisperusteluissa
ja yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyjen
periaatteiden mukaisesti. Ndméd méérdykset
olisivat voimassa midrdajan ja niitd tarkistet-
taisiin s#ddnnéllisin viliajoin ja tarvittaessa
muulloinkin markkinoiden kehityksen vaati-
malla tavalla.

Ehdotetun telemarkkinalain 8 §:n 4 mo-
mentin nojalla annettavat ohjeet ja madriyk-
set korvaisivat voimassa olevat vastaavat
midridykset. Momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulla péstdkselld maAdrattiisiin muun muassa
siitd, mitd seikkoja on otettava huomioon
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettua kohtuul-
lista tarvetta arvioitaessa. Ministeri6é m&#réisi
myGs menettelystd siind tapauksessa, etti te-
leyritykset eividt voi sopia luovutuksen eh-
doista.

Telemarkkinalain 8 §:n 4 momentin
2 kohdassa tarkoitettujen EY:n lainsdédén-
nén edellyttiimien palvelujen vihimmaisvali-
koiman tarjonta voitaisiin m#4r4ta ainoastaan
niiden teleyritysten velvollisuudeksi, joilla
on huomattava markkinavoima, jollei 4 mo-
mentista muuta johdu.

Telemarkkinalain 9 §:n 4 momentin ja
19 §:n 2 momentin nojalla annettaisiin ma-
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rdyksid muun muassa siitd, mitd tasapuoli-
suudella tarkoitetaan, kun samaa televerkkoa
kidytetddn erityyppisten telapalveluiden tar-
jontaan.

Ministerion telemarkkinalain 11 §:n 1 mo-
mentin nojalla antamat méiraykset korvaisi-
vat voimassa olevat yhdysliikenteesti anne-
tut médrdykset. Pykildn 2 momentissa anne-
tut madrdykset annettaisiin niin laajoina kuin
EY:n lainsaddints sitd edellyttaa.

Voimassa olevat teleliittymien toimituseh-
doista annettu liikenneministerion p#itos
korvattaisiin telemarkkinalain 15 §:n 2 mo-
mentin nojalla annettavalla paitokselld.

Ehdotetun telemarkkinalain 17 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan nojalla annettaisiin m&4-
rayksid vain poikkeuksellisesti. Momentin
2 kohdan mukaiset médraykset korvaisivat
vastaavat voimassa olevat méaraykset.

Teleyritysten keskindisistd maksuista an-
nettaisiin telemarkkinalain 18 §:n 4 momen-
tin nojalla médrdyksid vain silloin, kun osa-
puolet eivit voi sopia maksuistaan keske-
nain tai kun EY:n lainsdddants sitd edellyt-
t44. Niilli korvattaisiin vastaavat voimassa
olevat midrdykset.

Ehdotetun telemarkkinalain 20 §:n 2 mo-
mentin nojalla voitaisiin m#4ratd eriytettd-
viksi teleyrityksen toiminta, jossa silli on
huomattava markkinavoima. Ehdotuksen
22 §:n ja 27 §:n 4 momentin nojalla méd-
rayksid ja ohjeita annettaisiin vain tarvittaes-
sa.
Ehdotetun telemarkkinalain 41 §:n mukai-
sia madrdyksid annettaisiin tarvittaessa.

Telehallintokeskuksen telemarkkinalakieh-
dotuksen 23 §:n 2 momentin ja 37 §:n nojal-
la antamat m#drdykset korvaisivat vastaavat
voimassa olevat méiirdykset.

Ehdotetun telemarkkinalain 26 §:n mukai-
set, 37 §:n nojalla annettavat midrdykset
sisdltdisivit televisiosignaalien ldhetystd kos-
kevien standardien kdytdstd annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
edellyttimit tekniset médraykset.

3. Voimaantulo

Telemarkkinalain siirtym&séannoksilld jar-
jestettdisiin, ettd teleyritysten toiminta yoi
jatkua hiiriottd siirtymévaiheen ajan siltd
osin kuin teleyritysten toiminta muuttuu lu-
vanvaraisesta ilmoituksenvaraiseksi.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan noin
neljan kuukauden kuluttua niiden antamises-
ta. Tavoitteena on, ettid ne olisivat voimassa

1 pdivini kesdkuuta 1997.
4. Siaatimisjirjestys

Esityksessd on otettu huomioon seikat,
jotka on esitetty perustuslakivaliokunnan
lausunnoissa hallituksen esityksistd sdhko-
markkinalaiksi (HE 138/1994 vp), teletoi-
mintalain muuttamiseksi (HE 180/1995 vp),
laiksi sijoituspalveluyrityksistd ja niihin liit-
tyviksi lainsdaddnnéksi (HE 7/1996 vp),
luottolaitoksia ~ koskevan  lainsdfiddnnon
muuttamisesta (HE 38/1996 vp) ja osuus-
pankkien yhteenliittyma& koskevaksi lainsdi-
dénnoksi (HE 47/1996 vp).

Ehdotetun telemarkkinalain 9 §:n nojalla
televerkon luovutusvelvollisuus laajenisi
koskemaan my&s muuta televerkon omista-
jaa ja haltijaa kuin teleyritystd, jolle tillai-
nen velvollisuus on séédetty teletoimintalain
10 a §:ssd. Muihinkin televerkon omistajiin
ja haltijoihin laajeneva velvollisuus olisi kui-
tenkin rajattu vain siihen tapaukseen, jossa
televerkon omistaja tai haltija ylipddns4 sal-
livat verkon kiytén telepalveluiden tarjon-
taan. Televerkon omistaja tai haltija eivit
siten tulisi velvollisiksi varustamaan verkko-
ansa tai tekemidn siihen investointeja sen
saattamiseksi sellaiseksi, etti siind voidaan
tarjota pykéldn mukaisia palveluita. Ehdotus
ei estdisi televerkon omistajaa tai haltijaa
kayttimastd televerkkoaan hyviksi joko
omaan tarpeeseensa tai luovuttamalla sitd
toiselle korvausta vastaan. Ehdotetun tele-
markkinalain 19 §:n mukaan televerkon
omistajalla tai haltijalla olisi oikeus perid
luovutuksesta kohtuullinen ja tasapuolinen
maksu. Sadnnds turvaisi televerkon omista-
jalle ja haltijalle myds kohtuullisen tuoton
sijoitetulle pddomalle.

Valtiosdintboikeudellisesti huomionarvoi-
nen séddnnds on myds ehdotetun telemark-
kinalain 50 §:n 2 momentti, jossa sdfidetéisin
telelaskun maksamiseen velvollisen oikeu-
desta saada eritelty lasku.

Kayttdjalld ei ole velvollisuutta sallia mui-
den kidyttdvin liittymédnsi, josta menevisti
maksuista hin vastaa ehdotetun telemark-
kinalain 16 §:n 1 momentin nojalla. Vastaa-
vasti kenelldkiin ei ole oikeutta olettaa, ettd
hédn voi kdyttdd toisen omaisuutta, téssé ta-
pauksessa puhelinliittym#i, sopimatta kdyton
ehdoista teleliittymén haltijan kanssa. Sen
vuoksi on kohtuutonta edellyttds, ettd tele-
laskun maksamiseen velvollinen kiyttdja
joutuisi sallimaan myd&s sen, ettd muu liitty-
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mid luvallisesti tai luvatta kéyttavd henkild
saa pitdd teleyhteyden tunnistamistiedot sa-
lassa.

Edelld mainituista syistd on katsottava, etti
telelaskun maksamiseen velvollisen kédyttdjan
oikeus saada yksityiskohtainen selvitys tele-
laskun méadrdytymisen perusteista on asetet-
tava edelle sithen oikeuteen nihden, joka
muulla liittym&4 ké&yttavalld henkilslld on
tunnistamistietojen salassa pitdmiseen.

Huomionarvoista on, etti voimassa oleva
lainsdddants ei estd kdyttdméstd telelaitetta
tai telelaitteeseen liitettdvdd muuta laitetta,
joka rekisterdi liittyméstd otettavat teleyh-
teydet tdydellisind. Jokainen kéyttdjd voi
hankkia ja kayttdd tdllaisia laitteita kenen-
kdidn estdmattd. Niitd kdytetddn laajasti muun
muassa yritysten puhelinvaihteissa, joiden
vakio-ominaisuuksiin tunnistamistiedot re-
kister6iva toiminne usein kuuluu. Sen sijaan
teletoimintalain 29 §:n 1 momentin nojal-
la telelaitoksella ei ole oikeutta luovuttaa

tunnistamistietoja  tdydellisind telelaskun
maksamiseen velvollisellekaan. Kéiyttdjan
tietosuojan kannalta niitd tilanteita on kui-
tenkin pidettdvid tdysin samanarvoisina.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan
lausuntokiyténnon telemarkkinalakiehdotuk-
sessa hallintoviranomaisille uskottavaksi eh-
dotettu sdddosvalta on pyritty sitomaan toi-
mivaltaa rajoittaviin aineellisiin edellytyk-
siin. Ministeriotd alemmanasteiselle tasolle
annettaisiin vain teknistd taytdntodnpanoa
merkitsevidd sidddosvaltaa, milloin kysymys
on yksityiseen oikeusasemaan puuttumisesta.

Edelld mainituilla perusteilla lait voidaan
s44t4d tavallisen lain sddtdmisestd sdddetyssd
jérjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suota-
vana, ettd asiasta hankitaan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Telemarkkinalaki

Eduskunnan p#étéksen mukaisesti sdédetdén:

1 luku
Yleiset sidiinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistid maan
telemarkkinoiden tehokkuutta siten, ettd saa-
tavilla olevat mahdollisuudet televiestintédin

ovat:

1) kidyttdjien televiestinndn kohtuullisten
tarpeiden mukaisia;

2) keskenddn kilpailevia;

3) teknisesti kehittyneiti;

4) laadultaan hyvig;

5) toimintavarmoja ja turvallisia; sekd

6) hinnaltaan edullisia.

2§
Lain keinot

Lain tarkoituksen saavuttamiseksi ediste-
tiddn televerkkojen ja telepalveluiden vélistd
kilpailua ja luodaan tarjontaperiaatteet, jotka
turvaavat 1 §:n mukaisten televerkkojen ja
telepalveluiden yleisen saatavuuden.

Valtioneuvoston velvollisuutena on harjoit-
tamallaan hallintotoiminnalla huolehtia, etti
televerkkoja ja telepalveluita on kohtuullisin
ehdoin kaikkien kiyttdjien saatavilla koko

maassa.

38
Soveltamisala

Teletoiminnassa noudatetaan, mitd tdssd
laissa sidddetiidn. Televerkon osana olevista
radiolaitteista on lisdksi voimassa, mitd niis-
td erikseen sdddetddn.

Tama laki ei koske:

1) teletoimintaa omaa tarvetta varten;

2) radiolaitteiden kayttod yleisradiolahetys-
toimintaan tai muuhun kuin yleiseen teletoi-
mintaan;

3) televerkkojen ja telepalveluiden jélleen-

myyntid;

4) teletoimintaa, joka liittyy p#dasiallisesti
muuhun televiestintddn kuin pubeluiden vi-
littdmiseen, siind laajundessa kuin ministerié
erikseen paittid; eikd

5) lain soveltamisen kannalta vihiistd te-
letoimintaa sen mukaan kuin ministerié erik-
seen paattid.

Sen estimittd, miti 2 momentissa sddde-
tddn, siind tarkoitettuun toimintaan sovelle-
taan 3 ja 9 luvun sidinnoksii siind laajuudes-
sa kuin ministerié erikseen mairi4.

Yleisen televerkon osaksi tai yleisen tele-
verkon liittym##n liitettdvéstd televerkosta
on lisdksi voimassa, mitd 12 - 14 §:ssd sii-
detdin.

Telepédtelaitteiden ja erdiden muiden lait-
teiden ja jéarjestelmien maahantuonnissa,
myynnissd, kaupanpidossa, hallussapidossa,
kaytossd ja myynninedistimisessd on lisdksi
noudatettava, mitd 7 luvussa sididetidin.

4 &
Mddritelmid

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) teletoiminnalla televerkkojen rakenta-
mista ja ylldpitoa seki televiestinnén ohjaus-
ta niissd;

2) yleiselld teletoiminnalla teletoimintaan
kuuluvien suoritteiden tarjoamista yleisesti
kiytettdviksi;

3) televerkolla siirtojirjestelmis, jotka te-
kevit mahdolliseksi viestien siirron maérét-
tyjen liityntdpisteiden vililld johtimella, ra-
dioteitse, optisesti tai muulla sdhkémagneet-
tisella tavalla;

4) yleisella televerkolla televerkkoa, jota
osaksi tai kokonaan k#ytetddn yleisten tele-
palveluiden tarjoamiseen;

5) televerkkopalvelulla palvelua, jossa te-
leverkkoa tarjotaan kéytettdviksi telepalve-
luiden tarjontaan;

6) telepalvelulla palvelua, jonka tarjoami-
nen koostuu kokonaan tai osittain viestien
siirrosta tai reitityksestd televerkossa;
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7) yleiselld telepalvelulla telepalvelua, jon-
ka kayttdjien piirid ei ole etukiteen rajoitet-
tu;

8) televiestinndlld kiayttijien toimintaa
viestien 14hettdmiseksi ja vastaanottamiseksi
telepditelaitteiden vililld televerkossa;

9) liittymalla televerkon rajapintaa, jossa
kiyttdja pidsee yleiseen televerkkoon ja jos-
sa médritellddn tekniset rajapintaeritelmét
(liityntédpiste), ja soveltuvin osin teleyrityk-
sen ja kayttdjan vilistd oikeussuhdetta;

10) kdyttajdlld luonnollista tai oikeushen-
kilod, joka on tehnyt teleyrityksen kanssa
sopimuksen liittymé#std tai telepalveluiden
kdytostd, ja soveltuvin osin luonnollista ja
oikeushenkilod, joka kayttad telepalveluita,
mukaan lukien teleyritys, joka kéyttdd hank-
kimiaan telepalveluita harjoittaessaan teletoi-
mintaa;

11) teleyritykselld oikeushenkildd, joka
tarjoaa yleisesti kaytettdvidksi itse tuottami-
aan teletoimintaan kuuluvia suoritteita;

12) televerkkoyritykselld teleyritystd, joka
tarjoaa televerkkopalveluita;

13) telepalveluyritykselld teleyritystd, joka
hallinnassaan olevia telelaitteita kayttden
tarjoaa telepalveluita ja jolla on oikeudelli-
nen ja tosiasiallinen mahdollisuus tarjota
liittymia palveluihinsa sekd sulkea liittymé
tai muutoin estid kiyttdjan paisy nidihin pal-
veluihin;

14) olennaisilla vaatimuksilla yleisen edun
mukaisia muita kuin taloudellisia syit4, joi-
den vuoksi yleisiin televerkkoihin ja yleisiin
telepalveluihin pddsyi voidaan rajoittaa, ku-
ten verkkotoimintojen turvallisuutta, verkon
toimintakyvyn ylldpitoa, palvelujen yhteen-
toimivuuden takaamista ja tietosuojaa;

15) huomattavalla markkinavoimalla te-
leyrityksen asemaa telemarkkinoilla, jos te-
leyritys, ottaen huomioon muun ohella sen
litketoiminnan laajuus ja markkinaosuus asi-
aankuuluvalla maantieteelliselld alueella, sen
mahdollisuus hallita kiyttijien paddsyd tele-
verkkoihin, sen kéytossd olevat taloudelliset
voimavarat ja sen kokemus kyseisten palve-
luiden tarjonnassa, voi huomattavasti vaikut-
taa markkinoiden toimintaehtoihin;

16) yhteenliittamiselld teleyritysten toimin-
tojen fyysistd ja loogista yhdistimistd sen
varmistamiseksi, ettd kayttdjit voivat harjoit-
taa televiestintdd ja pdistd toisen teleyrityk-
sen palveluihin;

17) jalleenmyynnilld teleyritykseltd hankit-
tujen televerkkopalveluiden ja telepalvelui-
den myyntid edelleen sellaisenaan tai osana

muuta palvelua;

18) telepddtelaitteella laitetta, joka tietojen
lihettimiseksi, kisittelemiseksi tai vastaan-
ottamiseksi on tarkoitettu johtimella, ra-
dioteitse, optisesti tai muulla sdhkémagneet-
tisella tavalla liitettdviksi joko suoraan ylei-
sen televerkon liittym#4n tai toimimaan ylei-
sen televerkon yhteydessd kytkettynd suo-
raan tai epdsuorasti yleisen televerkon liitty-
méén;

19) kiintedlld yhteydelld televerkkopalve-
lua, jossa ilman valintaista kytkentdd tarjo-
taan selkedd siirtokapasiteettia televerkon
liityntdpisteiden vililla;

20) tilagjayhteydelld televerkon osaa, joka
on liittymdn ja sitd 14himmin sellaisen tele-
laitteen vililld, jolla voidaan ohjata viesteji;

21) telemaksulla teletoimintaan kuuluvasta
suoritteesta midritettyd maksua;

22) suojauksen purkujdrjestelmdlld laitetta,
laitteen osaa tai muuta jérjestelmis, jonka
tarkoituksena on poistaa televerkossa vilitet-
tdvén viestin erityiselld tekniselld jirjestel-
milld toteutettu suojaus; sekid

23) ministeriolld valtioneuvoston ohjesédin-
nossd (1522/95) tarkoitettua asianomaista
ministeriota,

2 luku
Teletoiminnan harjoittaminen

58
Teleyritykset

Teleyrityksen on ennen yleisen teletoimin-
nan aloittamista tehtivd 6 §:n mukainen il-
moitus, jollei 2 - 4 momentista muuta johdu.

Televerkkopalveluiden tarjonta yleisessd
matkaviestinverkossa on luvanvaraista 7 §:n
mukaisesti.

Teletoiminta yksinomaan ohjelmien ldhet-
tdmiseksi tai jakelemiseksi yleisolle ei edel-
lytd tdmin lain mukaista ilmoitusta eiki toi-
milupaa.

Ministerién tulee vapauttaa teletoiminta
1 momentin mukaisen ilmoitusvelvollisuu-
den piiristd, jos ilmoitusmenettelyn yll4pito
ei tillaisen teletoiminnan osalta enéé ole tar-
peellista 1 §:n mukaisten lain tavoitteiden
kannalta.

Ministerié m#4rdd Euroopan yhteisGjen
sdadosten mukaisesti ne teleyritykset, joilla
on huomattava markkinavoima.
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6§
Teletoimintailmoitus

Teletoimintailmoitus tehddin ministeridlle.
Ilmoituksessa on esitettivd ministerion maii-
rdamit tiedot.

78

Toimilupa

Toimiluvan myo6ntdd ministeri6. Lupaha-
kemuksessa on esitettdvd ministerion mai-
ridmit tiedot.

Ennen kuin toimilupa my6nnetéin, minis-
teridon on julkisesti ilmoitettava mahdollisuu-
desta hakea toimilupia.

Toimilupa on myoénnettdvi, jos on ilmeis-
té, ettd:

1) hakijalla on riittdvat taloudelliset voi-
mavarat huolehtia televerkkoyrityksen vel-
vollisuuksista;

2) hakija noudattaa teletoimintaa koskevia
saannoksid ja madrdyksid; sekd

3) haetun toiminnan harjoittamista varten
on kiytettdvissd radiotaajuuksia.

Jos toimilupa voidaan radiotaajuuksien
niukkuuden vuoksi myontdd vain osalle ha-
kijoista, se on my&nnettdvd niille hakijoille,
joiden harjoittama toiminta parhaiten edistdd
1 §:ssd tarkoitettuja lain tavoitteita.

Toimilupa myonnetiddn enintddn 20 vuo-
den miiriajaksi.

Toimiluvassa méidritién teleyrityksen toi-
mialue. Toimilupaan voidaan liittdd olen-
naisten vaatimusten mukaisia ehtoja.

8§
Teleyrityksen velvollisuudet

Telepalveluyrityksen tulee tarjota telepal-
veluita ja televerkkoyrityksen televerkkopal-
veluita kéyttdjille sen mukaan kuin tissd
laissa sdddetdsn.

Sen lisiksi, mitd 1 momentissa sdidetiin,
teleyrityksen tulee:

1) huolehtia osaltaan siitd, ettd kéyttdjien
saatavilla on 1 §:n mukaisia mahdollisuuksia
televiestintdin;

2) huolehtia televerkkojensa ja telepalve-
luidensa yhteenliittdmisestd toisiin televerk-
koihin ja telepalveluihin sen mukaan kuin
3 luvussa sdddetdén;

3) varmistaa tehtidviensd mahdollisimman
hiiri6tén hoitaminen myds poikkeusoloissa
osallistumalla teletoiminnan valmiussuunnit-
teluun ja valmistelemalla etukidteen poik-

keusoloissa tapahtuvaa toimintaa sekd muin
toimenpitein;

4) vuokrata muille teleyrityksille ndiden
pyynnostd yleisen teletoiminnan harjoitta-
mista varten rakentamiensa kaapelikanavien
vapaana oleva osa ja yleiseen televerkkoon
kuuluvien radiomastojen vapaana olevat an-
tennipaikat, jos rinnakkaisten kaapelikanavi-
en tai radiomastojen rakentaminen ei ole
tarkoituksenmukaista ympéristonsuojelusta,
kaavoituksesta tai aluesuunnittelusta johtu-
vista syistd ja jos kaapelikanavat ja antenni-
paikat eivit ole tarpeen teleyrityksen omien
kayttdjien nykyistd ja kohtuullista tulevaa
tarvetta varten;

5) tarjota Euroopan yhteisdjen sdddoksissd
edellytettyjd televerkkoja ja telepalveluita
sen mukaan kuin siiti erikseen miéritisn;

6) huolehtia telepalveluiden laskutuksesta
asianmukaisella tavalla siten kuin ministeri
15 §:n 2 momentin nojalla ma#rds; sekid

7) eriyttdd toimintansa siten kuin 6 luvussa
sdddetddn.

Jos 2 momentin 3 kohdasta ajheutuvat teh-
tavit edellyttivit toimenpiteits, jotka selvisti
poikkeavat tavanomaisena pidettiavisti tele-
toiminnasta ja joista aiheutuu olennaisia lis4-
kustannuksia, tillaiset kustannukset voidaan
korvata valtion varoista, jollei toimenpiteen
tilaaja suorita teleyritykselle siitd aiheutuvia
kustannuksia.

Ministerién tulee:

1) antaa ohjeet 2 momentin 3 kohdan ja
tarkemmat médrdykset 2 momentin 4 koh-
dan soveltamisesta; seki

2) vahvistaa 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetut méadrdykset noudattaen Euroopan
yhteis6jen saadoksii.

Ministerié voi méiiriati, ettdi 4 momentin
2 kohdan nojalla teleyrityksille m#&rattavit
velvoitteet koskevat vain teleyrityksis, joilla
on huomattava markkinavoima, ja etti sen
estdmittd kaikkialla maassa vihintdin yhdel-
14 teleyritykselld on tillaiset velvoitteet. Mil-
loin yhdenkién teleyrityksen markkinavoima
ei ole huomattava, tillaiset velvoitteet on
méarattivd koskemaan yhté tai useampaa te-
leyritystd, jonka markkinavoima on muita
suurempi.

9§
Televerkon luovutus erdissd tapauksissa

Televerkon omistaja tai haltija, joka sallii
televerkkonsa kiytoén telepalveluiden tarjoa-
miseen, on velvollinen luovuttamaan telepal-
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veluiden tarjontaa varten kéytettivissi ole-
van televerkon vapaana olevan osan jokaisen
telepalveluyrityksen kaytettdviksi.

Edelld 1 momentissa sdddetty velvollisuus
ei koske televerkon omistajan kiinteist66n
kuuluvaa ja omistamaa verkkoa.

Televerkon luovutuksessa on noudatettava
kaikkiin telepalveluyrityksiin ndhden tasa-
puolisia ehtoja ottaen huomioon, miti 5 lu-
vussa séidetddn telemaksuista.

Ministerié antaa tarvittaessa madréyksid
siitd, mitd seikkoja on otettava huomioon
3 momentin mukaista tasapuolisuutta arvioi-
taessa.

3 luku

Televerkkojen ja telepalveluiden
yhteenliittiminen

10 §
Y hteenliittamisvelvollisuus

Televerkkoyritysten olennaisten vaatimus-
ten mukaiset yleiset televerkot on liitettdva
yhteen, jollei 11 §:n nojalla annetuista mas-
riyksistd muuta johdu. Yhteenliittiminen
toteutetaan yhteenliittimistd pyytdvin te-
leyrityksen osoittamassa televerkon kohdas-
sa, jollei ministerid toisin ma#raa.

Televerkot on liitettdivd yhteen teknisten
mahdollisuuksien mukaisesti tdssd laissa sdi-
detylld tavalla ensi tilassa sen jidlkeen, kun
vhteenliittimisti koskeva vaatimus on esitet-
ty.
Teleyritys on velvollinen neuvottelemaan
toisen teleyrityksen televerkkojen ja telepal-
veluiden liittdmisestd televerkkoihinsa ja
telepalveluihinsa. Teleyrityksen, jolla on
huomattava markkinavoima, on hyviksyttivi
kaikki kohtuulliset yhteenliittimist4 koskevat
vaatimukset, jollei 11 §:n nojalla annetuista
midrdyksistd muuta johdu.

Telepalveluyritys ei ole velvollinen tarjo-
amaan telepalveluitaan kaikkien televerkko-
yritysten televerkoissa. Ministerid midras,
missd laajuudessa tdtd pyk#ldd muutoin so-
velletaan telepalveluiden yhteenliittdmiseen.

Yhteenliittdmisestd aiheutuvista maksuista
sdddetdsin 18 §:ssd. Jos teleyritykset eivit
voi sopia yhteenliittimisen muista, teletoi-
mintaa koskevista ehdoista, ministerio rat-
kaisee asian noudattaen, miti 36 §:ssd sH#-
detddn erimielisyyksien ratkaisemisesta.

11 §
Y hteenliittamistd koskevat mddraykset

Ministerié antaa tarkemmat mé#drdykset
yhteenliittdmisestd noudattaen Euroopan yh-
teisdjen saddoksid. Madrdysten tulee edistidd
1 §:ssd tarkoitettuja lain tavoitteita.

Sen estdmétté, mitd salassapidosta muualla
sdadetddn, ministerié voi méiiriti, ettd yh-
teenliittdmistd koskevat sopimukset ovat jul-
kisia ja ettd velvoitteet koskevat osaksi tai
kokonaan vain teleyrityksi3, joilla on huo-
mattava markkinavoima.

12 §
Teleurakointi

Yleisen televerkon osaksi tai yleisen ver-
kon liittyméd4n liitettéivin televerkon tulee
tiyttdd 37 §:n nojalla asetetut tekniset vaati-
mukset.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun televerkon
rakentamisesta ja ylldpidosta vastaavalla
henkil6lld tai yritykselld (feleurakoitsija) tu-
lee olla valtuutus, jonka saamisen ehdoista
ja menettelystd méadrdd Telehallintokeskus.
Televerkon saa liittdd yleiseen televerkos-
toon vain valtuutettu teleurakoitsija tai tele-
verkkoyritys. Vihdisten rakentamis- ja ylii-
pitotdiden tekeminen ei kuitenkaan edellytd
valtuutusta sen mukaan kuin Telehallintokes-
kus madras.

13 §
Televerkon omistajan velvollisuudet

Televerkon omistajan tulee;

1) pitdd 12 §:n 1 momentissa tarkoitettu
verkkonsa pykéldssd tarkoitettujen teknisten
vaatimusten mukaisena; seki

2) sdilyttédd ja ylldpitdsd verkkokaaviota ja
muita asiakirjoja sen mukaan kuin 37 §:n
nojalla madrataan.

14 §
Televerkon irrottaminen yleisestd
televerkosta

Teleyritykselld on oikeus irrottaa televerk-
ko yleisesti televerkosta ja sulkea sen avulla
toteutetut verkon liityntépisteet, jos:

1) televerkko aiheuttaa vaaraa tai hdiriGtad
yleiselle teletoiminnalle; tai

2) televerkkoa ei Telehallintokeskuksen
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kehotuksesta huolimatta saateta 37 §:n nojal-
la annettujen mairdysten mukaiseksi.

Teleyrityksen oikeudesta sulkea liittyma
tai keskeyttdd telepalveluiden toimittaminen
on lisdksi voimassa, mitd 16 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn.

4 luku
Kiyttijin oikeudet ja velvollisuudet

15§
Kayttgjin oikeudet

Jokaisella on oikeus:

1) saada teleyrityksiltd liittymid yleisiin
televerkkoihin haluamissaan verkon kohdis-
sa, jollei ministeri6 yksittdistapauksessa toi-
sin miirdd sen johdosta, ettd liittyminen oli-
si halutussa televerkon pisteessd teknisesti
epitarkoituksenmukaista, johtaisi tietosuojan
vaarantumiseen tai olisi muutoin kohtuutonta
teleyrityksen kannalta, ja ettd kayttdjdn tele-
viestinnin tarve voidaan tyydyttid muutoin-
kin teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksen-
mukaisella tavalla;

2) vuokrata televerkkoyrityksiltdi yleisen
televerkon vilityskyvyn sallimissa rajoissa
tilaajayhteyksi4 ja kiinteitd yhteyksié osoitta-
miensa televerkon kohtien vilille, jollei mi-
nisteri6é 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
toisin midria, ja kayttid niitd televiestintdin
tai tarjotessaan telepalveluita edelleen kay-
tettiviksi;

3) kayttad yleisten televerkkojen vilityk-
selld niissé tarjottuja yleisid telepalveluita;

4) liittaa liityntdpisteisiin 7 luvun mukai-
sesti hyviaksyttyjd, toimintakunnossa olevia
telepadtelaitteita;

5) saada 50 §:n 2 momentin mukaisesti
eritelty lasku telemaksuista; sek#

6) tarjota teleyritykseltd hankkimiaan pal-
veluita edelleen muille kéyttéjille.

Ministerié vahvistaa telepalveluiden toimi-
tusehtojen yleiset perusteet, joissa annetaan
tarkemmat madrdykset siiti, mitd kayttdjin
oikeuksien turvaamiseksi on otettava huomi-
oon.

16 §
Kayttdjan velvollisuudet

Kayttdjan tulee:

1) maksaa teleyrityksen itsensd tai muun
teleyrityksen lukuun perim#t maksut liitty-
mistd, televerkon kiyt6std ja telepalveluista;

2) huolehtia, ettd hinen hallussaan olevaan
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liittym#dn ei liitetd muita kuin 7 luvun mu-
kaisesti hyviksyttyjd, toimintakunnossa ole-
via pittelaitteita; sekd

3) noudattaa televerkon tai telepalvelun
toimittamisesta teleyrityksen kanssa teke-
mééinsd, 15 §:n 2 momentin nojalla annettu-
jen toimitusehtojen yleisten perusteiden mu-
kaista sopimusta.

Teleyritykselld on oikeus sulkea liittymi
tai keskeyttid telepalveluiden toimittaminen,
jos kayttdji ei noudata, mitd 1 momentissa
sidddetddn, eikd kehotuksesta huolimatta koh-
tuullisessa mé4rdajassa oikaise menettely4in.

5 luku
Telemaksut

17 §
Kayttajilta perittavdt maksuit

Teleyritykset madrittavit telemaksunsa.

Ministerid antaa tarvittaessa m#édrayksid
telemaksujen yleisistd perusteista, kustannus-
ten laskemisesta, maksujen julkisuudesta ja
erittelystd, jos:

1) teleyrityksen, jolla on huomattava
markkinavoima, hinnoittelun tai telemaksu-
jen yleisen kehityksen vuoksi 1 §:n mukais-
ten lain tavoitteiden saavuttaminen on vaa-
rantunut; tai

2) Euroopan yhteis6jen sdddoksissi edelly-
tetddn joidenkin telemaksujen sdintelemisti.

18 §
Teleyritysten keskindiset maksut

Teleyritykset sopivat keskenddn telemak-
suista, jotka peritdin:

1) televerkkojen ja telepalveluiden yhteen-
liittdmisestd 3 luvun mukaisesti;

2) kaapelikanavien ja antennipaikkojen
vuokraamisesta 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaisesti; tai

3) muista teleyritysten vilisistd suoritteista.

Teleyritys voi vaatia toiselta teleyritykselts
ennakkomaksua tai vakuutta 1 momentissa
tarkoitetun maksun suorittamisen vakuudek-
si.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen te-
leyritysten keskindisten maksujen tulee olla
tasapuoliset ja kohtuulliset suoritteen tuotta-
misesta aiheutuneisiin kustannuksiin ndhden,
milloin:

1) maksun perii 15 §:n 1 momentin 2 koh-
dan perusteella toiselle telepalveluyritykselle
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vuokratusta tilaajayhteydestd markkinavoi-
maltaan huomattava televerkkoyritys, joka
toimii televerkossaan myos telepalveluyri-
tykseni;

2) teleyrityksen huomattavan markkinavoi-
man vuoksi vapaa hinnoittelu muutoin joh-
taisi siihen, ettd 1 §:n mukaisia tavoitteita ei
saavuteta; tai

3) Euroopan yhteisGjen lainsdddinndssi
edellytetdiin joidenkin telemaksujen tillaista
sddntelemista.

Ministerié m#ardd tarvittaessa tdssd pyka-
lassd tarkoitettujen telemaksujen yleisistd
perusteista, kustannusten laskemisesta, mak-
sujen julkisuudesta ja erittelystid. Madrdysten
mukaisen maksun tulee kattaa suoritteen
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten ohel-
la kohtuullinen tuotto sijoitetulle pddomalle.
Mdirdysten tulee edistdd 1 §:ssd tarkoitettuja
tavoitteita. Ministerid voi médrité velvoitteet
koskemaan osaksi tai kokonaan vain teleyri-
tyksid, joilla on huomattava markkinavoima.

19 §
Televerkon luovutuksesta perittiavd maksu

Televerkon omistajan tai haltijan 9 §:ssé
tarkoitetusta televerkon luovutuksesta perit-
tdvin maksun tulee olla kohtuullinen ja tasa-
puolinen kaikkiin teleyrityksiin ndhden.

Ministeri® méiirdd tarvittaessa, mitd seik-
koja on otettava huomioon 1 momentissa
tarkoitettua kohtuullisuutta ja tasapuolisuutta
arvioitaessa. Médrdysten mukaisen maksun
tulee kattaa suoritteen tuottamisesta aiheutu-
vien kustannusten ohella kohtuullinen tuotto
sijoitetulle pddomalle.

6 luku
Toimintojen eriyttiminen

208
Eriytettavd toiminta

Teleyrityksen on eriytettivi televerkkopal-
veluiden ja telepalveluiden tarjonnasta muo-
dostuva liiketoiminta toisistaan sekd muista
liikketoiminnoista.

Ministerié voi mairats, ettd:

1) televerkkojen ja telepalveluiden eri osa-
toiminnot on eriytettdvd toisistaan silloin,
kun teleyritykselld on huomattava markkina-
voima useammassa kuin yhdessd tarjoamis-
taan televerkoista tai telepalveluista; seké

2) 1 momentin sddnndstd ei sovelleta te-
leyritykseen, jonka teletoiminta on merkityk-
seltddn vihdista.

21§
Tilinpdcitokset

Eriyttdmiselld tarkoitetaan tdssé laissa sité,
ettd eriytettdville toiminnoille on laadittava
tilikausittain tuloslaskelma ja televerkkotoi-
minnalle myds tase. Tuloslaskelma ja tase,
joiden tulee olla yritysten kirjanpidosta joh-
dettavissa, on laadittava soveltuvin osin kir-
janpitolain (655/73) sddnndsten mukaisesti.

Jos markkinavoimaltaan huomattava tele-
verkkoyritys toimii televerkossaan myés te-
lepalveluyrityksend, sen omaan kiytt6onsd
ottamien tilaajayhteyksien vuokra tulee mer-
kitd telepalvelutoiminnan . tuloslaskelmaan
samojen perusteiden mukaan kuin se perii
maksuja muilta telepalveluyrityksiltd 18 §:n
3 momentin 1 kohdan perusteella.

22 §
Tarkemmat mddrdykset

Ministeric antaa tarvittaessa tarkempia
méidrdyksid ja ohjeita eriyttimisen toteutta-
misesta, tuloslaskelmien ja taseiden laatimi-
sesta sekd tietojen julkaisemisesta. Teleyri-
tysten on ministerién pyynndstd toimitettava
tille tilinpaitoksensi sekd eriytettyjen toi-
mintojen tuloslaskelmat ja taseet lisdtietoi-
neen.

7 luku
Telepiiitelaitteet

23 §
Maahantuonti, myynti ja kaupanpito

Yleiseen televerkkoon liitettdviksi tarkoi-
tettua telepditelaitetta ei saa tuoda maahan
myynti- tai edelleenluovutustarkoituksessa
eikd pitdd kaupan, myydid tai muutenkaan
luovuttaa toiselle ennen kuin sen on varmis-
tettu tidyttdvan 37 §:n nojalla asetetut vaati-
mukset.

Telehallintokeskus antaa tarkemmat mai-
rdykset timén pykilan soveltamisesta.

24 §
Telepddtelaitteen myyntiehdot

Telepditelaitteen myyntihinta ei saa riip-
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pua siitd, hankkiiko ostaja telepditelaitteen
myyjiltd my6s teletoimintaan kuuluvia suo-
ritteita.

25§
Suojauksen purkujdrjestelmdit

Suojauksen purkujirjestelmén oikeudeton
hallussapito, kiytts, valmistus, maahantuon-
ti, kaupanpito ja myynninedistiminen on
kielletty.

Telehallintokeskus voi antaa luvan 1 mo-
mentissa tarkoitetun jirjestelmén kayttoon.

26 §
Televisiosignaalin standardit

Telehallintokeskus antaa 37 §:n nojalla
Euroopan yhteisdjen sdaddsten mukaisesti
tekniset maardykset:

1) televisiosignaaleja ja niiden ldhetystd
koskevista standardeista;

2) televisiovastaanottimien ja muiden tele-
visiosignaalin vastaanottoon tarkoitettujen
kuluttajalaitteiden teknisistd ominaisuuksista;
sekd

3) tilaustelevisiojdrjestelmien
ominaisuuksista.

teknisistd

27 §
Tilaustelevisiopalvelun tarjonta

Sen, joka tarjoaa tilaustelevisiopalveluita
yleisélle, tulee tarjota oikeudenmukaisin,
tasapuolisin ja kohtuullisin ehdoin kaikille
yleisradiotoiminnan harjoittajille sellaisia
teknisid palveluita, ettd kédyttdjat, joilla on
kdytossddn palvelun tarjoajan hallitsema suo-
jauksen purkulaite, voivat ottaa vastaan
yleisradiotoiminnan harjoittajien digitaalisia
yleisradioldhetyksid.

Tilaustelevisiopalvelua tarjoavan yrityksen
tulee pitdd tdstd toiminnastaan erillistd kir-
janpitoa.

Yleisradiotoiminnan harjoittajan tulee jul-
kaista suojatuista ldhetyksistd hinnasto, josta
kdy ilmi, sisdltyvétkoé suojauksen purkulait-
teet ldhetysten vastaanotosta tehtédviin sopi-
mukseen.

Ministerid antaa tarvittaessa tarkemmat
madrdykset siitd, mitd erillistd kirjanpitoa
pidettiiessd on otettava huomioon.

8 luku
Telekaapelien sijoittaminen

28 §
Oikeus telekaapelin sijoittamiseen

Oikeudesta sijoittaa telekaapeli toisen
maalle yhdyskunnan tai kiinteiston tarpeita
varten siidetddn erikseen. Tdmén lisdksi oi-
keus telekaapelin sijoittamiseen voidaan pe-
rustaa televerkkoyrityksen telekaapelien ra-
kentamista varten laatimaan reittisuunnitel-
maan siten kuin téssi luvussa sdddetddn.

29 §
Reittisuunnitelman laatiminen

Edelld 28 §:ssd tarkoitetussa reittisuunni-
telmassa on otettava huomioon voimassa
oleva kaavoitus ja mahdollisuuksien mukaan
my06s muut alueiden k#yttéd koskevat suun-
nitelmat. Suunnitelmaa laadittaessa on otet-
tava huomioon maisemalliset ja ympiris-
tondkokohdat. Telekaapelit on  mahdolli-
suuksien mukaan sijoitettava kayttden ylei-
sistd teistd annetussa laissa (243/54) tarkoi-
tettuja tiealueita ja kiinteistonmuodostamis-
laissa (554/95) tarkoitettuja yleisid alueita.
Suunnitelma on laadittava siten, ettei tele-
kaapelien rakentamisesta ja kunnossapidosta
aiheudu haittaa tai vahinkoa, joka on koh-
tuullisin kustannuksin véltettidvissa.

30 §
Tiedottaminen ja kuuleminen

Televerkkoyrityksen on saatettava reit-
tisuunnitelma tiedoksi asianomaisessa kun-
nassa noudattaen, mitd julkisista kuulutuk-
sista annetussa laissa (34/25) sd4detddn.

Televerkkoyrityksen on lis#ksi julkaistava
reittisuunnitelmaa koskeva ilmoitus paikka-
kunnalla yleisesti levidvissd sanomalehdessd
ja ldhetettivd suunnitelma tiedoksi asian-
omaisille kiinteistonomistajille sekd muille,
joiden etua tai oikeutta suunnitelma koskee
ja joiden osoitteet ovat tiedossa. Ilmoituk-
sessa on mainittava ne kiinteistdt, joita suun-
nitelma koskee.

Reittisuunnitelmasta on myds hankittava
lausunto asianomaisilta viranomaisilta.
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31§
Muistutus

Kiinteiston omistajalla ja muulla, jonka
etua tai oikeutta suunnitelma koskee, on oi-
keus tehdd kunnan rakennuslautakunnalle
muistutus 30 pdividn kuluessa suunnitelman
30 §:n 1 momentin mukaisesta julkipanosta.
Julkipanossa ja 30 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa ilmoituksessa on mainittava tdmi
oikeus muistutuksen tekoon ja pé#ivd, jona
muistutus on viimeistidn tehtavi.

Jos muistutus on tehty eik4 siitd mahdolli-
sesti aiheutuvista toimenpiteistd voida sopia
televerkkoyrityksen ja muistutuksen tekijén
kesken, sijoittamista koskevan erimielisyy-
den ratkaisee rakennuslautakunta.

Rakennuslautakunta voi pédtdksessédén
maarité, ettd paitostd on noudatettava ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Jos p#itokses-
td on valitettu, valitusviranomainen voi kui-
tenkin kieltdd p#stéksen tdytéintdonpanon,
kunnes valitus on ratkaistu.

32§
Rakentamisoikeus

Televerkkoyritykselld on oikeus 31 §mn
mukaan tidytantoonpanokelpoisen reittisuun-
nitelman nojalla ryhtyd telekaapelireitilld
tarvittavien telekaapelien seké niihin liittyvi-
en laitteiden, vihiisten rakennelmien ja pyl-
viiden sijoittamisen vaatimiin rakentamistoi-
hin.

Suunnitelman mukaiselta reitiltdi voidaan
tdllsin kaataa puut ja muut kasvit, joiden
poistaminen on rakentamisen ja kunnossa-
pidon vuoksi vilttimitontd, sekd kiinnittdd
rakennuksiin ja rakennelmiin tarpeellisia lait-
teita. Televerkkoyrityksen on kunnostettava
alue ty6n suorittamisen jélkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa t5issi
ja siind mainittujen laitteiden kunnossapito-
toissd sekd reitin suunnitteluun liittyvissa
maastotutkimuksissa on televerkkoyrityksen
palveluksessa olevalla oikeus liikkua yksityi-
selld alueella ja asettaa maastoon tarpeellisia
merkkeji.

33§
Korvaukset

Televerkkoyritykselld on oikeus kayttda
korvauksetta 29 §:ssi tarkoitettuja tiealueita
ja yleisid alueita telekaapelien reitiksi. Tele-
verkkoyrityksen on kunnostettava alue tydn

suorittamisen jalkeen.

Muiden kun 1 momentissa mainittujen alu-
eiden osalta kiinteistdn omistajalla ja halti-
jalla on oikeus saada tdysi korvaus haitasta
ja vahingosta, joka on aiheutunut 32 §:ssi
tarkoitetusta toimenpiteestd. Korvausvaati-
mus on tehtivi televerkkoyritykselle vuoden
kuluessa haitan tai vahingon syntymisesti.

Jos korvauksesta ei sovita, kysymys oikeu-
desta korvaukseen ratkaistaan ja korvaus
miiratiddn kiintein omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annettua lakia
(603/77) noudattaen toimituksessa, jota hae-
taan asianomaiselta maanmittaustoimistolta.

34 §
Laajemmat oikeudet

Milloin telekaapelien rakentamiseksi ja
kunnossapitdmiseksi tarvitaan laajempia oi-
keuksia toisen omaisuuteen kuin 32 §:ssd
sdddetddin, on noudatettava kiintein omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annettua lakia.

9 luku
Ohjaus ja valvonta

35§
Yleinen ohjaus, kehittiminen ja valvonta

Teletoiminnan yleinen ohjaus ja kehittdmi-
nen kuuluu ministeridlle.

Telehallintokeskuksen tehtivd on valvoa
tdmén lain sekd sen nojalla annettujen séén-
ndsten ja madrdysten noudattamista.

36 §
Erimielisyyksien ratkaiseminen

Joka katsoo, ettd teleyritys toimii tdmin
lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai
madrdysten vastaisesti, voi saattaa asian mi-
nisterién tai Telehallintokeskuksen tutkitta-
vaksi.

Ministerion ja Telehallintokeskuksen tulee
1 §:ssd mainittujen lain tavoitteiden mukai-
sesti edistdi teleyritysten palvelutoimintaa ja
keskindistd yhteistyotd sekd pyrkid ratkaise-
maan erimielisyydet ensi sijassa osapuolten
kesken neuvotellen. Tarvittaessa virheen tai
laiminlydnnin tehnyt on velvoitettava korjaa-
maan menettelynsi.

Jos ministerién tai Telehallintokeskuksen
kisiteltdvind oleva asia koskee menettely,
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joka saattaa rikkoa kilpailunrajoituksista an-
netun lain kilpailunrajoituksia koskevia séén-
noksid, ministerié ja Telehallintokeskus voi-
vat siirtdd asian kilpailunrajoituksia koske-
vilta osin késiteltdviksi kilpailunrajoituksista
annetun lain mukaisesti.

Telemarkkinoiden kilpailunrajoituksia ja
niiden vahingollisia vaikutuksia arvioitaessa
on otettava huomioon myds timén lain ja
sen nojalla annetut sdinnokset ja madrayk-
set.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn teleyrityk-
sestd, koskee soveltuvin osin myds ti-
laustelevisiopalvelun ja yleisradiotoiminnan
harjoittajaa 26 ja 27 §:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa.

37 §
Tekniset mddrdykset

Televerkkoja, telepditelaitteita ja muita
telelaitteita koskevat tekniset médrdykset
vahvistaa Telehallintokeskus.

38 §
Hdiriciden poistaminen

Jos televerkko tai telepddtelaite aiheuttaa
sihkgisesti tai sdhkOmagneettisesti hairiota
televerkolle, telepiitelaitteelle, radiolaitteelle
tai sdhkolaitteelle, vaikka hiiritseva ja héirit-
ty verkko tai laite ovat hdiriénpdésto- ja héi-
ridnsieto-ominaisuuksiltaan sddnndsten ja
méadrdysten mukaiset, Telehallintokeskus
ehdottaa osapuolille toimenpiteitd, joilla hii-
ri6 voidaan poistaa tai rajoittaa sen vaiku-
tuksia.

Jollei hiirion poistamiseksi tai rajoittami-
seksi tarpeellisista toimenpiteistd sovita, Te-
lehallintokeskus ratkaisee asian.

39 §
Markkinavalvonta

Telehallintokeskuksen madraédmat tarkasta-
jat valvovat telepéitelaitteiden ja suojauksen
purkujarjestelmien maahantuontia, kaupanpi-
toa ja myynninedistdmisté.

Tarkastajalla, joka esittdd selvityksen
1 momentissa tarkoitetusta Telehallintokes-
kuksen antamasta miirdyksestd, on oikeus
valvonnan suorittamiseksi padstd paikkaan,

jossa on telepaitelaite tai suojauksen purku-
jérjestelma.

Tarkastajalla on myds oikeus p#isti paik-
kaan, jossa 2 momentissa tarkoitetun laitteen
todenn#kdisin syin epiillddn olevan. Tarkas-
tusta ja valvontaa ei kuitenkaan saa suorittaa
asunnossa, ellei epdilyyn ole erityisti syyt.

Jos todenndkdisin syin epiilldidn, ettd tele-
pédtelaitteen maahantuontia tai kaupanpitoa
koskevia sddnndksid tai 25 §:44 on rikottu,
tarkastajalla on oikeus ottaa laite tutkittavak-
si ja kieltdd laitteen tai jarjestelmin kaupan-
pito tai edelleen fuovuttaminen viivytyksetts
suoritettavan tutkimuksen ajaksi. Sille, jolta
laite tai jérjestelmd on otettu tutkittavaksi,
on annettava todistus, josta ilmenee tutkitta-
vaksi otetun omaisuuden madrd ja tutkitta-
vaksi ottamisen syy.

Tarkastajan pyynnostd tulee telepiitelait-
teita kaupan pitdvén antaa tarkastajalle tieto-
ja laitteiden ja jérjestelmien teknisestd ra-
kenteesta, niiden luovutuksista sekd lisdksi
sen, joka pitdd kaupan telepéitelaitteita, tie-
toja niiden vaatimustenmukaisuuden varmis-
tamisesta.

40 §
Tiedonsaantioikeus

Sen estdméttd, mitd salassapidosta muualla
sdddetddn, ministeriolld ja Telehallintokes-
kuksella on oikeus saada teleyrityksiltd, nii-
den yhteenliittymilts, televerkkojen omista-
jilta ja haltijoilta seki teleurakoitsijoilta tissé
luvussa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot tietojen antajien taloudesta
ja niiden harjoittamasta tdmén lain alaisesta
toiminnasta.

Ministerio voi velvoittaa teleyrityksen il-
moittamaan sellaiset liikkeen hankkimista,
osake-enemmiston ostamista tai muuta toisen
elinkeinonharjoittajan toimintaa koskevan
maédrddmisvallan hankkimista koskevat sopi-
mukset, jotka ovat tarpeen harkittaessa, onko
teleyritykselld huomattava markkinavoima.

41 §
Toimivallan siirtiminen

Ministeri6 voi siirtdid timin lain mukaisia
lain tekniseen tdytdntd6npanoon liittyvii teh-
tdvidin madrddmissiin rajoissa Telehallinto-
keskuksen tehtdvaksi.
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10 luku

Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksen-
haku

42 §
Pakkokeinot

Jos joku rikkoo tatd lakia tai sen nojalla
annettuja sdinnoksii tai madrdyksis, minis-
terid tai Telehallintokeskus voi velvoittaa
hénet korjaamaan virheensé tai laiminly6n-
tinsd. Paitoksen tehosteeksi voidaan asettaa
uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeyte-
tddn osaksi tai kokonaan tai etti tekemittd
jétetty toimenpide teetetdin asianomaisen
kustannuksella.

Teettdmilld suoritetun toimenpiteen kus-
tannukset suoritetaan valtion varoista ja peri-
tddn laiminly6jaltd siind jdrjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/61) sédiddetdsn.

43 §
Teletoiminnan harjoittamisen kieltiminen

Ministerié voi kieltdd teleyritykseltd tele-
toiminnan harjoittamisen ja peruuttaa tele-
verkkoyrityksen toimiluvan osaksi tai koko-
naan, jos:

1) teleyritys ei noudata teletoiminnasta
annettuja sidinnoksid tai madrdyksid, eikd
kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa mas-
rdajassa oikaise menettelydin; tai

2) harjoitetun toiminnan laatu ja laajuus
huomioon ottaen teleyritys ei tiyttdisi 7 §:n
3 momentin mukaisia toimiluvan myontami-
sen ehtoja.

44 §
Luvaton teletoiminnan harjoittaminen

Joka harjoittaa teletoimintaa

1) ilman timin lain mukaan tarvittavaa
toimilupaa tai tekemitti timén lain mukaista
teletoimintailmoitusta taikka vastoin 43 §:n
nojalla annettua kieltoa,

2) vastoin titd lakia taikka sen nojalla an-
nettuja sddnnoksid tai médrdyksii tai

3) vastoin toimiluvan ehtoja

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, luvatto-
masta teletoiminnan harjoittamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

45 §
Teletoiminnasta annettujen sddnndsten
rikkominen

Joka tahallaan

1) liittdd telepaitelaitteen yleiseen tele-
verkkoon vastoin 15 §:n 1 momentin 4 koh-
dan sddnnost,

2) rikkoo telepiitelaitteiden maahantuon-
tia, myyntid ja kaupanpitoa koskevia 23 §:n
sddnndéksii,

3) suorittaa 12 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun tydn ilman sdédnnoksessd tarkoitettua val-
tuutusta,

4) laiminlyd televerkon omistajalle
13 §:ssé sdddetyt velvollisuudet tai

5) pitdd hallussaan, valmistaa, kayttdi,
maahantuo tai pitid kaupan suojauksen pur-
kujarjestelmdd taikka edistdd sen myyntid
25 §:n vastaisesti

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, felefoimin-
nasta annettujen sddnndsten rikkomisesta
sakkoon.

Rangaistus 50 §:ssd sdddetyn vaitiolovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa sidddetd ankarampaa
rangaistusta.

46 §

Menettimisseuraamukset

Edelld 44 ja 45 §:ssé tarkoitetun rikoksen
tekijalleen ja sille, jonka hyvéksi hdn on
toiminut, tuottamaan taloudelliseen hyétyyn
jarikoksen tekemiseen kiytettyyn esineeseen
sovelletaan, mitd siitd rikoslaissa sdddetéin.
Edelld 45 §:n 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitetun
rikoksen kohteena kiytetty telelaite tai suo-
jauksen purkujérjestelmd on julistettava me-
netetyksi, jolleivit asianhaarat ole erittdin
lieventdvit.

47 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Teleyritys, joka yhteenliittdmisvelvolli-
suutta koskevan 10 tai 11 §:n nojalla annet-
tujen midrdysten vastaisella menettelylld
aiheuttaa toiselle teleyritykselle vahinkoa, on
velvollinen korvaamaan vahingon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
my06s vahinkoon, jonka televerkon omistaja
tai haltija aiheuttaa teleyritykselle 9 §:n vas-
taisella menettelyll4.
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48 §
Muutoksenhaku

Ministerién ja Telehallintokeskuksen paa-
tokseen saadaan hakea muutosta noudattaen,
mité hallintolaink#yttdlaissa (586/96) sddde-
tisn. Ministerié ja Telehallintokeskus voivat
padtoksessddn midrits, ettd padtostd on nou-
datettava ennen kuin se on saanut lainvoi-
man. Valitusviranomainen voi kuitenkin
kieltdd p#édtoksen tdytdntdonpanon, kunnes
valitus on ratkaistu.

Ministerion  ja  Telehallintokeskuksen
42 §:n nojalla antamaan uhkasakon asetta-
mista koskevaan péitokseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

Kunnan  rakennuslautakunnan 31 §:n
2 momentin nojalla tekem#dn pédtskseen
voidaan hakea muutosta siten kuin muutok-
senhausta rakennuslautakunnan p#édtdkseen
siddetdin rakennuslaissa (370/58).

11 luku
Erindiset sdinnikset

49 §
Virka-apu

Telehallintokeskuksella on oikeus saada
virka-apua poliisilta, tulliviranomaisilta ja
rajavartiolaitokselta timan lain ja sen nojalla
annettujen sd@nndsten ja madrdysten tdytén-
to6npanemiseksi. Lisdksi tullilaitos valvoo
Telehallintokeskuksen ohella telepadtelaittei-
den maahantuontia koskevien sdinnésten ja
médrdysten noudattamista.

50 §
Vaitiolovelvollisuus

Teleyrityksen tai teleurakoitsijan palveluk-
sessa oleva tai ollut ei saa luvattomasti il-
maista, mitd hin on tehtdvissddn saanut tie-
tiid teletoiminnassa vilitetyn tiedon sisdllos-
td. Vaitiolovelvollisuus koskee myds tele-
viestinnén osapuolten henkilollisyyttd ja tie-
toja, jotka tekevit mahdolliseksi osapuolten
tunnistamisen.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tadn, silld, joka on velvollinen maksamaan
telelaskun, on oikeus saada:

1) pyynndstadn kaikki laskun méadrdytymi-
seen liittyvit tunnistamistiedot, mukaan luki-
en tdydelliset tiedot televiestinndn osapuol-
ten kdyttimien teleliittymien numeroista tai

muista tunnuksista, milloin niiden antaminen
on teknisesti mahdollista; seki

2) lasku siten, ettd siind ei anneta 1 koh-
dassa tarkoitettuja tunnistamistietoja.

Poliisilla on 1 momentin estimittd oikeus
teleliittymén haltijan suostumuksella saada:

1) rikoslain 24 luvun 3 a §:ssd tarkoitetun
rikoksen selvittdmiseksi tarvittavia tunnista-
mistieoja teleliittyméin otetuista teleyhteyk-
sistd; sekd

2) oikeudettomasti toisen haltuun joutu-
neesta matkaviestimestd ldhetettyjd viestejd
koskevat tunnistamistiedot siltd osin kuin se
on tarpeen rikoksen selvittimiseksi.

Sen estdmittd, miti 1 momentissa sidide-
t44n ja mitd kiyttdjd on sopinut teleyrityksen
kanssa teleliittyménsd tunnistamistietojen
pitimisestd salassa, teleyritykselld on oikeus
antaa héitdilmoituksen vastaanottaneelle po-
liisille, pelastusviranomaiselle ja muille hi-
tdilmoituksia vastaanottaville viranomaisille
tunnistamistietoja liittym#std, josta hatdil-
moitus on tullut. Tunnistamistietoina voi-
daan antaa liittym#&numeron ohella tieto liit-
tymén asennusosoitteesta ja haltijasta sekd
tieto sen tukiaseman sijainnista, jonka kautta
matkaviestimelld tehty hitdilmoitus on ohjat-
tu yleiseen televerkkoon.

Viranomaisen oikeudesta muissa tapauk-
sissa rikoksen esitutkinnassa saada tunnista-
mistietoja teletoiminnassa vélitetystd viestis-
t4 siddetddn pakkokeinolaissa.

Joka téssd laissa tai sen nojalla annetuissa
sdadnndksissd tai madrdyksissd tarkoitettuja
tehtdvid suorittaessaan on saanut tietoonsa
liike- tai ammattisalaisuuden, ei saa sitd il-
maista sivulliselle eikd kiyttdd hyddykseen.

51§
Toimenpiteet teletoiminnan lopettamisen
johdosta

Jos teleyrityksen toimilupa peruutetaan, tai
jos teleyritys muuten lopettaa toimintansa tai
sen palvelutarjonta muuten lakkaa, ministeri-
On on piatettdvd toimenpiteistd, joihin on
ryhdyttdvd teletoiminnan ylldpitdmiseksi ja
stitd, miké teleyritys on velvollinen luovutta-
maan liittymén sellaisille kdyttdjille, joiden
palvelutarjonta on lakannut.

Televerkkoyritys ei saa sulkea toiselle te-
leyritykselle luovuttamaansa liittym#s eikd
estdd kiintein yhteyden k&ytt6d maksuvii-
vistyksen tai sopimusrikkomuksen vuoksi
ennen kuin aiotusta toimenpiteestd on ilmoi-
tettu ministeridlle. Ilmoitus on tehtdvid vii-
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meistddn viikkoa ennen toimenpidetta.

Jos televerkon siirtdmisestd toiselle teleyri-
tykselle ei sovita, valtioneuvosto voi pdattds
siirrosta korvausta vastaan. Korvauksen pe-
rusteista on voimassa, miti kiintein omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetussa laissa sdfdetddn lunastuskorvauk-
sesta.

52§
Telekaapeleita vaarantava tyo

Ennen telekaapeleita vaarantavaan tyshon
ryhtymistd ty6n suorittajan on vaurioiden
vilttdamiseksi selvitettivd tyGalueella mah-
dollisesti olevien telekaapeleiden sijainti.
Televerkkoyritysten tulee antaa maksutta
tietoja telekaapeleiden sijainnista.

53 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset timé#n lain tdytdn-
toOonpanosta annetaan asetuksella.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiéinnokset

54 §
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .
Talld lailla kumotaan 20 pédivdnd helmi-
kuuta 1987 annettu teletoimintalaki (183/87)
sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttimiin
toimiin.

55§
Voimassa olevia toimilupia koskeva
siirtymdsddnnds

Teleyrityksen, jolla on voimassa oleva toi-
milupa ja joka haluaa jatkaa tdimén lain mu-
kaan luvan- tai ilmoituksenvaraista toimin-
taansa, tulee harjoitetun toiminnan laadusta
riippuen tehdd 6 §:ssi tarkoitettu ilmoitus tai
hakea 7 §:ssd tarkoitettua toimilupaa vii-
meistddn asetuksella sdddettdvind maardpii-
viand. Midrdaikaan mennessé teletoimintail-
moituksen tehnyt tai toimilupaa hakenut te-
leyritys saa jatkaa teletoiminnan harjoitta-
mista aikaisemman toimilupansa ehdoin ja
rajoituksin, kunnes tdman lain mukainen toi-
milupa on mydnnetty tai teletoimintailmoitus
saapunut ministeriélle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja toimilu-
pia késiteltdessd ei sovelleta, mitd 7 §:mn
2 momentissa sdddetdsn toimilupien haetta-
vanaolosta ilmoittamisesta siltd osin kuin on
kyse toimiluvasta sellaiseen toimintaan, jota
hakemuksen tehnyt teleyritys jo harjoittaa.

Jos tdssd laissa tarkoitettua toimilupaa ei
mydnnetd, on sill3, joka timén lain voimaan
tullessa on harjoittanut teletoimintaa toimilu-
van nojalla, oikeus saada valtiolta tiysi kor-
vaus vahingosta, joka aiheutuu siitd, ettei
televerkkoa endi voida kiyttdd teletoimin-
taan eikd muutoinkaan kohtuullista hyotyd
tuottavalla tavalla.
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Laki

telehallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan telehallinnosta 10 pdivani kesikuuta 1988 annetun lain (518/88) 1—3 §, niisti
2 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 4 pdivind joulukuuta 1992 annetulla lailla

(1214/92), seuraavasti:

1§

Tele- ja radiotoiminnan teknistd valvontaa
ja tarkastuksia seké postitoiminnan valvontaa
samoin kuin niihin liittyvd4 lupahallintoa ja
muita tele-, radio- ja postitoiminnan hallin-
totehtdvid varten on asianomaisen ministeri-
6n hallinnonalalla toimiva Telehallintokes-
kus.

2§

Telehallintokeskuksen tehtdvani on:

1) huolehtia telemarkkinalain ( / ), pos-
titoimintalain (907/93), radiolaitteista anne-
tun lain (8/27), radiolain (517/88) ja kaapeli-
ldhetystoiminnasta annetun lain (307/87)
sekd niiden nojalla annettujen sé#inndsten,
méadrdysten ja lupaehtojen noudattamisen
valvonnasta;

Helsingissd 4 pdivina lokakuuta 1996

2) huolehtia tele- ja radiolaitteiden tekni-
sestd tarkastustoiminnasta ja niiden kdytén
valvonnasta; seki

3) hoitaa muut tehtévit, jotka sille muiden
sddnndsten tai asianomaisen ministerién
médrdysten mukaan kuuluvat.

38
Asianomainen ministerio voi yksittiista-
pauksessa pidittdd ratkaistavakseen asian,
jonka ratkaiseminen on telemarkkinalaissa,
radiolaitteista annetussa laissa tai radiolaissa
annettu Telehallintokeskukselle.

Tama laki tulee voimaan pdivdnid kuuta

199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

360389Y

Ministeri A nneli Taina
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Liite

Laki

telehallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa#téksen mukaisesti

muutetaan telehallinnosta 10 péivéni kesikuuta 1988 annetun lain (518/88) 1—3 §, niisti
2 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 4 p#ivini joulukuuta 1992 annetulla lailla

(1214/92), seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§

Tele- ja radiotoiminnan teknistid valvontaa
ja tarkastuksia, niihin liittyvi3 lupahallintoa
Ja muita tele- ja radiotoiminnan hallintoteh-
tdvid varten on liikenneministerion alainen
Telehallintokeskus.

28

Telehallintokeskuksen tehtdvini on:

1) huolehtia teletoimintalain (183/87), ra-
diolaitteista annetun lain (8/27), radiolain
(517/88) ja kaapelilghetystoiminnasta anne-
tun lain (307/87) sek4 niiden nojalla annet-
tujen sddnndsten, madrdysten ja lupaehtojen
noudattamisen valvonnasta;

2) huolehtia tele- ja radiolaitteiden tekni-
sestd tarkastustoiminnasta ja niiden kiytén
valvonnasta; seki

3) hoitaa muut tehtévit, jotka sille muiden
sddnndsten tai litkenneministerién méiirdys-
ten mukaan kuuluvat.

3§
Liikenneministerid voi yksittdistapauksessa
pidattasa ratkaistavakseen asian, jonka rat-
kaiseminen on teletoimintalaissa, radiolait-

teista annetussa laissa tai radiolaissa annettu
Telehallintokeskukselle.

Ehdotus

1§

Tele- ja radiotoiminnan teknistd valvontaa
ja tarkastuksia sekd postitoiminnan valvontaa
samoin kuin niihin liittyvdi lupahallintoa ja
muita tele-, radio- ja postitoiminnan hallin-
totehtdvid varten on asianomaisen ministeri-
6n hallinnonalalla toimiva Telehallintokes-
kus.

2§

Telehallintokeskuksen tehtdvini on:

1) huolehtia telemarkkinalain ( / ), posti-
toimintalain (907/93), radiolaitteista annetun
lain (8/27), radiolain (517/88) ja kaapelili-
hetystoiminnasta annetun lain (307/87) sekd
niiden nojalla annettujen sdinnosten, mé#i-
rdysten ja lupaehtojen noudattamisen val-
vonnasta;

2) huolehtia tele- ja radiolaitteiden tekni-
sestd tarkastustoiminnasta ja niiden kiytén
valvonnasta; seki

3) hoitaa muut tehtévit, jotka sille muiden
sddnnisten tai asianomaisen ministerion
médrdysten mukaan kuuluvat

38§

Asianomainen ministerié voi yksittiista-
pauksessa pidittdd ratkaistavakseen asian,
jonka ratkaiseminen on telemarkkinalaissa,
radiolaitteista annetussa laissa tai radiolaissa
annettu Telehallintokeskukselle.

Tdima laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .



