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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till tele-
marknadslag och lag om findring av lagen om teleférvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds det att det
stiftas en telemarknadslagen som skall ersit-
ta gillande telelag. Samtidigt skall i lagen
om teleférvaltningen goras de dndringar som
foranleds av den nya lagen.

Den konkurrensfrimjande telemarknadsla-
gen giller i huvudsak alla nit for elektronisk
kommunikation. De flesta centrala principer
i telelagen kommer att forbli of6réndrade.
Begreppen i lagen revideras sd att de mot-
svarar den tekniska utvecklingen samt Euro-
peiska unionens (EU) rittsakter. Avregle-
ringen fortsitts sd ldngt den nationella och
europeiska utvecklingen tillater.

Fé6r att frimja konkurrensen regleras tele-
foretagens verksamhet pd olika sétt beroende
pé foretagets stillning pd marknaden. Tele-
foretag som har ett betydande marknadsin-
flytande, &ldggs stringare skyldigheter. Tra-
fikministeriet faststéller, enligt de principer
som lagen stadgar, vilket ett telefretags
marknadsinflytande r.

Konkurrensen om hushéllens och smaan-
vindarnas lokalsamtal paskyndas pd olika
sitt. Teleforetag med ett betydande mark-
nadsinflytande som erbjuder i sitt telenit
dven teletjdnster, skulle fortfarande vara for-
pliktade att uthyra abonnentledningar till
konkurrerande teleféretag med réttvisa priser
som star i skélig proportion till kostnaderna
for prestationen. Teleféretagen borde dock
ekonomiskt sirskilja erbjudandet av telenit
och teletjénster.

Om ett telenitforetag med betydande
marknadsinflytande i sitt telenit erbjuder
dven teletjénster, bor det i resultatrakningen
for den egna teletjinstverksamheten inféra
abonnentférbindelsernas hyra pid samma
grunder som den utkrdver avgifter for tele-
tjanster av konkurrerande teletjdnstforetag.
Sérskiljandet  skulle mojliggora 6vervak-
ningen av dubbelsubventioneringen mellan
telenittjinster och teletjénster.
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Konkurrerande telenétforetag som hyr fas-
ta forbindelser kunde anvisa de punkter i
telendtet mellan vilka foretaget onskar for-
bindelser. Forslaget skulle foérbattra méjlig-
heterna for 6vriga teletjdnsteforetag att tivla
med det teleféretag som dger telenitet.

Telendtsdgarnas och -innehavarnas skyl-
dighet att upplata nét till andra utvidgas. Till
exempel ett kabelsindningsnits &gare blir
tvungen att upplata en ledig del av nitet
ocksa for annan anvéndning dn programdis-
tribution. Mdjligheterna att anvidnda kabel-
sidndningsnét 1 konkurrens forbéttras.

Endast tillhandahallande av mobiltelenit
skulle langre vara beroende av koncession.
Tillstdnd som ansdks skall offentligt beviljas
for hogst 20 ar. Nuvarande 6ppna konces-
sionerna for mobiltelefoni &ndras sa att de
giller ett enskilt nit.

Ett teleforetag skall underhandla med alla
teleforetag om samtrafik. Ett teleféretag med
ett betydande marknadsinflytande skall god-
kdnna rimliga krav pd sammankoppling. Ett
teleféretag som agerar i ett annat foretags
nit skall fa vilja via vilket nét det tillhanda-
héller sina tjdnster. Ministeriet kunde medla
vid tvister.

Fullstindiga uppgifter om de telefon-
nummer som ringts upp frdn en anslutning
skall kunna ldmnas till den som &r skyldig
att betala en telerdkning. Identifieringsupp-
gifterna skall ocksa kunna ges till myndighet
som tar emot nddmeddelanden.

Foreskrifter om teleavgifter skall meddelas
endast nér ett teleféretag med ett betydande
marknadsinflytande har en prisséttning som
dventyrar lagens malsittning eller om EG:s
lagstiftning kriaver det. Kundavgifterna kun-
de regleras ocksd nir deras allmédnna utveck-
ling &ventyrar lagens syften.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
senast den 1 juni 1977.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Televerksamhetens  samhéllsomfattande
och ekonomiska betydelse véxer snabbt.
Tillvixten i branschen utmérks av en snabb
teknisk utveckling, ibruktagande av nya
tjanster i allt snabbare takt, utvidgad kon-
kurrens och internationalisering av telemark-
naden.

Avancerade telendt och teletjanster erbju-
der mera ekonomiska och effektivare sitt for
kommunikation #n tidigare. Samtidigt inte-
greras den avancerade datatekniken i telend-
ten och teletjinsterna. De traditionella gréin-
serna mellan privatkommunikation och
masskommunikation haller pa att suddas ut,
eftersom det ar mojligt att tillhandahalla
multimedietjinster i alla n#t. Férekomsten
av effektiva telendtverk dr nodvéndigt for att
tillhandahalla tjinster i informationssamhél-
let.

Finlands televerksamhet star p4 hog nivé i
en internationell jaimférelse. De tjdnster som
tillhandahalls via avancerade telen#dt #&r
mangsidiga och av god kvalitet. Prisnivan pa
teleavgifterna i Finland ligger klart under
prisnivén i de industrialiserade linderna. Var
industri inom telebranschen ligger i virldsta-
ten.

Televerksamheten utvecklades frdn medlet
av 1980-talet i och med att lagstiftningen
oppnades for breddad konkurrens och pa
grund av att en liberal koncessionspolitik har
bedrivits. Till f6ljd hérav &r Finlands lag-
stiftning och telemarknadsstruktur mycket
progressiv och star sig vl i en internationell
jamférelse matt med alla méttstockar. Detta
gagnar finldndska anvidndare och ocksé fin-
lindska foretag vars exportmdjligheter for-
bittras av konkurrensen, som har upplevts
tidigare i Finland &n i andra lander.

For att kunna bibehalla Finlands goda po-
sition maste systemet for skétseln av tele-
verksamheten fortséttningsvis utvecklas.

2. Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis

Lagstiftning och koncessionsldsningar
1987-1996

Telelagen (183/87) trddde i kraft 1886-4rs

1 maj 1987. Med lagen ersattes den kejserli-
ga kungorelse géende villkoren for rittighe-
ter att uppstilla och begagna telefonledning-
ar inom landet.

Telelagen giller byggande, underhall och
anvindning av telenit. Det 4r en allmén lag
om n#t for all slags kommunikation. I tele-
lagen ingér inga stadganden om innehallet i
de meddelanden som formedlas i telendten.
Vidare &r det specifikt for lagen att den reg-
lerar all televerksamhet allmént utan att spe-
cificera telenit av olika slag.

Telelagen befiste den arbetsfordelning
som i praktiken hade uppstatt mellan telein-
rittningarna, det davarande #mbetsverket
post- och televerket och de regionala tele-
foninrittningarna, som huvudsakligen dgdes
av anvindarna. Post- och televerkets verk-
samhetsritt grundade sig direkt pa telelagen,
men lagen tillat beviljande av konkurrerande
koncessioner.

Genom de beslut om koncessioner som
meddelades i april 1988 6ppnades konkur-
rensen i en stor del av landet inom datasver-
foring och féretagskommunikation. D& be-
viljades koncession till post- och televerkets
dotterbolag Oy Yritysverkot Ab samt Oy
Datatie Ab som ingar i de regionala telefo-
ninrittningarnas grupp. Koncessionerna gjor-
de det méjligt for post- och televerket att
bygga konkurrerande lokala telendt pa de
regionala telefoninréttningarnas omrade. Rit-
ten var begridnsad s& att bolaget i praktiken
hade méjlighet att erbjuda sina tjénster en-
dast till foretagskunder. I gengild kunde de
regionala telefoninrittningarna knyta ihop
sina lokalndt och dirigenom bilda ett kon-
kurrerande fjirrteleniét pa de regionala tele-
fonbolagens traditionella koncessionsomré-
den. Anvindningen var dock begrinsad till
datadverforing och foretagskommunikation.

Bland annat pd grund av inrittandet av
Teleforvaltningscentralen och den nya radio-
lagen (517/88) dndrades telelagen genom en
lag (519/88), som tridde i kraft den 1 okto-
ber 1988. Foljande gang &ndrades telelagen
med en lag (661/90) som tridde i kraft den
1 oktober 1990 s3 att post- och televerkets
pa lag grundade ritt att utdva televerksamhet
upphévdes. Sedan dess har post- och telever-
kets rétt att utéva televerksamhet grundat sig
pa koncession. Fradn boérjan av 1990 lades
Post- och televerket om till affdrsverk. Lag-
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andringen gjorde det ocksd mdjligt att bevil-
ja de regionala teleinrittningarnas intresse-
bolag Radiolinja Oy koncession for televerk-
samhet i ett telendt enligt GSM-normen. I
december 1990 upphédvdes de funktionella
begrinsningarna 1 Oy Yritysverkot Ab:s
koncession och Datatie Oy:s koncession ut-
stricktes till hela landet.

Telelagen dndrades f6ljande gang med en
lag (676/92) som tridde i kraft den 1 okto-
ber 1992 och som gjorde det ldttare att kom-
ma in pd omréddet och forbéttrade anvinda-
rens rittigheter. Ministeriet fick stdrre befo-
genhet att reglera konkurrensen.

Genom koncessionsldsningarna 1992 och
1994 utstricktes konkurrensen till all tele-
verksamhet. Inom fjarrtelefoni och lokaltele-
foni har konkurrensen varit fri frdn borjan
av aret 1994 och inom den internationella
telefonin fran den 1 juli 1994.

Den senaste dndringen i telelagen (343/96)
triddde i kraft den 1 augusti 1996. Genom
lagdndringen forenklades tilltrdde till bran-
schen, regleringen mildrades och situationen
for siddana teleinrittningar som inte sjédlva
bygger de telenit de anvinder blev klarare.
Lagéndringen gor det lattare for nya foretag
att komma in p& marknaden. Med stod av
lagen &r teleinréttningen skyldig att hyra ut
telenitet ocksa till en sddan konkurrent som
sjdlv har ritt att bygga motsvarande niit.

Att komma in pa omrédet har varit mycket
enkelt i Finland &nda sedan telelagen tridde
i kraft. Koncessionsansékningarna har, med
undantag av ett par mindre betydande fall,
resulterat i koncession.

Under det gingna decenniet har konkur-
rensen inom televerksamheten successivt
utvidgats till all allmén televerksamhet.

Hur konkurrensen genomfors i praktiken

Trots forsok att géra det enkelt for nya
foretag att etablera sig i branschen 4r Fin-
lands telemarknad alltjimt mer eller mindre
ett duopol. Statsbolaget Telecom Finland
Ab, som helt dgs av PT Finland Ab, har ca
52 procent av den totala marknaden. De
sammanlagt 47 Finnet-bolagen (de f.d. re-
gionala telefonbolagen) och deras intresse-
bolag har ca 46 procent av marknaden.

Telivo Oy som kom in pd marknaden
1994 har pa ett par ar lyckats f4 en mark-
nadsandel pa ca fem procent av fjirrtelefo-
nin och nistan 10 procents marknadsandel

av den internationella televerksamheten.

De 6vriga teleforetagens marknadsandelar
ar sma. Till f6ljd av dndringarna i telelagen
véantas de dock Ska markant fore utgéngen
av decenniet.

Datajverforing. Datadverféring dr formed-
ling av meddelanden pa datorsprak i teleni-
tet. Datadverforing var den forsta sektorn
inom televerksamheten som 6ppnades for
konkurrens, redan i medlet av 1980-talet. De
viktigaste konkurrenterna 4r marknadsleda-
ren Telecom Finland Ab och Finnet-bolagen.
Det nest betydande av de andra bolagen #r
Telivo Oy.

Omsittningen for datadverféringen 1996
bedéms bli 800 miljoner mark. Marknadsan
delarna for datadverforing i hela landet har
utvecklats pé foljande siitt:
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Figur 1. Utvecklingen av marknadsandelarna
for datagverforing 1986-1995. Foretagens
omséttning.

Inom datagverforingen fungerar konkur-
rensen bra och tilltrddare pd marknaden har
lyckats fd betydande marknadsandelar, ocksa
Telecom Finland Ab och Finnet-bolagen pé
varandras hivdvunna marknader.

Modbiltelefoni. Post- och televerket skétte
#nda till borjan av 1990-talet byggande och
underhdll av mobiltelenédten utan konkurrens.
Verket uppritthsll analoga ARP-ndt samt
NMT 450-nitet som O6ppnades 1982 och
NMT 900-nitet som Oppnades fem ar
senare.

Ocksa Finnet-bolagen har rtt till televerk-
samhet i lokala mobiltelenit. Konkurrensen
utvidgades i begridnsad form 1990, da vissa
regionala teleinrittningar beviljades konces-
sioner for televerksamhet i fjérrtelendten
enligt den analoga AutoNet-normen.

Konkurrensen 6ppnades i storre utstrack-
ning efter ett koncessionsbeslut som medde-
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lades i september 1990, ndr de regionala
telefonbolagens intressebolag Radiolinja Oy
fick koncession for televerksamhet i det di-
gitala telenétet enligt GSM-normen.

I augusti 1995 beviljade statsrddet nya
koncessioner i telendt enligt den digitala
DCS-1800-normen. De nya koncessionerna
beviljades Radiolinja Oy och Telivo Oy. D&
Telecom Finland Ab och Finnet-bolagen,
som utdvar lokaltelefoni, har obegréansad ritt
ocksd till televerksamhet i mobiltelefonind-
ten kan det uppstd fyra konkurrerande
DCS-1800 nét i Finland.

Mobiltelefonins omsittning berdknas till
2,5 miljarder mark 1996. Konkurrensen i
mobiltelendten har utvecklats pd foljande
sétt:
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Figur 2. Utvecklingen av marknadsande-
larna inom mobiltelefonin 1990-1995. Fore-
tagens omséttning.

1 utvecklingen av mobiltelefonikonkurren-
sen har regionala faktorer spelat en stor roll.
Skillnaderna 4r dock inte sidrskilt stora.

Internationell televerksamhet. Med interna-
tionell televerksamhet avses televerksamhet
som bedrivs fran Finland, till Finland eller
genom Finland i samtrafik med ett utlindskt
teleféretag, oberoende av om kommunikatio-
nen utgar fran det fasta nitet eller mobiltele-
nitet och ocksd om det &r datadverforing.

Ratt att utdva internationell televerksamhet
hade, till bérjan av 1990-talet, endast post-
och televerket. Konkurrensen 6ppnades be-
grinsat genom koncessioner som beviljades
1991-1993 for telekommunikation n#rmast
vid griansomréden. Fullt ut 6ppnades den
internationella televerksamheten f6r konkur-
rens den 1 juli 1994, Nya koncessioner be-
viljades de regionala telefonbolagens Oy
Finnet International Ab och Telivo Oy.

Omsittningen fér den internationella tele-
verksamheten beriknas till 1,1 miljarder

mark 1996. Marknadsandelarna har férdelats
pé foljande sitt:
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Figur 3. Utvecklingen av marknadsande-
larna f6r den internationella televerksam-
heten 1993-1995. Féretagens omsittning.

Efter att konkurrensen Oppnats haller
marknadsandelarna pd att stabilisera sig pa
nuvarande nivd. De regionala skillnaderna i
marknadsandelarna &r inte stora.

Fjdrrteleverksamhet. 1 2 § 5 punkten tra-
fikministeriets beslut (504/96) om teleinrétt-
ningars samtrafik har fjérrteleverksamhet,
dvs. fjarrtelefoni, definierats som telefoni
mellan tvd teleomrdden. Teleomrédenas
granser f6ljer i regel linsgrinserna. Anda till
1993 var fjarrverksamhet all televerksamhet
mellan teleinrdttningarnas lokalomraden, i
praktiken verksamhetsomréden.

Fjarrteleverksamhet 6ppnades for konkur-
rens inom fdretagskommunikation och data-
overforing redan 1988. De regionala telein-
rittningarna och deras intressebolag Oy Da-
tatie Ab knyter ihop de regionala teleinritt-
ningarnas lokalnét, och da bildades ett fjérr-
telendt som tdckte deras koncessionsomra-
den. Radiolinja Oy fick koncession f6r fjarr-
televerksamhet i mobilnit enligt GSM-nor-
men 1990 och hyrde de fjarrférbindelser de
behévde i det fjarrtelendt som de regionala
teleinrdttningarna hade byggt for datadver-
foring.

I konkurrensen om fjérrteleverksamhet
upphivdes alla begrénsningar 1993-1994 nir
koncessionerna forst fér Telivo Oy och se-
dan f6r Fjirrndtet Nian Ab, som ingdr i
gruppen regionala teleinrittningar, tridde i
kraft. Ocksa Fjdrrnitet Nian Ab kunde hyra
de regionala teleinrittningarnas fjirrtelenét.
Telivo Oy i sin tur anvidnde de forbindelser
Imatran Voima Oy byggde i samband med
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byggande av kraftoverforingsnitet for att
etablera fjarrforbindelser.

Fjarrteleverksamhetens omséttning &r &r
1996 uppskattningsvis 400 miljoner mark.
Fjarrteleverksamhetens marknadsandelar har
utvecklats pa féljande sitt:
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Figur 4. Utvecklingen av marknadsande-
larna inom fjarrteleverksamheten 1987-1995.
Foretagens omséttning.

Telecom Finland Ab:s marknadsandel av
fjarrsamtalen #r betydligt stérre p4 de om-
rdden ddr bolaget & marknadsledare inom
lokalniten och Fjidrrndtet Nian Ab i sin tur
pé de omraden ddr Finnet-bolagen adr mark-
nadsledare.

Lokalnat. Konkurrensen i lokala fasta tele-
nit liberaliserades inom féretagskommunika-
tion genom koncessionsldsningar som gjor-
des redan 1988-1990 och ocksd i annan
kommunikation frdn bérjan av 1994. Inom
foretagskommunikation har ett konkurreran-
de n#t- och tjénstutbud uppstétt i stor skala i
synnerhet for storbrukare. Andra anvindare -
ndrmast hushall samt smad och medelstora
foretag - har inte lika direkt och i samma
stora utstrickning kunnat utnyttja utbundet
av alternativa fasta lokalnidt och konkurre-
rande lokala teletjénster.

Omsittningen for fasta lokala telefonnét
1996 beriknas till 3,1 miljarder mark. Mark-
nadsandelarna har utvecklats péd foljande sétt
i hela landet:
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Figur 5. Utvecklingen av marknadsande-
larna for lokaltelefonin per teleféretagsgrupp
1985 - 1995. Foretagens omséttning.

Konkurrensen i fasta lokala telendt kan
ocksd granskas regionalt. I figur 6 presente-
ras utvecklingen av marknadsandelarna for
teleinrdttningar som har funnits till fore
1988 (gamla) och teleinrittningar som kom-
mit in pd marknaden dérefter (nya):

100 %
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0%
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Figur 6. Utvecklingen av lokaltelefoni i
fasta nét enligt teleforetagens marknadsstill-
ning 1985 - 1995. Foéretagens omséttning.

Nya foretag, som kommit in pd den lokal-
nédtsmarknad dér teleinrdttningar som tidiga-
re hade exklusiva réttigheter operererade, har
lyckats fé ca fyra procents marknadsandel pa
atta ar.

Nar ocksd mobilteleapparater i praktiken
konkurrerar med de fasta lokalnéten, dr det
nddvéndigt att granska utvecklingen av
marknadsandelarna pd hela marknaden, som
bestar av mobiltelendt och fasta lokalnit.
Detta &skadliggors av féljande figur:
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Figur 7. Utvecklingen av de fasta lokalnd-

mobiltelenidtens marknadsandelar
1985 - 1995. Foretagens omséttning.

Enligt olika beddmningar ersétter Sver 80
procent av mobilkommunikationen telekom-
munikationen i lokala fasta telen#t. Figuren
askadliggér salunda mycket vil utveckling-
en av marknaden for lokal telefoni. P4 den-
na totala marknad har 4ndringarna i mark-
nadsandelarna varit betydligt snabbare é&n
vad enbart en Oversikt av marknaden f6r de
fasta mobilniten visar.

Teleinrdttningens skyldigheter

Enligt telelagen &r det en teleinrdttnings
skyldighet att utdova allmén televerksamhet
genom att se till att anvandaren pd rimliga
och rittvisa villkor har tillrdckliga och sédkra
telekommunikationsméjligheter. Teleinrétt-
ningarna skall ocksd skéta om samtrafiken
med andra teleinréttningar samt fér egen del
ha beredskap f6r undantagsforhallanden.

En teleinrittning som bygger nit har mera
omfattande skyldigheter.

Alla teleinrittningar, bide i koncessionsin-
rittningsgrupper och i grupper av teleinrétt-
ningar som &r enbart beroende av anmilan,
har likadana skyldigheter sinsemellan.

Polisen fick ritt till teleavlyssning och te-
ledvervakning genom de stadgandena som
togs in i tvangsmedelslagen (450/87) och
som tridde i kraft den 1 juni 1995. Eftersom
telefonhemligheten fore detta inte i nagon
situation har kunnat lagligt krinkas, &r inte
telendten utrustade med sadana tekniska 16s-
ningar som gor det mdjligt att avlyssna eller
overvaka telekommunikation. Detta har lett
till att polisens reella mojligheter att anvén-
da dessa tvingsmedel har varit begridnsade.

Anvindarens rittigheter och skyldigheter

Stadgandena i telelagen om anvéndarens
rattigheter &r knapphéndiga. I 10 § 1 mom. i
nimnda lag stadgas om anvindarens ritt att
ansluta sig till telenét och hyra forbindelser i
dem. Med stdd av 2 mom. faststdller minis-
teriet de allminna grunderna for leveran-
svillkor for teleanslutningar. 1 detta beslut
utfirdas ocksd ndrmare bestimmelser om te-
leinrittningens skyldigheter gentemot konsu-
menten.

Ett viktigt stadgande i friga om anvinda-
rens réttigheter ingdr ocksd i 29 § 1 mom.
telelagen. Enligt stadgandet kan identifie-
ringsuppgifter som giller rakningen 1&mnas
till den som &r skyldig att betala en telerdk-
ning, utan hinder av vad som i paragrafen
sigs om tystnadsplikt. Ndrmare stadganden i
saken finns i 9 § teleférordningen (374/96).
Stadgandet begridnsar mdgjligheterna att fa
identifieringsuppgifter som hénfor sig till
hur telerdkningen bestims. Stadgandet har
ansetts motiverat, eftersom teletjénsterna an-
vénds ocksd av andra personer #n den som
ir skyldig att betala telerdkningen. Tillgang
till fullstindiga identifieringsuppgifter har
ansetts dventyra sddana personers réttigheter.

De réttigheter anvéindarna av teletjansterna
har bertrs ocksd av konsumentskyddslagen
(38/78).

Teleavgifter

Det ir teleinrittningarnas uppgift att fast-
stilla teleavgifterna. Ocksa angiende Post-
och televerkets prissdttning upphorde stats-
radets befogenhet nir affirsverket ombilda-
des till statsbolag i b&rjan av 1994.

Kundavgifter kan regleras allmént med
stéd av telelagen endast i tva fall som avses
i 22 § 4 mom. telelagen. Reglering &r for
det forsta mojlig di prissidttningen hos en
teleinrattning i dominerande stéllning pé
marknaden eller den allminna utvecklingen
av teleavgifterna kan leda till att uppritthél-
landet eller utvecklandet av det allménna
telendtverket dventyras. For det andra kan
reglering tillgripas nir Europeiska gemen-
skapernas (EG) lagstiftning forutsitter det.

1 regeringens proposition med forslag till
lag om &dndring av telelagen (RP
180/1995 rd) utgick man fran att teleavgif-
terna bestdms av marknaden. Balansen i av-
giftsutvecklingen tryggas i forsta hand ge-
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nom en omfattande konkurrens. Enligt den
nya lagen regleras kundavgifter som oftast
inte alls.

Fragan om hur teleavgifter bestims regle-
ras ocksd i konsumentskyddslagen och i la-
gen om konkurrensbegrinsningar (480/92).

Tillgdngen till och finansieringen av sam-
héllsomfattande tjédnster

I den lagstiftning som bereds inom EU ar
tillgdngen till allménna eller s.k. samhdll-
somfattande tjanster (Universal Service) och
fordelningen av kostnaderna for dem starkt
betonade. Med samhillsomfattande tjédnster
avses allmin tillgdng till basteletjanster till
rimligt pris dverallt pd gemenskapernas om-
rade.

Enligt de principer for utvecklingen av
televerksamheten som antagits i Finland sko-
ter en stadigt vidxande och progressiv kon-
kurrens om att tillgangen pa formanliga bas-
tjdnster bibehalls och till och med férbéttras
bade regionalt och inom alla anvéndargrup-
per. Hittills har inga problem med snedvri-
den prisutveckling férekommit, trots att tele-
inrdttningarna inte dr skyldiga att tillhanda-
halla teletjanster till alla till samma pris.
Trafikministeriets undersokningsresultat be-
kréftar att alla anvéindare har dragit nytta av
telekonkurrensen. Att storanvindarna har fatt
stérre férdelar dr naturligt.

Till skillnad fran méanga andra med-
lemslénderna i Europeiska unionen (EU) har
inte heller anvindarna i Finland krédvt att
teleavgifterna skall vara exakt lika stora i
alla delar av landet. En bidragande orsak tiil
detta &r att de regionala telefoninréttningarna
alitid har prissatt sina tjinster sjdlvstindigt.

I ett modernt samhille 4r en def av tele-
tjdnsterna dock sddana att det méste anses
vara en samhillsomfattande nédvindighet att
kunna trygga tjanster at alla. Teleinréttning-
arna har i Finland enligt 10 § 1 mom. tele-
lagen skyldighet att tillhandahéalla tjénster,
men inte en enda teleinrédttning har skyldig-
het att tillhandahalla tjdnster till ldgre pris &n
det pris som bestims pd den konkur-
rensutsatta marknaden.

Teleterminalutrustningar

Handeln med teleterminalutrustningar
sldpptes fri for konkurrens genom telelagen
1987. Anvindaren kan fritt skaffa sig sin
teleterminalutrustning, och en teleinrittning

kan inte bestimma hurudana apparater som
far anslutas till nédtet. Handeln med teleter-
minalutrustningar dr en fri niring. Teleter-
minalutrustningar far inte importeras i fér-
sdljningssyfte eller Gverlatas vidare forrin
teleterminalutrustningen har typgodkénts
eller annars har konstaterats uppfylla de tek-
niska krav som stills pd den. Typgodkin-
nandet och motsvarande férfarande 6verva-
kas av Telef6rvaltningscentralen. Godkén-
nande av teleterminalutrustning kan basera
sig pa nationellt eller alleuropeiskt forfaran-
de. Anvindaren far fritt ansiuta en typgod-
kénd, funktionsduglig teleterminalutrustning
i det allm#nna telendtet. Anvéndaren svarar
for att teleterminalutrustning fungerar.

Mobiltelefonikonkurrensen har i manga
lander lett till en osund korssubventionering
av priserna for teleterminalutrustningar ge-
nom de férsédljningsarvoden teleinrittningar-
na har betalat for forsdljningen av teletjins-
ter. Det har visat sig att i dessa linder har
utvecklingen av mobiltelefoniavgifterna inte
varit s& gynnsam som till exempel i Finland,
dér konkurrensen tills vidare inte har lett till
ndgon nimnvidrd korssubvention av priserna
for teleterminalutrustningar. Darfor f6rbjods
sammankoppling av kép av teleterminalut-
rustningar och teleabonnemang, som snedv-
rider prisnivdn pa teleavgifterna, genom la-
gen om #ndring av telelagen (343/96).

Styrning och &vervakning

Den allminna styrningen och utvecklingen
av televerksamheten ankommer enligt tele-
lagen pé trafikministeriet. Tillsynen Gver att
lagen samt de stadganden och bestimmelser
som utfirdats med stéd av den efterfoljs an-
kommer pa Teleforvaltningscentralen.

Teleforvaltningscentralen har &vervakat
marknaden for teleterminalutrustningar med
iakttagande av principerna enligt stadgande-
na i radiolagen om &vervakning av radioan-
laggningar och nir det enligt telelagen har
varit méjligt. De reducerade befogenheterna,
som beror p& avsaknaden av uttryckliga
marknadsovervakningsstadganden, har for-
svarat §vervakningen av marknaden for ille-
gala teleterminalutrustningar och dekod-
ningssystem for skydd av dem.

Tystnadsplikt

Den som ér eller har varit anstilld eller
teleentreprendr vid en teleinrittning far inte



RP 163/1996 rd 9

réja innehallet i uppgift som formedlats i
televerksamhet, parternas identitet eller iden-
tifieringsuppgifter. Som ett undantag fran
tystnadsplikten stadgas det i telelagen att
polisen 1 vissa fall har ritt att fi identifie-
ringsuppgifter f6r brottsutredning. Om poli-
sens ritt att i andra fall f identifieringsupp-
gifter stadgas i tvangsmedelslagen.

Avvikande frén tystnadsplikten kan telein-
rittning utlimna vissa identifieringsuppgifter
i anslutning till faststillandet av telerdkning
ocks4 till den som ar skyldig att betala tele-
rikningen. Som regel anges inte den motta-
gande anslutningens fyra sista siffror vid
utlimnandet av uppgifter. Speciellt i stridiga
fall, som giller faktureringen, har det visat
sig finnas behov av att utlimna fullstédndiga
identifieringsuppgifter.

De stadganden som géller en teleinritt-
nings tystnadsplikt hindrar teleinréttningen
att utlimna identifieringsuppgifter i andra #én
i stadgandena angivna undantagsfall. Upp-
gifter kan inte utldmnas ens ndr dven anvin-
darens egen fordel skulle kunna det. I prak-
tiken har det hint att identifieringsuppgifter
skulle ha behovts, nir myndigheterna har
fatt en nodanmilan, och den som har gjort
anmilan inte har kunnat eller fsrmatt ge till-
rdckliga adressuppgifter som hade varit nod-
vindiga for att kunna vidta rdddnings- eller
andra atgérder.

2.2. Europeiska gemenskapemas
lagstiftning

Oppnande av konkurrens 1998

Enligt kommissionens direktiv om konkur-
rens pd marknaden for teletjdnster
(90/388/EEG, #4ndrat 51/95/EG och 2/96
EG) skall medlemsldnderna upphiva alla
exklusiva och speciella réttigheter som géller
teletjanster senast den 1 januari 1998 med
undantag av vissa medlemsstater, som har
beviljats §vergangsperioder. Inom EU pégér
en intensiv beredning av lagstiftningen f6r
att harmonisera tidigare givna rittsakter till
konkurrenslaget och for att utfarda behovlig
ny lagstiftning.

Dessutom har kommissionen genom sitt
direktiv 96/19/EG, som giller dndring av
direktiv 90/388/EG och har utfirdats med
stéd av artikeln 90 i grundfordraget, alagt
medlemslidnderna att upphdva alla hinder
som giller anvindning av alternativa telenit.
En del linder ha beviljats en 6vergdngspe-
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riod pa tva till fem ér.

Intride p& omradet

EG:s réttsakter har inte hittills dlagt med-
lemsstaterna att avstd frin koncessionsfor-
farandet. Intrdde pd omradet regleras dock,
om forslaget genomférs, av kommissionens
forslag infor parlamentet och radet till direk-
tiv om ett gemensamt ramsystem om all-
ménna tillstand fér telekommunikationstjan-
ster och enskilda koncessioner (KOM
(95)545). 1 forslaget forbjuds forhandsbe-
grinsning av antalet tillstand, om det inte
beror pa att man vill garantera en effektiv
anvindning av radiofrekvenserna. Om for-
slaget genomfors tilliter det ocksd att en
medlemsstat tillater intrdde pd omrddet helt
utan tillstdnd eller annat motsvarande forfa-
rande. Med forslaget forsoker man ocksa
harmonisera tillstindsforfaranden och till-
standsvillkor.

Direktivet kommer formodligen att utfér-
das under 1996 och kan da trida i kraft na-
gon gang 1997.

Sammankoppling av nit och tjanster

Parlamentets och radets direktiv om
sammankoppling av telendt och teletjdnster
haller p& att beredas och en gemensam
standpunkt angdende kommissionens forslag
om detta har antagits av radet den 21 mars
1996. Om direktivet genomfors skapar det
ramar for samverkan mellan telenit och tele-
tjénster inom gemenskapen pé en telemark-
nad 6ppen for konkurrens. For att nd malet
efterstrivas en harmonisering av villkoren
och forfaranden for sammankoppling.

Direktivet forpliktar, om det genomfors,
medlemsstaterna att faststilla olika skyldig-
heter och rittigheter for teleforetagen nir det
géller sammankoppling beroende pa vilken
stillning teleforetaget har pi4 marknaden.
Teleféretag som har ett betydande marknad-
sinflytande har storre skyldighet dn andra
foretag att forhandla om avtal om samman-
koppling och att tillata det. Enligt direktivet
skall medlemsstaterna bli skyldiga att ocksa
skota om att avtal om sammankoppling of-
fentliggérs och att avgora tvister.,

Enligt direktivet som #r under beredning
kan man inom en medlemsstat skapa ett sys-
tem genom vilket &vriga teleforetag deltar i
finansieringen av samhéllsomfattande tjdns-
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ter, nir dtagandet anses vara en oréttvis boér-
da for det féretag som svarar fér skyldighe-
ten att tillhandahdlla samhéllsomfattande
tjénster, i de fall nér tjansterna inte kan till-
handahallas kommersiellt 16nsamt. Ett alter-
nativ kunde vara grundandet av en sirskild
fond for samhillsomfattande tjdnster eller
debiterande av tilldggsavgift i samtrafik. For
fonden for samhillsomfattande tjanster kan
medel insamlas av alla teleféretag och er-
séttningar betalas till de teleféretag som sva-
rar for de samhillsomfattande tjédnsterna.
Om de samhillsomfattande tjansterna finans-
ieras med intriddesavgift for samtrafiken,
debiteras en sddan avgift av det teleforetag
som ansvar for att den allménna tjénsten
genomfors. 1 direktivet finns bestdimmelser
om hur avgiften sammansitts och hur debi-
teringen av avgiften Gvervakas.

Om direktivet genomférs forutsitter det
ocksé att begrinsad portabilitet av abonnent-
nummer genomfoérs senast 2003 i de stdrsta
befolkningscentra.

Direktivet trader i kraft den 31 december
1997.

Tillhandahallande av dppna nit

Radets direktiv 90/387/EEG, som giller
upprittande av den inre marknaden for tele-
tjénster genom att tillhandahélla 6ppna nit,
faststéller de allménna villkoren for tillhan-
dahallande av teletjinster. Med stéd av detta
ramdirektiv har utfardats ett direktiv om till-
handahéllande av Oppna ndt for forhyrda
forbindelser (92/44/EEG) och ett direktiv om
tillhandahéllande av Gppna ndt (ONP) for
taltelefoni (95/62/EEG). Lagstiftningen om
tillhandahéllande av 6ppna nit forutsitier av
medlemsstat att den ser till att objektiva och
skiliga villkor iakttas i tillhandahallandet av
tjanster. Direktiven aldgger medlemsstaterna
att ocksd skota om att det minimiutbud av
tjanster som har faststdllts i direktiven #r
allmint tillgéngligt p& hela gemenskapens
omréde. Rittsakterna kréver av teleforetagen
att de uppritthdller kostnadsberdkningssys-
tem och mycket ingdende &vervakning av
forvaltningen.

Direktivet om tillhandahallande av 6ppna
nét for forhyrda forbindelser ldmpar sig en-
dast for en marknad dér det rader exklusiva
eller speciella rittigheter. I Finland férekom-
mer sidana inte. Inom EU pégér ett lagstift-
ningsprojekt dar tillimpningsomrédet for di-
rektiven utvidgas i och med att konkurren-

sen Oppnas. Enligt kommissionens forslag
(KOM (95) 543) skall bestimmelserna om
tillhandahallande av 6ppna nit gilla foretag
som har betydande marknadsinflytande.
Overallt pd gemenskapens omrade skall
dock &tminstone ett teleforetag omfattas av
forpliktelserna. Det ankommer da p4 den na-
tionella tillsynsmyndigheten att bestimma
vilka teleforetag som omfattas av reglering-
en.
Ocksé efter de foreslagna dndringarna in-
gar bestimmelser om prissdttningen i ritt-
sakterna. Enligt dem skall ett marknadsmas-
sigt stort teleforetags teleavgifter fokuseras
pa kostnaderna.

Rédet har den 27 juni 1996 antagit en ge-
mensam stdndpunkt till forslag till direktiv.
Direktivet torde utfirdas under 1996 och kan
trida i kraft 1997.

Dataskydd i televerksamheten

Kommissionen har lagt ett forslag till di-
rektiv infor parlamentet och radet angaende
behandling av persondata och skydd av pri-
vatlivet, i synnerhet i det integrerade multi-
servicenitet (ISDN) och det digitala mobilte-
lendtet (KOM (94/128). Forslaget till rittsakt
ir ett fors6k att harmonisera dataskyddslag-
stiftningen inom televerksamheten i med-
lemsstaterna. I direktivet ingar allménna reg-
ler om faktureringsuppgifter och telefonrik-
ningar samt regler om identifiering av utgé-
ende och inkommande samtal. Om férslaget
genomfors inverkar det ocksd pd genomfo-
randet av vidarekoppling och innehallet i de
uppgifter som publiceras i telefonkatalogen.

Radet antog en gemensam standpunkt till
direktivforslaget den 12 septemper 1996. Di-
rektivet torde utfirdas under 1996.

Standarder for sdndning av televisionssignal

Med stdd av parlamentets och radets di-
rektiv om anvindning av standarder for
séndning av televisionssignaler (95/47/EEG)
skall medlemsstaterna genomféra de atgérder
som avses i direktivet for att frimja en
snabb utveckling av avancerade television-
stjanster.

Bestimmelserna i direktivet dldgger med-
lemsstaterna att se till att séindningsverksam-
heten och mottagarna standardiseras sa att
tillgangen till tjénster enligt direktivet sprids
snabbt. Med direktivet forséker man ocksa
underldtta konkurrensen i tillhandahallandet
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av skyddade televisionsséndningar. Direkti-
vet dr forpliktande bland annat i det avseen-
det att de som tillhandahaller skyddade tele-
visionstjdnster skall ha skyldighet att be-
handla utévare av rundradioséindningsverk-
samhet pa objektiva och skiliga grunder.

Verkningar pa lagstiftningen i Finland

EU:s rittsakter géllande telekonkurrens
som trider i kraft 1998 kommer inte att ha
djupgéende inverkan pad Finlands tele-
marknad, som stegvis har 6ppnats fér kon-
kurrens frin och med mitten av 1980-talet.

Direktivforslag om samverkan mellan nét
och tjinster forutsétter om det utfirdas adnd-
ringar i Finlands lagstiftning. De viktigaste
av dem giller olika behandling av telefore-
tagen pa grund av deras marknadsinflytande.
En sddan 4ndring maste goras i var lagstift-
ning ocksd nér forslaget om &ndring av di-
rektiven om tillhandahallandet av 6ppna néit
genomfors.

I Finlands lagstiftning maste ocksé direkti-
vet om standarder for sdndning av televi-
sionssignaler verkstillas.

Konfidentiellt féormedlade meddelanden i
telensiten och fragor om anvéndarnas ritts-
skydd hoér i allménhet inte till telemark-
nadslagens tillimpningsomréde. Direktivet
om rittsskydd inom televerksamheten beror
dock ocksa teleforetagets skyldigheter att
differentiera telerdkningen. Om dessa direk-
tiv utfirdas innebdr dessa stadganden ringa
forandringar i telelagen.

2.3. Lagstiftningen i utlandet

Sveriges lagstiftning som reformerades
1993 dr mycket progressiv och gynnar kon-
kurrens. Tillsammans med Finland och
Storbritannien hoér landet till de Oppnaste
telekommunikationsmarknaderna i vérlden.
Konkurrens har uppstétt inom mobiltelefoni,
datasverforing, fjérrtelefoni och internatio-
nell televerksamhet, om ocksd mera begrin-
sat 4n i Finland. Inom lokaltelefonin fére-
kommer dock dnnu ingen konkurrens, utan
statsbolaget Telia Ab:s marknadsandel &r
alltjamt 100 procent. Konkurrenten Tele2
bygger sitt eget nit i de storsta stdderna,
vilket torde komma att dndra laget inom de
nirmaste aren.

I Danmark har Tele Danmark AS haft ex-
klusiv ritt till telefoni. Konkurrens har 6pp-
nats fran den 1 juli 1996.

Storbritanniens storsta teleforetag British
Telecommunications plc:s marknadsandel #r
fortfarande &ver 80 procent, inom lokaltele-
fonin ca 94 procent. Huvudkonkurrenten
Mercury har haft blygsam framgéng, trots
att dess verksamhet har frimjats med admi-
nistrativa atgirder under ett artionde. Kabel-
sédndningsbolagen, som har anvint konkurre-
rande abonnentforbindelser som de byggt i
anslutning till sitt kabelsdndningsnit, har
6kat sin marknadsandel.

Tysklands telemarknad har sedan gammalt
byggt pa Deutsche Telekom AG:s exklusiva
rattigheter. Trots den liberala lagstiftningen
som reformerades 1994 har konkurrensen
inte expanderat till de lokala n#ten. Rege-
ringen har lovat Oppna konkurrens senast
den 1 januari 1998.

1 Frankrikes televerksamhet har statliga
France Télécom en marknadsandel pa langt
over 90 procent. Inom lokaltelefonin fore-
kommer ingen konkurrens. En lagreform &r
under beredning. Lagen syftar till att 6ppna
marknaden med sikte p4 EG:s nya stadgan-
den 1998.

Firenta Staterna hor vid sidan av Finland,
Sverige och Nya Zeeland till de mest pro-
gressiva teleldnderna i friga om konkurrens.
En lagindring som godkindes i borjan av
1996 utvidgar konkurrensen ocksa till lokal-
néten. Men bland annat pd grund av en ad-
ministrativ reglering, som foérdrojer utveck-
lingen, véntas marknadsandelarna inte 4nd-
ras si snabbt.

2.4. Bedomning av nuliiget
Behovet av en totalrevidering av lagen

Telelagen jimte #ndringar har visat sig
vara en till sina principer mycket lyckad och
fungerande lag. Med hjdlp av den har kon-
kurrensen kunnat Sppnas och direfter har
utvecklingen kunnat styras ocksa i konkur-
rensutsatta forhallanden. Den snabba utveck-
lingen pd omradet har dock lett till att man
redan fyra ginger under drygt nio &r har
varit tvungen att géra genomgripande &nd-
ringar i lagen, ndmligen 1988, 1990, 1992
och 1996.

Behovet av en totalrevidering av telelagen
ar av olika skél uppenbar, trots att det &r
skal att halla i kraft lagens grundprinciper.
Forst och frimst har méanga begrepp som
anvinds i lagen f6raldrats pd grund av den
snabba tekniska och kommersiella utveck-



12 RP 163/1996 d

lingen p& omradet. Fér det andra forutsitter
EG-lagstiftningen att vissa begrepp harmoni-
seras pd hela gemenskapens omrade. For det
tredje har de ménga dndringarna i telelagen,
som gjorts vid olika tider och av olika orsa-
ker, gjort lagen svarbegriplig.

Konkurrens i lokalnéten

Konkurrensen i de fasta lokalnéten &r inte
begrdnsad pa grund av att telenitet dr ett sd
kallat naturligt monopol. Lagen eller konces-
sionerna begrénsar inte byggande av konkur-
rerande nit. Det hindras inte av tekniska och
ofta inte heller av ekonomiska faktorer. At-
minstone i och den tekniska utvecklingen
utgér inte heller innehav av abonnentled-
ningar ett sddant hinder fér tillhandahéllande
av konventionella telefonitjénster, emedan
forbindelser som behovs fér att genomfora
en teletjinst ocksd kan skapas via radio.
Minga konkurrerande tekniker for att bygga
abonnentférbindelse haller pa att tas fram.
Genom den dndring av telelagen som trddde
i kraft i augusti 1996 fick de konkurrande
teleinrdttningarna ritt att hyra lokalf6rbin-
delser av teleforetag som upprétthaller tele-
nit ett rittvist och rimligt pris. 1 praktiken
har nitkonkurrensen dock inte Oppnats for
smaanvidndaren i véntad utstrickning eller
inom onskad tidsrymd. Utvecklingen har
fordréjts av den ldngsamma utvecklingen av
alternativa tekniska 16sningar och av ekono-
miska orsaker.

Ocksa utgdende fran det tillgingliga statis-
tiska materialet (se ovan figur 6) kan det
konstateras att konkurrensen har #dndrat
marknadsandelarna langsammare i de fasta
lokalndten &n i andra telendt. Okningen av
antalet anslutningar i de fasta lokalnsten har
faktiskt i motsats till andra telendt néstan
helt avstannat. Tjidnsterna i de hért konkur-
rensutsatta mobiltelendten konkurrerar ocksé
med tjdnsterna i de fasta lokalniten. Anvin-
darna av mobilteletjinster 4r allt oftare van-
liga hushall, fér vilka mobilteleapparaten
ersitter ocksd anvindningen av det fasta na-
tet. Utvecklingen ber#dknas fortsétta och in-
tensifieras.

Betydelsen av ett fast lokalnit &r stor ock-
sd i framtiden, for ddrigenom far man access
till kunden och kan tillhandahalla ocksé and-
ra teletjanster. Trots utvecklingen av kon-
kurrerande tekniker behéller det fasta lokal-
nitet sin centrala stillning i produktionske-
djan av teletjinster. Atminstone tills vidare

erbjuds anvéndaren via en fast abonnentfor-
bindelse alla andra tjinster utom mobiltele-
tjdnster. Det innebdr att ett teleféretag som
innehar denna férbindelse tekniskt och eko-
nomiskt kan &vervaka tillhandahéllandet av
teletjéinster. Betydelsen av en fast abonnent-
forbindelse kan till och med &ka, nér tilthan-
dahallandet av avancerade interaktiva tjins-
ter kriver s bredbandiga férbindelser att de
kan genomforas i full utstrickning bara i det
fasta nitet.

Trots att nya tekniska 16sningar fortsétter
att 6ka ocksd smaanvindarnas valmojlig-
heter, kan de inte helt ersitta en fast abon-
nentférbindelse. Om man vill frimja tillhan-
dahdllandet av nya teletjénster via konkur-
rensutsatta abonnentforbindelser, kan man
inte bara sitta och vénta pa den tekniska ut-
vecklingen. En effektiv och férmanlig an-
vindning av tjinsterna i ett informations-
samhille som utvecklas snabbt férutsitter en
konkurrens som Sppnas snabbt och #r funge-
rande pd abonnentfdrbindelser i lokalniten.
Det dr nodvindigt att s snart som mojligt
nu genomfdra eventuella lagstiftnings- och
forvaltningslésningar for att bredda lokal-
konkurrensen i de fasta lokalnéten.

P4 de fasta lokalnitens marknad finns det
fortfarande, trots redan fattade lagstiftnings-
och koncessionsbeslut, strukturella hinder
for en effektiv och fungerande konkurrens.
Faktorer som inverkar menligt p4 lokal-
konkurrensen #r framfor allt de omstindig-
heter som anférs nedan.

Kundernas bindning till teleinrittningen.
Frimst har uppkomsten av en effektiv kon-
kurrens hindrats i huvudsak av forsiljnings-
séttet av teletjanster inom lokalateleverksam-
heten. Teleforetagens marknadsandelarna i
egna koncessionsomraden som idkar lokalte-
leverksambhet dr fortfarande synnerligen star-
ka. Dessa teleforetagens dgande och forsilj-
ning av teletjinster dr kopplade i varandra.
De flesta finldndska teleinrittningar har upp-
burit olika betalningar av engangsnatur (an-
slutningsprestation) av anviandarna nir dessa
har skaftat sig en anslutning i telenatet.

En anvindare, som har betalat anslutnings-
prestation, far teletjdnsterna till forménligare
priser #n andra anvindare av det foretag
som tillhandahéller anslutningen. I dag be-
viljas nedsittningarna pa de fasta avgifterna,
men med utnyttjande av avancerad central-
teknik kunde de lika vél beviljas pa avgifter
som baserar sig pid anvindningen. Anslut-
ningsprestationen har gett en i bista fall
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god, till och med &ver 20 procents arlig
vinst, om anslutningens gingse pris riknas
som kapital och som vinst skillnaden mellan
avgifterna for en alternativ anslutningstyp
och en anslutning som erhéllits mot en an-
slutningsprestation. Denna skillnad varierar,
utgiende fran prislistor i kraft 1.10.1996,
fran 175 mark (Abo Telefon) till 908 mark
per dr (Eurajoen Teleosuuskunta). Den ge-
nomsnittiga skillnaden 4r 511 mark per en
avslutning som erhillits mot en anslut-
ningsprestation,

En anvindare som har gjort en kapitalpla-
cering i Finnet-bolagen blir i allménhet pa
samma gang deligare eller medlem i telein-
rittningen. 42 av de sammanlagt 45 Finnet--
bolagen, som ut6var lokal televerksamhet, &r
sddana 6msesidigt dgda teleinréttningar. For
25 av dem ir sammanslutningsformen aktie-
bolag, f6r 13 andelslag och for fyra registre-
rade foreningar.

Allmén televerksamhet i form av andelslag
forekommer inte i denna utstrickning nigon
annanstans i virlden.

Ocksé andra dn 6msesidigt dgda teleinrétt-
ningar, till exempel Telecom Finland Ab
och Abo Telefon har uppburit anslutnings-
prestationer av anvindarna pd motsvarande
sétt. D& har anvindaren emellertid inte blivit
deldgare eller medlem i teleinréttningen. De
nedsittningar av teleavgifterna som dessa
bolag har beviljat dr dock av samma klass
som de nedséttningar andra teleinrdttningar
ger sina dgaranvéndare.

En anvidndare som betalt en anslutnings-
prestation har vetat att placeringen i allmén-
het inte &terbetalas, om anvidndaren séger
upp sitt abonnemang och inte lidngre vill
anvinda teleinrdttningens tjénster. Storsta
delen av de abonnemang som forutsétter
anslutningsprestation kan dock &verforas till
tredje part. Utom rabatterna har anvindaren
sdlunda dragit nytta av sin anslutningspresta-
tion p4 grund av dess vidrdestegring. I syn-
nerhet under tidigare &r har Aaterforsilj-
ningsmarknaden f6r anslutningarna varit liv-
lig och placeringen i anslutningen har garan-
terat en god avkastning ocksd i form av an-
slutningens virdestegring. Numera ir ater-
forséljningspriset 40-60 procent av anskaff-
ningspriset f6r en ny anslutning.

En anvindare som gjort en anslutnings-
prestation hade i allménhet kunna skaffa sig
sin anslutning utan anslutningsprestationen. |
och for sig har en anvindare som har velat
minimera sina teleavgifter inte haft négra

alternativ, utan den behdvliga teleanslut-
ningen har kunnat skaffas mot engéngsbe-
talning bara hos en teleinrittning.

Cirka 80 procent av Finnet-bolagens an-
slutningar dr s& kallade &4garanslutningar.
Finnet-bolagen dger omkring 70 procent av
landets alla abonnentledningar i det fasta
telefonnitet. Trots att Telecom Finland Ab
inte lingre ger nya anslutningar som mot-
svarar dgaranslutningar, har bolaget alltjamt
kvar omkring 30 000 sidana anslutningar.
Detta innebér att sammanlagt ca 1,6 miljo-
ner telefonanslutningar (ca 57 procent av
telefonanslutningarna) har getts till anvinda-
re som betalt en anslutningsprestation.

Niér teleinréttningen betalar anvéindare som
gjort en placering avkastning pa kapitalet i
form av ldgre teleavgifter, har andra foretag
svért att konkurrera pd samma marknad. An-
slutningsprestationen binder anvidndaren ef-
fektivt som kund till teleforetaget.

Lokalkonkurrensen har paskyndats genom
de #ndringar av telelagen som tridde i kraft
den 1 augusti 1996. Enligt 10 a § 4r en tele-
inrdttning som upprétthaller teleforbindelser
skyldig att overlata lediga teleforbindelser
ocksd till en konkurrerande teleinrittning
som tillhandahdller teletjdnster. Enligt 22 §
3 mom. telelagen skall §verlatelsepriset vara
skéligt och rittvist och det skall utéver kost-
naderna for prestationen ge en skilig avkast-
ning pa det placerade kapitalet. Om priset
inte avtalas kommersiellt, kan trafikminis-~
teriet ge foreskrifter om de allménna grun-
derna for det. Lagen torde tillgodose an-
vindningen av nitkapaciteten och abonnent-
ledningarna pé ett allmént taget tillfredsstal-
lande sitt.

Konkurrensen betriffande om en teleinritt-
nings anvéindardgare och andra anvindare
som har betalt anslutningsprestation forsva-
ras av att anvéndaren forlorar avkastningen
pa anslutningsprestationen i och med att han
viljer en konkurrerande tjinsteproducent.
Ofta 4r anvéndaren enligt abonnemangsvill-
koren skyldig att betala till och med grund-
avgift, trots att anslutningen 4r stingd pi
hans egen begidran. Ocksd om anvindaren
alltid mot vederlag kan 6verlita sina aktier
eller avstd fran sin andel eller sitt medlem-
skap, medfor den omstéindigheten att avkast-
ningen pé anslutningsprestationen binds till
kopet av teletjinsterna alltid i praktiken att
troskeln for anvindaren att pa ett ekono-
miskt meningsfullt sitt byta foretag hojs.
Problemet blir alitid stérre under tider nér
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aterforséljningsmarknaden for #garanslut-
ningar fungerar diligt. En konkurrerande
teleinréttning kunde i allménhet ocksa kdpa
anvindarens dgarandel och pa sé sitt fa pro-
dukter av teleforetaget med de férméaner som
tillkommer den som har betalt anslutnings-
prestation. Systemet kréver dock stort kapi-
tal av den konkurrerande teleinrdttningen.

Om man pa ett avgérande sitt vill for-
snabba lokalkonkurrensen med avseende pa
anvindare som har betalt anslutningspresta-
tion, maste ovan beskrivna system pa ett
eller annat sitt avvecklas eller dtminstone
maste de konkurrensbegrinsande effekterna
av det lindras.

Flera olika alternativ for att avveckla sys-
temet har utretts. Genomférandet av nigot
av de alternativ som har foreslagits leder
utan undantag till att man maéste ingripa i
teleforetagets och dess anvéndares rittsliga
forhallanden.

Korssubvention. Nir konkurrensen 6ppnas
kan det uppstd problem om nagot foretag
som har monopol eller dominerande mark-
nadsstéllning pa ndgot omride kan anvinda
vinsterna av denna verksamhet for att sub-
ventionera priserna pa det konkurrensutsatta
omradet. Inom telekommunikationerna &r
mobiltelefoni och lokaltelefoni sektorer dir
det férekommer foretag i sddan marknads-
stillning. Problemet med korssubvention kan
ocksa uppstd i det fall att ett foretag, som
har betydande marknadsinflytande pa nagot
annat omrdde, utovar televerksamhet. Ett
sddant foretag kan ocksd vara ett utlandskt
foretag.

Mobiltelefoni dr den mest lonsamma sek-
torn inom televerksamheten. Enligt ett beslut
som konkurrensverket meddelade den 24
september 1993 har Telecom Finland Ab do-
minerande marknadsstéllning inom tillhanda-
hallandet av mobilteletjdnster. I de stérsta
mobiltelendten, NMT 450- och NMT
900-mobiltelendten, &r foretaget den enda
som tillhandahaller tjdnsterna och marknads-
ledare i de konkurrerande GSM-niten. Tele-
com Finland Ab kan i princip anvinda vins-
terna av framfor allt NMT-nétet for subven-
tionering av andra teletjinster, vilket kan
snedvrida konkurrensen.

Konkurrensen i de fasta lokalniten har
Oppnats langsammare 4n véntat. Ocksa de
teleinrittningar som tillhandahéller lokala
tjinster har pa sina egna koncessionsomré-
den dominerande marknadsstillning nar det
giller att tillhandahélla lokalanslutningar, at-

minstone om de fasta néten och mobilteleni-
ten betraktas som olika marknader. Telein-
réttningarna kan anvénda vinsterna av denna
verksamhet till att subventionera priserna pa
sina andra produkter.

Det har ocksa hivdats att IVO-koncernen
subventionerar teleavgifterna for Telivo Oy
som den helt och héllet dger. IVO-koncer-
nen utdvar dock allmén televerksamhet i ett
separat bolag, varfor korssubventionering
kan dvervakas littare #n om olika affirsom-
radden bedrivs inom samma sammanslutning,.
Enligt ett foéravtal som sl6ts i juni 1996
Overgdr aktiemajoriteten i Telivo Oy till
svenska Telia Ab.

D4 regleringen av kundpriserna enligt la-
gen om #dndring av telelagen (343/96) har
frangétts, Overvakas korssubventionering
huvudsakligen med stod av den allménna
konkurrenslagstiftningen. Det 4r inte ett spe-
cialproblem for teleomrédet hur ett foretag i
allminhet kan utnyttja sin dominerande
marknadsstillning i konkurrensen om till-
handahdllandet av andra tjénster.

Foremal for specialreglering dr ocksé efter
lagdndringen Overvakningen av teleinritt-
ningarnas avgifter sinsemellan och konkur-
rensbeteendet. Malet &r att konkurrensen inte
snedvrids i synnerhet ndr en teleinrittning
dominerar ndgon del av produktionskedjan
av teletjdnster sd att den med hjilp av den
kan dominera och styra sina konkurrenters
verksamhet pd marknaden. Behovet av Gver-
vakning av korssubventionering med special-
normer kan ocksé bero pd EG-lagstiftningen.

Trots att telekonkurrensen fortsétter att
expandera och teleféretagens dominerande
marknadsinflytande forsvagas eller upphévs,
kan man tills vidare inom televerksamheten
notera specialproblem med korssubventione-
ring av olika tjidnster. Problemet med kors-
subventionering galler i stor utstrickning hur
ett foretags ekonomi kan féljas. Om man
vill vervaka korssubventionering, madste
foretagen aldggas att halla i sédr produktion-
skostnaderna for olika produkter och sérre-
dovisa sin verksamhet.

Avsaknad av nummerportabilitet. Nér en
anvindare byter teleforetag 4r han i allmin-
het tvungen att byta sitt abonnentnummer.
De kostnader och andra besvir som ddrmed
asamkas anvidndaren #r ofta st6rre 4n den
nytta han erhdller, och en effektiv konkur-
rens kommer dédrigenom langsammare i gng.

Att pa ett ekonomiskt meningsfullt sitt
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genomf6éra nummerportabilitet &r inte tek-
niskt enkelt. Det férutsitter forberedelser,
som i Finland har hunnit lingre 4n i de fles-
ta andra lidnder. | beredningsarbetet som leds
av Teleforvaltningscentralen deltar alla tele-
inréttningsgrupper och industrin pd omradet.

Att inféra nummerportabilitet f6rutsitter
inga lagstiftningsidndringar. I trafikministe-
riets beslut om numrering av telendten
(500/96) forutsdtts att nummerportabilitet
kan genomf6ras begrinsat senast den 1 juni
1997. Beslutet torde skdta om nummerporta-
biliteten pé ett tillfredsstillande sitt.

Svdrigheten att komma in pd omradet. Att
komma in pa teleomrddet &r ritt enkelt i
Finland. Senast har mdojligheten att komma
in pd omradet underlittats genom lagen om
indring av telelagen (343/96). Endast byg-
gande av telenit avsett for taloverforing och
nit som utnyttjar radiofrekvenser berdrs av
koncessionsforfarande dar ritten att utdva
verksamheten provas.

Efter dndringen av telelagen vintas en
lang rad nya teleféretag, som inte sjdlva
bygger sina telenit, komma in p& omradet.
Framgéng for foretagen forsoker man stéda
med de medel som forvaltningen har till sitt
forfogande.

Eftersom det inte av tekniska skil kan f6r-
svaras att koncession forutsétts av andra nit
#n sidana som anvidnder begrinsade radio-
frekvenser, dr det mojligt att dra upp griin-
serna dnnu snivare for koncessionsberoende
verksamhet. Televerksamhet som utnyttjar
radiofrekvenser behover inte heller alltid av
frekvensekonomiska skil nédvandigtvis be-
traktas som verksamhet som krédver konces-
sion. Sadant utnyttjande av radiofrekvenser
#r det bland annat ndr férbindelser i telenétet
genomfors via radioldnkar. Av tekniska or-
saker dr det ddremot skil att sddan verksam-
het dar abonnentférbindelserna genomférs
via radio skall vara beroende av koncession.

Problem med sammankoppling av telendt
och teletjcnster. Genom lagen om #ndring av
telelagen #4ndrades stadgandena om sam-
mankoppling av telendt och teletjanster pa
ett sitt som visentligt frimjar forutséttning-
arna for lokalkonkurrens.

Sammankopplandet av telendt har i Fin-
land i mycket stor utstrackning kunnat ge-
nomforas genom kommersiella avtal mellan
teleinrittningarna. Har har vi lyckats vil,
trots att vi internationellt sett har ett mycket
stort antal teleinrittningar.

EG:s under beredning varande réttsakter

om sammankoppling kréver vissa dndringar i
Finlands telelagstiftning.

Med stadganden om sammankoppling kan
konkurrensen framjas trots att teleforetag
som dr nykomlingar pd marknaden och har
svagt marknadsinflytande gynnas pa bekost-
nad av teleforetag som har starkt marknad-
sinflytande. Detta tillats, och till och med
forutsdtts, av EG:s lagstiftning.

Problem med anvindning av dlternativa
ndt. For hushall och smianvindare har ocksé
byggts kabelsindningsnédt for att tilthanda-
hélla teletjénster. Nétet anvénds s gétt som
undantagsldst enbart for distribution av tele-
visions- och radioprogram. Televerksam-
heten #r alltsi enkelriktad, den riktar sig en-
dast frdn avséndaren till mottagaren. Nya,
interaktiva programtjinster tilthandahalls inte
i kabelsindningsniten, for att inte tala om
andra teletjanster.

I Finland har kabeltelevisionsnéten utbrett
sig pd stora omraden. Omkring 43 procent
av hushéllen har anslutits till kabelsind-
ningsniten, vilket i internationell jimfGrelse
innebdr mycket stor tickning. Kabelsind-
ningsnitet kan, beroende pa hur nitet ir tek-
niskt byggt, utnyttjas ocksa f6r annat tillhan-
dahéllande av teletjédnster #n program till
anviandarna. Normalt forutsdtter det dock
kidnnbara investeringar i nitet och dess
kringutrustning. A andra sidan goér kabel-
sindningsnétens stérre formedlingskapacitet
dem bittre limpade 4n till och med telefon-
nitet f6r tillhandahéallande av manga avance-
rade tjanster. Med modern teknik 4r till ex-
empel férmedling av levande bild §verldgsen
i kabelséndningsnétet jamfort med telefonné-
tet.

Kabelsidndningsnitets goda tiickning i Fin-
land ger utmirkta mojligheter att via nitet
tillhandahélla avancerade interaktiva tele-
tjénster till hushéllen. Bland annat i Storbri-
tannien har teleforbindelser som har byggts i
samband med kabelsindningsnétet fram-
gangsrikt anvints for annan televerksambhet,
speciellt for att tillhandahalla telefonitjin-
ster.

I Finland 4gs kabelsidndningsniten néstan
undantagslést av teleinrdttningarna. En del
teleinréttningar har Sverf6rt nitet eller cen-
trala delar av dess kontroll genom langvar-
iga avtal till andra foéretag for anvindning
vid kabelsidndningsverksamhet. Agarna av
kabelsindningsniten ser inte gidrna utan lag-
lig forpliktelse att niten anvénds for annat
in kabelsindningsverksamhet, eftersom en
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sddan annan anvindning konkurrerar med
deras egna tjénster i andra telenit.

Via lagstiftning kan man frimja anvind-
ningen av kabelsdndningsn#t ocksd for an-
nan televerksamhet. Detta forutsitter att d4ga-
ren och innehavaren till kabelsdndningsnitet
aldggs att uppldta nitets lediga kapacitet till
andvindning. D4 kunde telenitséigarnas och
innehavarnas konkurrenter ocksa anvénda
nitets formedlingskapacitet.

Anviéndarens réttigheter

Anvindarens stéllning har dndrats i och
med att teletjdnsterna stdndigt 4ndras till
antal och natur. Nar televerksamhetens sam-
hillsomfattande betydelse 6kar har det blivit
allt viktigare att faststdlla anvidndarens rit-
tigheter. Anvéndarens ekonomiska intresse i
fraga om televerksamheten har Skat.

De storsta konflikterna mellan anvindaren
och teleinrdttningarna orsakas av oklarheter i
faktureringen. Hér har skett en forbittring,
eftersom det tack vare digitaliseringen av
telendten dr mojligt att fA fram detaljerade
rdkningsspecifikationer. Utredningen av de
tvister som uppstitt har dock hindrats av de
bristfilliga identifieringsuppgifter som den
som betalar rdkningen erhallit. Enligt tele-
forordningen far de fyra sista siffrorna som
regel inte ges ut ens till den som &r skyldig
att betala rikningen. Konsumentorganisatio-
nerna, teleinrittningarna samt de myndighe-
ter som har behandlat klagomalen anser att
utlimnandet av fullstindiga identifierings-
uppgifter till betalaren pé ett avgérande sitt
skulle minska tvisterna.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Friimjande av konkurrens och
avreglering

Samhillet upplever en brytningstid, som
ofta har kallats 6vergangen till informations-
samhdllet. Det innebdr en kraftig 6kning av
elektronisk informationsférmedling med dér-
till hoérande produktion av tjanster. Utveck-
lingen har mycket vittgdende verkningar pa
ekonomin, miljon, kulturen och det dagliga
livet for vanliga ménniskor.

Att frimja tjanster i informationssamhéllet
dr ett mycket bra mél for samhallet. I syn-
nerhet for Finland, som har en liten befolk-
ning och jamfort med de europeiska befolk-

ningkoncentrationerna ligger avlégset, ar det
viktigt att informationssamhéllets tjénster
och anvindningen av dem utvecklas snabbt
hos oss. For nérvarande ligger finldndarna i
virldstoppen i friga om anvéndning av tele-
nétstjénster.

Telendtet #r en infrastruktur via vilken
informationssamhillets tjdnster distribueras
till  allménheten. Informationssamhillets
tjinster tillhandahélls eller anvinds inte, om
inte telenitet &r tekniskt avancerat och for-
ménligt f6r anvindaren. Nationell och inter-
nationell erfarenhet visar att telenitets effek-
tivitet och ddarmed tillgdngen och efterfradgan
pé teletjanster bist kan frimjas med konkur-
rens. Uppf6ljningen av pris- och serviceni-
vén visar att priserna for teletjinster 4r for-
manligare och kvaliteten bittre nér de utsitts
for konkurrens,

Abonnentférbindelsen férenar anvindarens
anslutning med det allminna telenitet. Av
tekniska och ekonomiska skil utgér abon-
nentférbindelsen en nédvindig del i produk-
tionsprocessen for alla teletjdnster som till-
handahélls i det fasta nitet. Det teleforetag
som #ger en sddan forbindelse kan ofta ge-
nom tekniska och i alla fall med ekonomiska
atgirder Overvaka och styra all verksamhet
dér tjénster i det fasta telenitet erbjuds till
anvindaren,

Ovan presenterade statistiska material visar
att konkurrensen om tillhandahéllandet av
fasta lokalnét har &ppnats avgjort langsam-
mare for konkurrens dn de andra sektorerna
inom televerksamheten. Konkurrensen om
konsumenterna har inte 6ppnats alls och om
andra #n stora foretag bara begrinsat. Av
ovan anforda skil dr det samhillsomfattande
viktigt att utveckla lagstiftningen fér att pa-
skynda konkurrensen ocksa i de lokala tele-
néten.

Syftet med propositionen &r en forbittring
av konsumenternas och andra smaanvinda-
res mjligheter att utsitta sina lokala tele-
tjédnster for konkurrens. Propositionens mal
ir att teletjinsterna, i synnerhet de som stér
till buds for anviindare som har betalt anslut-
ningsprestation till foretaget, i stérre ut-
strickning dn f6r ndrvarande skall utséttas
f6r konkurrens.

Det finns flera sétt att avreglera hindren
for effektiv lokalkonkurrens. Anvéndarens
bindning till ett teleféretag kunde i princip
hindras genom forbud mot av anvandarigan-
de. Det dr dock en atgird som s& djupt in-
griper i féretagsverksamhetens frihet att det
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inte kan anses vara skiligt, dd det ocksd
finns andra medel att nd malet.

Ett annat alternativ 4r att begrinsa ett tele-
foretags fria avtals- och prissdttningsritt sd
att anvidndaren inte alls pd nuvarande sitt
kan bindas till teleforetaget som kund
genom betalningar av engangsnatur. Genom
lag kunde stadgas att ett teleforetag inte far
bevilja rabatter till anvdndare som har beta-
lat anslutningsprestation, alltsd sina #gare.
Eventuell vinstutdelning skulle genomféras
genom utbetalning av dividender eller pa
annat sitt som dr oberoende av innehav eller
anvindning av anslutningen.

Ovannidmnda lagstiftning skulle leda till att
det i praktiken blev omdjligt att utéva all-
min televerksamhet som andelsverksambhet.
Ocksa en sidan lagstiftning begransar en fri
foretagsverksamhet oskaligt.

Det tredje alternativet som varit aktuellt &r
att genom lag stadga att anvédndaren skulle
ha ritt att delvis sédga upp sitt abonnemangs-
avtal. Anvindaren skulle, om han s& Onskar,
fa fortsitta sitt avtalsforhéllande till telefore-
taget bara i friga om abonnentledningen,
och kunna hiva avtalet i Ovrigt. De tele-
tjanster anvéndaren behdver kunde han skaf-
fa av ett annat teleforetag, men dndé fortsat-
ta att utnyttja det teleféretags abonnentled-
ningar vars anslutning han har.

Sadan lagstiftning kan dock inte anses
vara rimlig fran teleforetagets stindpunkt pa
en marknad med fri konkurrens. Det ingriper
djupt i teleféretagens och anvindarnas av-
talsfrihet och innehdllet i gillande avtal.
Ocksé for anvindarens vidkommande leder
ett sddant systemet till kringliga av-
talsstrukturer ndr anvéndaren skulle vara
tvungen att ha tvd avtalsforhallanden, det
ena for abonnentforbindelsen och det andra
for teletjansterna. Oppnande av konkurrens
skulle ocksd krdva en omfattande prisregle-
ring och tillsyn for att inte teleforetagen
skulle kunna subventionera priserna for tele-
tjansterna med det pris som debiteras for
abonnentforbindelserna. Lagstiftningen skul-
le lamsld marknaden och prisstrukturerna
och systemet skulle verka mot sina syften.

Det fjirde alternativet som framlagts &r att
anvindaren i vissa fall har ritt att fi gott-
gorelse av teleforetaget for anslutningspres-
tationen. I detta fall skulle teleforetaget vara
skyldigt, enligt villkor och begrinsningar
som ndrmare definieras, att sdrskilja fordel-
ningen av formaner som erhdlls av dgande
av teleforetaget fran de prisnedséttningar
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som ges for anviandandningen av egna tele-
tjanster. Anvindarens ritt att fa gottgérelse
skulle inte inverka pa teleféretagets sam-
manslutningsform. Aven foretag som utdvar
televerksamhet som andelsverksamhet kunde
fortsétta sin verksamhet.

Aven gottgérelsesystemet skulle gora ett
ingdende intrAng pd gillande avtalsforhal-
landen mellan teleforetagare och anvéndare.
Verkstélligheten av detta system kunde mo-
tiveras bara i sddant fall att andra medel inte
finns till férfogande.

Man har i forslaget valt som utgéngspunkt
att inte pd ndgot av ovan beskrivna sétt
blanda sig i avtalsférhdllandena mellan 6m-
sesidigt dgda teleforetag och deras anvinda-
re. Detta 4 motiverat eftersom den inre
utveckling som telefértagen sjilva satt igang
verkar leda till ett likartat resultat, 4tmintone
i de mera betydande teleforetagen. Det &r
dtminstone inte dnnu i detta skede &ndamals-
enligt att blanda sig i denna utveckling. Ut-
vecklingen méste dock noggrant féljas, och
om det senare visar sig att de i lagforslaget
valda medlen inte récker for att effektivt fa i
gang den lokala konkurrensen med fasta te-
lendt, skall behovliga lagstiftningsatgérder
ater utvirderas.

Konkurrensen i lokala fasta telenidt kan
frimjas pd méanga olika sitt, som inte gér
intrdng 1 teleforetagens sammanslutnings-
form och som inte har omedelbar verkan pd
teleforetagens och anvdndarnas gillande av-
talsférhéllanden.

I lagforslaget har man valt att huvudsakli-
gen utvidga teleféretagens skyldighet att en-
ligt 10 a § 4 mom. telelagen (343/96) i re-
dovisningen sirskilja den affirsverksamhet
som baserar sig pd erbjudandet av telefor-
bindelser och teletjinster fran varandra. Rét-
tvis och rimlig prissdttning mellan dessa
verksamheter bor 6vervakas. Avsikten med
de nya stadgandena &r att garantera samma
grunder for prissittning nér ett telenétverks-
foretag hyr ut abonnentforbindelse for egen
tjanstefunktion eller for andra teletjdnstfére-
tag.

Enligt lagforslaget skulle telendtsforetag
med betydande marknadsinflytande p& mot-
svarande sitt som telelagen f6rutsitter vara
skyldiga att Overlata abonnentforbindelser
till konkurrerande teletjansteforetag for rit-
tvisa priser som stdr i skilig proportion till
kostnaderna for prestationen.

Det konkurrerande teletjinstforetagets moj-
ligheter att anvinda telenitsforetagets nit
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skulle #@ven foOrbittras, genom att tele-
tjdnsteféretag som onskar hyra fasta foérbin-
delser kunde i allminhet definiera de tele-
ndtpunkter, mellan vilka foretaget 6nskar
forbindelse. Telendtforetag skulle alltsé vara
skyldigt att ge forbindelser dven mellan sa-
dana punkter som fGretaget inte i allminhet
allméint erbjuder anvindaren. Forslaget skul-
le forbéttra det konkurrerande telenitforeta-
gets mojligheter att optimera det egna tele-
nétet och utbudet av tjdnster.

Stravan dr att ocksa frimja konkurrensen
sé att en telendtségare eller -innehavare, som
tillater att hans nit anvinds for tillhandahal-
lande av teletjénster, &ldggs att upplata den
lediga delen av nitet pa objektiva och lika
villkor till alla teleforetag. Denna skyldighet
skall telenitets dgare och innehavare ha oav-
sett nitets ursprungliga anvindningssyfte.
Salunda maste till exempel dgaren av ett ka-
belsindningsnit eller den som #garen har
Overlatit nyttjanderitten till nitet uppléta
nitet till alla ocksd for andra teletjénster &n
programdistribution, om han &ver huvud
tillater att nitet anvinds f6r sddan verksam-
het. Telendtets dgare eller innehavare dr sa-
ledes inte skyldig att utrusta sitt nit si att
det kan anvédndas for sddana tjénster.

For att stoda foretag som trider in pa
marknaden foreslds att teleféretag kan be-
handlas p4 olika sidtt beroende p4 marknad-
sinflytande. Teleféretag som har ett betydan-
de marknadsinflytande &ldggs speciella skyl-
digheter att tillata konkurrerande verksam-
het. De skall ha storre skyldigheter bland
annat att sammankoppla telendt och tele-
tjanster med konkurrenternas telendt och
teletjidnster, skyldighet till rattvisa priser som
stir i skilig proportion till kostnaderna for
prestationen samt skyldighet att fora separata
ekonomiska redovisningar for sin affirsverk-
sambhet.

Konkurrensen frimjas ocksd genom fort-
satta ldttnader inom avgiftsregleringen. Reg-
leringen av kunddebiterade teleavgifter bibe-
hélls 1 stort sett i samma litta form som med
stod av telelagen, och dessutom avregleras
avgifterna mellan teleforetag. Allmén regle-
ring géller vid behov endast de teleforetag
som har ett betydande marknadsinflytande,
om inte EG:s lagstiftning forutsitter en mera
langtgdende reglering.

Trafikministeriets avsikt &r att noggrannt
folja med hur de nya stadgandena paverkar
telemarknaderna och forbereda sig vid behov
pa att snabbt utveckla lagstifiningen om de

nu valda medlen visar sig vara otillrickliga
for att fa till stdnd effektiv konkurrens inom
lokaltelefonindten. Som nya medel f6rslas
att den verksamhet som kopplar ihop dgande
och erbjudande av tjanster begrinsas vilket
skulle minimera de strukturella hindren for
lokal konkurrens. Vid behov gors detta i
samarbete med EU-kommission i enlighet
med EG:s rittsakter gillande konkurrens.

3.2. Forbittring av anviindarens rittigheter

Pa grund av den okade betydelse tele-
tjdnsterna har fatt, maste anvindarens ritts-
skydd i fradga om tillhandah4llandet av tj#ins-
ter forbittras. Televerksamheten berdrs ock-
s& av konsumentskyddslagen. Konsumentens
rittigheter skall regleras med specialstadgan-
den endast till den del branschens sédrdrag
motiverar det. Eftersom konsumentskydds-
lagstiftningen inte giller alla anvédndare #r
det 4nd4 dndamalsenligt att ta in de nédvin-
digaste stadgandena om anvindarens grun-
drittigheter och skyldigheter i lagen om te-
leverksamheten.

I den foreslagna telemarknadslagen infors
uttryckliga stadganden om anvindarens rit-
tigheter och skyldigheter. Det gor framfor
allt konsumenternas réttsliga stéllning som
anvéndare av teletjénster klarare.

Det foreslas att sérskilt hushéllsanvinda-
rens rittigheter forbittras sd att den som &r
skyldig att betala en telerdkning skall f& ut-
vidgad ritt att fa identifieringsuppgifter. Alla
har d& ritt att i samband med telerdkningen
fa en fullstindig forteckning Gver de telefon-
nummer som samtalen pa telefonrdkningen
ringts till.

Europeiska Radet har 7 februari 1995 gett
rekommendation om dataskydd i televerk-
samhet (R (95)4). Rekommendationen be-
handlar bl.a. om specifierade rékningar och
bevarandet av faktureringsuppgifter. Rekom-
mendationen #r inte ett hinder for stiftandet
av det foreslagna lagen.

3.3. Revidering av begreppen i lagen

Med den foreslagna telemarknadslagen
justeras begreppen i telelagen sé att de mot-
svarar de dndrade férhallandena. I dem be-
aktas gillande och i mén av médjligheter
ocksa under beredning varande EG:s rittsak-
ter.

Namnet pa den lag som reglerar telemark-
naden #Andras till telemarknadslagen, efter-
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som tillimpningsomrédet for lagen, i och
med att begreppet televerksamhet inskrénks,
kommer att gilla ocksd affirsverksamhet
som egentligen inte hor till televerksam-
heten.

Det viktigaste av de andra &ndringsforsla-
gen #r att begreppet teleinrdttning 4ndras till
teleforetag, som battre motsvarar den form
av affirsverksamhet de flesta operatérer id-
kar.

I den foreslagna telemarknadslagen sér-
skiljs teleforetag som tillhandahéller 6verfo-
ringskapacitet frdn sddana som tillhandahéal-
ler kopplingstjanster redan i definitionen.
Telenitforetagens och teletjanstforetagens
stillning skiljer sig ocksd genom att de har
olika skyldigheter och rittigheter med avse-
ende pa varandra och anvéndarna.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar och
verkningar pa sysselsittningen

Propositionen har ingen betydande direkt
verkning pa statens ekonomi. De indirekta
verkningarna dr daremot stora.

Om telemarknadslagen godkinns beriknas
den ytterligare sénka nivén pé teleavgifterna
och forbittra kvaliteten pé teletjénsterna.

En snabb utveckling av teletjinsterna in-
verkar gynnsamt pd utvecklingen av hela
néringslivet. De indirekta verkningarna av
propositionen bedéms vara stora.

Om propositionen godkédnns underlittas
och férsnabbas inférandet av nya innovatio-
ner. Denna utvecklings ekonomiska verk-
ningar bedoms vara avsevird. Utvecklingen
forbittrar ocksd indirekt finldndska telefore-
tags konkurrenskraft pd den internationella
marknaden.

Forslaget inverkar indiredt pa konstruktion
av teleavgifterna. Teleforetag som har bety-
dande marknadsinflytande skulle vara for-
pliktigad att uthyrda abonnentférbindelset
till konkurrenterna med réttvisa priser som
stir i skilig proportion till kostnaderna for
prestationerna. A andra sidan borde telenéts-
foretagen i enlighet med 21 § 2 mom. i den
foreslagna telemarknadslagen enligt samma
principer anteckna hyran for egen abonnent-
forbindelse i den differentierade redovis-
ningen for egen teletjdnsteverksamsambhet.
Nufértiden motsvarar inte de av abonnenter-
na enligt allmén praxis uppburna fasta av-
gifterna, t.ex. manadsavgiften for en telefo-

nanslutning, de kapital- och brukskostnader
som abonnentforbindelsen fororsakar. Om
forslaget forverkligas kommer de fasta av-
gifterna att styras pa kostnaderna. De fasta
avgifterna for teleféretag som har betydande
marknadsinflytande torde stiga nagot. Nér
priskonkurrensen inom teletjénster foljaktli-
gen Okar beriknar man att avgifterna for
anvéndning av teletjdnster sjunker betydligt.
Detta i sin tur okar efterfrigan och utbud pa
teletjdnster, vilket foljaktligen frimjar syfte-
malen i lagforslaget.

Om lagforslaget verkstills bidrar detta till
att speciellt priserna pa de fasta lokala tele-
tjdnsterna sjunker. Om forslaget godkiinns
beriknas avgifterna for de lokala teletjins-
terna g& ner med 10-15 procent fore 2000.
De direkta kostnadseffekterna av detta for
néringslivet och hushallen 4r betydande. De
antas uppga till 1-2 miljarder 1998-2002,

Televerksamhetens marknadsandelar har
med anledning av de lagindringar som trid-
de i kraft den 1 augusti 1996 (RP 180/1995
rd) berdknats utvecklas si att hégst 10 pro-
cent av tjdnsterna p& telekommunika-
tionsmarknaden 2000 har Overgatt till ett
teleforetag som producerar tjadnster i ett an-
nat teleforetags nit. Telemarknadslagen vin-
tas ytterligare paskynda denna utveckling i
synnerhet inom lokalndten. Av den lokala
telenstsmarknaden berdknas drygt 10 procent
6vergd till telenitsforetagets konkurrenter
inom fem ar efter att lagen har tritt i kraft.
Marknadsandelen motsvarar en arlig omsitt-
ning pé inemot 500 miljoner mark. Av den-
na summa étergar en betydande del till tele-
nétsforetagen som nithyra.

Den utvidgade konkurrensen har for sin
del paverkat sysselsittningsférmagan gynn-
samt inom hela telebranschen. Inom tele-
branschen, till vilken utéver televerksam-
heten rdknas tillhandahéllandet av tjénster
och apparattillverkning, 6kade antalet syssel-
satta 1987-1994 med 13 procent, medan an-
talet sysselsatta i hela landet sjonk med 16
procent. Enbart teleféretagens sammanrikna-
de personalmingd okade med 3,5 procent
1995, vilket innebar 6ver 500 nya arbets-
platser. Forslaget skulle ytterligare forbittra
sysselsittningsutvecklingen pd kommunika-
tionsomréddet. Utvecklingen som f6rslaget
understéder véntas skapa minst 2 000 -
3 000 nya arbetsplatser i teleforetagen, tjains-
teproduktionen och industrin pd omréidet
fore 2 003.
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4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Lagf6rslaget har inga visentliga verkning-
ar p4 organisationen eller personalen.

4.3. Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna av den foreslagna
telemarknadslagen 4r positiva. Att lokalkon-
kurrensen utvidgas &nnu mera genom for-
hyrda forbindelser samt anvindningen av
kabelsdndningsnidt som alternativt nit min-
skar behovet av att bygga nya ndt och de
miljo- och trafikoldgenheter som foljer med
det.

4.4. Verkningar for foretagen och
konsumenterma

Om propositionen godkinns, frimjar den
framfor allt hushéllens och smaanvéndarnas
mdjligheter att dra nytta av teletjinsterna.
Eftersom konkurrensen om de stora kunder-
na har varit omfattande redan linge, dr den
foreslagna lagstiftningen till nytta framfor
allt fér smad och medelstora féretag samt
hushall.

Telemarknadslagen vintas inte f6rsdmra
den positiva utvecklingen av teleavgifterna
regionalt eller mellan olika anvéndargrupper.
Vid behov kan man ingripa i utvecklingen
med stéd av 17 § 2 mom. i den féreslagna
telemarknadslagen.

5. Beredningen av propositionen

Trafikministeriet utarbetade och redigerade
ett diskussionsunderlag om alternativen till
utveckling av telelagstiftningen och skickade
det till intressegrupperna i januari 1996 och
utlidtande begirdes hos olika 160 instanser. I
februari 1996 ordnades ett stort offentligt
méte for att héra dem som hade 14mnat utla-
tandena. Av konsumentmyndigheterna och
konsumentorganisationerna inbegirdes sepa-
rata utredningar om behovet att utveckla
lagstiftningen. Detaljerade sammandrag har
utarbetats pd basis av de utldtanden som er-
hallits om diskussionsunderlagen och héran-
det. Manga diskussioner har forts med tele-
foretagsgrupperna och de viktigaste intres-
segrupperna for anvidndarna samt flera myn-
digheter. Regeringens proposition har beretts
som tjansteuppdrag vid trafikministeriet ut-
gdende fran detta material och de diskussio-
ner som forts pé basis av det.

Om lagforslaget har utlitande begirts av
164 myndigheter, organ, foretag och organi-
sationer.

I de utldtanden som erhallits har malen i
propositionen om att ytterligare utvidga kon-
kurrensen fatt brett understod.

Utgdende fran utladtandena har manga 4nd-
ringar gjorts i lagférslagen vid diskussion
med interessegrupper. I synverket stadgande-
na om gottgdrelsesystemet har forenklats
och utvecklats med beaktande av framfor
allt Finnet-bolagens synpunkter. Kalkylerna
over systemets verkningar har férdjupats. Ett
separat sammandrag Over utlitandena har
sammanstillts vid trafikministeriet.
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DETALJERAD MOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Telemarknadslag

1 kap. Allmiinna stadganden

1 §. Lagens syfte. | paragrafen stadgas om
lagens syften. Det viktigaste malet &r att te-
lemarknaden skall vara effektiv. Med effek-
tivitet avses en god relation mellan de resur-
ser som anvidnds pd marknaden och de er-
hillna resultaten.

Anvindarnas rimliga behov av telekommu-
nikation enligt paragrafens 1 punkt férindras
i takt med att tjdnsterna utvecklas. F6r nér-
varande omfattar alla finldndares rimliga
telekommunikationsbehov atminstone tal-
dverforingstjdnster, antingen i fast nét eller
mobilnat. Till anvéndarnas rimliga behov
hér ocksd att ndten och tjdnsterna &r till-
rackligt kompatibla. Till tillgodoseende av
anvindarnas telekommunikationsbehov hor
ocksa att tjinster regionalt i stor omfattning
star till anvéndarnas foérfogande enligt deras
telekommunikationsbehov.

Enligt paragrafens 2 punkt skall tjinsterna
vara utsatta for konkurrens. Konkurrens in-
nebér att anvéindarna har en reell mojlighet
att pad konkurrenskraftiga villkor vilja till-
handahallare av teletjansten mellan minst tva
alternativ.

Anvindarnas telekommunkationsmojlighe-
ter dr tekniskt utvecklade s& som avses i
paragrafens 3 punkt, nédr den nyaste teletek-
niken och de mest avancerade tjénsterna
snabbt kan tillhandahailas anvindarna.

Enligt paragrafens 4 punkt #r teletjinster
av god kvalitet sddana teletjanster som fun-
gerar pa ett tekniskt oklanderligt sitt som
svarar mot anvéndarnas behov.

Till den driftsikerhet och trygghet som
avses i paragrafens 5 punkt hor att fel och
brister som framkommit i tjinsterna avhjilps
snabbt och att anvindarens personliga siker-
het och dataskydd #r garanterade nér tele-
tjansterna anvénds. Till tryggheten hor ocksé
att sikerhet och tillrdcklig serviceniva i tele-
niiten kan tryggas ocksd i undantagsférhal-
landen.

Tjansterna dr forménliga pd det sitt som
avses i paragrafens 6 punkt, ndr priserna &r
anpassade efter kostnaderna, fOrutsatt att
kostnaderna uppstar pa 6ppet konkurrensut-

satt marknad.

2 §. Lagens medel. Det viktigaste medlet
for att na lagens syfte skall enligt paragra-
fens 1 mom. vara att frimja konkurrensen.
Stadganden som avses i momentet utfirdas
bland annat i 9—11, 17—22 samt 27 §§.
Foreskrifter som avses i stadgandena kan
meddelas speciellt med stéd av 5 § 4 och 5
mom., 9 § 4 mom., 11 §, 15 § 2 mom., 17 §
2 mom. och 18 § 4 och 5 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. svarar i sista
hand statsradet for att telenit och teletjdnster
pé rimliga villkor star till buds for alla an-
vindare 1 hela landet. For att skéte sin upp-
gift kan statsradet anvinda telepolitiska me-
toder enligt lagen, framfor allt stoda konkur-
rensen genom tillstdndspolitiken och utnyttja
sin i lagen delegerade behérighet.

3 §. Tillampningsomrdide. Lagen tillamp-
ningsomrdde motsvarar i huvudsak telela-
gens tillimpningsomrade. Televerksamhet
definieras i 4 § 1 punkten. Sddana stadgan-
den om radioanldggningar som avses i para-
grafens 1 mom. ingér i radiolagen och lagen
angdende radioanldggningar (8/27).

Med televerksamhet som ndmns i 2 mom.
1 punkten avses anvdndarnas egna separata
nit. Om ett nidt som byggts for eget behov
anviands for annan televerksamhet, giller
lagen ocksé sédan verksamhet.

Enligt 2 mom. 2 punkten skall den fére-
slagna lagen inte tillimpas p& bland annat
sindning av rundradioprogram. Déremot
skall lagen gilla 6verforing av program till
séndarstationer samt verksamhet i vilken
andra teletjénster 4n telekommunikation for-
medlas till anvdndarna i samband med
rundradiosindningar. Programéverforing till
exempel till en sdndarstation som sinder ut
lokalradioséindningar utgér sddan televerk-
samhet av ringa betydelse som avses i 5
punkten. Ocks& separata nit som genomférs
via radio skall enligt detta lagrum sti utan-
for lagens tillampningsomrade.

Enligt 2 mom. 3 punkten skall lagen inte
tillimpas pa &terforsdljning av en prestation
som enbart hor till ren televerksamhet. Ater-
forsaljning definieras i 4 § 17 punkten. Stad-
gandet motsvarar 1 § 2 mom. 3 punkten
(343/96) telelagen.

Ministeriets behérighet att inskrinka la-
gens tillimpningsomrade skall enligt 2 mom.
4 och 5 punkten 6ka ndgot jimfort med be-
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horingheten enligt 1 § 2 mom. 4 och 5
punkten (343/96) telelagen. Ministeriet skall
fortfarande bestimma vilket slags televerk-
samhet som skall anses vara s ringa att te-
lelagen inte skall tillimpas pad den. Dess-
utom skall ministeriet kunna bestimma att
sddan televerksamhet stélls utanfér lagens
tillimpningsomrdde som det med hinsyn till
lagens syften inte dr nddvéndigt att tillimpa
den pa, med undantag fér férmedling av
samtal. Hirvid beaktas konkurrensens om-
fattning och effektivitet i den televerksamhet
som kommer i fréga. Om lagens syften nés
utan specialreglering enligt telelagen, kunde
ministeriet befria verksamheten fran lagens
tillampningsomréade.

Med st6d av paragrafens 3 mom. beslutar
ministeriet om tillimpning av stadgandena
om sammankoppling samt styrning och till-
syn pd den televerksamhet som lagen enligt
2 mom. i allménhet inte giller.

Nir den som tillhandahaller ett telenit el-
ler en teletjinst som inte hor till lagens till-
lampningsomride vill sammankoppla nitet
eller tjinsten med ndgot annat telenit eller
nagon annan tjdnst, skall enligt paragrafens
4 mom. tillimpas stadgandena om samman-
koppling i lagens 3 kap. samt i detta fali
ocksa 9 kap. som giller styrning och tillsyn.
Ministeriet meddelar vid behov separata for-
eskrifter i saken. Foreskrifter kunde medde-
las bland annat om vilka tekniska forutsétt-
ningar ett separat nit som skall anslutas till
det allminna telenitet maste uppfylla i det
fall att det inte &r nddvindigt att de allmén-
na kraven som giller sammankoppling upp-
fylls.

I 7 kap. finns stadganden om import, for-
sdljning, saluférande, innehav, anvindning
och fraimjande av forsdljning av teletermi-
nalutrustningar och vissa andra utrustningar
och system. De forpliktar savil teleféretagen
och anvdndarna som bland annat dem som
idkar handel med teleterminalutrustningar. I
paragrafens 5 mom. skall ingé ett stadgande
om tillimpningsomradet fér dessa stadgan-
den.

4 §. Definitioner. Definitionerna i telela-
gen ses Over sd att de motsvarar de nya be-
hoven och vissa begrepp i EG-lagstiftningen.

Definitionerna av televerksamhet och all-
min televerksamhet i paragrafens 1 och 2
punkter motsvarar till innehallet definitioner-
na i telelagen.

Definitionen av telendt i paragrafens 3
punkt har fortydligats jaimfort med motsva-

rande definition i telelagen. Telenit skall
avse enbart ett GverfOringssystem som &r
avsett for overforing av telemeddelanden
frén en plats till en annan, och som inte
nddvindigtvis omfattar routing eller styr-
ning.

Allménna telendt 4r enligt 4 punkten alla
telendt i vilka allmén televerksamhet utévas.
De mest omfattande allminna teleniten &r
ndt som #r avsedda f6r férmedling av sam-
tal, mobiltelefoni och datatverforing.

Telenéttjénst dr enligt paragrafens 5 punkt
en tjinst 1 vilken prestationen bestir enbart
av tillhandahdllande av kontakt i telenitet
mellan tvd anslutningspunkter. En sédan
tjinst omfattar inte abonnentstyrd uppkopp-
ling, som utgdr teletjinst enligt 6 punkten.

Teletjanst bestar enligt 6 punkten av verk-
samhet ddr en viktig del av tjdnsten dr upp-
koppling eller annan routing mellan tvd an-
slutningar i telenitet. Tillhandahallandet av
teletjinsten skall forutsitta innehav och an-
véndning av en central eller annan motsva-
rande teleutrustning. Foér tillhandahillande
av teletjinsten f6r anvindaren behdvs det
ocksd en telenittjainst, men denna tjénst fal-
ler inte inom begreppet teletjénst.

Enligt definitionen av begreppet allminna
tjdnster i punkt 7 skall det vara kiénneteck-
nande for det att anvéndarkretsen inte dr be-
grinsad pd forhand.

Telekommunikation &r enligt 8 punkten
verksamhet som anvindarna utévar for att
formedla meddelanden. 1 praktiken &r tele-
kommunikation siledes utbyte av tal, texter,
bilder eller meddelanden pé& datorsprdk mel-
lan anvéndarna.

Enligt paragrafens 9 punkt avser anslut-
ning i praktiken den punkt i telendtet dir
anvéndaren far access till telendtet och dar
han kan ansluta teleterminalutrustningar,
andra teleutrustningar och telenit. Med an-
slutning avses i tillimpliga delar ocksd det
rittsliga férhallandet mellan teleforetaget
och anvéndaren.

Anvindare dr enligt paragrafens 10 punkt
det rittssubjekt som har med ett teleféretag
slutit ett abonnemangs- eller annat avtal om
anvidndning av teletjéinsten. Anvéndare ar i
tilldimpliga delar ocksa ett teleforetag vilket i
sin egen allménna televerksamhet anvénder
tjidnster som det skaffar hos ett annat tele-
téretag.

Teleforetag enligt 11 punkten skall ersétta
begreppet teleinrittning. En fysisk person
kan inte vara ett teleféretag. Daremot kunde
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ocksid utlindska sammanslutningar verka
som teleforetag i Finland och av dem skall
inte forutsdttas att en finsk sammanslutning
eller att en filial registreras.

Ett telenétforetag tillhandahdller enligt 12
punkten Overforingskapacitet i det telent
som foretaget besitter.

Ett telendtforetag tillhandahéller enligt 13
punkten andra tjdnster &n telenittjanster. Det
skall inte vara frdga om ett teletjdnstforetag,
om féretaget inte rittsligt och faktiskt kan
stinga anvéndarens anslutning eller annars
hindra anvéndaren att anvinda den tillhanda-
hallna teletjansten. Om foretaget inte har en
sadan réttslig och faktisk mé&jlighet, &r det
friga enbart om A4terforséljning. Ett tele-
tjanstforetag dr ddremot till exempel ett for-
retag som tillhandahaller internationella eller
fjdrrsamtalstjanster, och pé vars yrkande det
teleforetag som tillhandahéller basanslut-
ningen skall vara forpliktat att stédnga anslut-
ningen for en anvéndare som forsummat att
betala sin rdkning.

De visentliga kraven, vilka definieras i
paragrafens 14 punkt, definieras i Sverens-
stimmelse med EG:s regelverk.

I 15 punkten definieras betydande mark-
nadsinflytande enligt EG-lagstiftningen. Ett
betydande marknadsinflytande innebér att ett
teleforetag de facto pa ett betydande sétt kan
paverka villkoren for tillhandahallande av
telenit eller teletjinster pd marknaden. Be-
greppet 4r inte detsamma som begreppet
dominerande marknadsstéllning enligt lagen
om konkurrensbegrinsningar. Foretagets
marknadsinflytande kan vara betydande ock-
s nidr det inte har en dominerande mark-
nadsstillning.

Ministeriet skall med stéd av 5 § 5 mom.
bestimma vilka teleféretag som har ett be-
tydande marknadsinflytande. Enligt artikel
4.3 i forslaget till direktiv om samverkan
mellan telendt och teletjinster har i allmén-
het ett teleféretag ett betydande marknadsin-
flytande om det har en stérre marknadsandel
an 25 procent pé ett visst marknadssegment
inom sitt eget verksamhetsomridde. Minis-
teriet kunde dock bestimma att teleforeta-
gets marknadsinflytande &r betydande &dven
om dess marknadsandel dr mindre 4n sa, el-
ler att teleforetagets marknadsinflytande inte
ir betydande ockséd om de marknadsandel 4r
over 25 procent. I bada fallen bér de om-
stindigheter som anges i stadgandet tas i
betraktande. Med affdrsverksamhetens om-
fattning avses teleforetagets hela afférsverk-

samhet som skall jamf6ras med storleken pa
den telemarknad med vilken marknadsinfly-
tandet bedoms. Marknadsandelen skall be-
domas for varje berérd marknad och varje
geografiskt omrade for sig.

Enligt direktivet om samverkan mellan
telendt och teletjinster paverkas foretagets
stillning som innehavare av ett betydande
markandsinflytande av teleféretagets mojlig-
het att 6vervaka anvindarnas tillgadng till
nétet. Ocksd teleféretagets mdjligheter att
anvanda ekonomiska och andra resurser for
televerksamheten skall tas i betraktande.

Betydande marknadsinflytande i egenskap
av telenétforetag med fasta lokalnit skulle
enligt stadgandet, oberoende av affirsverk-
samhetens storlek, innehas &tminstone av
Finnet-bolagen som bedriver lokal televerk-
samhet och Telecom Finland Ab pa de verk-
samhetsomraden inom vilka féretagen inne-
hade koncession for att bedriva lokal tele-
verksamhet innan de nya koncessionerna
tridde i kraft den 1 januari 1994. Stadgan-
dena om teleféretag med betydande mark-
nadsinflytande skulle salunda tillimpas pé
dessa foretag sd linge som det inte sker be-
tydande fordndringar i deras marknadsinfly-
tande.

Begreppet sammankoppling enligt paragra-
fens 16 punkt skall ersitta begreppet samtra-
fik enligt telelagen och vara ndgot mera om-
fattande 4n det. Med sammankoppling avses
i tillimpliga delar ocksd sammankoppling av
teletjinster.

Aterforsiljning 4r enligt 17 punkten verk-
samhet som inte omfattar férséljning av
sjdlvproducerade prestationer som hor till
televerksamheten. Aterforsiljning &r inte
verksamhet vid vilken verksamhetsutdvaren
har rétt och faktisk mojlighet att genom eg-
na tekniska &tgirder forhindra anvindaren
att anvinda teletjdnster. S&dan verksamhet
utgdr utdvande av televerksambhet.

Definitionerna teleterminalutrustning i 18
punkten och fast férbindelse i 19 punkten
motsvarar kraven i EU-réttsakterna. Med fast
forbindelse avses i 19 punkten enbart tjénst
som tillhandahéller forbindelse mellan tva
anslutningspunkter till telenét.

Med abonnentférbindelse avses enligt 20
punkten i praktiken abonnentledning eller
radioférbindelse mellan anslutningen och
nirmaste central eller motsvarande utrust-
ning i telendtet.

Teleavgift som avses i 21 punkten kan
uppbiras antingen hos anvéndaren eller ett
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annat teleforetag. Avgiften kan uppbiras an-
tingen for tagande eller mottagande av kon-
takten. Avgiften kan vara till exempel fast
manads och arsavgift, avgift som bestims pa
telekommunikationens volym eller avgift for
utlimnande av indentifieringsuppgifter. Med
teleavgift avses ddremot inte extra avgift
som utdver samtalsavgiften uppbirs till ex-
empel for samtal till ett avgiftsbelagt servi-
cenummer eller avgift som enligt abonne-
mangsavtalet uppbirs for tid under vilken
anslutningen ir stdngd.

Med dekodningssystem avses enligt para-
grafens 22 punkt system med vilka det ar
mdjligt att koppla bort skyddet for en skyd-
dad sdndning. Systemet bestar oftast av en
s kallad dekoder och ett programkort, som i
form av en funktionell helhet kopplar bort
skyddet. Vid bortkoppling av skydd kan
ocksa datorprogram anlitas.

Med ministeriet avses enligt 23 punkten
det ministerium till vars verksamhetsomrade
teledrendena hor. Enligt 22 § reglementet for
statsrddet (1522/95) &r detta ministerium
trafikministeriet.

2 kap. Utbvande av televerksamhet

5 §. Teleforetag. Ritt att utdva allmén te-
leverksamhet utverkas enligt 1 mom. huvud-
sakligen genom en televerksamhetsanmélan.

Med st6d av 2 mom. skall endast tillhan-
dahéllande av telenittjinster i allménna mo-
bilnét vara beroende av koncession. Mobil-
telenit dr for ndrvarande bland annat NMT-,
GSM- och DCS 1800 -néten.

Koncession den foreslagna lagen eller en-
ligt anmélan forutsitts inte for verksamhet
som enbart utgér sddan i 3 mom. avsedd
televerksamhet som bestdr av sdndning och
distribution av program till allm#nheten.
Den sistnimnda verksamheten ir antingen
rundradioverksamhet enligt lagen angaende
radioanliggningar (8/27) eller kabelsind-
ningsverksamhet enligt kabelséindningslagen
(307/87). Fér sadana verksamhet krdvs kon-
cession enligt dessa lagar, varfor det inte &r
motiverat att krdva sérskild koncession med
stod av den foreslagna lagen. Med avvikelse
fran 4 § 2 mom. telelagen skall det inte kri-
vas koncession eller anmélan enligt den for-
eslagna lagen for sidan verksamhet ens i det
fall att nitet & mera omfattande och inte
enbart lokalt. Om ddremot annan verksamhet
in distribution utévas i rundradiosindnings-
nitet eller kabelséindningsnitet, behdvs det

koncession eller televerksamhetsanmilan
enligt den foreslagna lagen. Verksamhet en-
ligt 3 mom. &r inte heller §verforing av run-
dradioprogram till sindarstationerna.

Ministeriet bér med stéd av 4 mom. befria
televerksamhet ocksd fran anmélningsskyl-
digheten i den mén inte heller anmélnings-
forfarandet &r motiverat med hinsyn till
uppnéende av lagens syften.

Ministeriet skall med st6d av 5 mom. be-
stimma nir ett teleforetag har ett betydande
marknadsinflytande. Ministeriet bor meddela
foreskrifter enligt 5 mom. med tillimpning
av provningsgrunderna enligt 4 § 15 punk-
ten och med iakttagande av vad EG-lagstift-
ningen féreskriver om betydande marknads-
inflytande.

Frigan om vilka foretag som har ett bety-
dande marknadsinflytande skall inte f& pré-
vas fritt av forvaltningsmyndigheten. Parter-
na skall ha ritt enligt 48 § 1 mom. att an-
fora besvir dver beslutet.

6 §. Televerksamhetsanmdlan. Anmilan
skall géras till ministeriet, som ocksa beslu-
tar ndrmare om de uppgifter som skall 14m-
nas i anmélan. Foretaget har ritt att utdva
televerksamhet genast nidr anmélan har 1im-
nats.

Ministeriet skall ge teleforetaget ett intyg
Gver mottagen anmilan. Intyget skall inte
innehalla nagra sdrskilda villkor. Det telefor-
etag som gjort anmélan skall naturligtvis
vara skyldigt att f5lja den f6reslagna lagen
och de stadganden och bestimmelser som
utfdrdas med st6d av den och med vilkas
hjélp det bland annat skall sékerstillas att de
vésentliga kraven uppfylls.

7 §. Koncession. Ministeriet skall vara
koncessionsmyndighet. Aven om statsrddet
enligt 5 § 3 mom. telelagen 4r koncessions-
myndighet, har ansdkningarna enligt 7 § 9
punkten och 11 § i statsrddets reglemente
behandlats av trafikministeriet, ndr de inte
har varit samhéallspolitiskt eller ekonomiskt
betydelsefulla.

Anmilan enligt paragrafens 2 mom. skall
publiceras pa det sitt ministeriet finner
lampligt med beaktande av den aktuella tele-
verksamhetens art och omfattning.

Forutséttningarna  enligt paragrafens 3
mom. for beviljande av koncession motsva-
rar stadgandet 1 5 § 2 mom. (343/96) telela-
gen.

Nar det bedoms om de ekonomiska resur-
serna #r tillrickliga beaktas enligt 3 mom. 1
punkten den ans6kta verksamhetens art och
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omfattning. P4 grundvalen av den framlagda
utredningen bodr koncessionsmyndigheten
kunna forsikra sig om att verksamheten blir
ekonomiskt 16nsam inom en sk&lig tid fran
det den inleds.

En s6kande som inte i sin tidigare verk-
samhet har brutit mot stadgandena och be-
stimmelserna om televerksamhet skall antas
uppfylla villkoret enligt 3 mom. 2 punkten.
Nir det 4r uppenbart att s6kanden agerar f6r
ett féretag som brutit mot stadgandena och
bestimmelserna, eller nér bestimmanderitten
i telefoéretaget utnyttjas av personer som
uppenbarligen bryter mot stadgandena och
bestimmelserna, skall tillstandsanstkan av-
slds med st6d av detta lagrum.

Radiofrekvenser star enligt 3 mom. 3
punkten till férfogande f6r den ansékta verk-
samheten, om Telef6rvaltningscentralen in-
om ramen for internationella avtal och med
stod av radiolagen har beslutat att ndgot
frekvensomride reserveras for sddan verk-
samhet. Om radiofrekvenser inte har reser-
verats for den ansokta verksamheten, skall
ansdkan avslds. Koncession kan saledes inte
beviljas 6ppet, till exempel for radiotele-
verksamhet generellt.

Forslagets 4 mom. giller utévande av
provningsritt 1 en konkurrenssituation nér
koncession inte kan beviljas alla. Ocksi
provning enligt detta stadgande skall vara
rdttslig prévning, och beslut som fattats med
stéd av stadgandet far dverklagas enligt 48 §
1 mom.

Med avvikelse frén telelagen stadgas i 5
mom. om en §vre grins pa 20 &r f6ér konces-
sionens giltighetstid. Utan hinder av stad-
gandet giller fortfarande radiolagens 5 § 1
mom. enligt vilket tillstand till innehav och
anvindning av radiosdndare &r i kraft 10 ar i
sinder. Om det gér si att radiofrekvenser
medan koncessionen dr i kraft inte lidngre
star till buds for verksamheten i fraga, kun-
de koncessionen aterkallas med st6d av 43 §
2 punkten.

Koncession kan pé nytt beviljas det tidiga-
re teleforetaget efter anskningsforfarande
enligt paragrafen. Den som dr missnéjd med
koncessionens giltighetstid far sdka dndring i
saken enligt 48 § 1 mom.

Enligt 6 mom. skall koncessionsvillkoren
dverensstimma med de i 4 § 14 punkten
avsedda visentliga kraven. Innehédllet i de
visentliga kraven skall vid behov tolkas med
utnyttjande av EG:s rittsakter. Med avvikel-
se fran telelagen skall inga sidrskilda stad-
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ganden ges om grunderna for dndring av
koncessionsvillkoren. Enligt de allminna
forvaltningsrittsliga principerna kunde kon-
cessionsvillkoren dndras pa ansékan av kon-
cessionshavaren och nér de visentliga kra-
ven forutsétter det.

8 §. Teleforetagets skyldigheter. Forslaget
motsvarar i huvuddrag 8-9 §§ telelagen. Pa-
ragrafens 1 mom. pafor teleforetaget en all-
min servicef6rpliktelse. Dess nidrmare inne-
hall bestdms pa basis av innehéllet i telefor-
etagets koncession och televerksam-
hetsanmilan. Med stod av féreslagna 10 § 4
mom. skall teletjanstforetagets servicefor-
pliktelse dock vara pa sa sitt begridnsad att
det inte behover tillhandahélla sina tjénster i
alla telenitforetags nét.

Paragrafens 2 mom. 1 punkt férpliktar te-
leforetagen att agera enligt syftena i 1 §.
Denna skyldighet omfattar bland annat att
teleforetagen for sin del bér sérja for for-
medling av nddsamtal och annan nddtrafik i
telendten. Om sammankoppling enligt mo-
mentets 2 punkt finns ndrmare stadganden i
10-11 §§. Den skyldighet att bereda sig in-
for avvikande situationer som anges i 3
punkten skall i princip vara lika omfattande
for alla teleforetag. 1 praktiken kommer de
atgirder som krévs av dem att bero pa arten
och omfattningen av teleféretagets verksam-
het. Ministeriet meddelar med stéd av 3
mom. 1 punkten foreskrifter om basnivan pa
beredskapen och de &tgirder den forutsitter.

Paragrafens 2 mom. 4 punkt motsvarar 10
a § 2 och 3 mom. telelagen och momentets
5 punkt 8 § 1 mom. 5 punkt telelagen.

I paragrafens 2 mom. 6 punkt stadgas om
uttrycklig skyldighet for teleféretagen att
sorja for debiteringen av teletjinster pa be-
horigt satt.

I 2 mom. 7 punkten hénvisas till 6 kap.
som giller sdrskiljande av funktionerna.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i huvudsak
8 § 2 mom. telelagen.

Med stéd av 4 mom. 1 punkten kunde det
behériga ministeriet meddela anvisningar om
vad teleforetagen skall ta i betraktande nir
de bereder sig for undantagsforhallanden.
Motsvarande anvisningar av trafikministeriet
dr redan nu i kraft ocksd utan nigot ut-
tryckligt stadgande. De i momentets 1 punkt
avsedda foreskrifterna motsvarar de bestim-
melser som trafikministeriet nu meddelar
med stéd av 10 a § 3 mom. telelagen. Mi-
nisteriet kunde meddela tillimpningsanvis-
ningar ocksd om telef6retagets skyldigheter
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enligt 4 punkten. Behorigheten enligt mo-
mentets 2 punkt har i 8 § 5 punkten telela-
gen givits trafikministeriet. Enligt forslagets
5 mom. skall behorigheten dock utvidgas s
att teleforetag som har ett betydande mark-
nadsinflytande kunde behandlas pé olika sétt
i bestimmelserna. A andra sidan bér med-
lemsstaterna enligt EG:s regelverk sorja for
att minimisortimentet av tjanster ir tillgéng-
ligt 6verallt i landet. I detta fall kunde for-
pliktelser aldggas ocksé andra teleforetag dn
sddana som har ett betydande marknadsin-
flytande, om inte ett enda av foretagen har
nagot saddant. Enligt forsiaget skall forplik-
telserna hirvid bestimmas gilla det eller de
teleféretag vars marknadsinflytande dr stérre
4n de andras.

9 §. Uppldtande av telendt i vissa fall. Te-
lenétdgarens och -innehavarens upplatel-
seskyldighet skall med st6d av 1 mom. gilla
anvindning av telendétet for all slags tele-
verksamhet, oberoende av vilket nitets ur-
sprungliga och huvudsakliga anvéndnings-
syfte 4r. Med stod av stadgandet blir till ex-
empel dgaren eller innehavaren till ett kabel-
sandningsniit skyldig att upplata en ledig del
av nitet ocksa for annat &n programdistribu-
tion, om de Over huvud tillater att det an-
vinds f6r sddan verksamhet. Telenitéigaren
eller -innehavaren anses tillata att telenitet
anvinds for teletjanstverksamhet ocksd nir
dgaren eller innehavaren sjidlv utdvar sidan
verksamhet. Ddremot skall stadgandet inte
forplikta telenitdgaren eller -innehavaren att
upplata en ledig del av telenitet till andra i
det fall att nitet inte alls anviands for annat
an tillhandahallande av de teletjdnster for
vilket det har byggts. Om till exempel dga-
ren eller innehavaren till ett kabelsind-
ningsnét inte sjdlv av i nitet tillhandahéller
andra teletjinster och inte heller har latit
andra anvinda nitet f6r tillhandahéllande av
sadana tjénster, har ingen ritt att krdva att f4
anvdnda kabelséndningsnitet med stéd av
denna paragraf.

Ut6ver den foreslagna upplatelseskyldig-
heten skall i synnerhet dgaren till ett kabel-
sdndningsnit med stéd av 6 § 1 mom.
(1212/93) kabelsidndningslagen vara skyldig
att upplata ledig del av nitet ocksd for ka-
belsdndningsverksamhet. Néatdgaren skall
beméta dem som utdvar kabelsdndnings-
verksamhet och andra tillhandahéllare av
teletjénster rattvist.

Upplatelseskyldighet enligt paragrafen
skall utom &garen och innehavaren till ett

kabelsidndningsndt ocksa aligga annan &dgare
och innehavare till programé&verforingsniit.
D& den foreslagna lagen ocksa skall gilla
anvindning av radioanldggning for annat &n
siandning av program och distribution till
allm#nheten, skall upplételseskyldighet ock-
sé Aligga en sddan utdvare av rundradioverk-
samhet som tilldter ocksd annan verksamhet
i sitt distributionsnit dn programdistribution.
Skyldighet enligt paragrafen skall ocksa
aligga till exempel f6retag som bedriver el-
overforing eller foretag eller sammanslut-
ningar som har byggt telendt for ban- eller
vighallningsbehov.

Upplatelseskydigheten skall inte gilla nit
vilkas anvéndning tillhandahallaren eller in-
nehavaren av teletjénster inte alls tillater.
Med sddana nét avses separata nit for an-
vindarens egna behov.

En genom f6rordning ndrmare bestimd
nitdel som telendtigaren eller innehavaren
inte sjalv anvénder eller som inte anvinds
av nigot annat teletjdnstforetag skall anses
vara ledig. En sddan del av nitet ir inte le-
dig som behovs for dgarens elle innehava-
rens eget skiliga framtida behov.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 6 § 2 mom.
kabelsidndningslagen. Upplételseskyldigheten
giller inte telenét som hor till en fastighet,
t.ex. ett internt ledningsnét,

I villkoren f6r upplatelse av telendt skall
iakttas objektiva villkor enligt 3 mom. och 5
kap. Genom f6reskrifter som ministeriet vid
behov meddelar med st6d av 4 mom. kan
bestimmas bland annat de omsténdigheter
pa basis av vilka rittvist bemé&tande av olika
typer av teletjénster kan beddmas.

3 kap. Sammankoppling av teleniit och
teletjéinster

10 §. Sammankopplingsskyldighet. Teleni-
ten skall med st6d av 1 mom. i regel sam-
mankopplas enligt foreskrifter som minis-
teriet meddelar med stéd av 11 § 1 mom.
Med stéd av den senare meningen i momen-
tet kan ett teleforetag som yrkar samman-
koppling bestimma den punkt i telendtet dér
sammankopplingen sker. Punkten kunde
ocksd vara en annan anslutningspunkt till
nétet d4n den som tillhandahdlls teleforetagets
anvindare. Genom stadgandet verkstills kra-
vet pé sirskild access enligt forslaget till di-
rektiv om samverkan mellan telenit och te-
letjinster. Ministeriet har dock ritt att bevil-
ja undantag fran detta pa det sitt som anges



RP 163/1996 rd 27

i direktivet. Undantag beviljas antingen ge-
nom en allmidn bestimmelse eller fall for
fall pA ansdkan av det teleforetag som blir
tvunget att tilldta att ett nét eller en tjénst
sammankopplas med dess nit. Undantag be-
viljas, om sammankopplingen i den yrkade
punkten skulle vara tekniskt eller ekono-
miskt oskiligt. Undantag kunde beviljas
bland annat di det teleféretag som yrkar
sammankoppling inte uppfyller de vésentliga
kraven, till exempel sd att telenitets data-
skydd kunde &ventyras pd grund av den yr-
kade atgdrden. Ett villkor for att ministeriet
skall kunna utnyttja sin behorighet skall vara
att sammankopplingen kunde genomforas pa
ett tekniskt och ekonomiskt lika &ndamals-
enligt sétt ocksd annanstans &n pa den punkt
i telendtet som anvisas av det telefdretag
som yrkar sammankoppling.

Skyldigheten att sammankoppla radiotele-
nit och teletjdnster som tillhandahélls i dem
betyder inte utan vidare att obligatorisk roa-
ming ordnas mellan de finlandska mobiltele-
niten. Det sitt pa vilket roamingen ordnas
och villkoren for detta kommer fortfarande
att vara beroende av bestimmelser som
meddelas med stod av 11 §.

Sammankoppling anses ha skett s& snart
som mdojligt s& som avses i 2 mom. nér tele-
foretaget utan onddigt dréjsmal sorjer for de
tekniska arrangemang som sammankoppling-
en kriaver. Ministeriet kunde vid behov fore-
ligga vite enligt 42 § for att effektivera iakt-
tagandet av stadgandet.

Genom 3 mom. verkstills kraven enligt
direktivet om samverkan mellan telendt och
teletjanster. Alla teleforetag skall vara skyl-
diga att forhandla sinsemellan om samman-
koppling av sina telendt och teletjdnster.
Varje teleféretag med betydande marknad-
sinflytande skall vara skyldigt att tilldta att
andra telenit och teletjidnster sammankopplas
med de egna néten och tjinsterna. Kravet pd
sammankoppling 4r inte oskiligt, om den
som framstéller kravet inte formér uppfylla
de visentliga kraven. Ett telenitforetag skall
inte vara forpliktat till sammankoppling hel-
ler i det fall att det teleforetag som yrkar
sammankoppling inte betalar i 18 § 2 mom.
avsedd forhandsavgift eller stiller i stadgan-
det avsedd sikerhet.

Ett teletjanstforetag skall enligt 4 mom.
sjalv f& avgora i vilka telendt det vill tillhan-
dahalla tjanster. Teletjanstféretaget kunde
saledes enligt 3 och 4 mom. ordna tillhanda-
héallandet av tjanster si att tjdnster &r till-

gingliga i antingen ett eller flera teleniitfore-
tags telendt.

Enligt 5 mom. skall ministeriet med iaktta-
gande av det forfarande som avses i 36 §
avgora tvister som géller sammankopplings-
villkor.

11 §. Foreskrifter om sammankoppling.
Genom de bestimmelser som meddelas med
stod av paragrafen verkstills i Finland EG:s
detaljerade regler om sammankoppling av
telendt och teletjédnster. Behorigheten skall
utnyttjas pa eet sétt som fridmjar lagens syf-
ten. Foreskrifter kunde meddelas bland annat
om den tid inom vilken férhandlingarna och
sammankoppling skall foras. Foreskrifterna
kunde med st6d av paragrafen gilla ocksa
offentligheten fér kommersiella avtal som
giller sammankoppling. Foreskrifterna skall
meddelas inom den ram som EG:s lagstift-
ning tilliter, s& att avtalens kommersiella
innehall halls konfidentiellt i s& stor omfatt-
ning som majligt.

Ministeriet kunde enligt EG:s ritisakter
bestimma att en del av sammankopplings-
skyldigheterna endast giller teleféretag som
har ett betydande marknadsinflytande. Stad-
gandet dr nodviandigt f6r verkstilligheten av
direktivet om sammankoppling av telendt
och teletjinster. Teleforetag med betydande
marknadsinflytande definieras enligt 5 § 5
mom.

Telef6érvaltningscentralen kunde dessutom
meddela tekniska foreskrifter med stéd av
37 §.

Med stéd av 2 mom. kunde i Finland
verkstillas de stadganden som giller offent-
lighet for avtalen och som stimmer &verens
med direktivet om sammankoppling av tele-
nét och teletjdnster. Med stéd av direktivet
kan den nationelia forvaltningsmyndigheten
ges ritt att bestimma att de delar som géller
avtalens kommersiella strategier inte dr of-
fentliga. Den avgift som krivs for samman-
kopplingen #r dock alltid offentlig.

12 §. Teleentreprenad. Forslaget motsvarar
10 ¢ § telelagen. Nit som avses i paragra-
fens 1 mom. ir till exempel en fastighets
interna nit. Stadgandet kriver inte att telend-
tets dgare sluter ett permanent avtal om un-
derhall av nitet med en auktoriserad teleen-
treprenér, utan dgaren kunde bestilla under-
hélls- och dndringsarbeten pa nitet av vilken
teleentreprendr som helst.

Teleentreprendren har endast rdtt att fy-
siskt ansluta det i paragrafen avsedda nitet
till det allménna telendtet. Endast ett telefs-
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retag har ritt att ge anvéndaren anslutningar
och tillhandahilla allminna teletjinster via
de telen&t som avses i paragrafen.

Teleforvaltningscentralen skall fora ett re-
gister ver de fullmakter som det beviljat
med stéd av 2 mom. och ur vilket uppgifter
lamnas anvéndarna.

Det foreslagna 50 § 1 mom. innehéller ett
stadgande om tystnadsplikt f6r teleentrepre-
nor.

13 §. Telendtdgarens skyldigheter. Forsla-
get motsvarar 10 d § 1 mom. telelagen. Te-
len#tigaren skall ha de skyldigheter som
anges i paragrafen, s& att teleentrepre-
nadsystemet skall kunna fungera i praktiken.
Om forvarande av handlingar kan meddelas
nidrmare f6reskrifter med stéd av 37 §.

14 §. Bortkoppling av telendt fran det all-
mdnna telendtet. Férslaget motsvarar till in-
nehallet 10 d § 2 mom. telelagen. Stadgan-
det behdvs for att storningsfri allmén tele-
verksamhet skall kunna tryggas. Om telend-
tet inte vallar fara eller stérning som avses i
1 punkten, skall teleforetaget kunna koppla
bort telenétet frin det allminna telendtet en-
dast i det fall att nétet inte trots uppmaning
av Teleforvaltningscentralen forsitts i det
skick de tekniska kraven forutsitter.

I paragrafens 2 mom. hinvisas till 16 § 2
mom. med st6d av vilket ett telenitforetag
dessutom 1 vissa fall skall ha ritt att stinga
anslutningen eller avbryta tillhandahéllande
av teletjanster.

4 kap. Anviindarens rittigheter och
skyldigheter

15 §. Anvandarens rdttigheter. 1 paragrafen
anges anvindarens centrala réttigheter.

Paragrafens 1 mom. 1-2 punkter motsvarar
10 § 1 mom. telelagen. Anvindaren har
dessutom ritt att med stoéd av 1 punkten yr-
ka access till telendtet i den punkt av tele-
nitet han Onskar. Teleforetaget skall sdlunda
inte ldngre ensidigt kunna bestimma den
anslutningspunkt i telendtet dir anslutningen
sker. Ministeriet kunde bevilja undantag fran
denna huvudregel pd samma sitt som fran
sammankopplingsskyldigheten enligt 10 § 1
mom. Undantag beviljas sdsom allmén fére-
skrift eller separat pa anstkan av telefore-
taget. Undantag skall beviljas ndr det dr tek-
niskt odndamalsenligt att forverkliga den
yrkade forbindelsen eller betédnkligt till ex-
empel med hinsyn till tryggande av data-
skyddet. Ett villkor skall vara att anvinda-

rens behov av telekommunikation kan till-
godoses pa ett tekniskt och ekonomiskt dn-
damaélsenligt sétt ocksd pa ndgot annat sitt
dn det anvéndaren yrkar.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall anvéndaren
kunna anvidnda de abonnentférbindelser och
fasta forbindelser han hyrt ocksa for att an-
véndas vidare for tillhandahallande av tele-
tjinster. Ocksa i detta fall kunde ministeriet
pé de grunder som anges i 1 punkten kunna
bestimma att det inte foreligger tvang att
upplata forbindelse mellan de punkter i tele-
ndtet som anvidndaren yrkar, om férbindel-
sen annars kan férverkligas pa ett tekniskt
och ekonomiskt &ndamalsenligt sitt.

Enligt 4 § 10 punkten avses med anvinda-
re ocksa ett annat teleféretag som anvénder
telendtet eller teletjinsten sdsom produk-
tionsfaktor nér det sjdlv utévar allmin tele-
verksambhet.

Till anvindarens rittigheter enligt 1 mom.
3 punkten hor att genom férmedling av var-
je allmint telendt anvinda alla sidana tele-
tjénster som tillhandahallaren enligt 10 § 4
punkten har avsett att anvdndas via nitet i
fraga.

Anvindaren far, utan att telenitforetaget
stiller hinder, till nitet ansluta teletermina-
lutrustningar som avses i 1 mom. 4 punkten.
Forslaget motsvarar 10 § 3 mom. telelagen.

Enligt forslaget stadgas en uttrycklig och
klar ritt for anvdndaren att f& en specifice-
rad rikning. Om specificeringen stadgas nir-
mare i 50 § 2 mom.

Med vidaretillhandahélilande enligt 1 mom.
6 punkten avses ocksd utévande av vilken
televerksamhet som helst.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 10 § 2
mom, telelagen. Varje teleforetag bestimmer
sjdlv leveransvillkoren for sina teletjdnster
enligt de allménna grunder som skall fast-
stdllas med st6d av paragrafen.

16 §. Anvindarens skyldigheter. Paragra-
fens 1 mom. innehdller stadganden om an-
véndarens skyldigheter.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall anvénda-
rens betalningsskyldighet endast gilla tele-
avgifter. I 1 mom. avsedda avgifter dr ocksd
teleavgifter som teleforetaget enligt avtal
uppbir for ett annat teleforetags rakning.

Anvindaren kunde vara skyldig att till te-
leféretaget p4 ndgon annan grund betala
ocksd andra avgifter, till exempel avgifter
for merviérdestjinster som tillhandahélls via
telenitet eller avgifter som féranleds av an-
nat dn televerksamhet. Telemarknadslagen
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giller dock inte sddana avgifter, som bland
annat dr hyror for teleterminalutrustningar.
Teleforetaget har inte rétt att pd grund av
forsummelse av dem vidta sddana atgérder
som avses i 2 mom.

Stadgandet i 1 mom. 2 punkten har samma
innehall som 10 § 3 mom. telelagen. Anvin-
daren ir enligt 4 § 10 punkten en fysisk el-
ler juridisk person som slutit avtal om an-
slutning eller teletjanst.

Paragrafens 1 mom. 3 punkt forpliktar an-
vindaren att folja avtalsvillkoren enligt de
allménna grunderna i de faststédllda leverans-
villkoren.

Teleforetaget skall ha ratt att vidta &tgir-
der som avses i 2 mom, endast nir anvinda-
ren inte har iakttagit sina skyldigheter enligt
1 mom. Telef6retaget skall sinda en uppma-
ning som avses i stadgandet pa ett lampligt
sitt, om vilket nirmare bestimmelser kan
meddelas med stdd av 15 § 2 mom. pa sam-
ma sitt som om den skiliga tid som skall
reserveras for réttelse.

Tvister mellan anvindaren och teleféreta-
get skall i de fall som avses i 16 § behand-
las i tingsritten. Om anvidndaren anser att
teleforetaget handlar lagstridigt, kan han fora
saken till behandling ocksd med stéd av 36

§.

3 kap. Teleavgifter

17 §. Avgifter som uppbdrs hos anvdnda-
ren. Teleforetaget bestimmer sjidlv enligt
paragrafen de teleavgifier som det uppbar
hos anvindaren.

Ministeriets behorighet enligt 2 mom. skall
i huvudsak vara lika omfattande som den
som stadgas 1 22 § 2 mom. telelagen. Be-
greppet dominerande marknadsstillning har
dock frangétts i forslaget. Begreppet skall
ersittas av betydande marknadsinflytande,
som definieras i 4 § 15 punkten och som
bestims med stéd av 5 § 5 punkten. Minis-
teriets mojlighet till ingrepp 1 kundavgifterna
skall begrénsas sd mycket som mojligt. Déar-
for skall behorighetsstadgandet tolkas snivt.
Uppndendet av lagens syften skall anses bli
dventyrat bland annat nér ett teleféretag med
betydande marknadsinflytande  prissétter
tjanster ordttvist s& att anvéndningen av
tjinster som andra teleféretag tillhandahéaller
via dess nit blir oférmanligare for anvinda-
ren #n anvindningen av teleforetagets egna
tjanster. En sddan prissittning skall anses
dventyra det i 1 § 2 punkten 1 lagférslaget

ndmnda syftet med sinsemellan konkurreran-
de teletjdnster. Med stéd av stadgandet kan
forhindras till exempel anvindning av nidter-
sdttningar som bemdoter teleforetagen orit-
tvist och begransar konkurrensen.

EG:s ridttsakter forutsdtter ocksd allmén
reglering av vissa kundavgifter. Ministeriet
skall med stéd av 2 mom. 2 punkten med-
dela foreskrifter om kostnadsinriktningen
och rittvisan i frdga om dessa avgifter. Med
stéd av lagrummet kan kraven i EG-lagstift-
ilingen pé gratis nddsamtal verkstillas 1 Fin-
and.

18 §. Teleforetagens inbordes avgifter.
Teleforetagens inbordes avgifier bestims i
allmidnhet kommersiellt. De vanligaste av-
gifterna mellan teleféretagen dr de i 1 mom.
1 punkten ndmnda avgifterna for samman-
koppling av telenit och teletjinster samt av-
gifterna enligt 2 punkten for vissa sérskilda
prestationer. Andra prestationer teleforetagen
emellan &dr olika slags abonnemangs- och
hyresavgifter.

Med st6d av 10 § 2 mom. har telef6reta-
gen sammankopplingsskyldighet. Ett telent-
foretag i friga om vilket sammankoppling
av dess nit med ett annat nit eller en annan
tjédnst yrkas kunde réka i en oskilig situa-
tion, om det teleféretag som yrkar samman-
koppling visar sig vara betalningsoférméget.
Det 4r inte heller annars skiligt att kridva att
ett telenitforetag tvingas gora till och med
betydande investeringar i sitt niit utan att
kunna trygga sina fordringar pd grund av
detta. I 2 mom. stadgas darfor att av det te-
leforetag som yrkar sammankoppling skall
kunna krévas forhandsavgift eller sdkerhet.
Deras belopp skall enligt 3 mom. vara ski-
ligt och rattvist.

For att trygga en objektiv konkurrens skall
teleavgifterna mellan teleféretagen vara rit-
tvisa och skiliga i forhallande till kost-
naderna for framstdllande av prestationen.
P4 grund av orsaker som framlagts i den all-
ménna motiveringen borde hyrorna for
abonnentférbindelser vara dylika som hyror-
na uppbirs av ett teleféretag med betydande
marknadsinflytande, som i sitt telendt ocksd
erbjuder andra teletjanster. I 3 mom. 1 punk-
ten stadgas om detta. I det i stadgandet av-
sedda teleforetagets resultatrikning for tele-
tjdnster enligt 21 § 1 mom., bdr hyra for
abonnentforbindelser f6r eget bruk inforas
med stdd av 21 § 2 mom. pd samma grun-
der som f6retaget uppbir hyra for konkurre-
rande teletjinstféretag.
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Enligt 3 mom. 2 punkten borde teleavgif-
terna som uppbirs av teleféretag med bety-
dande marknadsinflytande vara rittvisa och
skédliga med hdnsyn till kostnaderna, om fri
prissittning leder till att lagens syften inte
nas. Om ett teleféretag inte har ett betydan-
de marknadsinflytande skall de avgifter som
det uppbér hos ett annat teleforetag vara reg-
lerade s& som avses i paragrafen, endast om
de berdrs av EG:s rittsakter som avses i 3
mom. 3 punkten.

Ministeriet skall meddela i 4 mom. avsed-
da foreskrifter, om den prisséttning som ett
teleforetag med betydande marknadsinflytan-
de tilldimpar &ventyrar lagens syften enligt 3
mom. 1 punkten. Féreskrifterna skall vara
allminna, och de kan inte gilla storleken av
ett enskilt pris. De kommer till karaktiren
att motsvara de tidigare gillande bestimmel-
serna i trafikministeriets beslut om de all-
ménna grunderna for teleavgifter (902/93).

Foreskrifter skall med stéd av 4 mom.
meddelas ocksd nir EG:s rittsakter forutsit-
ter det. Foreskrifterna skall gilla rattvisa
avgifter samt kostnadsinriktning och kost-
nadsberidkning. Ministeriets behoérighet skall
i huvudsak vara lika omfattande som enligt
22 § 4 mom. telelagen. Ministeriet kunde
dock med st6d av 5 mom. enligt EG:s lag-
stiftning bestimma att nagra av skyldighe-
terna bara skall gilla teleféretag som har ett
betydande marknadsinflytande. Stadgandet
behdvs for verkstillighet av EU:s riittsakter.

19 §. Avgift for upplatelse av telendt. Ett
stadgande som motsvarar paragrafens 1
mom. finns i 8 § 2 mom. (1213/92) lagen
om kabelsindningsverksamhet.

I de foreskrifter som ministeriet meddelar
med stéd av 2 mom. skall ndrmare be-
stimmas bland annat hur teletjdnsternas
olika natur beaktas nir rittvisan beddéms.

6 kap. Sirredovisning av verksamhet

20 §. Sdrredovisad televerksamhet. Para-
grafen motsvarar till innehallet 28 § elmark-
nadslagen (386/95). Syftet med sirredovis-
ningen i bokfSringen &r att 6ka den allmén-
na televerksamhetens genomblickbarhet och
ddrigenom  forsvara korssubventionering
mellan olika affdrsfunktioner. Sarskilt viktig
ar sdrredovisningen niar telefSretaget har ett
betydande marknadsinflytande.

Foreskrifter enligt 2 mom. 1 punkten skall
meddelas, om det bedéms vara behovligt att
Overvaka teleforetagets inbdrdes korssubven-

tionering av teleforetagets nitfunktioner eller
tjanster. Foreskrifter skall meddelas endast
da teleforetaget har ett betydande marknads-
inflytande inom vissa av de telenit eller te-
letjéinster det tillhandahiller.

Undantag enligt 2 mom. 2 punkten bevil-
jas antingen med en allmin foreskrift, varvid
till exempel teleforetag vars omséttning un-
derskrider en viss gréns inte har sdrredovis-
ningsskyldighet, eller i enskilda fall pi an-
sbkan av ett teleforetag.

Pa basis av de uppgifter som ministeriet
far om de sirredovisade funktionerna kunde
ministeriet ingripa i teleavgifternas utveck-
ling med stod av 17 § 2 mom. och 18 § 4
mom.

21 §. Bokslut. Paragrafens 1 mom. mot-
svarar till innehéllet 29 § elmarknadslagen.
De bokslutshandlingar som namns i paragra-
fen skall uppgéras Gver de sirredovisade
funktionerna. Resultat- och balansrdkningen
skall kunna hirledas ur teleféretagets bok-
foring.

I 2 mom. stadgas om hur ett teleforetag
med betydande marknadsinflytande i sin re-
sultatrikning Over teletjanster skall infora
uppgifter om abonentférbindelser som fére-
taget i egenskap ab teletjdnstfretag tagit i
eget bruk. Hyran for dem borde bestimmas
enligt grunderna i 18 § 3 mom. 1 punkten. I
resultatrikningen 6ver teletjanster skulle hy-
rorna for abonnentsforbindelser motsvara de
hyror som telenitforetaget uppbar fér mot-
svarande abonnentférbindelser av konkurre-
rande teletjdnstféretag.

22 §. Ndrmare foreskrifter. Ministeriet
skall meddela ndrmare foreskrifter om till-
lampningen av 20 och 21 §§. Teleféretagen
har enligt lagrummet ocksa skyldighet att
tillstdlla ministeriet de handlingar som avses
i paragrafen.

7 kap. Teleterminalutrustningar

23 §. Import, forsdljning och saluforande.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 b § 1-3
mom. telelagen. Eftersom de nationella typ-
godkdnnandena minskar hela tiden och helt
upphér under de nirmaste aren, ingar till
skillnad fran telelagen inget sarskilt omnim-
nande av typgodkinnande i stadgandet. Det
allménna telenétet definieras i 4 § 4 punkten
och teleterminalutrustning i 18 punkten i
samma paragraf, Stadgandet skall inte for-
hindra import av icke godkénda teletermina-
lutrustningar for eget behov. Till skillnad
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fran 10 b § telelagen skall ddremot import
av sddan utrustning vara forbjuden inte en-
bart i forsiljningssyfte utan ocksd i annat
vidaredverlatelsesyfte. Sdlunda forbjuds im-
port av icke godkdnda utrustningar till ex-
empel for att anvéndas som afférsgévor.

Ocksa om import av icke godkénda utrust-
ningar for eget behov skall vara tillaten, &r
anslutning av utrustningen till det allm#nna
telendtet dock forbjuden med stod av 16 § 1
mom. 2 punkten. Den som importerat utrust-
ningen kunde l4ta godkdnna den med iaktta-
gande av forfarandet enligt lagen och sélun-
da fa rétt att ansluta den till en anslutning i
det allm#nna telendtet.

Telef6rvaltningscentralen skall enligt 2
mom. meddela féreskrifter om tillimpningen
av paragrafen. Foreskrifter kunde meddelas
bland annat om anteckningarna pé teletermi-
nalutrustningar.

24 §. Forsdljningsvillkor for teleterminal-
utrustningar. Paragrafen motsvarar till inne-
héllet 10 b § 4 mom. telelagen. Bland annat
en anslutning till telenitet 4r en prestation
som hor till televerksamheten. Med siljare
avses antingen ett teleféretag som idkar han-
del med teleterminalutrustningar eller andra
personer eller foretag som idkar handel med
teleterminalutrustningar och som aterforsil-
jer prestationer som hor till tele-
verksamheten.

25 §. Dekodningssystem. Paragrafen mot-
svarar i huvudsak 29 a § telelagen. Dekod-
ningssystem definieras i 4 § 22 punkten. For
klarhetens skull férbjuds ocksa oréttmatig
tillverkning och import samt ordttmétigt sa-
lufésrande av system. Dessutom forbjuds
siljframjande av olagliga dekodningssystem,
varigenom f6rhindras f6rséljning av olagliga
dekodningssystem fran utlandet med hjilp
av finldndska férmedlare.

26 §. Standarder for televisionssignal. De i
paragrafens 1-3 punkter avsedda standarder-
na skalla gilla sindningssystemet for tele-
visionssidndningar, bildrelationstalet samt de
tekniska kraven pé& séndningsnéiten och tele-
visionsmottagarnas stickkontakter samt mot-
tagarnas och andra konsumentutrustningars
formaga att ta emot skyddade signaler.

27 §. Tillhandahdllande av abonnenttelevi-
sionstjanst. 1 paragrafens 1 mom. avses med
tillhandahéllare av abonnenttelevisionstjénst
ett féretag som uppritthéller och f6r allmén-
heten tillhandah3ller system med vars hjélp
anvindaren kan ta emot avgiftsbelagda tjans-
ter av ett foretag som tillhandahaller pro-

gramtjanster. Tjinsterna sénds skyddade och
de kan bara anvindas av siddana anvindare
som har tillgdng till dekodningssystem.
Stadgandet forpliktar den som tillhandahaller
abonnenttelevisionssystem att beméta alla
idkare av rundradioverksamhet som tillhan-
dahaller abonnenttelevisionstjinster rittvist.

Det féreslagna stadgandet paverkar inte
skyldigheten for idkare av kabelsindnings-
verksamhet att distribuera vissa rundradio-
sdndningar med st6d av 16 § 1 mom.
1(11213/92) lagen om kabelsindningsverksam-

et.

Genom paragrafens 2 och 3 mom. verk-
stélls kraven betrdffande idkare av abonnent-
televisionstjanst och rundradioverksamhet
enligt artikel 4 i direktivet om anvindande
av standarder f6r séindning av televisionssig-
naler. Ministeriet meddelar vid behov fére-
skrifter enligt 4 mom.

8 kap. Utliggning av telekablar

28 §. Rt att utldgga telekabel. Paragrafen
motsvarar i huvudsak 11 § telelagen. Om
ritten att utligga telekabel eller teleledning
pd annans mark stadgas nidrmast i 133 §
(499/81) byggnadslagen samt i 16 § lagen
om vissa grannelagsforhéllanden (26/20).

Ratten skall till skillnad fran vad som
stadgas i telelagen tillkomma endast telenit-
foretag. Ritt att utligga telekabel enligt tele-
marknadslagen har silunda till exempel inte
den som ut6var televerksamhet f6r eget be-
hov eller vars televerksamhet #r ringa sa
som avses i 3 § 2 mom. 5 punkten.

Stadgandet beh6vs speciellt det pa samma
sitt som nu skall vara mojligt att utldgga
och underhélla regionala och riksomfattande
telekablar. Erhallande av ritten forutsitter att
en strékplan utarbetas och att 6vriga i 8 kap.
stadgade forfaringssétt iakttas.

29 §. Utarbetande av strdkplan. Paragrafen
motsvarar 12 telelagen. Sdsom planer f6r an-
vindning av omraden bor beaktas bland an-
nat naturskyddsprogrammen enligt statsré-
dets principbeslut och de sérskilda omraden
och planer som avses i naturskyddslagstift-
ningen. Dessutom stadgas i paragrafen om
en uttrycklig skyldighet for den som utarbe-
tar strdkplanen att beakta landskaps- och
miljésynpunkterna.

Telekablarna bor utldggas i forsta hand péd
de vigomraden och allmdnna omrdden som
avses 1 paragrafen. Genom att i strikplanen
beakta de Gvriga planerna for anvindningen
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av omrédena forséker man komma till en sd
bestdende placering av kablarna som méj-
ligt. Planerna klarldggs genom férhandlingar
med olika myndigheter. Pa detta sitt blir
ocksd skadorna och oldgenheterna till f6ljd
av kabelutliggningarna s& sma som mdjligt.

30 §. Tillkdnnagivande och horande. Para-
grafen motsvarar 13 § telelagen. Det forfa-
rande som avses i paragrafen fOrutsitter att
strikplanen publiceras pd kommunens an-
slagstavla. For att det skall s#dkerstéllas att
vetskapen om strdkplanen nir s& ménga som
mojligt inom dess influensomrade, stadgas i
2 mom. ocksd om ett sdrskilt informations-
forfarande f6r parterna.

De myndigheter som avses i 3 mom. &r
bland annat Vigverket och de berérda kom-
munerna.

31 §. Anmdrkning. Paragrafen motsvarar
14 § telelagen. Om anmérkning gors, skall
telendtforetaget i forsta hand genom for-
handlingar forséka n& enhillighet med den
som gjort anmédrkningen. Om avtal inte nas,
avgors saken av byggnadsndmnden. Om
sbkande av #ndring 1 byggnadsnimndens
beslut stadgas i 48 § 3 mom.

32 §. Byggnadsrdtt. Paragrafen motsvarar
15 § telelagen. For telenitforetaget uppkom-
mer i 1 mom. avsedd rétt pa basis av strak-
planen, om anmirkning inte gérs mot den
inom utsatt tid. Om anmaérkning gors, upp-
star byggnadsritten efter det avtal har slutits
med den som framstillt anmérkningen eller
ett verkstidllbart beslut har fattats i saken
efter behandlingen i byggnadsndmnden.

Till telenétforetagets rittigheter hor de at-
gérder som anges i 2 mom. Om saken stad-
gas ndrmare genom férordning. Fastighetsd-
garen skall ges tillfdlle att forsta hand sjilv
sorja for de atgirder som avses i momentet.

33 §. Ersdrtningar. Paragrafen motsvarar
16 § telelagen. De i 1 mom. avsedda omra-
dena kunde utan ersittning anvindas som
strak for telenidtet. Omradet skall dock is-
tandsittas efter utfort arbete.

Agarna till och innehavarna av andra om-
rdden dn de som avses i 1 mom. skall ha
ritt till ersdttning med stod av 2 mom. Om
ersittningen skall om mojligt i forsta hand
avtalas mellan telendtforetaget och den som
har rdtt till ersdttning. Om avtal inte nas,
skall ett forfarande som stimmer Overens
med 133 § (499/81) byggnadslagen iakttas.

34 §. Storre befogenheter. Paragrafen mot-
svarar 17 § telelagen. | paragrafen hénvisas
till mojligheten att utnyttja det i lagen om

inlosen av fast egendom och sérskilda rattig-
heter (606/77) stadgade férfarandet for for-
virvande av mera omfattande rittigheter att
utldgga telekabel.

9 kap. Styming och tillsyn

35 §. Allman styming, utveckling och till-
syn. Paragrafen motsvarar 18 § telelagen. De
uppgifter som avses i paragrafens 1 mom.
handhas for nidrvarande av trafikministeriet.

Teleforvaltningscentralen inrédttades genom
lagen om teleférvaltningscentralen (518/88),
1 vilken foreslds de dndringar som foljer av
forslaget till telemarknadslag.

36 §. Losande av meningsskiljaktigheter.
Enligt paragrafens 1 mom. kan férfarande
for 16sande av meningsskiljaktigheter viickas
bade av telef6retaget och anvindaren.

Med stéd av 2 mom. skall teleforvalt-
ningsmyndigheterna férséka 16sa menings-
skiljaktigheter genom f6rhandlingar mellan
parterna.

Stadganden som motsvarar paragrafens 3
och 4 mom. ingdr ocksd i 41 § elmarknads-
lagen. Stadgandena klargdr myndigheternas
behérighet 1 de fall da den foreslagna lagens
och konkurrensbegriansningslagens tillamp-
ningsomraden sammanfaller eller &r parallel-
la.

Med hjilp av 5 mom. inf6rs i Finland kra-
ven pd medlingsforfarande i tvister enligt
artikel 4.e i direktivet om tillimpning av
standarder for sidndning av televisionssigna-
ler.

37 §. Tekniska foreskrifter. 1 jimforelse
med 20 § telelagen slopas ministeriets be-
horighet att meddela tekniska foreskrifter.
Foreskrifterna skall meddelas av Teleforvalt-
ningscentralen.

38 §. Avhjdlpande av stomingar. Paragra-
fen motsvarar 21 a § telelagen. Férfarandet
enligt paragrafen skall gélla alla de fall d&
ett telenit eller en teleterminalutrustning val-
lar stdrningar, oberoende av vilken ut-
rustning stérningen drabbar.

39 §. Marknadstillsyn. Paragrafens 1 mom.
motsvarar till innehallet 16 § 1 mom. radio-
lagen, i vilken stadgas om kontroll av ra-
dioanldggningar.

Med stod av 2 mom. har kontrollérerna
lika omfattande rdtt att fa tilltrdde till den
plats dir en teleterminalutrustning 4r place-
rad som en kontrollor av radioanldggningar
har enligt 16 § 2 mom. radiolagen. Kontrol-
16ren har motsvarande rdtt att f4 tilltrdde
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ocksa till en sddan plats dir det finns ett i
25 § avsett dekodningssystem.

Paragrafens 3 mom. motsvarar till innehal-
let 16 § 3 mom. radiolagen.

Enligt 4 mom. har kontrolloren ritt att
interimistiskt f6rhindra anvéndning eller sa-
luféring av en utrustning eller ett system.
Understkning av om utrustningen eller sys-
temet motsvarar stadgandena och bestim-
melserna kan fSrutsétta atgérder som inte
kan utféras pd platsen. Over omhéndertagan-
de fér undersékning skall ges ett intyg. Den
oldgenhet som atgarden véllar utrustningens
innehavare eller saluférare skall begrénsas sa
att den 4r s& kortvarig och ringa som moj-
ligt. Den undersékning som behdvs for att
klarligga saken skall utforas utan dréjsmal.

Tillgang till de uppgifter som avses i 5
mom. behovs ovillkorligen for kontrollérens
uppgifter enligt lagen.

40 §. Ra till upplysningar. Paragrafen
motsvarar i huvudsak 23 § telelagen. Med
stod av det foreslagna 1 mom. har inte bara
teleféretagen och deras sammanslutningar
utan ocksa andra #gare till och innehavare
av telendt samt teleentreprendrer skyldighet
att limna uppgifter. Annan #gare till telenit
ar till exempel ett foretag som utdvar tele-
verksamhet enligt 3 § 4 mom. ellereni 9 §
avsedd dgare av ett telenidt. I jaimforelse med
telelagen har ordalydelsen preciserats, vilket
innebdr att de uppgifter som skall limnas
begriinsas till den omfattning som krdvs med
hénsyn till syftet med insamlingen av upp-
gifterna.

De uppgifter som avses i 2 mom. behdvs
bland annat fér bestimmande av om ett tele-
foretag har ett betydande marknadsinflytan-
de.

41 §. Overforing av behorighet. Enligt for-
slaget kan ministeriet dverfora sin lagenliga,
med den tekniska verkstilligheten av den
foreslagna lagen sammanhdrande behorighet
pé Teleforvaltningscentralen péd samma sétt
som det redan nu enligt 20 § telelagen &r
mojligt att overfora behorighet att meddela
tekniska foreskrifter.

10 kap. Tvéngsmedel, pafoljder och
Andringssékande

42 §. Tvangsmedel. Paragrafen motsvarar
24 § telelagen. Det i | mom. foreslagna be-
sluten om 4&ldggande och sanktion kunde
fattas samtidigt eller separat.

I 2 mom. finns ett stadgande enligt allmén
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praxis om betalning och uppbérd av kostna-
derna.

43 §. Forbud mot utévande av televerk-
samhet. Ministeriet kunde forbjuda utdvande
av televerksamhet endast i de fall som anges
i paragrafen. I de fall som avses i 1 punkten
dr det mojligt att gidrningen ocksa uppfyller
rekvisiten enligt 44 § 1 mom. 2 eller 3
punkten.

Stadgandet i 2 punkten ersitter stadgandet
i 7 § 1 punkten telelagen.

44 §. Olovlig televerksamhet. Det fore-
slagna stadgandet motsvarar 26 § telelagen.

45 §. Brott mot stadgandena om televerk-
samhet. Det foreslagna stadgandet motsvarar
i huvudsak 26 a § telelagen. Straff stadgas
ocksd for ordttmitigt siljfrimjande av de-
kodningssystem, vilket avses i 25 §.

46 §. Forverkandepdfoljder. Det foreslagna
stadgandet motsvarar 1 huvudsak 26 b § tele-
lagen. Det foreslas att forverkandepafsljden
ocksé skall gilla dekodningssystem som av-
ses i 25 §. .

47 §. Skadesténdsskyldighet. Agaren eller
innehavaren till ett telendt kan i det fall som
avses i 9 § vigra upplata telendtet. P4 mot-
svarande sitt kan ett teleforetag i de fall
som avses i 10 och 11 §§ végra tillata sam-
mankopplande av néten eller férdréja sam-
mankopplingen. Det foretag som yrkar upp-
latelse kan vallas skada pa grund av detta.
Med stod av paragrafen skall telendtets dga-
re och teleforetaget bland annat i saddana fall
ha skadestdndsskyldighet.

1 paragrafen avsedd skada #r i allminhet
ekonomisk skada. Skadestandstalan vicks
vid tingsritten.

48 §. Andringssdkande. Paragrafen mot-
svarar 27 § 2-4 mom. telelagen. Med stod
av 7 § 2 mom. férvaltningsprocesslagen
(586/96) overklagas en under statsrddet sté-
ende myndighets beslut hos ldnsritten, om
inte ndgot annat stadgas.

11 kap. Siarskilda stadganden

49 §. Handrackning. Det forslagna stad-
gandet motgvarar 28 § telelagen.

50 §. Tystnadsplikt. Paragrafens 1 mom.
motsvarar till innehéllet 29 § 1 mom. tele-
lagen, dock sa att stadgandet om de identifi-
eringsuppgifter som skall limnas den som &r
skyldig att betala en telerdkning har &ver-
forts till det foreslagna 2 mom.

I 2 mom. avses med den som #r skyldig
att betala en telerdkning den fysiska eller
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juridiska person som slutit abonnemangsav-
talet eller motsvarande avtal och som enligt
16 § 1 mom. 1 punkten &r skyldig att betala
de telerikningar som uppstir pa grund av
anvindningen av anslutningen. De identifie-
ringsuppgifter som hér samman med be-
stimmande av rdkningen dr framfor allt upp-
gifter om numren pd de telekontakter som
tagits fran anslutningen, vanligtvis telefon-
nummer. Till exempel i telex och elpost an-
vinds ocksd bokstavskoder. Enligt forslaget
skall den som &r skyldig att betala rikningen
ha ritt att pa begdran fa dylika uppgifter sa
att inte ens av del av dem hemlighalls. Den-
na ritt kan dock utnyttjas endast ndr det &r
tekniskt méjligt. Om den centralteknik som
anvinds inte tillater att rdkningen specifice-
ras, dr teleforetaget inte skyldigt att ge in-
dentifieringsuppgifter om alla telekontakter.

P& motsvarande sitt skall den som #r skyl-
dig att betala telerdkningen enligt 2 mom. 2
punkten ha ritt att f& rikningen ocksd helt
utan identifieringsuppgifter. Férverkligande
av detta med hinsyn till anvindaren skiliga
stadgande forutsitts ocksd av férslaget till
direktiv om behandling av personuppgifter
och skydd av personlig integritet pé4 teleom-
radet, sirskilt 1 integrerade flertjénstnit
(ISDN) och i digitala mobiltelenit.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 29 § 2
mom. telelagen. Stadgandet utvidgas dock
till att gélla ocksd annat dn enbart en mobil-
teleapparat som genom ett brott som innebar
olovligt tillgrepp orittmitigt har kommit i
ndgon annans besittning. Sdlunda skall poli-
sen f4 identifieringsuppgifter enligt paragra-
fen ocksa om telekontakter som tagits med
en mobilteleapprat som genom bedrigeri
kommit i ndgon annans besittning. Ritten
enligt paragrafen att fa uppgifter skall forut-
sitta samtycke av innehavaren av teleanslut-
ningen, men ddremot inte av den som #&r
skyldig att betala telerdkningen, i det fall d&
den sistnimnda inte samtidigt 4r innehavare
av teleanslutningen.

I 4 mom. stadgas om &verlitande av iden-
tifieringsuppgifter i vissa undantagsfall. Te-
leforetaget kunde overlata i paragrafen av-
sedda identifieringsuppgifter till polis- och
riddningsmyndigheter som tar emot ndd-
meddelanden och till de kretsalarmerings-
centraler och nddcentraler som de &r huvud-
man for. Det kan vara nddvédndigt att fa
uppgifter for vidtagande av de atgérder som
ett nédmeddelade forutsétter i det fall att
den som gjort nddmeddelandet inte, till ex-

empel pé grund av att kontakten brutits eller
en sjukdomsattack, har férmatt ge uppgifter
om sin adress.

Identifieringsuppgifter som avses i 4 mom.
kunde ldmnas ocksda da anvéndaren med te-
leféretaget har avtalat om att identifierings-
uppgifterna skall héllas hemliga, till exempel
hemligt telefonnummer. Uppgifter kunde
laimnas ocksd om den stodstations placering
via vilken telekontakten till den i momentet
avsedda myndigheten har tagits.

Identifieringsuppgifterna skall utlimnas pa
det sitt som teleforetagen och de i momentet
avsedda myndigheterna avtalat. Den avgift
som uppbirs for 6verlimnande av uppgifter-
na utgor teleavgift. Teleforetaget skall sdlun-
da ha ritt att av den som mottar uppgifterna
fa avgift for sina tekniska &tgirder som be-
ror pa dverldimnande av de identifieringsupp-
gifter som avses i momentet.

Paragrafens 5 mom. motsvarar 29 § 3
mom. telelagen.

I paragrafens 6 mom. inglr ett stadgande
om tystnadsplikt som motsvarar 24 § lagen
om konkurrensbegrinsningar och 49 § el-
marknadslagen.

Tystnadsplikten skall gilla sdrskilt minis-
teriets och Teleforvaltningscentralens tjdns-
temin. Brott mot tystnadsplikten skall straf-
fas enligt 45 § 2 mom.

51 §. Atgarder med anledning av att tele-
verksamhet upphor. Paragrafens motsvarar
till innehallet 30 § telelagen. Teleforetagets
tillhandah&llande av tjinster kan upphora av
den orsaken att teleftretaget mister sin riitt
att utdva televerksamhet eller till exempel
till f6ljd av konkurs. Tillhandahéllandet av
tjdnster till anvéndaren kan upphéra ocksé
annars. Lagen hindar inte ett teleforetag att
stinga ett teletjanstforetags anslutningar och
upphoéra att formedla kontakter till det, om
det sistnimnda till exempel férsummar att
betala ndthyrorna. Genom forslaget skall
sikerstillas att anvéndarens tjénster inte i
dessa situationer upphdr. Det teleféretag
som ministeriet aldgger att upplita en i 1
mom. avsedd anslutning ir det teleforetag i
vars telenit teletjanstforetaget har tillhanda-
hallit tjanster. Anvindaren skall alltid ha ritt
att viillja ocksd ett annat teleforetag &n ett
som avses i ministeriets beslut.

Det teleforetag som Aldggs att ge anslut-
ningar enligt 51 § skall ha ritt att uppbéra
avgift for upplatande av anslutningarna pé
samma s#tt som av andra anvindare.

Paragrafens 2 mom. behévs for att minis-
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teriet skall f& behovlig tid for att meddela
sina foreskrifter innan tillhandahillandet av
tjdnster upphor.

52 §. Arbete som kan skada telekablar.
Det foreslagna stadgandet motsvarar 31 §
telelagen. Kabelskador kan vélla k#nnbara
ekonomiska skador direkt och indirekt. I
paragrafen avsedda arbeten &r olika slags
jordbyggnadsarbeten, sdsom  grévnings-,
jordflyttning-, terrasserings-, spréngnings-,
schaktnings- och palningsarbeten.

53 §. Ndrmare stadganden. Det foreslagna
stadgandet motsvarar 32 § telelagen.

12 kap. Ikrafttriidande och
stadganden

overgangs-

54 §. Ikrafttridande. Lagen féreslas trida i
kraft ungefir fyra ménader efter det den an-
tagits. Stadganden som upphévs. Malet &r att
den skall vara i kraft den 1 juni 1997.

Genom lagen upphivs telelagen (183/87)
jamte andringar.

55 §. Overgangsstadgande angdende gdl-
lande koncessioner. De ansbkningar och an-
milningar som avses i 1 mom. skall goras
inom ungefir en ménad efter ikrafttridandet.
Genom stadgandet sdkerstills att teleforeta-
gens verksamhet kan fortgd utan storningar
oberoende av lagens ikrafttridande.

Nér nya koncessioner beviljas skall ocksa
tillampas stadgandet meddelande om med-
delande om att koncessioner stir att soka,
till den del det 4r frigan om televerksamhet
som det sokande foretaget inte &nnu utdvar.
Koncessioner som efter den foreslagna 4nd-
ringen endast skall gilla radioteleverksam-
het, skall inte langre beviljas allm#nt utan
att all televerksamhet specificeras. Till den
del for nigon televerksamhet inte dnnu alls
har reserverats frekvenser, kunde behand-
lingen av ans6kningarna uppskjutas eller
ocksa kunde de avslas med stéd av 7 § 3
mom. 3 punkten.

Om koncession inte beviljas pd en ansékan
som gjorts i tid, skall sékanden ha ritt till
ersdttning enligt 3 mom.

1.2. Lagen om teleférvalmingen

1 §. Stadgandet om teleforvaltningscentra-
lens uppgifter kompletteras med en hénvis-
ning till postlagen (907/93). I stéllet for tra-
fikministeriet nimns som behdrig myndighet
vederbdrande ministerium.

2 §. I paragrafens 1 punkt gérs en &dndring
till foljd av den {foreslagna telemark-
nadslagen och i 3 punkten nimns som be-
horig myndighet vederbdrande ministerium.

3 §. 1 stillet for trafikministeriet nimns
som behérig myndighet vederbdrande minis-
terium och 1 stallet for till telelagen hénvisas
till den foreslagna telemarknadslagen.

2. Nirmare stadganden och féreskrifter

I den forordning som skall utfdrdas med
st6d av 53 § i den f6reslagna telemark-
nadslagen skall stadgas bland annat om de
tidsfrister som stadgas i 55 § och meddelas
niarmare stadganden om utliggning av tele-
kablar.

Ministeriet meddelar med stod av 3 § 2
mom. 4 och 5 punkten telemarknadslagen
foreskrifter som delvis ersétter tidigare be-
slut om ringa televerksamhet och foreskrifter
enligt paragrafens 3 mom. Tillimpningsom-
radet f6r 3 och 9 kap. i den sistndmnda la-
gen skall héllas s& begridnsat som méjligt.

Det skall tills vidare inte vara nédvéndigt
att meddela ett ministeriebeslut enligt 5 § 4
mom. i den féreslagna telemarknadslagen,
men det blir aktuellt nir konkurrensen &kar.
Det beslut som meddelas med stéd av para-
grafen skall ocksd kunna upphidvas genom
beslut av ministeriet. Foreskrifterna enligt
paragrafens 5 mom. skall meddelas enligt de
principer som anges i lagforslaget allminna
motivering och den detaljerade motivering-
en. Dessa foreskrifter skall vara i kraft en
viss tid och justeras med regelbundna inter-
valler och vid behov ocksd annars p& det
satt marknadsutvecklingen pakallar.

De anvisningar och féreskrifter som skall
meddelas med st6d av 8 § 4 mom. i den
foreslagna telemarknadslagen skall ersétta de
géllande, motsvarande foreskrifterna. Genom
det beslut som avses i 1 mom. skall bland
annat bestimmas vilka omstindigheter som
skall tas i betraktande nir det skiliga behov
som avses i 2 mom. 4 punkten bedéms. Mi-
nisteriet bestimmer ocksd férfarandet i det
fall att teleforetagen inte kan avtala om vill-
koren for upplatelsen.

Tillhandahéllandet av det minimisortiment
av tjanster som forutsitts av den EG-lagstift-
ning som ndmns i 8 § 4 mom. i den fore-
slagna telemarknadslagen kunde bestimmas
aligga endast de teleforetag som har ett be-
tydande marknadsinflytande, om inte nagot
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annat foljer av 4 mom.

Med stod av 9 § 4 mom. och 19 § 2 mom.
i den foreslagna telemarknadslagen skall
meddelas foreskrifter bland annat om vad
som avses med objektivitet, nir samma tele-
ndt anvinds for tillhandahdllande av olika
typer av teletjdnster.

De foreskrifter som ministeriet meddelar
med stéd av 11 § 1 mom. ersétter de géllan-
de f6rskrifterna om samtrafik. De forskrifter
som avses i 2 mom. meddelas i den omfatt-
ning som EU-lagstiftningen férutsitter.

Det gillande beslutet av trafikministeriet
om leveransvillkoren for teleanslutningar
skall ersittas av ett beslut som meddelas
enligt 15 § 2 mom. telemarknadslagen.

Féreskrifter som meddelas med stéd av 17
§ 2 mom. i den foreslagna telemark-
nadslagen skall foreskrifter meddelas endast
i undantagsfall. Foreskrifterna enligt 2 punk-
ten ersdtter motsvarande géllande foreskrif-
ter.

Foreskrifter om teleféretagens inbordes
avgifter med st6d av 18 § 4 mom. i den for-
eslagna telemarknadslagen skall meddelas
endast nir parterna inte sinsemellan kan av-
tala om avgifterna eller nir EG-lagstiftning-
en forutsitter det. De ersétter motsvarande
gillande foreskrifter.

Med stod av 20 § 2 mom. i den foreslagna
telemarknadslagen kan det bestimmas att ett
teleforetags verksamhet skall sdrredovisas,
om det har ett betydande marknadsinflytan-
de. Enligt 22 § och 27 § 4 mom. i forslaget
skall féreskrifter och anvisningar meddelas
endast vid behov,

Foreskrifter enligt 41 § i den foreslagna
telemarknadslagen skall meddelas vid behov.

De foreskrifter som Teleforvaltningscen-
tralen meddelar med st6d av 23 § 2 mom.
och 37 § telemarknadslagen skall ersitta
motsvarande géllande féreskrifter.

Foreskrifter enligt 26 § i den foreslagna
telemarknadslagen som meddelas med stod
av 37 §, skall innehélla de tekniska be-
stimmelser som forutsitts av Europaparla-
mentets och rddets direktiv om tillimpning
av standarder f6r sdndning av televisionssig-
naler.

3. Ikrafttridande

Med hjilp av telemarknadslagens &ver-
géngsstadganden skall det ses till att telefor-
etagens verksamhet kan fortsdtta ostort un-

der en Overgingsfas till den del teleforeta-
gens verksambhet blir beroende av anmaélan i
stillet for koncession.

Det foreslas att lagarna skall trdda i kraft
ungefir fyra manader efter det de har givits.
Malet &r att de skall vara i kraft den 1 juni
1997.

4. Lagstiftningsordning

I propositionen har beaktats det som fram-
forts 1 grundlagsutskottets utldtanden om
regeringens proposition med forslag till el-
marknadslag (RP 138/1994 rd), lag om &nd-
ring av telelagen (RP 180/95), lag om place-
ringsforetag och till den horande lagstiftning
(RP 7/1996 rd), lag om #ndring av lagstift-
ningen om kreditinstitut (RP 38/1996 rd)
och lagstiftning om en sammanslutning av
andelsbanker (RP 47/1996 rd).

Med stod av den foreslagna telemark-
nadslagens 9 § kommer skyldigheten att
upplata telenit att utvidgas till att gilla ock-
sa andra dgare och innehavare av telenit dn
teleforetag for vilka en sddan skyldighet
stadgas i 10 a § telelagen. Skyldigheten som
utstricks ocksé till andra dgare och inneha-
vare av telendt skall dock vara begridnsad
endast till det fall da telendtets dgare eller
innehavare 6ver huvud tilldter att nitet an-
vinds for tillhandahdllande av teletjénster.
Telendtets dgare eller innehavare blir siledes
inte skyldig att utrusta sitt nit eller gora in-
vesteringar i det for att forsdtta det i ett sa-
dant skick att i det kan tillhandahallas tjans-
ter enligt paragrafen. Forslaget hindrar inte
dgaren eller innehavaren till ett telenit att
utnyttja sitt telen#t antingen for eget behov
eller genom att uppléta det till ndgon annan
mot ersittning. Enligt den foreslagna tele-
marknadslagens 19 § skall dgaren eller in-
nehavaren till ett telendt ha ritt att f6r upp-
latelsen uppbira en skilig och rittvis avgift.
Stadgandet tryggar ocksé for telenidtets dgare
en och innehavare skilig avkastning pa det
placerade kapitalet.

Ett statsforfattningsréttsligt beaktansvért
stadgande dr ocksa den foreslagna telemark-
nadslagens 50 § 2 mom. dér det stadgas om
ritt for den som é&r skyldig att betala en tele-
rdkning att fa en specificerad rékning.

Anvéandaren #r inte skyldig att tillita att
andra anvidnder hans anslutning f6r vars
kostnader han svarar med stod av 16 § 1
mom. i den foreslagna telemarknadslagen.
P4 motsvarande sitt har ingen ritt att anta
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att han kan anvidnda négon annans egendom,
i detta fall telefonanslutning, utan att avtala
om villkoren for anvéndningen med inneha-
varen av teleanslutningen. Av denna orsak
ir det oskiligt att forutsitta att den anvénda-
re som ir skyldig att betala telerikningen
skulle tvingas tillata att nigon annan person
som med eller utan tillstand anvinder an-
slutningen far hemlighalla identifieringsupp-
gifterna for telekontakten.

Av ovanndmnda orsaker bor det anses att
ritten fér den anvidndare som ar skyldig att
betala teleavgiften att f4 en detaljerad utred-
ning om grunderna for bestimmandet av
telerikningen bor stillas framom den rétt att
hemlighalla indentifieringsuppgifterna som
tillkommer ndgon annan som anvénder an-
slutningen.

Beaktansvirt dr att den gillande lagstift-
ningen inte stdller ndgot hinder fér att an-
vinda en teleutrustning eller annan utrust-
ning som kopplas till teleutrustningen for att
komplett registrera de telekontakter som tas
fran anslutningen. Varje anvindare kan skaf-
fa och anvinda sddana anordningar utan att
ndgon kan hindra det. Sddana anvénds i stor
omfattning bland annat i foretagens telefon-

vixlar, vars standardegenskaper ofta omfat-
tar en funktion som registrerar indentifie-
ringsuppgifterna. Enligt 29 § 1 mom. tele-
lagen har en teleinrittning déremot inte ritt
att utldmna kompletta identifieringsuppgifter
ens till den som &r skyldig att betala telerik-
ningen. Med tanke pd anvdndarens datas-
kydd bor dessa situationer dock anses helt
likvérdiga.

Med beaktande av grundlagsutskottets ut-
latandepraxis har den ritt att meddela for-
fattningar som foreslas i forslaget till tele-
marknadslag i den mén det dr méjligt bun-
dits till materiella f6rutsittningar som be-
grinsar behorigheten. Nivaer som ligger un-
der ministeriet ges enbart behorighet att
meddela forfattningar som géller den teknis-
ka verkstilligheten, nér det dr friga om in-
grepp i enskild rittslig stéllning.

P4 ovan angivna grunder kan lagarna stif-
tas i den ordning som stadgas for vanliga
lagar. Regeringen anser det dock vara att
rekommendera att grundlagsutskottets utla-
tande inhdmtas i saken.

P& grund av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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1.

Telemarknadslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag 4r att frimja effekti-
viteten pa telemarknaden i Finland si att de
tillbudsstiende mojligheterna till telekommu-
nikation

1) 6verensstimmer med anvéndarnas rim-
liga behov av telekommunikation,

2) konkurrerar sinsemellan,

3) #r tekniskt utvecklade,

4) haller god kvalitet,

5) dr driftsdkra och trygga, samt

6) har formanliga priser.

2§
Lagens medel

For att lagens syfte skall kunna nas skall
konkurrensen mellan telenédten och teletjins-
terna frimjas skapas sddana utbundsprinciper
som tryggar den allménna tillgangen pa tele-
nit och teletjinster enligt 1 §.

Det &ligger statsrddet att genom sin for-
valtningsverksamhet sorja for att telenit och
teletjinster #r tillgdngliga for anviandarna pi
skiliga villkor i hela landet.

Tilldmpningsomrade

I televerksamhet skall iakttas det som den-
na lag stadgar. I friga om radioanlédggningar
som utgér en del av ett telendt géller dess-
utom vad som stadgas sirskilt om dem.

Denna lag giller inte

1) televerksamhet f6r eget behov,

2) anvindning av radioanldggningar for
rundradiosidndningsverksamhet eller for an-
nan #n allmin televerksamhet,

3) aterforsiljning av telenit och teletjans-
ter,

4) televerksamhet som hinfor sig till hu-
vudsakligen till annan telekommunikation &r
formedling av samtal, i den omfattning som
ministeriet bestdmmer sérskiit, eller

5) televerksamhet som 4r av ringa betydel-
se med tanke pa tillimpningen av lagen, en-
ligt vad ministeriet bestimmer sirskilt.

Utan hinder av 2 mom. skall pd verksam-
het som avses ndmnda moment tillimpas 3
och 9 kap. i den omfattning som ministeriet
bestdimmer sarskilt.

Om nit som skall anslutas som en del av
det allménna telenétet eller till en anslutning
i det giller dessutom 12—14 §3§.

Vid import, f6rsdljning, saluférande, inne-
hav, anvdndning och frimjande av forsilj-
ning av teleterminalutrustningar och vissa
andra utrustningar och system skall dess-
utom 7 kap. iakttas.

48

Definitioner

I denna lag avses med

1) televerksamhet byggande och upprit-
thillande av telendt samt styrning av tele-
kommunikation i dem,

2) allmdn televerksamhet televerksamhet i
vilken prestationer som hor till televerksam-
het tillhandahdlls for allmén anvéndning,

3) telendt SverfOringssystem som gor det
mdjligt att Sverfora meddelanden mellan
bestimda anslutningspunkter via ledning, via
radio, optiskt eller pd nagot annat elektro-
magnetiskt sitt,

4) dlimant telendt telendt som helt eller
delvis anvinds for tillhandahallande av all-
miénna teletjanster,

5) telendttjanst tjanst i vilken telenit er-
bjuds for tillhandah3llande av teletjénster,

6) teletjanst tjdnst vars tillhandahallande
helt eller delvis bestdr av overforing av
meddelanden eller routing i telenétet,

7) allmdn teletjdnst telejanst 1 vilken an-
viandarkretsen inte #r begrinsad p& férhand,
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8) telekommunikation verksamhet som an-
vindarna utdvar for att sdnda och ta emot
meddelanden mellan teleterminalutrustningar
i teleniitet,

9) anslutning det grénssnitt i telenidtet dér
anvindaren kommer in i det allménna tele-
nitet och i vilken bestdms de tekniska gréns-
snittsspecifikationerna  (anslutningspunkt),
och i tillimpliga delar det rattsliga forhallan-
det mellan teleforetaget och anvindaren,

10) anvdndare en fysisk eller juridisk per-
son som med ett teleféretag har slutit avtal
om en anslutning eller anvindning av tele-
tjanster, och i tillaimpliga delar en fysisk el-
ler juridisk person, inklusive ett teleforetg,
som anvinder tjdnster som personen skaffar
for utévande av televerksamhet,

11) teleforetag en juridisk person som for
allmint bruk tillhandahéller prestationer som
den juridiska personen sjdlv producerar och
som hér till televerksamheten,

12) telendcitforetag ett teleféretag som till-
handahaller telenittjinster,

13) teletjanstforetag ett teleforetag som
med hjilp av de teleutrustningar det besitter
tillhandahaller teletjinster och som har rétts-
lig och faktisk mdjlighet att tillhandahalla
anslutningar for sina tjdnster samt stéinga en
anslutning eller annars hindra access till des-
sa tjdnster,

14) vdsentliga krav orsaker som Gverens-
stimmer med allmint intresse och som inte
ir ekonomiska och pa grund av vilka access
till allménna telendt och allménna teletjéns-
ter kan begridnsas, sdsom nitfunktionernas
sikerhet, uppritthdllande av fungerande niit,
garanterade av samverkan mellan tjdnster
och dataskydd,

15) betydande marknadsinflytande ett tele-
foretags stillning pa telemarknaden, om te-
leforetaget med beaktande av bland annat
omfattningen av dess affdrsverksamhet och
dess marknadsandel pa det relevanta geogra-
fiska omradet, dess mdjlighet att behirska
anvindarnas access till telenidten, dess till
buds stdende ekonomiska resurser och dess
erfarenhet av tillhandahéllande av tjdnsterna
i friga, pd ett betydande satt kan péverka
verksamhetsbetingelserna p4 marknaden,

16) sammankoppling fysisk och logisk
sammankoppling av teleféretagens funktio-
ner for att sikerstilla att anvindarna kan
utdva telekommunikation och na ett annat
teleforetags tjdnster,

17) dterforsdljning vidareforsiljning av te-
lenittjinster och teletjdnster, som sddana

eller som en del av en annan tjdnst, vilka
skaffats fran ett teleforetag,

18) teleterminalutrustning utrustning som
for sdndning, bearbetning eller mottagande
av information dr avsedd att via ledning, per
radio, optiskt eller pd nigot annat elektro-
magnetiskt sétt vara antingen direkt kopplad
till en anslutning i det allm#nna telenitet
eller att direkt eller indirekt kopplad till en
anslutning i det allménna telendtet fungera i
samband med det allminna telenétet,

19) fast forbindelse en telendttjénst i vil-
ken utan abonnentstyrd uppkoppling tillhan-
dahélls klar 6verforingskapacitet mellan an-
slutningspunkter i telenitet,

20) abonnentforbindelse den del av tele-
nitet som finns mellan anslutningen och den
nidrmast den beldgna teleutrustning med
hjélp av vilken meddelanden kan styras,

21) teleavgift avgift som bestims for en
prestation som hor till televerksamheten,

22) dekodningssystem en utrustning, en
del av utrustning eller ett annat system vars
dndamal &r att koppla bort skyddet for ett i
telenitet formedlat meddelande som skyddas
med hjidlp av ett sdrskilt tekniskt system,
samt med

23) ministeriet det behdriga ministerium
som avses i reglementet for statsridet
(1522/95).

2 kap.

Utdvande av televerksamhet

S8
Teleforetag

Ett teleforetag skall innan allmin televerk-
samhet inleds gora en anmilan enligt 6 §,
om inte ndgot annat f6ljer av 2—4 mom.

Tillhandahéllande av telenittjinster i all-
ménna mobiltelenét 4r beroende av konces-
sion enligt 7 §.

Televerksamhet uteslutande f6r sindning
eller distribution av program till allménheten
forutsitter inte anmaélan eller koncession en-
ligt denna lag.

Ministeriet skall befria televerksamhet fran
anmaélningsskyldighet enligt 1 mom., om an-
milningsskyldighet f6r saddan televerksamhet
inte lingre behovs for att lagens syften en-
ligt 1 § skall kunna nés.

Ministeriet bestimmer enligt Europeiska
gemenskapernas rittsakter vilka teleféretag
som har ett betydande marknadsinflytande.
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Televerksamhetsanmdlan

Televerksamhetsanmalan skall géras till
ministeriet. I anmélan skall framldggas de
uppgifter som ministeriet bestimmer.

78

Koncession

Ministeriet beviljar koncession. 1 anstkan
om koncession skall framlédggas de uppgifter
som ministeriet bestimmer.

Innan koncessionen beviljas skall minis-
teriet offentligt meddela om mdojligheten att
ans6ka om koncession.

Koncession skall beviljas, om det ir upp-
enbart att

1) sokanden har tillrickliga ekonomiska
resurser for att sérja for telenatforetagets
skyldigheter,

2) sokanden iakttar stadgandena och be-
stimmelserna om televerksamhet, samt

3) det finns radiofrekvenser for utdvande
av den versamhet som ans6kan giller.

Om koncession pa grund av knapp tillgang
pa radiofrekvenser endast kan beviljas en del
av sokandena, skall koncession beviljas de
s6kande vars verksamhet bist frimjar lagens
syften enligt 1 §.

Koncession beviljas for en bestdmd tid pa
hogst 20 ar.

I Kkoncessionen bestims teleféretagets
verksamhetsomréade. Till koncessionen kan
fogas villkor enligt de vésentliga kraven.

8§
Teleforetagets skyldigheter

Ett teletjanstforetag skall tillhandahélla
teletjinster och ett telendtforetag telenéttjén-
fter for anvandarna s som stadgas i denna
ag.

Ut6ver vad som stadgas i 1 mom. skall
teleforetaget

1) for sin del sorja for att det fér anvin-
darna star till buds mojligheter till tele-
kommunikation enligt 1 §,

2) sorja for sammankoppling av sina tele-
ndt och teletjinster med andra telenét och
teletjidnster enligt vad 3 kap. stadgar,

3) s#kerstilla att dess uppgifter kan skotas
s stérningsfritt som mdjligt ocksa under un-

dantagsforhallanden genom att delta i bered-
skapsplanering inom televerksamheten och
pa forhand bereda den verksamhet som skall
utdvas under undantagsférhillanden samt
genom andra atgirder,

4) till andra teleféretag pa deras begéran
hyra ut en ledig del av sddana kabelkanaler
som byggts for utévande av allmin televerk-
samhet och lediga antennplatser pa radio-
master som hor till det allménna telenitet,
om byggande av parallella kabelkanaler eller
radiomaster inte 4r d&ndamalsenligt av miljs-
vardsskil eller orsaker som sammanhénger
med planldggning eller regionplanering och
om kabelkanalerna och antennplatserna inte
behovs for teleféretagets egna anvéndares
nuvarande och rimliga framtida behov,

5) tillhandahalla telendt och teletjénster
som fo6rutsitts i Europeiska gemenskapernas
réttsakter, s som ddrom féreskrivs sirskilt,

6) sorja for debiteringen av teletjinster pa
behorigt sétt s som ministeriet foreskriver
med stéd av 15 § 2 mom., samt

7) sdrredovisa sin verksamhet sd som
6 kap. stadgar.

Om de uppgifter som féljer av 2 mom. 3
punkten forutsitter atgérder som klart avvi-
ker fran televerksamhet som skall anses vara
sedvanlig och som medfér visentliga mer-
kostnader, kan dessa kostnader erséttas av
statens medel, om inte den som bestiller
atgiarden betalar de kostnader som véllas
teleforetaget. Den myndighet som svarar for
teleavlyssning och teledvervakning skall for
atgdrder, programvara och utrustning som
avses i 2 mom. 4 punkten betala avgifter
som ministeriet har faststillt och som base-
rar sig pa teleforetagets kostnader.

Ministeriet skall

1) meddelar anvisningar om tillimpning av
2 mom. 3 punkten och ndrmare féreskrifter
om tillimpning av 2 mom. 4 punkten, samt

2) faststilla med iakttagande av Europeis-
ka gemenskapernas rittsakter de foreskrifter
som avses i 2 mom. 5 punkten.

Ministeriet kan bestimma att de med stod
av 4 mom. 2 punkten for teleféretagens be-
stimda skyldigheterna giller endast foretag
som har ett betydande marknadsinflytande,
och att minst ett teleforetag i landet utan
hinder av detta har sddana skyldigheter. Nar
inte ett enda teleféretag har ett betydande
marknadsinflytande, skall sddana skyldighe-
ter bestimmas att gilla ett eller flera telefor-
etag vilkas marknadsinflytande dr stérre &n
andras.
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9§
Uppldatande av telendt i vissa fall

En sadan #gare eller innehavare till ett
telendt som tillater att hans nit anvinds for
tillhandahéllande av teletjénster, ar skyldig
att uppléta en ledig del av telenitet for att
anvindas av varje teletjanstforetag.

Den i 1 mom. stadgade skyldigheten géller
inte ett nit som hor till telenétégarens fastig-
het och som han &ger.

Vid upplitelse av telenidt skall gentemot
alla teletjénstforetag iakttas réttvisa villkor
med beaktande av vad 5 kap. stadgar om
teleavgifter.

Ministeriet meddelar vid behov foreskrifter
om vilka omstindigheter som skall beaktas
nir objektiviteten enligt 3 mom. bed6ms.

3 kap.
Sammankoppling av teleniit och teletjiinster
10 §
Sammankopplingsskyldighet

Telenétforetagens telendt som motsvarar
de visentliga kraven skall sammankopplas,
om inte nigot annat foljer av de féreskrifter
som meddelas med stéd av 11 §. Samman-
kopplingen genomfdrs p&d den punkt i tele-
nitet som anvisas av det telefretag som
begdr sammankoppling, om inte ministeriet
bestimmer ndgot annat.

Telendten skall enligt de tekniska mojlig-
heterna sammankopplas s& som denna lag
stadgar s& snart som mdojligt efter det att
yrkandet p4 sammankoppling har framstéllts.

Ett teleforetag dr skyldigt att férhandla om
sammankoppling av ett annat teleféretags
telenit och teletjdnster med sina telenit och
teletjinster. Ett teleforetag som har ett be-
tydande marknadsinflytande skall godkénna
alla rimliga krav som giller sammankopp-
ling, om inte ndgot annat foljer av de fore-
skrifter som meddelas med stéd av 11 §.

Ett teletjinstféretag dr inte skyldigt att till-
handahalla sina teletjénster i alla telenétfore-
tags telendt. Ministeriet bestimmer i vilken
omfattning denna paragraf annars skall till-
lampas pa sammankoppling av teletjénster.

Om de avgifter som foljer av samman-
kopplingen stadgas i 18 §. Om teleféretagen
inte kan komma §verens om sddana andra
villkor fér sammankopplingen som géller
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televerksamheten, avgdr ministeriet saken
med iakttagande av vad 36 § stadgar om
avgorande av meningsskiljaktigheter.

11 §
Foreskrifter om sammankoppling

Ministeriet meddelar med iakttagande av
Europeiska gemenskapernas rittsakter nir-
mare foreskrifter om sammankopplingen.
F(’Sreskrifterna skall frimja lagens syften en-
igt 1 §.

Utan hinder av vad som annanstans stad-
gas om hemlighéllande, kan ministeriet be-
stimma att avtal om sammankoppling &r
offentliga och att skyldigheterna helt eller
delvis endast giller teleféretag som har ett
betydande marknadsinflytande.

12 §
Teleentreprenad

Ett telendt som ansluts till det allménna
telenitet som en del av det eller till en an-
slutning till nitet skall uppfylla de tekniska
krav som med st6d av 37 § stills pa teleni-
tet.

Den person eller det foretag (teleentrepre-
nor) som svarar for byggnads- eller under-
héllsarbete pa det i 1 mom. angivna telenitet
skall ha auktorisering. Teleforvaltningscen-
tralen beslutar om villkoren for auktorisering
och forfarandet. Ett telenidt fir anslutas till
det allménna telenitet endast av en auktori-
serad teleentreprentr eller ett auktoriserat
telenitféretag. Sma byggnads- och under-
hallsarbeten kridver dock inte auktorisering
enligt vad Teleforvaltningscentralen bestdm-
mer.

13 §
Telendgtdgarens skyldigheter

En dgare till ett telenit skall

1) sorja for att hans i 12 § 1 mom. avsed-
da nit motsvarar de tekniska foreskrifter
som avses i paragrafen, samt

2) forvara och uppdatera nitplaner och
andra handlingar s& som bestims med st6d
av 37 §.

14 §
Bortkoppling av telendt fran det allmdnna
telendtet

Ett telefSretag har ritt att koppla bort ett
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telendt frdn det allménna telenitet och
stinga anslutningspunkter till nédtet som har
tilldelats med hjilp av det, om

1) telendtet vallar fara eller stérning for
den allminna televerksambheten, eller

2) telenitet trots uppmaning av Telefor-
valtningscentralen inte forsdtts i det skick
som motsvarar de foreskrifter som meddelas
med stéd av 37 §.

Om teleforetagets ritt att stinga en anslut-
ning eller avbryta leverans av teletjdnster
géller dessutom 16 § 2 mom.

4 kap.
Anviindarens rittigheter och skyldigheter

15 §
Anvdndarens rittigheter

Var och en har ritt att

1) av teleforetagen fi anslutningar till de
allminna telendten pid de punkter i nitet de
Onskar, om inte ministeriet i nigot enskilt
fall bestimmer nagot annat pd grund av att
anslutningen #r tekniskt odndamaélsenlig pé
den 6nskade punkten i telenitet, leder till att
dataskyddet dventyras eller annars #r oskilig
frin teleforetagets synpunkt, och anvénda-
rens telekommunikationsbehov kan tiligodo-
ses ocksd annars pa ett tekniskt och ekono-
miskt &ndamalsenligt sitt,

2) av telenitforetagen inom grénserna for
det allménna telenitets formedlingskapacitet
hyra abonnentforbindelser och fasta férbin-
delser mellan punkter som han anvisar i te-
lenitet, om inte ministeriet i de fall som av-
ses i 1 punkten bestdmmer ndgot annat, och
anvinda dem for telekommunikation eller
for tillhandahéllande av teletjinster for att
anvindas vidare,

3) anvinda riksomfattande teletjdnster som
tillhandahélls genom de allm#nna telenétens
formedling,

4) till anslutningspunkterna koppla enligt 7
kap godkénda, funktionsdugliga teletermina-
lutrustningar,

5) fa enligt 50 § 2 mom. specificerad rik-
ning for teleavgifterna, samt

6) tillhandahalla de tjinster han skaffar av
teleféretaget vidare for andra anvéndare.

Ministeriet faststdller de allménna grunder-
na for leveransvillkoren f6r teletjinsterna,
och i dem meddelas ndarmare bestimmelser
om vad som skall beaktas f6r tryggande av
anvindarens rittigheter.

16 §
Anvandarens skyldigheter

Anviéndaren skall

1) betala de avgifter for anslutningen, an-
vandningen av telenétet och teletjinsten som
teleforetaget debiterat for sin egen eller ett
annat teleféretags rakning,

2) se till att till den anslutning han besitter
inte ansluts andra terminalutrustningar in
enligt 7 kap. godkinda, funktionsdugliga
terminalutrustningar, samt

3) iaktta avtal som han slutit med telefore-
taget om leverans av telenit eller teletjinst
och som stimmer §verens med de med stdd
av 15 § 2 mom. meddelade allmdnna grun-
derna f6r leveransvillkor.

Teleforetaget har ritt att stinga anslutning-
en eller avbryta leveransen av teletjdnster,
om anvéndaren inte iakttar det som stadgas 1
1 mom. och trots uppmaning inte réttar sitt
forfarande inom en skilig bestdmd tid.

5 kap.
Teleavgifter

17 §
Avgifter som uppbdrs hos anvdndaren

Teleforetagen bestimmer sina teleavgifter.

Ministeriet meddelar vid behov féreskrifter
om de allminna grunderna for teleavgifter-
na, om berdkning av kostnaderna, offentlig-
het for avgifterna och specificering, om

1) lagens syften enligt 1 § har dventyrats
till foljd av den prisséttning som tillimpas
av ett teleforetag som har ett betydande
marknadsinflytande eller teleavgifternas all-
ménna utveckling, eller

2) Europeiska gemenskapernas rittsakter
forutsatter att vissa teleavgifter regleras.

18 §
Teleforetagens inbordes avgifter

Teleforetagens avtalar sinsemellan om te-
leavgifter som uppbérs for

1) sammankoppling av telenit och tele-
tjdnster enligt 3 kap.,

2) hyrande av kabelkanaler och antenn-
platser enligt 8 § 2 mom. 5 punkten, eller

3) andra prestationer mellan teleforetag.

Ett teleforetag kan av ett annat teleforetag
kriva forhandsbetalning eller sdkerhet for
betalning av en avgift som avses i 1 mom.
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De i 1 och 2 mom. avsedda avgifterna
mellan teleforetagen skall vara rittvisa och
rimliga med hénsyn till kostnaderna for
framstillande av prestationen, om

1) avgiften for abonnentférbindelse som
med stdéd av 15 § 1 mom. 2 punkten hyrts ut
it annat telefdretag uppbérs av ett telefére-
tag med betydande markandsinflytande, som
ocksé verkar som teletjdnstforetag i sitt tele-
nit

2) fri prisséttning som tillimpas av ett te-
leforetag som har ett betydande marknadsin-
flytande kunde leda till att lagens syften en-
ligt 1 § inte nds, eller

3) Europeiska gemenskapernas lagstiftning
forutsitter att vissa teleavgifter regleras pa
detta sitt.

Ministeriet beslutar vid behov om de all-
minna grunderna fér teleavgifter som avses
i denna paragraf, om berdkning av kostna-
derna, offentlighet f6r avgifterna samt speci-
ficering. Den avgift som bestdms enligt fore-
skrifterna skall tdcka kostnaderna for fram-
stidllande av prestationen samt dessutom ge
en skilig avkastning pé det placerade kapita-
let. Foreskrifterna skall frimja syftena enligt
1 §. Ministeriet kan bestdmma att skyldighe-
terna helt eller delvis skall gilla endast tele-
foretag som har ett betydande marknadsin-
flytande.

19 §
Avgift for uppldtelse av telendt

Den avgift som uppbirs for upplatelse av
telendtdgarens eller innehavarens telenit en-
ligt 9 § skall vara skilig och objektiv med
hinsyn till alla teleféretag.

Ministeriet bestimmer vid behov vilka
omstidndigheter som skall beaktas nir den i
1 mom. avsedda skiligheten och objektivite-
ten bedéms. Avgiften enligt foreskrifterna
skall ticka kostnaderna for framstéllande av
prestationen samt dessutom ge en skilig av-
kastning pé det placerade kapitalet.

6 kap.
Séimredovisning av verksamhet

20 §
Sdrredovisad verksamhet

Teleforetaget skall sdrredovisa den affér-
sverksamhet som omfattar tillhandahallande
av telenittjiinster och teletjanster skilt fran

Karandra och fran sin Svriga affirsverksam-
et.

Ministeriet kan bestimma att

1) telendtens och teletjénsternas olika del-
funktioner sdrredovisas, nir teleféretaget har
ett betydande marknadsinflytande inom flera
dn ett av de telenit eller en av de teletjinster
som det tillhandahaller, och att

2) 1 mom. inte tillimpas pé ett teleféretag
vars televerksamhet har ringa betydelse.

21 §
Bokslut

Med sidrredovisning avses i denna lag att
for de sérredovisade funktionerna per riken-
skapsperiod skall uppgéras resultatrikning
och for telen#tverksamheten dessutom ba-
lansrdkning. Resultatrikningen och balans-
rikningen, som skall kunna hirledas ur fére-
tagens bokforing, skall i tillimpliga delar
goras upp enligt bokforingslagen (655/73).

Om ett telendtféretag med betydande
marknadsinflytande i sitt telenit ocksd ver-
kar som teletjinstforetag, skall foretaget i
resultatrikningen f6r teletjanstverksamheten
inféra hyran for abonnentférbindelser som
tagits i eget bruk pd samma grunder som
foretaget med stod av 18 § 3 mom. 1 punk-
ten utkrdver avgifter for teletjinster av kon-
kurrerande teletjinstforetag

22 §
Ndrmare foreskrifter

Ministeriet meddelar vid behov néirmare
foreskrifter och anvisningar om hur sdrredo-
visningen genomfors, om uppgérande av
resultatrdkningarna och balansrikningarna
samt om publicering av uppgifterna. Tele-
foretagen skall pd begiran av ministeriet
tillstilla det sitt bokslut samt, i friga om de
sdrredovisade funktionerna, resultatrikning-
arna och balansrikningarna jamte till-

dggsuppgifter.
7 kap.
Teleterminalutrustningar

23 §
Import, forsdljning och saluférande

Teleterminalutrustning som &r avsedd att
anslutas till det allménna telendtet far inte
importeras i forsiljnings- eller vidaredverl-



44 RP 163/1996 rd

telsesyfte eller saluforas, siljas eller annars
Gverldtas forrdn det har sikerstdllts att den
uppfyller de krav som stills med stod av
37 §.

Teleforvaltningscentralen meddelar ndrma-
re foreskrifter om tillimpningen av denna
paragraf.

24 §

Forsdljningsvillkor for
teleterminalutrustningar

En teleterminalutrustnings férsédljningspris
far inte vara beroende av om koparen av
teleterminalutrustningens siljare ocksa skaf-
far prestationer som hor till televerksam-
heten.

25§
Dekodningssystem

Det ar forbjudet att orittmétigt inneha,
anvédnda, tillverka, importera eller framja
forsédljningen av dekodningssystem.

Teleforvaltningscentralen kan bevilja till-
stand till anvindning av ett system som av-
ses i 1 mom.

26 §
Standarder for televisionssignal

Teleforvaltningscentralen meddelar med
stéd av 37 § enligt Europeiska gemenskaper-
nas rittsakter tekniska foreskrifter om

1) standarder som giller televisionssignaler
och séndning av sddana,

2) televisionsmottagares och andra for
mottagning av televisionssignaler avsedda
konsumentutrustningars tekniska egenskaper,
samt om

3) abonnenttelevisionssystems
egenskaper.

tekniska

27 §
Tillhandahdllande av
abonnenttelevisionstjdnst

Den som for allminheten tillhandahaller
abonnenttelevisionstjinster skall pd objekti-
va, rittvisa och skiliga villkor tilthandahélla
sddana tekniska tjdnster for alla idkare av
rundradioverksamhet att de anvéndare, som i
sitt bruk har en dekodningsutrustning som

tillhandahéllaren besitter, kan ta emot digita-
la rundradioséndningar frdn idkare av run-
dradioverksambhet.

Det foretag som tillhandahéller abonnent-
televisionstjadnst skall ha separat bokforing
&ver denna verksambhet.

Den som idkar rundradioverksamhet skall
6ver sina skyddade sédndningar publicera en
prislista av vilken framgar om dekodnings-
utrustningen ingar i avtalet om mottagande
av sindningar.

Ministeriet meddelar vid behov nirmare
foreskrifter om vad som skall beaktas vid
separat bokféring,

8 kap.
Utldiggning av telekablar

28 §
Ratt att utldgga telekabel

Om ritt att ldgga ut telekablar pd annans
mark for ett samhilles eller en fastighets
behov stadgas sérskilt. Vidare kan ritt att
lagga ut telekablar grundas i en strdkplan
som ett telendtforetag utarbetar for dragande
av telekablar, s& som stadgas i detta kapitel.

29 §
Utarbetande av strakplan

I en strakplan som ndmns i 28 § skall gil-
lande planldggning och i man av mdojlighet
ocksd Ovriga planer f6r anvindningen av
omradena beaktas. Nér planen utarbetas skall
landskaps- och miljosynpunkterna beaktas.
Telekablarna skall om méjligt utliggas med
anvidndande av de vigomriden som avses i
lagen om allménna vigar (243/54) och de
allminna omréden som avses fastighetsbild-
ningslagen (554/95). Planen skall utarbetas
s& att utliggningen och underhallet av tele-
kablarna inte véallar men eller skada som kan
undvikas till rimliga kostnader.

30
Tillkdnnagivande och horande

Telenitforetaget skall i kommunen tillkén-
nage strékplanen med iakttagande av lagen
om offentliga kungorelser (34/25).

Meddelande om strdkplanen skall av tele-
nétforetaget dessutom publiceras i en tidning
med allmén spridning pa orten och delges de
berorda fastighetsigarna samt andra vilkas
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ratt eller fordel berérs av planen, i den méan
deras adresser dr kinda. I meddelandet skall
ndmnas vilka fastigheter som berors av pla-
nen.

Om strakplanen skall ocksd inhdmtas utla-
tande av berérda myndigheter.

31§
Anmdrkning

En fastighetsigare och annan vars ritt eller
fordel ber6rs av planen far framstdlla an-
mirkning hos kommunens byggnadsndmnd
inom 30 dagar fran det planen of-
fentliggjordes enligt 30 § 1 mom. I anslaget
och meddelandet enligt 30 § 2 mom. skall
nimnas denna ritt till anmérkning och anges
den dag di anmérkning senast skall fram-
stillas.

Har anmirkning framstéllts och kan tele-
nitféretaget och den som framstéllt anmérk-
ningen inte komma Gverens om eventuella
atgirder med anledning av denna, skall
byggnadsndmnden avgbra meningsskiljak-
tigheten om utléggningen.

Byggnadsndgmnden kan i sitt beslut be-
stimma att beslutet skall foljas innan det har
vunnit laga kraft. Har besvir anforts &ver
beslutet, kan besvérsmyndigheten dock for-
bjuda verkstilligheten av beslutet till besvi-
ren har avgjorts.

32 §
Byggnadsriitt

Ett telenétforetag har rétt att med stéd av
en stradkplan som ar verkstillbar enligt 31 §
inleda byggnadsarbeten f6r utliggning av
nddvindiga telekablar lings telekabelstraket
samt dirtill horande anordningar, smérre
konstruktioner och stolpar.

Lings det planenliga strdket kan da fallas
trid och andra vixter som maste rdjas undan
for byggandet och underhallet samt byggna-
der och konstruktioner férses med nddvéndi-
ga utrustningar. Telenatforetaget skall sitta
omradet i skick efter arbetet.

Vid arbete som avses i 1 mom. och vid
underhall av dir ndmnd utrustning samt vid
terrdngundersokningar i samband med plane-
ringen av ett strdk har telenitforetagets an-
stallda ritt att rora sig pa enskilt omrade och
att placera ut beh6vliga marken i terrdngen.

33 §
Ersdttningar

Ett telenétféretag har rétt att utan ersitt-
ning anvénda i 29 § nidmnda vigomriden
och allmZnna omréden som strdk for tele-
kablar. Telenitforetaget skall sdtta omradet i
skick efter arbetet.

I frdga om andra omrdden 4n de som
ndmns 1 1 mom. har fastighetens &gare och
innehavare rétt till full erséttning f6r men
och skada som véllats av atgérder som avses
i 32 §. Erséttningsyrkandet skall framstalias
hos telenétféretaget inom ett ar efter det me-
net eller skadan uppkom.

Nés inte avtal om erséttningen, avgors fra-
gan om ritt till ersdttning och erséttningens
storlek enligt lagen om inl8sen av fast egen-
dom och sarskilda rittigheter (603/77) vid
en forrattning om vilken anstéks hos lantmé-
teribyran,

34 §
Storre befogenheter

Om det for dragande och underhill av te-
lekablar behovs storre befogenheter med
avseende p& annans egendom &n vad 15 §
stadgar, skall lagen om inlésen av fast egen-
dom och sérskilda rittigheter iakttas.

9 kap.
Styming och tillsyn

35§
Allmdn styring, utveckling och tillsyn

Den allménna styrningen och utveckligen
av televerksamheten ankommer p& ministeri-
et.

Teleforvaltningscentralen har till uppgift
att 6vervaka att denna lag och med stod av
den utfirdade stadganden och bestimmelser
iakttas.

36 §
Losande av meningsskiljaktigheter

Den som anser att ett teleforetag handlar i
strid med denna lag eller stadganden och be-
stimmelser som utfirdats med st6d av den,
kan fora saken till ministeriet eller Telefor-
valtningscentralen for provning.

Ministeriet och Teleforvaltningscentralen
skall enligt lagens i 1 § ndmnda syften frim-
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ja teleforetagens serviceverksamhet och in-
bordes samarbete samt i forsta hand forséka
16sa meningsskiljaktigheter genom férhand-
lingar mellan parterna. Vid behov skall den
som gjort sig skyldig till ett fel eller en for-
summelse &ldggas att rétta sitt forfarande.

Om ett drende som ministeriet eller Tele-
forvaltningscentralen behandlar giller ett
forfarande som kan strida mot stadgandena
om konkurrensbegransningar i lagen om
konkurrensbegrinsningar, kan ministeriet
och Telef6rvaltningscentralen till den del
drendet giller konkurrensbegransningar 6ver-
fora det for att behandlas enligt lagen om
konkurrensbegrinsningar.

Nir telemarknadens konkurrensbegrins-
ningar och deras skadliga verkningar be-
doms, skall ocksa denna lag och de stadgan-
den och bestimmelser som utfirdats med
stod av den beaktas.

Vad som i denna paragraf stadgas om tele-
foretag, giller 1 tillimpliga delar ocksé id-
kare av abonnemangstelevisionstjanst och
rundradioverksamhet i1 de fall som avse i 26
och 27 §§.

37§
Tekniska foreskrifter

Teleférvaltningscentralen faststiller de tek-
niska foreskrifterna for telenit, teletermina-
lutrustningar och andra teleutrustningar.

38 §
Avhjdlpande av storningar

Om ett telenit eller en teleterminalutrust-
ning elektroniskt eller elektromagnetiskt stor
ett annat telenit, en teleterminalutrustning,
en radioanldggning eller en elanliggning,
trots att det nit eller den utrustning eller
anldggning som orsakar stérning eller stérs
motsvarar stadgandena och bestimmelserna
om emission av stdrningar och stérningstole-
rans, skall Teleforvaltningscentralen f6r par-
terna lagga fram ett forslag till avstdrnings-
atgirder eller atgirder som begrinsar verk-
ningarna av stérningen.

Om parterna inte kan komma 6verens om
vilka atgidrder som behdvs for avstdrningen
eller begriansning av stdrningen, avgdrs sa-
ken av Teleférvaltningscentralen.

39 §
Marknadstillsyn

Av Teleforvaltningscentralen forordnade

kontrollérer &vervakar importen, saluféran-
det och frimjandet av forséljningen av tele-
terminalutrustningar och dekodningssystem.

En kontrollor, som framligger utredning
om Teleforvaltningscentralens foérordnande
enligt 1 mom., har ritt att f6r tillsynen fa
tilltréde till den plats dér teleterminalutrust-
ningen eller dekodningssystemet finns.

Kontrolldren har ockséa ritt att fa tilltride
till en plats dir det pa sannolika skdl miss-
tinks att en i 2 mom. avsedd utrustning
finns. Kontroll och tillsyn far dock inte fore-
tas i en bostad, om det inte finns ndgon sér-
skild orsak till misstanke.

Om det pé sannolika skil misstinks stad-
gandena om import eller saluférande av te-
leterminalutrustningar eller 25 § har 6ver-
trétts, har kontrolldren ritt att ta utrustning-
en for undersékning och férbjuda att utrust-
ningen eller systemet salufors eller dverlats
vidare under den tid undersdkningen varar,
Undersokningen skall foretas utan drdjsmal.
Till den fran vilken utrustningen eller syste-
met har tagits fér undersokning skall utfir-
das ett intyg av vilket framgar omfattningen
av den egendom som tagits for undersdk-
ning och orsaken till detta.

P4 begiran av kontrolloren skall den som
salufor teleterminalutrustningar ldimna kon-
trolléren uppgifter om utrustningarnas och
systemens tekniska konstruktion, tverlatelse
av sddana. Dessutom skall den som salufor
teleterminalutrustningar 1dmna uppgifter om
sékerstillande av att de motsvarar kraven.

40 §
Ratt till upplysningar

Utan hinder av vad annanstans stadgas om
hemlighéllande, har ministeriet och Telefor-
valtningscentralen ritt att f6r utforande av
de uppgifter som stadgas i detta kapitel av
teleforetag, deras sammanslutningar, dgare
och innehavare av telenidt samt teleentrepre-
norer & behovliga uppgifter om uppgifts-
lamnarnas ekonomi samt om deras verksam-
het som lyder under denna lag.

Ministeriet kan &ldgga ett teleforetag att
anmila siddana avtal som giller férvarv av
rorelse, kp av aktiemajoritet eller forviry
av beslutanderétt som giller en annan ni-
ringsidkares verksamhet och som dr nédvin-
diga vid bedémningen av om teleforetaget
har ett betydande marknadsinflytande.
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41§
Overféring av behorighet

Ministeriet kan 6verfoéra sddana uppgifter
enligt denna lag som hor samman med den
tekniska verkstilligheten av lagen till Tele-
forvaltningscentralen inom de grinser som
ministeriet bestdmmer.

10 kap.

Tvingsmedel, pifoljder och
éndringssokande

42 §
Tvangsmedel

Om nigon bryter mot denna lag eller stad-
ganden eller bestimmelser som utfardats
med stod av den, kan ministeriet eller Tele-
forvaltningscentralen aldgga honom att ritta
sitt fel eller sin férsummelse. Beslutet kan
forstarkas genom foreldggande av vite eller
dventyret att verksamheten avbryts helt eller
delvis eller att den férsummade atgérden
vidtas pd den férsumliges bekostnad.

Kostnaderna for en atgérd som vidtagits pé
den férsumliges bekostnad betalas av statens
medel och uppbirs hos den forsumlige i den
ordning som stadgas i lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsdkningsvig
(367/61).

43 §
Forbud mot uiévande av televerksamhet

Ministeriet kan forbjuda ett teleforetag att
utéva televerksamhet och aterkalla ett tele-
nitforetags koncession helt eller delvis, om

1) teleforetaget inte iakttar stadgandena
eller bestimmelserna om televerksambhet,
och inte trots uppmaning inom en skilig
utsatt tid rittar sitt forfarande, eller om

2) teleforetaget med beaktande av den ut-
ovade verksamhetens omfattning och art inte
uppfyller de villkor for beviljande av kon-
cession som anges i 7 § 3 mom.

44 §
Olovlig av televerksamhet

Den som utdvar televerksamhet
1) utan saddan koncession som krévs enligt

denna lag eller utan att gora televerksam-
hetsanmaélan enligt denna lag eller i strid
med ett forbud som meddelats med stéd av
43 §,

2) i strid med denna lag eller stadganden
eller bestimmelser som utfirdats med stéd
av den, eller

3) i strid med koncessionsvillkoren,

skall, om inte stréngare straff for girning-
en stadgas i nagon annan lag, fér wiévande
av televerksamhet utan tillstand démas till
boter eller fangelse i hogst sex méanader.

45 §
Brott mot stadgandena om televerksamhet

Den som uppsétligen

1) i strid med 15 § 1 mom. 4 punkten an-
sluter teleterminalutrustning till det allmidnna
telenitet,

2) bryter mot stadgandena i 23 § om im-
port, forsdljning och saluférande av teleter-
minalutrustning,

3) utfor arbete som ndmns i 12 § 2 mom.
utan auktorisering enligt lagrummet,

4) forsummar de skyldigheter som 13 §
stadgar for dgare av telenit, eller

5) i strid med 25 § innehar, tillverkar, an-
vénder, importerar eller salufér dekodnings-
system eller frimjar férséljningen av sddana,

skall, om inte stringare straff for gérning-
en stadgas i ndgon annan lag, for brott mot
stadgandena om televerksamhet démas till
boter.

Till straff f6r brott mot den i 50 § stadga-
de tystnadsplikten doms enligt 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, om inte gérningen #r
straffbar enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
ftﬁngare stratt for den stadgas i ndgon annan
ag.

46 §
Forverkandepdafoljder

P4 den ekonomiska fordel som ett brott
som ndmns i 44 och 45 §§ har berett gir-
ningsmannen eller ndgon annan till vars for-
del han handlat och pa féremél som anvénts
for att begé brottet tillimpas strafflagen. Te-
leutrustning eller dekodningssystem som har
varit féremal for ett brott som nidmns i 45 §
1, 2 och 5 punkten skall férklaras férverka-
de, om inte omstidndigheterna 4r synnerligen
férmildrande.
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47 §
Skadestindsskyldighet

Ett teleforetag som genom ett forfarande
som strider mot de foreskrifter som med
stéd av 10 eller 11 § har meddelats om sam-
mankopplingsskyldighet har vallat nagot an-
nat teleforetag skada, &r skyldigt att ersitta
skadan.

Vad 1 mom. stadgar tillimpas ocksd pé
skada som ett telenits dgare eller innehavare
vallar ett teleforetag genom ett forfarande
som strider mot 9 §.

R
A ndringssdkande

Ministeriets och Teleforvaltningscentralens
beslut far #ndring stkas enligt férvaltnings-
processlagen (586/96). Ministeriet och Tele-
forvaltningscentralen kan i sitt beslut be-
stimma att beslutet skall iakttas innan det
har vunnit laga kraft. Besvirsmyndigheten
kan dock férbjuda verkstillighet av beslutet
tills besvéren har avgjorts.

I ett beslut om foreldggande av vite som
ministeriet eller Teleférvaltningscentralen
har meddelat med stéd av 42 § far dndring
inte sokas genom sirskilda besvir.

Andring i ett beslut som en kommunal
byggnadsndmnd har fattat med stéd av 31 §

mom. fir sokas sd som byggnadslagen
(370/58) stadgar om s6kande av &ndring i
byggnadsnidmndens beslut.

11 kap.
Sérskilda stadganden

49 §
Handrdckning

Teleforvaltningscentralen har ritt att fa
handrickning av polisen, tullmyndigheterna
och grinsbevakningsvisendet for verkstillig-
het av denna lag och de stadganden och be-
stimmelser som meddelats medstdd av den.
Dessutom 6vervakar tullverket vid sidan av
Telef6rvaltningscentralen att stadgandena
och bestimmelserna om import av teletermi-
nalutrustningar iakttas.

50 §
Tystnadsplikt

Den som #r eller har varit anstilld hos ett
teleforetag eller en teleentreprendr far inte
olovligen r&ja vad han i sitt uppdrag fatt
veta om innehéllet i en sddan uppgift som
formedlats i televerksamheten. Tystnads-
plikten giller ocksa de telekommunicerande
parternas identitet och uppgifter som gér det
mbojligt att identifiera parterna.

Utan hinder av 1 mom. har den som #r
skyldig att betala telerdkningen ritt att

1) pa begéran fa alla identifieringsuppgif-
ter som hor samman med bestimmandet av
rikningen, inberdknat fullstindiga uppgifter
om numren fér de teleanslutningar som an-
vints av parterna i telekommunikationen
eller andra kidnnetecken, nér det dr tekniskt
mdojligt att Jamna dem, samt

2) fa riakningen sd att i den inte ldmnas
identifieringsuppgifter som avses i 1 punk-
ten. :

Polisen har utan hinder av 1 mom. ritt att
med samtycke av innehavaren av teleanslut-
ningen fa

1) séddana identifieringsuppgifter for tele-
kontakter som tagits till teleanslutningen
vilka behovs for utredning av ett brott som
avses i 24 kap. 3 a § strafflagen, samt

2) identifieringsuppgifter for meddelanden
som sdnts frdn en mobilteleutrustning som
ordttmitigt kommit i nigon annans besitt-
ning till den del det behévs for utredning av
ett brott.

Utan hinder av 1 mom. och vad anvinda-
ren har avtalat med teleféretaget om hemlig-
hallande av indentifieringsuppgifterna for
hans teleanslutning, har teleforetaget ritt att
till polisen och ridddningsmyndigheter och
andra myndigheter som tar emot nédmedde-
landen ldmna identifieringsuppgifter om den
anslutning frdn vilken ett nédmeddelande
har kommit. Som identifieringsuppgifter kan
utéver anslutningsnumret ldmnas uppgift om
installeringsadressen for anslutningen och
dess innehavare samt uppgift om den stod-
stations lige via vilken ett nédmeddelande
som limnats med en mobilteleutrustning har
styrts till det allménna telenitet.

Om en myndighets ritt att i andra fall vid
forundersokning av ett brott f& identifie-
ringsuppgifter om ett i televerksamhet for-
medlat meddelande stadgas i tvéngsme-
delslagen (450/87).

Den som vid utférande av uppgifter som
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avses 1 denna lag eller i stadganden eller be-
stimmelser som utfirdats med stéd av den
har fatt vetskap om en affdrs- eller yr-
keshemlighet, far inte roja den for utomsta-
ende eller anvinda den till egen nytta.

51§
Atgarder med anledning av att
televerksamhet upphor

Om ett teleféretags koncession 4terkallas,
eller om teleforetaget annars upphér med sin
verksamhet eller om dess tillhandahallande
av tjdnster annars upphor, skall ministeriet
besluta om de atgérder som skall vidtas for
att uppritthlla televerksamheten och om
vilket teleféretag som &r skyldigt att 6verlata
en anslutning till anvéndare for vilka tillhan-
dahéllandet av tjadnster har upphdort.

Ett telenétféretag far inte stinga en anslut-
ning som det Gverlatit till ett annat telefore-
tag eller forhindra anvéndningen av en fast
forbindelse till f6ljd av betalningsdrojsmal
eller avtalsbrott, forrdin ministeriet har un-
derrittats om den planerade &tgirden. Med-
delandet skall ges senast en vecka fére At-
gérden.

Om avtal inte nds om o&verforing av ett
telenit till ett annat teleféretag, kan statsré-
det besluta om 6verforing mot erséttning. 1
friga om grunderna for erséttningen skall
iakttas vad lagen om inldsen av fast egen-
dom och sérskilda réttigheter stadgar om
inldsningsersittning.

52 §
Arbete som kan skada telekablar

Innan ett arbete som kan skada telekablar
inleds skall den som utfor arbetet for att
undvika skador ta reda pa var eventuella
telekablar pad omradet 4r utlagda. Telen&tf6r-
etagen skall utan avgift lamna upplysningar
om var telekablarna finns.

53§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten
av denna lag utférdas genom férordning.

360389Y

12 kap.
Ikrafttriidande och dvergingsstadganden

54 §
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft denl99 .

Genom denna lag upphivs telelagen av
den 20 februari 1987 (183/87) jamte #nd-
ringar.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsidtter far vidtas innan den trader i kraft.

i} 55 §
Overgdnsstadgande angdende gdllande
koncessioner

Ett teleforetag som har en gillande kon-
cession och som vill fortsitta med siddan
verksamhet enligt denna lag som &r beroen-
de av koncession eller anmilan, skall bero-
ende pa verksamhetens art gbra en i 6 § av-
sedd anmilan eller ansdka om koncession
enligt 7 § senast den bestimda dag som
stadgas i forordning. Ett teleféretag som in-
om utsatt tid gjort televerksamhetsanmélan
eller ansdkt om koncession far fortséitta med
att utéva televerksamhet pd samma villkor
och med samma begrinsningar som enligt
den tidigare koncessionen, tills koncession
enligt denna lag har beviljats eller televerk-
samhetsanmilan inkommit till ministeriet.

Nir koncessioner som avses i 1 mom. be-
handlas, tillimpas inte vad 7 § 2 mom. stad-
gar om meddelande om att koncessioner star
att soka, till den del det 4r fraga om konces-
sion f6r televerksamhet som det anstkande
teleforetaget redan utdvar.

Om koncession enligt denna lag inte bevil-
jas, har den som nir denna lag trider i kraft
har utévat televerksamhet med stéd av kon-
cession ritt att av staten fa full erséttning for
den skada som orsakas av att telenitet inte
langre kan anvindas for televerksamhet eller
annars pa ett sitt som medfor skilig nytta.
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Lag

om iindring av lagen om teleforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1—3 §§ lagen den 10 juni 1988 om telefoérvaltningen (518/88), av dessa lagrum 2 §
sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 4 december 1992 (1214/92), som f&ljer:

1§

For teknisk 6vervakning och kontroll av
tele- och radioverksamheten samt tillsynen
Over postverksamheten, for tillstdndsforvalt-
ningen i samband dirmed och for 6vriga
forvaltningsuppgifter i tele- och radio- och
postverksamheten finns Teleférvaltnings-
centralen, som verkar inom vederboérande
ministeriums forvaltningsomréade.

2
Teleforvaltningscentralen har till uppgift
att
1) dra forsorg om tillsynen &ver att tele-
marknadslagen ( / ), postlagen (907/93),
lagen angdende radioanldggningar (8/27),
radiolagen (517/88) och kabelséndningslagen

Helsingfors den 4 oktober 1996

(307/87) samt de med stdd av dem utfdrdade
stadgandena, bestimmelserna och tillstands-
villkoren blir iakttagna,

2) dra forsorg om den tekniska kontrollen
av tele- och radioanldggningar och tillsynen
Over anvindningen av dem samt

3) skéta andra uppgifter som ankommer pa
centralen enligt andra stadganden eller ve-
derborande ministeriums foreskrifter,

38
Vederborande ministerium kan i enskilda
fall forbehélla sig ritt att avgdra ett drende
som enligt telemarknadslagen, lagen angien-
de radioanldggningar eller radiolagen skall
avgoras av Teleforvaltningscentralen.

Denna lag triader i kraft den 199.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Anneli Taina
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om teleforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1—3 §§ lagen den 10 juni 1988 om teleférvaltningen (518/88), av dessa lagrum 2 §
séddan den lyder delvis &ndrad genom lag av den 4 december 1992 (1214/92), som foljer:

Gallande lydelse

1§

Fér teknisk 6vervakning och kontroll av
tele- och radioverksamheten, for tillstinds-
forvaltningen i samband didrmed och for 6v-
riga forvaltningsuppgifter i tele- och radio-
verksamheten finns Teleforvaltningscentra-
len, som #r understilld trafikministeriet.

2%

Teleforvaltningscentralen har till uppgift
att

1) dra forsorg om tillsynen 6ver att tele-
lagen (183/87), lagen angéende radioanldgg-
ningar (8/27), radiolagen (517/88) och ka-
belsdandningslagen (307/87) samt de med
stéd av dem utfidrdade stadgandena, bestim-
melserna och tillstdndsvillkoren blir iakttag-
na,

2) dra f6érsorg om den tekniska kontrollen
av tele- och radioanlidggningar och tillsynen
dver anvindningen av dem samt

3) skéta andra uppgifter som ankommer pa
centralen enligt andra stadganden eller tra-
fikministeriets foreskrifter.

Trafikministeriet kan i enskilda fall férbe-
halla sig rétt att avgora ett drende som enligt
telelagen, lagen angdende radioanldggningar
eller radiolagen skall avgéras av Teleforvalt-
ningscentralen.

Forslagen lydelse

1§

For teknisk 6vervakning och kontroll av
tele- och radioverksamheten samt tillsynen
Gver postverksamheten, for tillstindsforvalt-
ningen i samband dirmed och fdr &vriga
férvaltningsuppgifter i tele- och radio- och
postverksamheten finns Telef6rvaltningscen-
tralen, innom verkar inom vederborande mi-
nisteriums forvaltningsomrdde.

2§

Teleforvaltningscentralen har till uppgift
att

1) dra forsorg om tillsynen Gver att rele-
marknadslagen (| ), postlagen (907/93),
lagen angaende radioanldggningar (8/27),
radiolagen (517/88) och kabelséndningslagen
(307/87) samt de med stéd av dem utfdrdade
stadgandena, bestdmmelserna och tillstands-
villkoren blir iakttagna,

2) dra forsorg om den tekniska kontrollen
av tele- och radioanldggningar och tillsynen
§ver anvindningen av dem samt

3) skota andra uppgifter som ankommer pd
centralen enligt andra stadganden eller ve-
derborande ministeriums foreskrifter.

Vederborande ministerium kan i enskilda
fall forbehdlla sig ritt att avgora ett drende
som enligt telemarknadslagen, lagen angden-
de radioanldggningar eller radiolagen skall
avgdras av Teleforvaltningscentralen.

Denna lag trider i kraft den 199 .







