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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yritystuen yleisisti eh-
doista ja laiksi yritystuesta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettivaksi laki
yritystuen yleisistd ehdoista. Lailla luotaisiin
yritystuen antamista koskevat yleiset perus-
teet, joita sovellettaisiin riippumatta siit4,
milld hallinnonalalla tukea hallinnoidaan.
Lakia sovellettaisiin, mikili muualla laissa ei
ole erikseen toisin sdddetty ja se koskisi val-
tion varoista eri muodoissa annettavaa yri-
tystukea. Laki siséltdisi sddnnokset yritystu-
kiohjelmien yleisistd tavoitteista, yritystuen
antamisen yleisistd edellytyksistd ja yritys-
tuen valvonnasta seki valvontaan liittyvit
salassapito- ja rangaistussddnnokset. Lisdksi

360575A

lailla luotaisiin menettelytavat yritystukipoli-
tiikkan yhteensovittamiseksi eri hallinnonalo-
jen vililld, mitd varten perustettaisiin yritys-
tukineuvottelukunta.

Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotus laiksi
yritystuesta annetun lain muuttamisesta.
Lainmuutoksella lakkautettaisiin yritystuesta
annetun lain nojalla asetettu yritystukineu-
vottelukunta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Yritystuen yleisid ehtoja koskevan puite-
fain valmistelu on keskeinen osa kdynnissi
olevaa yritystukien uudistamista. Tavoitteena
on yritystukijérjestelmén selkeyttdminen ja
tuen vastikkeellisuuden lisddminen sekd kil-
pailua védristdvien ja péillekkdisten tukien
poistaminen. Samalla pyritd&in parantamaan
yritystukien kadyton, kustannusten ja vaikut-
tavuuden seurantaa ja valvontaa. Eri hallin-
nonaloilla annettavien yritystukien yhteenso-
vittamista pyritddn tehostamaan.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddinto ja kiytintd

Talla hetkelld ei ole olemassa puitelakia,
jossa olisi annettu yleiset periaatteet tukioh-
jelmien tavoitteista ja tukien yhteensovitta-
misesta. Valtionavustusten myontdmisesti,
kayttdmisestd, maksamisesta ja kdytdn val-
vonnasta on annettu valtioneuvoston p#étos
valtionavustuksia koskeviksi yleisméaardyk-
siksi (490/1965). Kyseinen valtioneuvoston
padtds sisdltdd 1dhinnd menettelytapoihin
liittyvid sekd yksittdisid avustuspadtoksié
tehtdessd huomioon otettavia sddnnoksid.
Sen soveltamisalaa ei ole rajattu elinkeino-
toimintaan mydnnettdviin avustuksiin ja se
kattaa toisaalta vain osan yritystuen késitteen
piiriin laskettavista rahoitusmuodoista.

Yksittdisid  yritystukiohjelmia koskevat
saidokset ovat sdddostasoltaan erilaisia.
Kaikkien tukiohjelmien osalta ei edes ole
olemassa varsinaista omaa sididddstd, vaan
tuen antaminen perustuu valtion talousarvi-
oon otettuun méadrdrahaan ja tdhén liittyviin
perusteluihin. _ )

Laintasoisia sadnnodksid on annettu varsin-
kin valtion erityisrahoituslaitosten, mutta
my&s erdiden muiden tukiohjelmien osalta.
Laissa on midritty muun muassa Valtionta-
kuukeskuksen takauksista ja takuista, Suo-
men Vientiluotto Oy:n korkotuesta sekd Ke-
ra Oy:n luotonannosta. Vastaavasti yritys-
tuesta annetussa laissa (1136/1993) on an-
nettu saannokset erdistd pienten ja keskisuur-

ten yritysten tuista sekd kehitysalueen inves-
tointituesta. Usein tukiohjelmien sdiddspe-
rusta on kuitenkin alemmanasteinen, jolloin
kyseiset sddnndkset on annettu esimerkiksi
valtioneuvoston tai toimivaltaisen ministeri-
On paitokselld.

Vaikka suurinta osaa yritystukiohjelmista
hallinnoidaan kauppa- ja teollisuusministeri-
6n hallinnonalalla, yritystukea annetaan
myds useiden muiden ministerididen toi-
mialalla. Ainakin tydministerion, liikennemi-
nisteribn, maa- ja metsitalousministerién,
ympdristoministerion, ulkoasiainministerién
sekd sisdasiainministerion hallinnonalalla on
tukiohjelmia, joiden kautta annettava rahoi-
tus on kokonaan tai osittain elinkeinotoimin-
taan suunnattua. Monessa tapauksessa néi-
den tukiobjelmien painopiste on kuitenkin
muualla kuin varsinaisessa yritystuessa.

Useisiin yritystukiohjelmiin saadaan osara-
hoitusta Euroopan unionin (EU) rakennera-
hastoista. Péddsddntoisesti tukiohjelmien ra-
hoituksesta vahintdin puolet tulee kansalli-
sista varoista ja tuet myonnetdin kansallisten
tukiohjelmien pohjalta.

Euroopan unionin jisenmaana Suomea
koskevat Euroopan yhteisdjen (EY) kilpailu-
ja valtiontukisddnnokset sekd Euroopan ko-
mission niiden perusteella harjoittama julkis-
ten tukien valvonta. EY:n valtiontukisidin-
nokset rajoittavat yritystukien kiyttod erityi-
sesti siltd osin kuin nimd uhkaavat vidristid
kilpailua ja kansainvilisti kauppaa. Niiden
vadristymien estdmiseksi Euroopan komis-
siolle on ilmoitettava suunnitelluista tukioh-
jelmista. Suunnitelmia ei saa saattaa voi-
maan ennen komission antamaa hyviksyn-
td4d. Komissio seuraa jatkuvasti myds ole-
massa olevia valtiontukiohjelmia.

2.2. Nykytilan arviointi

Yhtendisten yritystukea koskevien periaat-
teiden puuttuminen ja yritystukiohjelmien
riittdimétdn yhteensovittaminen ovat keskei-
sid ongelmia nykyisessd yritystukijirjestel-
méssd. Yritystukiohjelmia suunnitellaan ja
valmistellaan varsin itsendisesti eri hallin-
nonaloilla eivitkd ne téstd syystd valttamattd
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muodosta elinkeinopoliittisten tavoitteiden
kannalta johdonmukaista ja selkedd koko-
naisuutta. Kansantalouden kokonaisetu, yri-
tystoiminnan tehokkuus ja vairistyméton
kilpailu ovat yleisesti hyvaksyttyjd tavoittei-
ta, joita ei kuitenkaan aina riittavésti oteta
huomioon tukiohjelmien valmistelussa. Toi-
saalta tukien suuntaaminen tavoitteiden kan-
nalta tehokkaimmalla tavalla edellyttdisi yh-
tendisten periaatteiden noudattamista.
Toimivaltaisilla viranomaisilla ei ole
mydskdin yksittdisten tukipditosten valmis-
telua ja annettujen tukien seurantaa ja val-
vontaa silméllépitien yhtensisid sddnnoksis.
Kiaytdnndssd tdmé voi aiheuttaa ongelmia
esimerkiksi siten, ettd tukea suuntautuu yri-
tyksille, joilla ei ole edellytyksid kannatta-
vaan toimintaan, tai hankkeisiin, jotka lis#i-
vit toimialakohtaista ylikapasiteettia ja véi-
ristdvit sitd kautta kilpailua. Vastaavasti tu-
kien k&ytdn seurantaa ja valvontaa ei ole
yhtendisten periaatteiden puuttuessa jérjestet-
ty aina riittivdn tehokkaalla tavalla, mikd
olisi tarpeen muun muassa yritystukia koske-
vien vddrinkdytosten ehkiisemiseksi. Euroo-
pan unionin varoista osittain rahoitettavien
tukiohjelmien kohdalla my6s Euroopan yh-
teisOjen sddnnokset edellyttavit tehokkaan
tarkastustoiminnan jirjestdmista.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yleisti

Lakia sovellettaisiin, mikili muualla laissa
ei ole erikseen toisin sdddetty. Kadytdnnossd
tdmd tarkoittaisi sitd, etti kisiteltivini oleva
puitelaki syrjdyttdisi sen, mitd lakia alem-
manasteisessa madrdyksessd, esimerkiksi
valtioneuvoston tai ministerién pAdtoksessi,
on vastaavasta asiasta sdddetty tai pidtetty.
Lis#ksi on otettava huomioon, ettd uusi ja
muutettava yritystukiohjelmia koskeva laki-
tasoinenkin sdinndst6é jouduttaisiin puitelain
ja yritystukineuvottelukuntaa koskevan ase-
tuksen mukaisesti viem#én yritystukineuvot-
telukunnan kisittelyyn. Lain voimaantulo- ja
siirtyméséinndkseen sisidltyy médrdys, jonka
mukaan olemassa olevat yritystukiohjelmat,
joista sdidetdin muutoin kuin lailla, tulee
viimeistddn vuoden 1998 loppuun mennessi
saattaa lain madrdysten mukaisiksi.

Uusia yritystukiohjelmia valmisteltaessa
sekd olemassa olevia tukiohjelmia ja n#ihin
liittyvid sdiddoksid muutettaessa tulisi 18hto-

kohtana olla, ettd tukiohjelmia koskevat
sdadnnokset annetaan lakia alemmantasoisissa
sadddksissd. Laintasoisia tukisddnnoksid an-
nettaisiin vain silloin, kun siihen on erityisid
syitd esimerkiksi valtion erityisrahoitusiaitos-
ten osalta. Pddsddntdisesti yritystukiohjelmia
koskevat sddnndkset annettaisiin alemman-
tasoisina, jolloin ehdotetun puitelain mii-
rdyksid tulisi soveltaa kaikilta osin tiysimai-
réisesti.

3.2, Yritystukijirjestelmén yhtendisyys

Ehdotetulla lailla annettaisiin mairdykset
yritystukiohjelmien yleisistd tavoitteista.
Nadiden yhtendisten periaatteiden tarkoitukse-
na on luoda suuntaviivat yritystukien kaytté-
miselle kansantalouden kannalta mahdolli-
simman tehokkaalla tavalla. Kansantalouden
kasvuedellytysten edistdmiseksi ja yritystoi-
minnan tehokkuuden lisddmiseksi yritystuki
tulisi suunnata ensisijaisesti sellaisiin tarkoi-
tuksiin, joilla poistetaan puutteita markkinoi-
den toiminnassa.

Alueiden tasapainoisesta kehityksestd on
sdddetty laissa alueiden kehittdmisestd
(1135/1993).

Yritysten vilinen toimiva kilpailu on en-
siarvoisen tdrked kansantalouden kokonaise-
dun ja yritystoiminnan tehokkuuden kannai-
ta. Keskeisend tavoitteena onkin, ettd yritys-
tuen kilpailua vadristivit vaikutukset jaavit
mahdollisimman pieniksi. Ehdotetun lain
sdannokset velvoittavat ottamaan kilpai-
lundkékohdat huomioon sekd yritystukiohjel-
mia valmisteltaessa ettd yksittdisid tukipaa-
toksid tehtdessi.

Yritystoiminnan pitkdn aikavélin kehitté-
misen kannalta voidaan aineettoman kehitti-
mistoiminnan tukea pitdd tehokkaimmin
kdytettynd tukena. Ehdotuksen mukaan yri-
tystuki tulisi suunnata ensisijaisesti juuri ai-
neettomaan kehittimiseen sekd pienten ja
keskisuurten yritysten pitkdn aikavélin kil-
pailukyvyn parantamiseen. Suurten yritysten
tavanomaisiin investointeihin ja kdyttépai-
oman rahoitukseen liittyva tuki olisi sitd vas-
toin mahdollista vain erityisistd syisté.

Yritystukijdrjestelmidn yhtendisyyden ja
yritystuelle asetettujen yleisten tavoitteiden
kannalta on tirkedd aikaansaada yhtendiset
edellytykset myds yksittdisten tukien antami-
seen. T#ssd tarkoituksessa toimivaltaisen
viranomaisen tai yhteison tulisi tuen antami-
sen yhteydessd selvittdd tukikohteen koko-
naisrahoitus ja julkinen rahoitus samoin kuin
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hankkeen kannattavuus ja kilpailuvaikutuk-
set. Kannattamattomille yrityksille tai kan-
nattamattomiin hankkeisiin ei tulisi antaa
tukea.

3.3. Yritystukien yhteensovittaminen

Ehdotuksen tarkoituksena on yritystukien
atempaa tehokkaampi yhteensovittaminen.
Tehokkaan yhteensovittamisen edellytys on,
ettd varsinkin yritystukiohjelmien valmiste-
lussa toimitaan riittdvissd yhteistyOssd eri
hallinnonalojen vililld. T#std syystd ehdote-
taan muodostettavaksi uusi yritystukineuvot-
telukunta, jolta toimivaltaisen viranomaisen
tulisi pyytdd lausunto ennen uuden tukiohjel-
man hyviksymisti tai tukiohjelman olennais-
ta muuttamista. Sama menettely koskisi suu-
rimpia ja merkitykseltdén tirkeitd yksittdisiad
tukipaitoksid.  Yritystukineuvottelukunnan
muodostaisivat keskeisimpien yritystukioh-
jelmia hallinnoivien ministerididen seki val-
tiovarainministerion edustajat. Yritystukineu-
vottelukunnan on tarkoitus toimia yritystoi-
minnan rahoituksesta ja yritystuesta vastaa-
van kauppa- ja teollisuusministerion yh-
teydessd. Ehdotettu yritystukineuvottelukunta
korvaisi nykyisen yritystukineuvottelukun-
nan, joka toimii neuvoa-antavana elimeni
erdiden kauppa- ja teollisuusministerion hal-
linnoimien tukien osalta ja jota koskevat
sddnnokset sisdltyvit yritystuesta annettuun
lakiin, Uuden yritystukineuvottelukunnan
tehtdvistd, kokoonpanosta ja jérjestysmuo-
dosta s#didettiisiin tarkemmin asetuksella.

3.4. Yritystukiohjelmien miiriaikaisuus

Ehdotetun lain mukaan yritystukiohjelmien
tulisi olla mi4rdaikaisia, jollei muualla laissa
ole erikseen toisin sdddetty. My6s niiden
yritystukiohjelmien osalta, joita koskevat
sddnnokset on annettu lain tasolla, on p#i-
sddntOisesti perusteltua noudattaa midriai-
kaisuuden periaatetta.

Erityisrahoituslaitosten hallinnoimat tu-
kiohjelmat on yleensd mééritelty niitd lai-
toksia koskevissa hallintolaeissa, joten mai-
rdaikaisuutta on vaikea toteuttaa sditamalld
koko laki midrdaikaiseksi. Naiden lakien
sisdltimien tukiohjelmien mé#4rdaikaisuus on
toteutettava aikaa mydten muuttamalla laki-
en rakennetta esimerkiksi siten, etti tukioh-
jelmia ei endd mairitetd itse erityisrahoitus-
laitosta koskevassa hallintolaissa, vaan
tdmin lain nojalla annetussa asetuksessa tai

erillisessd valtioneuvoston péitoksessi.

Erityisrahoituslaitoksista on tekeilld koko-
naisselvitys, joka saattaa aiheuttaa muutoksia
niiden tehtdviin ja niiti koskevaan lainsdi-
ddnto6n. Tukiohjelmien mahdollinen méiri-
aikaisuus on tarkoituksenmukaista toteuttaa
tissd yhteydessd. Téstd syystd ei nyt esitetd
muutoksia erityisrahoituslaitoksia koskevaan
lainsaadantoon.

Valtioneuvoston tai ministerididen paatok-
siin perustuvien yritystukien osalta on sen
sijaan johdonmukaista siirtyd mahdollisim-
man pian noudattamaan miérdaikaisuuden
periaatetta. Lakiehdotukseen sisidltyy sddn-
nos, jonka mukaan muut kuin lakitasolla
sdddetyt yritystukiohjeimat tulee muuttaa
ehdotetun lain tavoitteiden, mukaanlukien
madrdaikaisuus, mukaiseksi vuoden 1998
loppuun mennessi.

Madrdaikaisuus  parantaa viranomaisten
edellytyksid pddstd niihin tavoitteisiin, joihin
tukiohjelmalla pyritidin, sekd lisdd mahdolli-
suuksia suunnata voimavaroja elinkeinopoli-
tiikan painopisteiden ja vilineiden tehokkuu-
den mukaan. Yritystukiohjelmien sdinnélli-
silld arvioinneilla ei ole merkitysti, ellei nii-
den tuloksia voida soveltaa kdytint66n uu-
distamalla tukiohjelmia.

Sadnnollistd uudistamistarvetta lisdd Suo-
men osallistuminen Euroopan unionin alue-
poliittisiin ja muihin rakennerahasto-ohjel-
miin, jotka paitetidn ja toteutetaan ohjelma-
kausittain. Rakennerahastojen tiysiméairdinen
hy6dyntdminen kansalilisessa aluekehitykses-
sd edellyttdd kansallisten ohjelmien uudista-
misen harmonisointia rakennerahastojen oh-
jelmakausittain.

Yritystuesta annettu laki on tarkoitus
muuttaa méidrdaikaiseksi samalla, kun lain
kokonaisuudistus valmistellaan vuoden 1997
aikana.

3.5. Yritystukien vaikuttavuuden seuranta
ja arviointi

Yritystuen myontimiselld pyritdin aina
johonkin tavoitteeseen. Yleisend tavoitteena
tulee olla yritystoiminnan tehokkuuden lis&4-
minen ja kansantalouden kasvuedellytysten
parantaminen poistamalla puutteita mark-
kinoiden toiminnassa. Tuilla voi olla myos
muita tavoitteita, jotka liittyvit esimerkiksi
aluepoliittiseen tulonjakoon. Yritystukiohjel-
man tavoitteiden tulisi olla yhteensopivia
elinkeinopolitiikan  yleisten tavoitteiden
kanssa ja ne tulisi esittdd selkedsti tukiohjel-
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maa koskevissa sdéinndksissi.

Vaikuttavuudella tarkoitetaan yleisesti toi-
menpiteen vaikutusta sen kohteeseen ja eri-
tyisesti asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Silld siis mitataan toteutuneita tuloksia suh-
teessa tavoitteisiin, kun taas tehokkuutta ar-
vioidaan vertaamalla tuloksia niiden aikaan-
saamiseksi kiytettyihin panoksiin, esimer-
kiksi kustannuksiin. Yritystukien vilittomét
kustannukset ovat suhteellisen hyvin tiedos-
sa. Niiden vaikuttavuudesta on sen sijaan
hyvin vdhin luotettavaa tietoa. Yritystukien
hyétyja ei ole yleensid joko mitattu lainkaan
tai mittausmenetelmit ovat olleet riittdmatts-
mi#, Vaikuttavuuden luotettavampi mittaa-
minen on kuitenkin mahdollista ja toivotta-
vaa yritystukiohjelmien arvioinnin ja vertai-
lun perustaksi.

Yritystukien vaikuttavuuden arviointia voi-
daan perustella myos silld, ettd niiden kus-
tannukset kohdistuvat kaikkiin veronmaksa-
jiin, mutta valittdmat hyddyt vain pienelle
joukolle. Hydtyja on arvioitava huolellisesti
my®0s siksi, ettd yritystukien kokonaiskustan-
nukset ovat aina suuremmat kuin talousar-
viossa ndkyvd médriraha. Kun menojen kat-
tamisen tehokkuushdvié otetaan mukaan,
ovat todelliset kustannukset noin 30 prosent-
tia ndkyvid kustannuksia suuremmat. Lisdksi
on otettava huomioon hallintokustannukset.

Vaikuttavuuden mittaamiseen on valttdma-
tontd kiinnittdsd keskeistd huomiota, kun py-
ritddn yritystukien ja yleisemmin talouden
voimavarojen mahdollisimman tehokkaaseen
kayttoon. Valtiontalouden kannalta yritystu-
kiohjelmien ajoittainen arviointi yhdistettynd
niiden méi#rdaikaisuuteen parantaa verovaro-
jen kidyton tehokkuutta ja taloudellisuutta.
Lisdksi se kannustaa tehostamaan yritystu-
kiohjelmien hallinnointia.

3.6. Yritystukien valvonta ja viiirinkiyton
ehkiiiseminen

Ehdotetussa laissa annettaisiin yleiset sain-
nokset yritystuen valvonnasta ja tuensaajan
tietojenantovelvollisuudesta. Tarkoituksena
on, ettd tuen kiytt64 asetettujen ehtojen mu-
kaisesti voidaan seurata tehokkaasti. Toimi-
valtaisella viranomaisella samoin kuin tim#n
méidraamailld virkamiehelld olisi oikeus saada
tuensaajalta tarkastettavakseen ja kayttodnsd
valvonnan kannalta tarpeelliset asiakirjat ja
muut tallenteet. Tarkastukseen oikeutetulla
virkamiehelld olisi lisdksi oikeus pdists tar-
kastusta varten tuensaajan liiketiloihin, va-

rastotiloihin sekd muihin ammatillisessa kiy-
tossd oleviin tiloihin. Tuensaajan olisi myds
toimitettava viipyméttd siltd pyydetyt val-
vonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja selvi-
tykset. Salassapitoa koskeva sdfnngs estiisi
seurannan ja valvonnan yhteydessd saatujen
muun muassa liikesalaisuuksia koskevien
tietojen luovuttamisen eteenpdin. Kuitenkin
tietoja voitaisiin antaa toimivaltaisille viran-
omaisille ehdotetun lain mukaisten tehtdvien
suorittamista varten, syyttdji- ja poliisivi-
ranomaisille rikoksen estdmistd tai selvitti-
mistd varten sekid tuomioistuimelle samoin
kuin muutoksenhakuviranomaiselle. Myds
Euroopan yhteisdjen sddnnosten ja Suomea
velvoittavien kansainvélisten sopimusten niin
edellyttdessd voitaisiin tietoja antaa eteen-
péin.

Yritystukien seurantaa ja valvontaa koske-
vien sddnndsten yhteni tarkoituksena on eh-
kiistd yritystukien vadrinkdyttod. Tapauksis-
sa, joissa toimivaltaiselle viranomaiselle tai
tdmin méairdamalle virkamiehelle kieltaydy-
tdin antamasta valvonnan kannalta tarpeelli-
sia asiakirjoja ja tallenteita taikka annetaan
virheellisid tietoja, sid#dettdisiin laissa mah-
dollisuudesta tuomita sakkorangaistus. Sama
koskisi yleensé tilannetta, jossa toimivaltais-
ta viranomaista tai tdmin midriimii virka-
miestd estetdfin suorittamasta lain mukaista
valvontaa.

Ehdotetun lain sdinnokset tukisivat omalta
osaltaan valtioneuvoston 1 pédivand helmi-
kuuta 1996 tekem#d periaatepidtostd halli-
tuksen ohjelmaksi talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vihentdmiseksi.

3.7. Euroopan yhteistjen erdiden
sédnnosten huomioon ottaminen

Yritystukien kannalta keskeisii ovat Eu-
roopan yhteison perustamissopimuksen kil-
pailusdinndissd annetut valtion tukea koske-
vat miirdykset. Euroopan yhteisdjen valtion
tukea ja erityisesti Euroopan komissiolle
toimitettavia ilmoituksia koskevien sddnnos-
ten soveltamisen osalta on jo aiemmin an-
nettu kansalliset sddnndkset, jotka on tarpeen
ottaa huomioon erityisesti yritystukiohjelmia
suunniteltaessa ja valmisteltaessa.

Niiden yritystukien osalta, jotka rahoite-
taan sekd valtion ettd EU:n rakennerahasto-
jen varoista, on sovellettava Euroopan yh-
teisdjen asianomaisissa asetuksissa annettuja
sddnnoksid. EY:n saddokset edellyttdvit
muun muassa tukien valvonnan ja seurannan



HE 252/1996 vp 7

jirjestamistd riittivin tehokkaalla tavalla
vadrinkidytosten ehkdisemiseksi. Ne asettavat
siten vaatimuksia jérjestettdvin valvonnan
laadun osalta, mutta kidytinnon tasolla tukien
valvonnassa sovelletaan kansallisen lainsii-
dannén sddnndksid. Ehdotetussa laissa annet-
tajsiin puitesd@nndkset yritystukien valvon-
nan ja tuensaajien tietojenantovelvollisuuden
osalta. Tarkemmat s#&nndkset annettaisiin
tarvittaessa alemmantasoisissa sdddoksissé.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Yritystukien taloudellisiin vaikutuksiin on
viime aikoina kiinnitetty suurta huomiota
Suomen lisdksi useissa muissa maissa sekd
kansainvilisissd jirjestbissd. Eniten huo-
miota on kiinnitetty tukien kilpailuvaikutuk-
siin. Valtiontaloudelle aiheutuvat rasitteet
ovat olleet toinen merkittivd kiinnostuksen
syy. Yritystukijdrjestelmien uudistamisen
tavoitteena on edelld mainittujen syiden
ohella ollut pyrkimys tukien tehokkuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseen.

Suomessa jalostus- ja palvelualojen yritys-
tukien nettokustannukset valtiolle olivat
4 632 miljoonaa markkaa vuonna 1995. Ni-
mi nettokustannukset olivat 1,2 % kyseisten
toimialojen jalostusarvosta. Luvut eivét si-
sédlld Euroopan unionin rahoitusosuutta. Suu-
rin osa yritystuista myodnnetddn kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalalla.

Hallitusohjelmassa asetettuna tavoitteena
on vihentdd vuoden 1995 tasosta vuoteen
1999 mennessd 1 900 miljoonaa markkaa
kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalan yritystuista ja 700 miljoonaa mark-
kaa liikenteen tuista. Merkittdvi osa véhen-
nyksesti on jo toteutettu vuoden 1995 lisita-
lousarviossa sekd vuosien 1996 ja 1997 ta-
lousarvioissa.

Jotta supistuvat yritystukimaérarahat koh-
dentuisivat tehokkaimmalla mahdollisella
tavalla, niiden kiytt6 on sovitettava yhteen
ja ne on suunnattava yhtendisin perustein.
Hallituksen elinkeinopoliittisten tavoitteiden
mukaan yritystukien on oltava osa muuta
elinkeinopolitiikka ja tuettava sen tavoitteita.
Tarkedlld sijalla niissé tavoitteissa on raken-
nepolitiikka.

Maailmanlaajuinen  teknis-taloudellinen
murros, kilpailun kiristyminen, tuotantopro-
sessien kehityssuunnat ja panosvetoisen kas-
vustrategian tehottomuusongelmat ovat siir-

tineet Suomen teollisuus- ja elinkeinostrate~
gian painopisteen tuotantopanosten kasvatta-
misesta niiden tehokkaaseen hyviksikayt-
t66n. Avainasemassa ovat osaamista kehitti-
vidt aineettomat panostukset. Niihin eivit
markkinat ohjaa riittdvisti rahoitusta, koska
niiden tuotot saadaan vasta pitkilld aikavilil-
14 ja niihin liittyy riski. Aineettomista inves-
toinneista ei my6skddn synny rahoitusta hel-
pottavia reaalivakuuksia, kuten tavanomai-
sissa investoinneissa. Tuottojen ja riskien
arviointi on vaikeaa erityisesti pienten ja
aloittavien yritysten hankkeissa.

Hallitus on ohjelmassaan asettunut tuke-
maan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan varo-
jen bruttokansantuoteosuuden nostamista.
Valtioneuvosto on asettanut tavoitteeksi nos-
taa tutkimusméirdrahojen osuus 2,9 %:iin
bruttokansantuotteesta vuonna 1999. Tavoit-
teen taustalla on pddmairda monipuolistaa
Suomen elinkeinorakennetta kehittamalla
toimialoja, joilla maailmantalouden kysynti
kasvaa tulevaisuudessa ja joiden tuotanto-
panokset perustuvat osaamiseen eivitkd
luonnonvaroihin.

Suomessa tietointensiivinen teollisuus ja
sithen liittyvit palvelut kasvavat nopeasti.
Esimerkiksi s#hk§- ja elektroniikkateollisuu-
den osuus viennistd on noussut 20 %:iin ja
sen voidaan arvioida ylittdvidn paperiteolli-
suuden viennin arvon ldhivuosina. Tietoin-
tensiivisen tuotannon kasvu luo my#és useita
tuhansia uusia tydpaikkoja vuosittain. Tek-
nologiarahoituksella luodaan edellytyksid
tdimén kasvun jatkumiselle tulevaisuudessa.
Innovaatiojirjestelmien  kehittiminen on
tySllisyyden kannalta avainasemassa.

Kaikilla toimialoilla on merkittiviksi pa-
nostekijéksi tunnistettu liikkkeenjohdon osaa-
minen. Tdmédn osaamisen puute on Koettu
varsinkin pienissi ja keskisuurissa yrityksis-
sé kehityksen esteeksi. Liikkeenjohdon eri
alueiden osaamisen kehittiminen parantaa
yritysten kilpailukykyd ja tyollistimisen
edellytyksii.

Pienten ja keskisuurten yritysten voimava-
rat eivdt useinkaan riiti rahoituksen hankin-
nassa tarvittavan informaation tuottamiseen
eivitkd markkinat siten aina kykene kohden-
tamaan rahoitusta niiden tuottaviinkaan
hankkeisiin. Toisaalta tdmin rahoituksen
kustannukset ovat suuria suhteessa sen tuot-
toihin rahoittajalle. N&itd puutteita pyritain
korjaamaan ensisijaisesti rahoitusinformaati-
on tasoa parantamalla, mutta my6s valtion
omalla rahoitustarjonnalla. Korjatessaan
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pienyritysten epdsymmetrisen rahoitusinfor-
maation ongelmaa yritystuki saattaa joissain
tapauksissa parantaa talouden tehokkuutta
myds tavanomaisten investointien ja kiytto-
pddoman rahoituksessa.

Yritysten tuen painopisteen suuntaaminen
ndihin kansantalouden kehitykselle elintér-
keisiin panoksiin vahvistaa Suomen kansan-
talouden toimintakykyi sekd nykyisen ettéd
etenkin tulevaisuuden yritystoiminnan edel-
lytyksid. Teollisuuspolitiikassa korostetaan
siirtymistd tuotantopanosten kasvattamisesta
niiden tehokkaampaan hyviksikdyttoon eli
tehokkuusvetoiseen kasvustrategiaan. Julki-
nen sektori voi edistdd tuotantopanosten te-
hokasta kohdentumista korjaamalla mark-
kinoiden toimintaan liittyvii erityisongelmia.

Yritysten vélistd kilpailua pidetdin yleises-
ti tarkeimpénd yksittdisend kansantalouden
tehokkuuden osatekijand. Kilpailun edistdmi-
seen ja sen esteiden poistamiseen on kiinni-
tetty viime aikoina suurta huomiota. Yritys-
tuet voivat helposti vaarantaa kilpailun ja
sen myonteiset vaikutukset. Pitdmilld yritys-
tukien kilpailua vidristavit vaikutukset mah-
dollisimman pienind julkinen valta edistdd
talouden tehokkuutta ja menestysta.

4.2. Organisaatiovaikutukset

Yritystukien uudistamisesta kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalalla tehdyn
selvitysmiesraportin (kauppa- ja teollisuus-
ministerién julkaisuja 6/1995) mukaan vuon-
na 1994 yksistdin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién hallinnonalalla oli 29 yritystukioh-
jelmaa. Euroopan komissiolle Suomi on il-
moittanut noin 80 yritystukiohjelmaa, jou-
kossa erditd jo lopetettuja tukiohjelmia sekd
Ahvenanmaan maakunnan tukiohjelmat ja
verojdrjestelmédn sisdltyvit tuet. Lakiehdo-
tuksen piiriin arvioidaan tulevan kokonaan
tai osaksi yli 40 tukiohjelmaa seitsemén mi-
nisterion hallinnonalalla. Nykyisié tukiohjel-
mia koskevia sdddoksid tulisi muuttaa, silti
osin kuin ne ovat ristiriidassa lakiehdotuksen
kanssa.

Hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi on ase-
tettu, ettd yritystukijirjestelmas selkeytetddin
ja tuen vastikkeellisuutta lisdtddn, kilpailua
vidristdvit ja pédllekkiiset tuet poistetaan,
selvitetddn valtion yritysrahoitusmuodot ja
organisaatioiden ty6njako. Teollisuus- ja pal-
velualojen tukien yhteensovittaminen jirjes-
tetddn kauppa- ja teollisuusministerién alai-
suuteen. Yritystukia koskevalla . puitelailla

edistettdisiin tukijdrjestelmin selkeyttd ja
yhtendisyyttd samalla kun tukien miiriraho-
Jen hallinnointi ja koordinointi voisi tapah-
tua asianomaisen alan asiantuntijaministe-
riéssd. Ehdotuksella ei siten ole valtioneu-
voston tydnjakoa muuttavia vaikutuksia.

Kauppa- ja teollisuusministerién yhteydes-
sd toimivan yritystukineuvottelukunnan teh-
tavidt, kokoonpano ja toiminta uudistuisivat
siten, ettd sen kisiteltivien asioiden ala laa-
jenisi jonkin verran. Yritystukineuvottelu-
kunta toimisi keskeisend yhteydenpito- ja
koordinointielimend yritystukien yhteenso-
vittamisesta vastaavan ministerion ja muiden
hallinnonalojen valilla.

Yritystukiohjelmilla on téli4 hetkelld erilai-
set sdddOsperustat. Osa perustuu omaan la-
kiinsa, osa kohdealuetta koskevaan laajem-
paan lakiin, osa alemmanasteisiin saadoksiin
Jja osa pelkéstadn valtion talousarvioon. Pui-
telailla pyritdsn yhtendistimiin ja selkeytti-
madn kaytintéa. Lihtokohtana olisi, ettd tu-
kiohjelmia koskevat sddnnokset annettaisiin
laintasoa alemmissa sddnnoksissd. Talld ta-
voin eduskunnalle kohdistettaisiin pditdsval-
ta yritystuen yleisestd suuntaamisesta ja peri-
aatteista. Valtioneuvoston tehtdvidnd olisi
toteuttaa yritystukiohjelmilla niitd yksityis-
kohtaisia tavoitteita eri hallinnonaloilla, jot-
ka ovat tarpeen markkinoiden toimintaongel-
mien korjaamiseksi. Yritystukiohjelmien mi-
toituksesta p#attdisi aina eduskunta valtion
talousarviossa.

Laki parantaisi yritystukien kayttod kos-
kevan valvonnan edellytyksii ja tehostaisi
valvonnan toteutumista asettamalla tukivi-
ranomaisille yhtendiset valvontavelvoitteet.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotusta on valmisteltu kauppa- ja
teollisuusministerion 7 pidivianid helmikuuta
1996 asettamassa yritystukilakitoimikunnassa
(YLA-toimikunta). Toimikunnan tehtdvini
oli valmistella yritystukien yleisid perusteita
koskeva puitelaki, joka sisdltdd sadnndkset
yritystoimintaa koskevan tuen myéntimisen
yleisistd edellytyksistd, tuen saajista ja rahoi-
tuksen muodoista sekd muista vastaavista
tuen myoéntdmisessd ja valvonnassa huomi-
oon otettavista nédkdkohdista samoin kuin
kauppa- ja teollisuusministerion asemasta
elinkeinotukien keskeisend hallintovi-
ranomaisena. Toimeksiannon mukaan puite-
lain valmistelussa tuli ottaa huomioon valti-
on tukia Euroopan unionissa koskevat séin-
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nokset.

Toimikunnan tydn perustana olivat muun
muassa selvitysmies Veijo Kauppisen yritys-
tukien uudistamista kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hallinnonalalla koskevan raportin
chdotukset seki selvitysmiesraportin pohjalta
kauppa- ja teollisuusministerién sisilld ta-
pahtunut tydryhmévalmistelu.

Toimikunta kuuli tyonsd kuluessa asian-
tuntijoina Teollisuuden ja Ty®6nantajain Kes-
kusliitto ry:n sek# Suomen Yrittdjat ry:mn
edustajia.

Toimikunta pyrki tyonsé kuluessa kartoit-
tamaan ne olemassa olevat yritystukiohjel-
mat, jotka kokonaisuudessaan tai mahdolli-
sesti osittain kuuluisivat ehdotetun puitelain
soveltamisalaan. Toimikunta teki myds luet-
telon tillaisista tukiohjelmista. Yritystukioh-
jelmia on noin 40, joista valtaosa kauppa- ja
teollisuusministerién hallinnonalalla. Muut
yritystukiohjelmat ovat tyOministerion, lii-
kenneministerién, maa- ja metsitalousminis-
terion, ympdristdministerion sekd sisdasiain-
ministerién hallinnonalalla. Toimikunta tar-
kasteli tukiohjelmia ainoastaan hyvin yleisel-
14 tasolla, joten tehty kartoitus on luonteel-
taan suuntaa-antava.

Toimikunnan mietinté julkaistiin kesi-
kuussa 1996 (kauppa- ja teollisuusministeri-
6n tyéryhmé- ja toimikuntaraportteja 14/96).
Mietints sisdlsi toimikunnan toimeksiannon
mukaisen puitelakiehdotuksen ja sen liittees-
si lueteltiin olemassa olevat yritystukiohjel-
mat.

Toimikunnan mietinndstd antoivat lausun-
non valtioneuvoston kanslia, ulkoasiainmi-
nisterid, oikeusministeris, sisdasiainministe-
ri6, valtiovarainministerié, opetusministerid,
maa- ja metsitalousministerio, liikennemi-
nisterid, tyéministerié, ympéristdministerio,
verohallitus, valtiontalouden tarkastusvirasto,
kilpailuvirasto, Valtiontakuukeskus, Suomen
Vientiluotto Oy, Teknologian kehittdmiskes-
kus, Kera Oy, Teollisen yhteistyoén rahasto
Oy, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliit-
to, Suomen Yritt4jit ry, Keskuskauppakama-
ri, Kaupan Keskusliitto, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjesto SAK ry, Toimihenki-
lokeskusjdrjests STTK ry, Akava ry, Maa-
ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto ry, Suo-
men Kuntaliitto, kauppa- ja teollisuusminis-
terién kauppa-, energia- ja yrityskehitysosas-
tot sekd Uudenmaan, Oulun, Kajaanin ja
Kuopion yrityspalvelun piiritoimistot.

Lakiesitys on viimeistelty virkatyona kaup-
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pa- ja teollisuusministeridsséd ottaen mahdol-
lisuuksien mukaan huomioon yritystukilaki-
toimikunnan mietinndstd saadut lausunnot.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu valtion
erityisrahoituslaitosten asemaa suhteessa eh-
dotettuun lakiin ja erityisesti yritystukineu-
vottelukuntaa koskeviin sddnnoksiin. Valtion
erityisrahoituslaitoksilla tarkoitetaan esimer-
kiksi Valtiontakuukeskusta, Kera Oy:ti ja
Suomen Vientiluotto Oy:td. Ne ovat yleensi
joko osakeyhtidmuotoon tai valtion ulkopuo-
lisen rahaston muotoon perustettuja valtion-
hallinnosta erillisid yksikoitd, joiden tehtédva-
ni on kanavoida julkisesti tuettua luctonan-
toa taikka takauksia tai takuita suomalaisille
yrityksille. Teknologian kehittdmiskeskuksen
ja maatilatalouden kehittimisrahaston toi-
minta on timin lain kannalta verrattavissa
valtion erityisrahoituslaitosten toimintaan.

Hallinnollisesti kaikki valtion erityisrahoi-
tuslaitokset on organisoitu siten, ettd niissi
on erillinen johtokunta, joka tekee yksittdiset
luotto- ja takaus- tai takuupéstskset. Johto-
kunnilla on oikeudellinen vastuu tekemistiddn
luotto- ja takaus- tai takuupddtoksistd. Pai-
toksid tehdessddn johtokunta noudattaa lain
ja mahdollisesti hallintoneuvoston mééritte-
lemig toimintarajoituksia. Ei voida ajatella,
ettd valtion erityisrahoituslaitoksille uskottu-
ja yksittdisid luotto- ja takausp#itsksid kisi-
teltdisiin yritystukineuvottelukunnassa. P#4-
tosten luonne edellyttdd nopeaa toimintaa ja
pidtoksenteon pohjana olevat tiedot siséltd-
vit yritysten liikesalaisuuksia. My®6s vastuu-
kysymykset tulisivat epéselviksi, jos johto-
kunta joutuisi ottamaan huomioon yritystuki-
neuvottelukunnan esittimii ndkokohtia yk-
sittdisten luotto- tai takauspiditSsten osalta.
Néin ollen wvaltion erityisrahoituslaitosten
yksittdisiin luotto- ja takaus- tai takuupii-
toksiin liittyvi paitoksenteko jitettdisiin yri-
tystukineuvottelukunnan kisittelyn ulkopuo-
lelle. Itse tukisd&nndsten olennainen muutta-
minen tai uusien tukiohjelmia koskevien
sddnnosten hyviksyminen edellyttiisi kuiten-
kin yritystukineuvottelukunnan lausuntoa.
Yritystukineuvottelukuntaa koskevassa ase-
tuksessa on tarkoitus s#itdd, ettei valtion
talousarvion ulkopuolisen rahaston, Teknolo-
gian kehittimiskeskuksen eikd yksityisoikeu-
dellisen yhteison tai sddtion yksittdisestd tu-
kipaatoksestd tarvitse pyytdd yritystukineu-
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vottelukunnan lausuntoa.

7. Euroopan yhteistjen sifinndkset ja
kansainviliset sopimukset

Euroopan yhteisdjen kilpailusdéntsjen puit-
teissa annetut valtion tukea koskevat mai-
rdykset rajoittavat yritystukien kiyttéd. On
syytd myds ottaa huomioon, ettd EY:ssd so-
vellettu valtion tuen midritelma on laajempi
kuin ehdotetussa laissa oleva yritystuen maé-
ritelma kisittden tdmén lain mukaisen yritys-
tuen lisdksi esimerkiksi kuntien myontdmén
yritystuen sekd valtion piddomasijoitusten ja
verojdrjestelmén kautta annettavat yritys- tai
toimialakohtaiset tuet. Euroopan yhteistn
perustamissopimuksen 92 artikla kieltd tuet,
jotka viidristavit tai uhkaavat vidristdd kil-
pailua ja vaikuttavat jdsenvaltioiden véliseen
kauppaan. Artiklassa on my6s annettu perus-
teet, joiden nojalla tuki voidaan katsoa hy-
viksyttdviksi. Perustamissopimuksen 93 ar-
tiklassa on annettu valtion tukien ilmoitta-
mista komissiolle ja erditd muita menettely-
tapoja koskevat ensisijaiset sdfinndkset. Ko-
missio tutkii 93 artiklan perusteella ennak-
koon jidsenmaiden suunnitellut uudet tai
muutettavat tuet, yleensé tukiohjelmatasolla.
Tillaisia suunnitelmia ei saa saattaa voimaan
ilman komission antamaa hyvaksyntdd. Il-
man komission hyviksyntdd annettu tuki
voidaan my8s velvoittaa perim#ddn takaisin
tuensaajalta. Terdsteollisuuden osalta Euroo-
pan hiili- ja terésyhteisdssd on annettu vas-
taavat aineelliset ja menettelyihin liittyvit
sddnndkset komission padtéksessd
(3855/91/EHTY).

Kansalliset tukien ilmoitusmenettelyd ja
takaisinperintdd koskevat siddnnokset sisdlta-
vit erdiden valtion tukea koskevien Euroo-
pan yhteisdjen s#dinndsten soveltamisesta
annettuun lakiin (1593/1994) ja valtion tuki-
en ilmoittamisessa komissiolle noudatettavis-
ta menettelytavoista annettuun valtioneuvos-
ton paitdkseen (18/1995). Saidoksissi val-
tion tukien ilmoitusmenettelyd koordinoivak-
si viranomaiseksi on erditd maa-, metsé- ja

kalatalouden tukia lukuunottamatta maarétty
kauppa- ja teollisuusministerid, jonka kautta
valtion tukea koskevat ilmoitukset toimite-
taan komissiolle.

Euroopan komissio on antanut ensisijaisten
sdadnnosten lisdksi suuren joukon toissijaisia
sdfddoksid, joissa madritellddn tarkemmat
suuntaviivat sille, minka tyyppiset tuet voi-
daan katsoa yhteismarkkinoille soveltuviksi,
toisin sanoen sellaisiksi, ettei jdsenvaltioiden
vilinen kauppa ja kilpailu niiden vuoksi vdi-
risty. Tuen méirda rajoittavin ehdoin hyvak-
syttiviksi katsotaan muun muassa tutkimus-
ja tuotekehitystoimintaan, pienten- ja kes-
kisuurten yritysten investointeihin ja kehitt4-
miseen, ympdristdinvestointeihin sekd hei-
koimmin kehittyneilld alueilla tapahtuviin
inivestointeihin suunnattavat tuet. Vientituet
unionin sisilld on selkeisti kielletty. Toimin-
tatukea voidaan myo6ntd4d ainoastaan erittdin
poikkeuksellisissa oloissa vaikeisiin alueelli-
siin ongelmiin perustuen. Erditd toimialoja,
esimerkiksi laivanrakennusta, koskevat lisdk-
si omat erilliset sdddokset. Kaiken kaikkiaan
yhteisdtasolla sovellettavat valtion tukea
koskevat aineelliset periaatteet ovat paljolti
samansuuntaisia kuin lakiehdotuksessa yri-
tystuen osalta esitetyt.

Myos erdit kansainviliset sopimusvelvoit-
teet rajoittavat yritystukien kayttod erityisesti
siltd osin kuin nimi vaikuttavat kansainvili-
seen kauppaan. Maailman kauppajérjeston
(WTO) tuki- ja tasoitustullisopimus sekd
Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjes-
ton (OECD) piirissd neuvotellut vientiluotto-
konsensus ja laivanrakennusta koskeva sopi-
mus (ei ole vield tullut voimaan) ovat téllai-
sia sopimuksia.

Euroopan unionin varoista osittain rahoi-
tettavia tukia koskevat monet niihin liittyvét
EY:n sdadokset. Esimerkiksi EY:n asetuksil-
la on viliton oikeusvaikutus ja niilldi on
mahdollisessa ristiriitatilanteessa etusija kan-
salliseen lainsaddént6dn ndhden. Ehdotettua
lakia valmisteltaessa on ldht6kohtana ollut,
ettd ristiriitaa kansallisen oikeuden ja yh-
teisdoikeuden valilld ej titd kautta syntyisi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki yritystuen yleisistii ehdoista

1 §. Lain soveltamisala. Valtion varoista
myonnettivilld yritystuella tarkoitetaan sel-
laista 2 §:ssd médriteltyd tukea, joka rahoite-
taan valtion talousarvioon siséltyvalla maara-
rahalla tai valtion erillisistd talousarvion ul-
kopuolisesta rahastoista. Lain sovelta-
misalaan kuuluisi sekd suoraan ettd vililli-
sesti valtion varoista mydnnettdvéd yritystuki.
Vilillisesti valtion varoista myonnettivalld
tuella tarkoitetaan valtion viranomaisten,
valtion erityisrahoituslaitosten, kuntien taik-
ka muiden julkisten tai yksityisten yhteis6jen
ja sdatididen vilittimad, valtion varoista pe-
rdisin olevaa yritystukea. Kuntien omista
varoistaan myontdmi tuki jdi lain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Lakia sovelletaan myds Euroopan unionin
varoista mydnnettdviin tukiin siltd osin kuin
ne myodnnetddn muilta osin valtion varoista
rahoitettavien yritystukiohjelmien puitteissa.
Euroopan unionin rakennerahastoista saa-
daan osarahoitusta moniin kansallisiin yritys-
tukiohjelmiin. Tallaisten tukiohjeimien osalta
noudatetaan periaatetta, jonka mukaan vi-
hintdsin puolet rahoituksesta maksetaan kan-
sallisista varoista ja tuki myonnetddn koko-
naisuudessaan soveltaen kansallisten tukioh-
jelmien sddnnoksid.

Samoin kuin elinkeinotoiminnan verotta-
misesta annetussa laissa (360/1968) elinkei-
notoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammatti-
toimintaa. Lain soveltamisalaan kuuluisivat
siten teollisuustoimialojen ohella myd&s pal-
velut. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisi
varsinainen maa- ja metsitalous sek# kalas-
tus. Lakia ei my6skdin sovellettaisi kulttuu-
riin, liikuntaan ja muuhun yleishyddylliseen
toimintaan annettavaan tukeen.

Varsinaisella maataloudella tarkoitetaan
peltoviljelyd, karjataloutta ja muuta eldinten
pitoa, kasvihuonetuotantoa, vihannesviljelyd,
marjan- ja hedelménviljelyd sekd muuta puu-
tarhaviljelyd, mehildistaloutta, porotaloutta,
ammattimaista metséstystd, marjastusta ja
sienestystd sekd muuta néihin rinnastettavaa
elivien eldinten kasvatusta, lihan, muiden
eldimestd saatavien tuotteiden, meijerituottei-
den, viljan sekd muiden eldvien kasvien tuo-
tantoa sekd muuta Euroopan yhteisén perus-

tamissopimuksen liitteessd 11 tarkoitettujen
tuotteiden tuotantoa. Tuotannolla tarkoite-
taan tdssd yhteydessd alkutuotantoa, joka ei
sisdlld tuotteiden teollista jatkojalostusta.

Varsinaisella metsitaloudella tarkoitetaan
puun kasvatusta ja korjuuta kaukokuljetus-
reitin varteen asti.

Kalastuksella tarkoitetaan ammattimaista
kalastusta. Kalanviljely ei kuulu puitelain
soveltamisalaan siltd osin kuin se on alku-
tuotantoon rinnastettavaa toimintaa. Sen si-
jaan laajamittainen kalanviljely, johon sisil-
tyy jatkojalostusta, kuuluu lain sovelta-
misalaan.

Ehdotetun lain 11 §:n mukaisesti asetuk-
sella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia
sddnnoksid lain soveltamisalasta.

Lakia sovellettaisiin, mikili erikseen ei ole
muualla laissa toisin sdddetty. Laki olisi siis
toissijainen, jolloin muualla lainsdddanndssi
oleva sdidnnds menisi timén lain sd&nnéksen
edelle. Toisaalta puitelain sdinndksistd voi-
taisiin poiketa vain eduskunnan s#itdmien
lakien nojalla. Puitelain tavoitteiden saavut-
tamiseksi olisi 14ht6kohtana kuitenkin pidet-
tivd sitd, ettd yritystukiohjelmia koskevat
sddnnokset annettaisiin padsadntoisesti lakia
alemmanasteisissa sédddoksissé, jolloin puite-
lain sddnnokset tulisivat noudatettaviksi ko-
konaisuudessaan.

Tallda hetkelld keskeisimpid yritystukea
koskevia laintasoisia sd4doksid ovat laki yri-
tystuesta laki, Kera Oy -nimisestd osakeyh-
1i6std (65/1971), laki erdiden elinkeinoalojen
valtiontakauksista (375/1963), vientitakuula-
ki (479/1962), laki Suomen Vientiluotto
Oy:n korkotuesta, valuuttakurssitappioiden
korvaamisesta ja antolainauksen valtion ta-
kauksista (1364/1989), laki Teollisen yhteis-
tydn rahasto Oy -nimisestdi osakeyhtiostd
(291/1979), laki maa- ja metsdtalouden ra-
kennepoliittisista toimenpiteistd (1303/1994)
sekd tyollisyyslaki (275/1987).

2 §. Mddritelmid. Yritystuen mééritelmén
piiriin kuuluisivat laajasti erityyppiset elin-
keinotoimintaan myonnettivat rahoitustuet.
Avustusten ja korkotukien ohella yritystueksi
katsotaan lainat, takaukset ja takuut tai muut
rahoitusvilineet silloin, kun niiden ehdot
ovat rahoituksen saajan kannalta mark-
kinaehtoista rahoitusta edullisempia. Yritys-
tukeen sisdltyy madritelmallisesti sen saajalle
kohdistuva tukielementti. Mik&li rahoitus on
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kokonaisuudessaan vastikkeellista niin, ettei
rahoituksen saajalle synny siitd etua verrattu-
na markkinaehtoiseen rahoitukseen, kyseessi
ei ole yritystuki. Pitkdkestoisten rahoitusvili-
neiden, esimerkiksi takaus- ja takuujirjestel-
mien osalta on monissa tapauksissa hankalaa
méiiritelld etukiteen, sisdltyykd niihin tu-
kielementti. Tdstd syystd valtion rahoittamiin
takaus- ja takuujérjestelmiin tulisikin p#a-
sadntoisesti soveltaa puitelain sdanndksis,
jollei muualla laissa ole toisin sdéddetty tai
olosuhteista ole selvisti muuta padteitdvissa.

Valtion yritykseen kohdistamaan p#4-
omasijoitukseen voidaan katsoa sisdltyvin
tukea silloin, kun sijoitukselle odotettavissa
olevat tuotot eivit vastaa markkinoilla toimi-
van sijoittajan vastaavassa tilanteessa edel-
lyttdmid tuottoja. Tarjouskilpailun perusteel-
la tehtdvit julkiset hankinnat eivit ole yri-
tystukea. Samoin kaikille yrityksille avoi-
miin yrityskoulutusohjelmiin ja vastaaviin
tarkoituksiin ilman erillistd harkintaa mak-
settava tuki jiisi yritystuen miidritelmén ul-
kopuolelle.

Téssd laissa sovellettavan yritystuen alan
ulkopuolelle jidisivit verojirjestelmiddn ja
veroluonteisiin maksuihin siséltyvit tuet.

Tuensaajaksi ymmirretddn yritystukiohjel-
maa koskevissa sddnnoksissd médritelty lo-
pullinen yritystuen vastaanottaja. Tukea yri-
tyksille vilittavat organisaatiot, kuten Kera
Oy ja Suomen Vientiluotto Oy, eivit siten
ole tdssd tarkoitettuja tuensaajia.

Yritystukiohjelmalla tarkoitetaan tdssi lais-
sa jérjestelmai, joka perustuu sédddkseen tai
viranomaisen paitokseen, jossa midritellddn
yritystuen kohde, muoto ja m#ird ja jonka
nojalla tehdddn yksittdiset tukipéditdkset. Yri-
tystukiohjelmasta on usein ollut tapana antaa
erillinen sd4dds. On myds mahdollista, ettd
yhdessd sddadoksessd on annettu useampaa
kuin yhtd yritystukiohjelmaa koskevat sdin-
nokset. Esimerkkini tistd voidaan mainita
yritystuesta annettu laki, johon sisdltyy tilld
hetkelld neljd erillistd yritystukiohjelmaa.
Monessa tapauksessa yritystukiohjelmaa kos-
kevia sddnnodksid on annettu lisdksi eri séd-
dostasoilla. Tdllsin ylemméintasoisessa sii-
doksessd annettuja kyseessd olevan tuen
kohdetta, muotoa ja mdiédrdd koskevia ylei-
sempid ehtoja on tdsmennetty alemmantasoi-
sin sadanndksin.

Yritystukiohjelmista on kisitteellisesti ero-
tettava yritystukiohjelman puitteissa kehitel-
1yt tuotteet, jotka eivit ole lain 6 §:44n sisdl-
tyvan menettelyn kohteena. Téllainen erilli-

nen tuote on esimerkiksi Valtiontakuukes-
kuksen riskinjakotakaus, joka on yksi sovel-
lutus Valtiontakuukeskuksen hallinnoimista
teollisuustakauksista.

Erdissd tapauksissa tukijirjestelmiin sisdl-
tyy yritystuen ohella myds muuta tukea tai
rahoitusta esimerkiksi kunnille tai muille
julkisille yhteisoille. Niiden jirjestelmien
osalta puitelain s#innoksid sovellettaisiin
siltd osin kuin kyseessd on yritystuki.

Yritystukipddtds on yritystukiohjelman
mukaisesti tehty tiettyyn kohteeseen tai tie-
tylle yritykselle kohdistettu sitoumus, jonka
toteutuminen, esimerkiksi maksusuoritus,
riippuu pédatdksen ehtojen tiyttymisesti.

Tuenantajalla tarkoitetaan toimivaltaista vi-
ranomaista, yhteis64 tai sditiotd, joka tekee
yksittdisen yritystukipditoksen. Tuenantaja
on kiaytinnossd médritelty kutakin yritystu-
kiohjelmaa koskevissa sdannéksissa.

3 §. Yritystukiohjelman yleiset tavoitieet.
Yritystukiohjelmien yleiset tavoitteet tulisi
ottaa huomioon yritystukiohjelmia suunnitel-
taessa ja valmisteltaessa.

Pykdldn 1 momentin mukaan yritystuen
tulisi olla kansantalouden kokonaisedun kan-
nalta perusteltua tavoitteenaan talouden kas-
vuedellytysten edistdminen ja yritystoimin-
nan tehokkuuden lisddminen. Toimintatukea
eli tuen antamista yritysten tavanomaisen
liikketoiminnan menojen kattamiseen ei voida
pitdd perusteltuna yritystoiminnan tehokkuu-
den kannalta muuta kuin erittdin poikkeuk-
sellisissa tilanteissa.

Edelld mainittujen yleisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tuen tulisi olla luonteeltaan
sellaista, ettd se poistaa ja korjaa markkinoi-
den toiminnan puutteita. Markkinoiden toi-
minnan puutteella tarkoitetaan tilannetta,
jossa markkinoiden toiminnan kautta ei syn-
ny kansantalouden voimavarojen kohdentu-
misen kannalta optimaalista lopputulosta.
Erityisesti tilanteessa, jossa tuensaajan toi-
minnasta syntyy positiivisia ulkoisvaikutuk-
sia, voidaan yritystukea pitdd perusteltuna.
Ulkoisvaikutuksilla  tarkoitetaan  mark-
kinamekanismin ulkopuolelle jadvii ta-
loudellisia vaikutuksia. Positiivisista ulkois-
vaikutuksista on kyse silloin kun toiminnan
kansantaloudellinen hydty on suurempi Kuin
yritykselle itselleen syntyvd hyoty. Julkisen
tuen puuttuessa téllaiseen toimintaan sijoite-
taan vihemmin voimavaroja kuin olisi kan-
santalouden tehokkuuden kannalta perustel-
tua, mistd syystd yritystuki voi tehostaa voi-
mavarojen kohdentumista.
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Markkinoiden toiminnan puutteet voivat
johtua ulkoisvaikutusten ohella my&s talou-
den rakenteellisesta jaykkyydestd tai epi-
symmetrisestd informaatiosta rahoitusmark-
kinoilla.

Pykilan 2 momentin mukaan yritystukioh-
jelma tulisi laatia siten, ettd tuen kilpailua
viadristavit vaikutukset ovat mahdollisimman
vihiisid. Sek#d tukiohjelmia suunniteltaessa
ettd niitd sovellettaessa olisi tarpeen ottaa
huomioon tuen vaikutukset yritysten vili-
seen kilpailutilanteeseen. Toimiva kilpailu
on keskeinen edellytys kansantalouden koko-
naisetua ja yritystoiminnan tehokkuutta kos-
kevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Yritys-
toiminnan kannalta ihanteellisessa tapaukses-
sa julkisten viranomaisten toiminta yleensd
ja yritystuki erityisesti on sellaista, ettei se
vadristd kilpailua, Kdytinndssd yritystukea
annettaessa kilpailua viiristdvid vaikutuksia
ei kyetd kuitenkaan tdysin poistamaan. Ta-
voitteena tulee kuitenkin olla, ettd yritystuen
kilpailua védristdvat vaikutukset ovat mah-
dollisimman v#haisia.

Pykildn 3 momentin mukaan yritystuki
tulisi suunnata ensisijassa aineettomaan ke-
hittdmiseen ja toisaalta pienten ja keskisuur-
ten yritysten pitkén aikavélin kilpailukyvyn
kehittimiseen. Yritystoiminnan aineettomalla
kehittimisella tarkoitetaan muun muassa tut-
kimukseen, tuotekehitykseen, tyontekijdiden
kouluttamiseen, kansainvélistymiseen sekd
yritysten viliseen yhteistyohon liittyvid pa-
nostuksia, joissa ei yleensd synny aineellista
vakuutta ulkoiselle rahoittajalle. Aineetto-
maan kehittimiseen katsotaan tdssd yh-
teydessd kuuluvan myés esimerkiksi vélittd-
misti tutkimus- ja tuotekehitystoimintaan
littyvit aineelliset investoinnit kuten tutki-
muslaitteet ja prototyypit, joita ei voida suo-
raan hyddyntdi tuotantotoiminnassa. Aineet-
tomaan kehittimiseen suunnattavan tuen voi-
daan katsoa parantavan erityisesti pitkalld
aikavililli kansantalouden kasvuedellytyksié.

Yritystuen suuntaamisen keskeisend tavoit-
teena on pienten ja keskisuurten yritysten
pitkan aikavélin kilpailukyvyn parantaminen.
Tukea voidaan suunnata niiden yritysten investointi-

ja kehittimishankkeisiin edellyttéen, ettd se
parantaa yritysten pitkdn aikavilin kilpailu-
kykyé.

Pienelld ja keskisuurella yritykselld tarkoi-
tetaan tdssd yhteydessd ensisijaisesti Euroo-
pan komission maédrittelemad pk-yritysta.
Erillisten  yritystukiohjelmien yhteydessd
sovelletaan ja voitaisiin puitelain voimaan-

tultuakin soveltaa myds muunlaista pk-yri-
tyksen méiritelmad, kun se on yritystukioh-
jelman tavoitteiden kannalta perusteitua. Ko-
missio méidrittelee nykyisin valtiontukisiin-
noksissddn pk-yrityksen yritykseksi, jonka
palveluksessa on alle 250 tyontekijda ja jon-
ka vuosiliikevaihto on korkeintaan 40 mil-
joonaa ecua (noin 230 miljoonaa markkaa)
tai vaihtoehtoisesti taseen loppusumma kor-
keintaan 27 miljoonaa ecua (noin 160 mil-
joonaa markkaa). Komission m#éritelmén
mukaan pk-yrityksen tulee olla silld tavalla
riippumaton, ettd omistuksesta alle 25 pro-
senttia on suurten yritysten hallussa. Toisaal-
ta esimerkiksi Euroopan investointipankki
médrittelee pk-yrityksen viljemmin ja on
asettanut tyontekijamadrin rajaksi 500 tydn-
tekijas.

Karkeasti jaotellen yritystukien voidaan
katsoa kohdistuvan joko kayttépddoman,
tavanomaisten investointien tai yritystoimin-
nan kehittdmisen rahoitukseen. Suurten yri-
tysten kéyttdpddoman ja tavanomaisten in-
vestointien rahoitukseen tulisi antaa tukea
vain erityisistd syistd. Suuret yritykset kérsi-
vt vain harvoin markkinatalouden toimin-
nan puutteista kdyttopddoman ja investoin-
tien rahoituksen osalta. Sen sijaan pienet ja
keskisuuret yritykset kohtaavat useammin
erityisesti epdsymmetrisestd informaatiosta
johtuvia ongelmia rahoitusmarkkinoilla.
Tuotekehityksen ja muiden aineettomien
investointien osalta kaiken kokoisten yritys-
ten toiminnalla voi olla positiivisia ulkois-
vaikutuksia. Usein esimerkiksi suurten yri-
tysten tuotekehitystoiminnalla on mydnteisid
ulkoisvaikutuksia pieneen ja keskisuureen
yritystoimintaan.

4 §. Yritystukiohjelman mdidrdaikaisuus,
seuranta ja arviointi. Yritystukiohjelmien
voitmassaolon olisi oltava ajallisesti rajattu.
Mairsaikaisuutta edellytettdisiin ennen kaik-
kea lakia alemmantasoisilta yritystukisiin-
noksiltd. Midrdaikaisuuden periaatetta tulisi
padsiddntdisesti soveltaa myds yritystukioh-
jelmiin, joita koskevat sddnnokset on annettu
laintasolla, koska silld tavoin varmistetaan,
ettd yritystukiohjelmia koskevat sddnnokset
joudutaan arvioimaan mé#drdajoin. T&lloin
tulee arvioitavaksi my0s yritystukiohjelman
ja sen tavoitteiden yhteensopivuus elinkeino-
politilkan yleisten tavoitteiden kanssa. Mi-
kili madraaikaisuuden vaatimuksesta katso-
taan olevan erityisen painavia syitd poiketa
yksittdisen yritystukiohjelman osalta, tulee
yritystukiohjelma s#ddtds lakitasoisena. Til-
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16in eduskunta p#ittda yritystukiohjelman

voimassaoloajasta. Kyseinen lainsdannés on

tarkoitettu ohjaamaan viranomaisvalmistelua

ja yritystukineuvottelukunnan péaatdksente-
oa.

Asianomaisen ministerién olisi muutoinkin
sadnnollisesti seurattava tukiohjelmalle pui-
telaissa sdddettyjen ja erikseen asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Yritystukiohjelman
vaikuttavuutta ja toimivuutta on arvioitava
miirdajoin, esimerkiksi muutaman vuoden
vilein, sen tarpeellisuuden ja kehittdmistar-
peiden selvittdmiseksi. Tédllainen arviointi on
tarpeen pyrittdessé yritystukien tehokkaaseen
kéyttson.

5 §. Yritystuen antamisen yleiset edelly-
tykset. Yritystuen antamisen yleiset edelly-
tykset olisi otettava huomioon aina yksittai-
sii tukipdidtoksid valmisteltaessa ja tehtdessd.

Pykaldan I momentin mukaan yritystukea
saisi antaa ainoastaan yritystoimintaan, jolla
arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan
kannattavuuteen. Kannattamattomien yritys-
ten toiminnan tukeminen ei ole perusteltua
kansantalouden edun, yritystoiminnan tehok-
kuuden eiké toimivan kilpailun nékékulmas-
ta. Kuitenkin, mikili se laina-, takaus- tai
takuumuotoisen tuen kyseessi ollessa valtion
tai valtion erityisrahoituslaitosten aiemmin
syntyneiden saatavien turvaamiseksi on tar-
peen, voitaisiin yritykselle timin velkajér-
jestelyjen yhteydessid myontda lisdrahoitusta,
Tillaisessa tilanteessa ei voitaisi antaa koko-
naan uutta tukea, vaan kyseessd olisi aiem-
min annetusta rahoitustuesta syntyneiden
saatavien turvaaminen. Tidm# mahdollisuus
on otettu huomioon myd&s olemassa olevissa
valtion erityisrahoituslaitoksia koskevissa
sdannoksissa.

Pykilan 2 momentin mukaan tukipaatoksid
tehtédessd olisi selvitettéivd ainakin tuen koh-
teen, esimerkiksi tuettavan hankkeen, saa-
man julkisen rahoituksen suuruus, kohteen
kokonaisrahoitus sekd hankkeen kannatta-
vuus ja kilpailuvaikutukset. Julkiseksi rahoi-
tukseksi katsotaan kaikki julkisista varoista
kuten valtion, kuntien, valtion eritysrahoitus-
laitosten ja Euroopan unionin varoista saata-
va rahoitus. Mikdli samaan tukikohteeseen
kohdistuu tukea useasta julkisesta ldhteests,
on kyseessd tuen kasautuminen, jonka seu-
rantaa koskevat sdinndkset siséltyvit valtion
tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatet-
tavista menettelytavoista annettuun valtio-
neuvoston pidtékseen sekd valtiontukien
mydntimistd koskevien pditosten ilmoittami-

sesta kauppa- ja teollisuusministerién yritys-
palvelun piiritoimistoille annettuun kauppa-
ja teollisyusministerién piditdkseen
(844/1995). Julkisten tukien kasautumista
rajoittavat Euroopan yhteisdjen komission
antamat sddnnokset ja tukiohjelmakohtaiset
péitokset.

Hankkeen kannattavuuden ja erityisesti
kilpailuvaikutusten selvittimiseen kuuluu sen
arvioiminen, edistdako yritystuki  ylika-
pasiteetin syntymistd kyseessd olevalla toi-
mialalla. Ylikapasiteettia synnyttdvian toi-
minnan tukeminen on ristiriidassa jatkuvan
kannattavan toiminnan edellytysten kanssa.
Samalla se on vastoin yleistd tavoitetta, jon-
ka mukaan yritystuen kilpailua vidristivien
vaikutusten tulee olla mahdollisimman vi-
hiisia.

Kilpailuvaikutusten selvittimiseen kuuluu
mahdollisuuksien mukaan my®s sen arvioi-
minen, vaikuttaako yritystuki mark-
kinaosuuksiin yrityksen toimialalla ja asian-
omaisilla markkinoilla. Pienehkollakin yri-
tystuella voi olla haitallisia vaikutuksia eri-
tyisesti paikallisilla markkinoilla. Tuen anta-
mista tuleekin vialttids tilanteissa, joissa tuki
vaikuttaisi keinotekoisesti yritysten mark-
kinaosuuksiin tai vaikeuttaisi kilpailevien
yritysten markkinoillepédésya.

6 §. Yritystukineuvottelukunta. Pykaldn 1
momentin mukaan ehdotettu uusi yritystuki-
neuvottelukunta perustettaisiin yritystukioh-
jelmien valmistelun sekd periaatteellisesti
tiarkeiden tai madraltdsn suurien yritystukien
mydntdmisen edellyttdim#i hallinnonalojen
yhteisty6td varten. Neuvottelukunnan ko-
koonpanosta ja jarjestysmuodosta sdddettdi-
siin asetuksella. Neuvottelukunnan tehtivik-
si on asetuksessa tarkoitus madriti lausun-
nonantamisen ohella tarpeellisiksi katso-
miensa esitysten ja aloitteiden tekeminen
toimivaltaisille viranomaisille yritystukia
koskevan lainsdddéannon ja hallintokédytinnon
kehittdmiseksi. Neuvottelukunnan puheen-
johtaja madrattéisiin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion ja varapuheenjohtaja valtiovarain-
ministerion esityksestd. Siind tulisi lisiksi
olla edustettuina sisdasiainministeris, tydmi-
nisterid, maa- ja metsétalousministerié sekd
liikkenneministerid.

Laintasoisilla s#annoksilld ei voimassa ole-
vien sddnnodsten mukaan padsdintdisesti sdi-
detd asioiden jaosta ministerididen véalilla.
Tarkoituksena kuitenkin on, etti yritystuki-
neuvottelukunta toimii kauppa- ja teollisuus-
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ministerién yhteydessd, jonka toimialaan
kuuluvat yritystoiminnan rahoitus ja yritys-
tuet.

Pykilan 2 momentin mukaan neuvottelu-
kunnalta olisi pyydettivi lausunto ennen
uuden yritystukiohjelman hyvéksymistd tai
olemassa olevan yritystukiohjelman muutta-
mista siten kuin siitd asetuksella tarkemmin
saddetddn. Asetuksessa on tarkoitus velvoit-
taa tuenantaja pyytdmiin lausunto olemassa
olevan yritystukiohjelman muuttamisesta
silloin, kun kyseessd on tukiohjelman sovel-
tamisalaa tai yritystuen tasoa tai muotoa
koskeva olennainen muutos. Mikéli asiaa
valmisteleva viranomainen haluaisi tehdd
yritystukineuvottelukunnan kannasta poik-
keavan ratkaisun, asia olisi siirrettivi valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Pykildn 3 momentin mukaan myds yksit-
tdisistd yritystukipadtoksistd tulisi ennakkoon
pyytad lausunto, jos tehtdvd pditds suuruu-
deltaan tai muulta merkittivyydeltddn sitid
edellyttdd. Yritystukipddtoksistd tulisi suun-
nitellun asetuksen mukaan pyytidd lausunto,
kun haettavan yritystuen suuruus on vihin-
tdin 10 miljoonaa markkaa. Lausuntoa ei
kuitenkaan tarvitsisi pyytidd valtion talousar-
vion ulkopuolisen rahaston, teknologian ke-
hittimiskeskuksen eiki yksityisoikeudellisen
yhteison tai sdétion tekemdstd yritystukipda-
toksisté.

Yritystuesta annetussa laissa séfidetddn
yritystukineuvottelukunnasta, joka toimii kauppa-
ja teollisuusministerién apuna neuvoa-anta-
vana elimeni periaatteellisesti tdrkeissd tai
huomattavia tukia koskevissa asioissa kysei-
sessd laissa sdddettyjen yritystukiohjelmien
osalta. Ehdotukseen liittyvdlld lailla yritys-
tuesta annetun lain muuttamisesta kumottai-
siin ndm4 sdanndkset.

7 §. Valvonta. Pykilin mukaan tuenanta-
jan olisi valvottava yritystuen kayttod, kus-
tannuksia ja vaikuttavuutta sekd tukipaatok-
sen muiden ehtojen tiyttymistd. Lain tiytin-
toonpano edellyttdd tuen antavan tahon suo-
rittamaa tehokasta valvontaa sen varmistami-
seksi, ettd yritystukea kdytetddn asianmukai-
sesti. Valvonnassa saatuja tietoja voidaan
kayttad hyviaksi myds tukiohjelmia kehitettd-
essd. Tuen takaisinperimisestd siind tapauk-
sessa, ettd ehtoja laiminlyddésn, sisdltyy
sidnnoksid  valtionavustuksia koskeviksi
yleismadrdyksiksi annettuun valtioneuvoston
paatokseen (490/1965) ja eri tukiohjelmia
koskeviin sddnmoksiin.

8 §. Tarkastusoikeus. Valvonnan tehok-
kaaksi toteuttamiseksi ehdotetaan pykilidssi
sdddettdviksi toimivaltaisen viranomaisen tai
tdimin madrddmén virkamiehen oikeudesta
saada tuensaajalta tarkastettavakseen ja kiyt-
toonsd kaikki valvonnan kannalta tarpeelli-
seksi katsomansa asiakirjat ja muut tallenteet
sekd oikeudesta ottaa niistd valvonnan kan-
nalta tarpeellisia jdljenndksii. Tarkastukseen
oikeutettu virkamies olisi pédstettivi tarkas-
tusta varten tuensaajan hallinnassa oleviin
liiketiloihin, varastotiloihin sekd muihin am-
matillisessa kiytossd oleviin tiloihin. Tuen-
saajan velvollisuutena olisi lisdksi ilman ai-
heetonta viivytystd toimittaa tarkastukseen
oikeutetun pyytdmit valvonnan kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset. Mikili tuen
antaisi muu taho kuin viranomainen, timin
tulisi pyytdd asianomaista toimivaltaista vi-
ranomaista hankkimaan tuensaajalta tarvitta-
via tietoja ja asiakirjoja.

9 §. Salassapito ja tietojen luovutus. Pyki-
lin I momentissa ehdotetaan saddettdviksi
salassapitovelvollisuudesta tuensaajan suoje-
lemiseksi valvonnassa kertyvien tietojen
asiattomalta levittdmiseltd ja kdytoltd. Salas-
sapitovelvollisuus koskisi kaikkia niitd, jotka
ehdotetun [ain mukaista valvonta- tai muuta
tehtdvdd suorittaessaan ovat saaneet tietoja
yksityisen tai yrityksen taloudellisesta ase-
masta, liike- tai ammattisalaisuudesta taikka
yksityisen henkiltkohtaisista oloista.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentis-
sa tarkoitettu salassapitovelvollisuus ei estii-
si antamasta 8 §:ssi tarkoitettuja asiakirjoja
ja tallenteita viranomaisille ehdotetun lain
mukaisten tehtdvien suorittamista varten eikd
syyttdja- tai poliisiviranomaisille rikoksen
selvittdmistd varten taikka viranomaisten
vireille panemassa ehdotetun lain mukaisessa
asiassa tuomioistuimelle tai muutoksenhaku-
viranomaiselle. Tietoja voitaisiin my8s Suo-
mea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen
niin edellyttiessi antaa ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille. Muun muassa EY:n
rakennerahastotukia koskevat asetukset voi-
vat edellyttdd salassa pidettdvien tietojen
antamista EY:n toimielimille ja ndiden maa-
rddmille tarkastajille.

Yritystukea vélittdvat tuenantajat voivat
harjoittaa my®&s luottolaitostoimintaa, jolloin
niihin sovelletaan si#detyilti osin luottolai-
tostoiminnasta annettua lakia (1607/1993) ja
rahoitustarkastuslakia (503/1993). Luottolai-
tostoimintaa harjoittavat tuenantajista Suo-
men Vientiluotto Oy ja Kera Oy. Rahoitus-
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tarkastuksen valvonnalla on ldhtokohdiltaan
erilainen tarkoitus kuin ehdotetussa laissa
esitetylld yritystukien valvonnalla, joka koh-
distuu ennen kaikkea yritystuen saajaan. Ni-
mi valvontamuodot eivit siten ole toisiaan
poissulkevia vaan pikemminkin tdydentivii.

10 §. Rangaistukset. Pykdlan I momentis-
sa sdddettdisiin rangaistusseuraamus, jos jo-
ku tahallaan kieltdytyy antamasta 8 §:ssd
tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle
tai timin midrddmille virkamiehelle timéan
pyytimii tietoja tai asiakirjoja taikka antaa
talle virheellisid tietoja. Samoin rangaistus-
seuraamus koskisi sitd, joka estdd tuenanta-
jaa tai tarkastukseen oikeutettua suorittamas-
ta ehdotetun lain mukaista valvontaa.

Pykildn 2 momentin mukaan rangaistus 1
momentissa séddetyn salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain 38
luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 Juvun 5 §:n mukaan
tai jollei siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

11 §. Tarkemmat sddannokset. Pykildn mu-
kaan asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid lain soveltamisesta ja tdytdnt66n-
panosta.

12 §. Voimaantulo- ja siirtymdsdainnos.
Lakia ei sovellettaisi yritystukeen, josta p4a-
t6s on tehty ennen lain voimaantuioa.

Sellaiset yritystukiohjelmat, joista sddde-
tddn muutoin kuin lailla ja jotka eivit lain
voimaan tullessa tdytd ehdotetun lain vaati-
muksia, tulisi saattaa timén lain vaatimusten
mukaisiksi 31 piivéin joulukuuta 1998 men-
nessd. Siirtym#aika on tarpeen tarvittavan
sdddosvalmistelun vuoksi.

1.2. Laki yritystuesta

21 §. Koska ehdotetussa laissa yritystuen
yleisistd ehdoista sdidettdisiin kattavasti yri-
tystukineuvottelukunnasta, olisi kumottava
yritystuesta annetun lain 21 §:n 2 momentti,
jossa sdddetddn nykyisestd yritystukineuvot-
telukunnasta.

2. Tarkemmat siinnokset ja
miiriykset

Ehdotetun yritystuen yleisid ehtoja koske-
van lain 6 §:n nojalia annettaisiin asetus yri-
tystukineuvottelukunnasta. Asetuksessa olisi
sadnnokset yritystukineuvottelukunnan ko-
koonpanosta ja jdrjestysmuodosta. Siind
myods tdsmennettdisiin neuvottelukunnan teh-
tdvid erityisesti yritystukiohjelmia ja yksittai-
sid tukipaatoksid koskevien lausuntojen osal-
ta. Asetusluonnos on timén esityksen liittee-
nd.

Lisdksi yritystuen yleisid ehtoja koskevan
lain 11 §m perusteella asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdinnéksid lain tiytdntdosn-
panosta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jdlkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki
yritystuen yleisistii ehdoista

1§
Lain soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan, mikdli muualla lais-
sa ei toisin sdidetid annettaessa suoraan tai
vilillisesti valtion varoista yritystukea muu-
hun elinkeinotoimintaan kuin varsinaiseen maa-
ja metsitalouteen tai kalastukseen.

28
Mdiritelmid

Tidssd laissa tarkoitetaan:

1) yritystuella 1 §:ssd tarkoitettuun toimin-
taan annettavaa valtion avustusta ja korkotu-
kea seki sellaista lainaa, takausta, takuuta tai
muuta rahoitusta, johon sisiltyy saajalle tu-
kea; yritystukena ei kuitenkaan pidetd vero-

‘jarjestelmdn kautta annettavaa tukea;

2) yritystukiohjelmalla jérjestelmas, joka
perustuu sdddokseen tai viranomaisen péa-
tokseen, jossa midritelladin yritystuen kohde,
muoto ja miird sekd jonka nojalla tehddin
yksittéiset yritystukipdatokset; seké

3) tuenantgjalla toimivaltaista viranomais-
ta, yhteis6d tai sditiotd, joka tekee yksittdi-
sen yritystukipadtdksen.

38
Yritystukiohjelman yleiset tavoitteet

Yritystukiohjelmalla on edistettiavi kansan-
talouden kasvuedellytyksid sekd lisdttdva
yritystoiminnan tehokkuutta. Yritystukiohjel-
ma on kohdennettava ensisijaisesti sellaisiin
tarkoituksiin, joilla poistetaan puutteita
markkinoiden toiminnassa.

Yritystukiohjelma on laadittava siten, ettd
yritystuen kilpailua vaaristdvat vaikutukset
ovat mahdollisimman vé#hiisii.

Yritystukiohjelma on suunnattava ensisi-
jassa tutkimukseen, tuotekehitykseen, koulu-
tukseen, kansainvilistymiseen tai muuhun

360575A

yrityksen aineettomaan kehittimistoimintaan
taikka pienten ja keskisuurten yritysten pit-
kén aikavilin kilpailukyvyn parantamiseen.
Suurten yritysten tavanomaisten investoin-
tien ja kdyttopdioman rahoitukseen voidaan
yritystukea antaa vain erityisistd syista.

4§
Yritystukiohjelman mddrdaikaisuus, seuranta
Jja arviointi

Yritystukiohjelman on oltava méiériaikai-
nen.

Asianomaisen ministeribn on seurattava
yritystukiohjelmalle tdssd laissa s3ddettyjen
ja erikseen asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Yritystukiohjelman vaikuttavuutta ja
toimivuutta on miiridajoin arvioitava sen
tarpeellisuuden ja kehittdmistarpeiden selvit-
tdmiseksi.

58
Yritystuen antamisen yleiset edellytykset

Yritystukea voidaan antaa vain sellaiseen
elinkeinotoimintaan, jolla arvioidaan olevan
edellytykset jatkuvaan kannattavaan toimin-
taan.

Tuenantajan on yritystukipdédtéksen yh-
teydessd selvitettivid tuettavaan hankkeeseen
annettavan julkisen rahoituksen suuruus seki
hankkeen kokonaisrahoitus, kannattavuus ja
kilpailuvaikutukset.

6§
Yritystukineuvottelukunta

Yritystukiohjelmien valmistelun seki peri-
aatteellisesti tarkeiden tai ma#raltdsn syurien
tukien myoéntdmisen edellyttimii hallin-
nonalojen yhteisty6td varten on neuvottelu-
kunta (yritystukineuvottelukunta). Yritystuki-
neuvottelukunta on sen ministerion yh-
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teydessd, jonka toimialaan kuuluvat yritys-
toiminnan rahoitus ja yritystuet. Yritystuki-
neuvottelukunnan kokoonpanosta ja jirjes-
tysmuodosta s#idetddn asetuksella.

Ennen yritystukiohjelman hyviksymisti tai
sen olennaista muuttamista on asiaa valmis-
televan viranomaisen pyydettivd asiasta yri-
tystukineuvottelukunnan lausunto siten kuin
siitd asetuksella tarkemmin sdddetadn. Mikali
asiaa valmisteleva viranomainen haluaa teh-
dd  yritystukineuvottelukunnan  kannasta
poikkeavan ratkaisun, asia on siirrettivi val-
tioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Ennen yksittdisen yritystukipaatoksen teke-
mistd on tuen antajana toimivan viranomai-
sen, jollei asetuksessa erikseen mainittujen
viranomaisten osalta toisin sdddetd, pyydet-
tivd yritystukineuvottelukunnan lausunto
asiasta, jos tehtdva yritystukipidédtds suuruu-
deltaan tai muulta merkittdvyydeltdsn sitd
edellyttdd siten kuin asetuksessa siitd tar-
kemmin sdadetdén.

78

Valvonta

Tuenantajan on valvottava yritystuen kayt-
t6d, kustannuksia ja vaikuttavuutta sekd yri-
tystukipditoksen muiden ehtojen tdyttymisti.

88
Tarkastusoikeus

Toimivaltaisella viranomaisella tai tdméin
madrddmilld virkamiehelld on oikeus saada
tuensaajalta tarkastettavakseen ja kdyttoonsa
kaikki valvonnan kannalta tarpeellisiksi kat-
somansa asiakirjat ja muut tallenteet seka
oikeus ottaa niistd valvonnan kannalta tar-
peellisia jdljenndksid. Tuensaajan on paistet-
tivd tarkastusta varten tarkastukseen oikeu-
tettu virkamies hallinnassaan oleviin liiketi-
loihin, varastotiloihin sekid muihin ammatilli-
sessa kidytossd oleviin tiloihin. Tuensaajan
on lisdksi ilman aiheetonta viivytystd toimi-
tettava tarkastukseen oikeutetun pyytdmét
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot ja sel-
vitykset.

9%
Salassapito ja tietojen luovutus

Joka yritystuen valvontaan liittyvid tarkas-
tus~- tai muuta tehtivii suorittaessaan on
saanut tietoja valvottavan tai jonkun muun
taloudellisesta asemasta, liike- tai ammat-

tisalaisuudesta taikka yksityisen henkildkoh-
taisista oloista, ei saa ilman asianomaisen
suostumusta ilmaista sivulliselle tai kiyttas
yksityisesti hyddykseen ndin saamiaan tieto-
Jja.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei estd tieto-
jen ja 8 §:ssd tarkoitettujen asiakirjojen ja
tallenteiden antamista:

1) toimivaltaisille viranomaisille timén
lain mukaisten tehtivien suorittamista var-
ten;

2) syyttdjd- tai poliisiviranomaisille rikok-
sen estdmistid tai selvittdmistd varten;

3) tuomioistuimelle tai muutoksenhakuvi-
ranomaiselle tdm#n lain mukaisessa viran-
omaisen vireille panemassa asiassa; eiki

4) Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen niin edellyttdessi.

10 §
Rangaistukset

Joka tahallaan

1) kieltdytyy antamasta toimivaltaiselle
viranomaiselle tai tdmdn midrdamaille virka-
michelle timin pyytimid tietoja tai asiakir-
joja taikka antaa télle virheellisid tietoja tai

2) estdd tuenantajaa tai toimivaltaista vi-
ranomaista tai timan mairdimia virkamiesti
suorittamasta timin lain mukaista valvontaa,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta, yritystuen
yleisisti ehdoista annetun lain sddnnésten
rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus 9 §:n 1 momentissa séddetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan tai jollei siitd muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

11§
Tarkemmat sddnnokset

Asetuksella voidaan antaa tarkempia sd4n-
noksid tdman lain soveltamisesta ja tdytdn-
tédnpanosta.

12 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos

Tami laki tulee voimaan péivénd
kuuta 199 .

T4td lakia ei sovelleta yritystukeen, josta
paitos on tehty ennen tAmin lain voimaantu-
loa.
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Yritystukiohjelmat, joista sdddetddn muu-
toin kuin lailla ja jotka eivit tdmén lain voi-
maan tullessa tdytd mitd tdssd laissa sédde-
tidn, tulee 31 pdividdn joulukuuta 1998 men-
nessi saattaa timéin lain vaatimusten mukai-
siksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

sen tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki
yritystuesta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti
kumotaan yritystuesta 10 piivind joulukuuta 1993 annetun lain (1136/1993) 21 §:n 2 mo-
mentti

Helsingissi 20 pdivani joulukuuta 1996

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Kauppa- ja teollisuusministeri A ntti Kalliom ki
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Liite

Asetus
yritystukineuvottelukunnasta

Kauppa- ja teollisuusministerin esittelystd sidfdetddn yritystuen yleisistd ehdoista

paivi-

né kuuta 199 annetun lain 6 ja 11 §:n nojalla:

Y ritystukineuvottelukunnan tehtdvdit

1 §. Yritystukineuvottelukunnan tehtévénia
on:

1) antaa yritystuen yleisistd ehdoista anne-
tun lain ( /)6 §n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja lausuntoja; seka

2) tehdd toimivaltaiselle viranomaiselle
tarpeellisiksi katsomiaan esityksii ja aloittei-
ta lainsddddnnon ja hallintokdytinnén kehit-
tdmiseksi.

Neuvottelukunta seuraa myds toimialaansa
koskevaa kansallista ja kansainvilistd siin-
nostéd, kiytdntod ja kehitysti.

2 §. Neuvottelukunnalta on pyydettivd
yritystuesta annetun lain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu lausunto olemassa olevan yritys-
tukiohjelman muuttamisesta, jos kyseessd on
yritystukiohjelman soveltamisalaa tai yritys-
tuen tasoa tai muotoa koskeva olennainen
muutos.

Neuvottelukunnalta on pyydettivd yritys-
tuesta annetun lain 6 §:n 3 momentissa tar-
koitettu lausunto, kun haettavan yritystuen
suuruus on vihintddn 10 miljoonaa markkaa.

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tadan, lausuntoa ei tarvitse pyytdi budjetin
ulkopuolisen rahaston, teknologian kehitta-
miskeskuksen eikd yksityisoikeudellisen yh-
teisdn tai sddtidn yksittdisestd yritystukipds-
toksestd.

Yritystukineuvottelukunnan kokoonpano

3 §. Yritystukineuvottelukunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdén
kuusi muuta jdsentd sekd puheenjohtajaa
lukuunottamatta kullakin henkil6kohtainen
varajdsen, jotka valtioneuvosto madrda kol-
meksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan puheenjohtaja miaaré-
tasn kauppa- ja teollisuusministerién ja vara-

puheenjohtaja valtiovarainministeridn esityk-
sestd. Neuvottelukunnassa tulee lisdksi olla
edustettuina sisdasiainministerid, tydministe-
ri6, maa- ja metsitalousministerio ja liiken-
neministerid.

Neuvottelukunnalla voi olla yksi tai
useampi sivutoiminen sihteeri.

Asioiden kasittely yritystukineuvottelukun-
nassa

4 §. Neuvottelukunta on p#itdsvaltainen,
kun lidsnd on kokouksen puheenjohtajan li-
s#ksi vdhintdsn puolet muista jésenisti.

5 §. Neuvottelukunta kokoontuu puheen-
johtajan tai tdmin estyneeni ollessa varapu-
heenjohtajan kutsusta taikka jos v#hintddn
puolet muista jdsenistd sitd vaatii.

6 §. Neuvottelukunnan p#atdkseksi tulee
enemmistén mielipide. A#dnten jakautuessa
tasan tulee padtokseksi se mielipide, jota
puheenjohtaja on kannattanut.

7 §. Sihteeri esittelee ja valmistelee neu-
vottelukunnassa kéisiteltdvit asiat sekd suo-
rittaa puheenjohtajan maaradmit muut tehti-
vit.

8 §. Neuvottelukunta voi sen kisiteltdvini
olevassa asiassa kuulla asiantuntijoita ja
hankkia asiantuntijalausuntoja.

9 §. Neuvottelukunnan kokouksissa pide-
tdéin pdytakirjaa, johon merkitidn 14snd ole-
vat, kidsiteltdvit asiat asiakirjoineen, ##ines-
tykset ja neuvottelukunnan padtokset. Poyti-
kirjan allekirjoittavat puheenjohtaja ja sihtee-
ri. Jasenen eridvd mielipide ja sihteerin neu-
vottelukunnan padtdksestd poikkeava pai-
tosehdotus on asianomaisen allekirjoittamana
liitettdva taltiokappaleeseen.

10 §. Neuvottelukunnan tulee antaa vuosit-
tain kuuden kuukauden kuluessa kalenteri-
vuoden paittymisestd kauppa- ja teollisuus-
ministeridlle kertomus toiminnastaan.
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11 §. Neuvottelukuntaan sovelletaan valti- Voimaantulo
on komiteoista annettuja madrayksii, jollei
tdssé asetuksessa toisin sdddetd. 13 §. Tam4 asetus tulee voimaan pédivini
12 §. Kauppa- ja teollisuusministeri¢ vah- kuuta 199 .
vistaa tarvittaessa neuvottelukunnalle timin Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
esityksestd tydjarjestyksen. ryhtyd sen tdytint6dnpanon edellyttdmiin

toimiin.



