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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eldimisti saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#ddettdviksi laki
eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintar-
vikehygieniasta. Lailla korvattaisiin voimas-
sa oleva lihahygienialaki, maitohygienialaki,
kalahygienialaki ja munavalmistehygieniala-
ki, jaljempénd hygienialait.

Ehdotettu laki kokoaisi yhteen kaikki hy-
gienialait siten, ettei niiden kokonaissisaltd
olennaisesti muuttuisi. Uuden lain sovelta-
misala kattaisi kuitenkin kaikki eldimistd
saatavat elintarvikkeet siind laajuudessa kuin
asetuksella tarkemmin sdddettdisiin.

Lailla yhdenmukaistettaisiin omalta osal-
taan eduskunnan edellyttdimalld tavalla ym-
piristdterveydenhuollon maksujérjestelmaa,
padtosvallan siirtoa, oikeusturvaa sekd pak-
kotoimia koskevat sidiinngkset. Sillda mahdol-
listettaisiin kaikkien Euroopan yhteisén (EY)
antamien eldmistd saatavia elintarvikkeita
koskevien hygieniam&érdysten voimaansaat-
taminen sekid kansallisten hygieniam#driys-
ten antaminen silloin, kun asia ei kuulu
EY:n lainsdidinnén piiriin.

Uusi laki tulisi koskemaan vain EY:n sisé-
markkinatoimintaa. T#dssd suhteessa ehdotet-
tu laki poikkeaisi voimassa olevista neljisté
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hygienialaista. Kolmansista maista tapahtu-
vaa tuontia kisittelevd laki olisi tarkoitus
s#dtad erikseen.

Lailla tehtdisiin mahdolliseksi kuntien ja
valtion yhteisty valvonta- ja tarkastustoi-
menpiteiden toteuttamisessa. Se antaisi myos
mahdollisuudet laajempaan kansallisten m&a-
rdysten antamiseen kuin voimassa olevat
hygienialait. Uudella lailla olisi tarkoitus
mydss asettaa ehdotetun lain mukaisia tehts-
vid kunnissa hoitaville viranhaltijoille selkeit
pitevyysvaatimukset.

Uusi laki olisi korostetusti valtuuslaki ja
tarkemmat méadrdykset annettaisiin asian-
omaisen ministerion paatoksilla. Lain voi-
maan tultua olisi tarkoitus sdilyttd4 voimassa
nykyisten hygienialakien nojalla annetut mi-
nisterion paatokset sithen saakka, kunnes
niitd olisi tarpeen muuttaa.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eldin-
1aakinnallisti rajatarkastusta koskevaksi lain-
séddddnnoksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti eldinladkinnillisestd
rajatarkastuksesta ehdotetun lain kanssa vuo-
den 1997 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hyviksyessién 19 paivini kesikuuta 1995
lain maitohygienialain 23 §:n muuttamisesta
(987/95) eduskunta liitti vastaukseensa halli-
tuksen esitykseen seuraavan ponnen:

"Eduskunta edellyttas, ettd hallitus ryhtyy
vilittémaisti toimenpiteisiin  ympéristoter-
veydenhuollon maksujirjestelmia, padtosval-
lan siirtoa, oikeusturvaa ja pakkotoimia kos-
kevan saanndston yhdenmukaistamiseksi."

Eduskunnan edellytysten toteuttamiseksi
laati maa- ja metsédtalousministerion, kaup-
pa- ja teollisuusministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion, eldinlddkinté- ja elintar-
vikelaitoksen ja Elintarvikeviraston samoin
kuin Suomen Kuntaliiton edustajien muo-
dostama neuvotteluryhmi ehdotuksen ympi-
ristoterveydenhuollon lainsdiddnndn yhden-
mukaistamiseksi. Késiteltdvissd lakiehdotuk-
sessa on otettu huomioon tissd yhteistyOssi
laaditut yhtendistimisperiaatteet.

Suomen liityttyd Euroopan unionin (EU)
jaseneksi eldimistd saatavien elintarvikkeiden
sisamarkkinavalvontaa koskevat Euroopan
yhteison (EY) sdddokset saatettiin Suomessa
voimaan muuttamalla liha-, kala-, maito- ja
munavalmistehygienialakeja (511, 330, 671
ja 517/94), jiljempénd hygienialait, sekd nii-
den ja eldintautilain (55/80) nojalla annettuja
saannoksid ja madrdyksid. Ndiden sddnndsten
ja madrdysten mukaan muista EU:n jisen-
valtioista saapuvien eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden valvontaan kuuluu seki tuottei-
den elintarvikehygieeniseen laatuun ettd
eldintautimédriyksiin  liittyvd3d valvontaa.
Eldimistd saataviin elintarvikkeisiin viime
aikoina liittyneet salmonella-, 1idkejdama- ja
BSE (ns. hullun lehmén tauti) -ongelmat
ovat myos korostaneet eldintautien ja eldin-
ten ladkityksen voimakasta liittymistd eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden turvallisuu-
teen. Nam4 ongelmat ovat tuoneet esiin tar-
vetta valvonnan yhtendiseen ulottamiseen
tuotantotilalta aina valmistuslaitoksiin saak-
ka. Eldintautien, eldinten lddkityksen sekid
eldimistd saatavien elintarvikkeiden turvalli-
suuden ja laadun valvonnan yhtendiseen to-
teuttamiseen on parhaat edellytykset elintar-
vikehygieniaan perehtyneilld eldinlddkéreilla.

Eldintautimdirdysten valvonnan osalta toi-

mivalta paikallistasolla on nykyisin vain
kunnanel&inldgkareill4.

EU-jasenyyteen liittyva toisista jdsenvalti-
oista saapuvien eldimisti saatavien elintar-
vikkeiden sisimarkkinavalvonta on uudenlai-
nen valvontajdrjestelmd maassamme, josta
johtuen sen toteuttamisessa on ollut tiettyja
kdynnistymisvaikeuksia sekd valtakunnalli-
sella ettd paikallisella tasolla. Hallitukselle
esitettiin kevailld 1996 kirjallinen kysymys
eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvon-
nan toimivuudesta ja lisdksi eduskunnan
maa- ja metsitalousvaliokunta ldhetti 7 pii-
vind toukokuuta 1996 valtioneuvostolle kir-
jeen eldimistd saatavien elintarvikkeiden val-
vonnan tehostamisesta. Kirjeessdin va-
liokunta ilmoittaa kannanottonaan, ettad halli-
tuksen tulee viipymétti antaa eduskunnalle
hallituksen esitys koskien eldimisti saatavien
elintarvikkeiden valvonnan tehostamista si-
ten, ettd kunnaneldinlddkarit kytketdidn sel-
kedsti mukaan kaikkeen hygienialakien so-
veltamisalan piiriin kuuluvaan paikallistason
valvontaan. Lakiehdotus on tiltd osin laadit-
tu valiokunnan edellytysten mukaisesti.

EY on antanut viime aikoina uusia hy-
gieniaséddoksid sellaisista eldimistd saatavis-
ta elintarvikkeista, jotka eivit kuulu nykyis-
ten hygienialakien soveltamisalaan, kuten
eldinten terveyttid ja kansanterveytti koske-
vista vaatimuksista sellaisten tuotteiden yh-
teison sisdisessd kaupassa ja yhteis66n tuon-
nissa, joita eivit koske direktiivin
89/662/ETY ja, taudinaiheuttajien osalta,
direktiivin 90/425/ETY liitteessd A olevassa
I luvussa mainittujen erityisten yhteisén sii-
dosten kyseiset vaatimukset, annetun neu-
voston direktiivin 92/118/ETY liitteen II
muuttamisesta annettu komission piitos
(96/340/EY), ja eldvissd eldimissd ja niistd
saaduissa tuotteissa olevien tiettyjen aineiden
ja niiden jddmien osalta suoritettavista tar-
kastustoimenpiteistd ja direktiivien
85/358/ETY sekd piitosten 89/187/ETY ja
91/664/ETY kumoamisesta annettu neuvos-
ton direktiivi (96/23/ETY). Téllaisia elintar-
vikkeita on esimerkiksi munat, hunaja,
etanat ja sammakon reidet. EY:n uuden di-
rektiivin 96/23/EY mukaan kansalliseen eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden vieraiden
aineiden valvontaan on kuuluttava myos
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kananmunia ja hunajaa koskeva s@énnéllinen
valvonta. EY:n edellyttami vie-
rasainevalvonta painottuu nimenomaan [A3-
kejdamien valvontaan ja koskee seki tuotan-
totiloja ettd naitd elintarvikkeita kisittelevid
laitoksia ja on siten samantyyppistd kuin
nykyisten hygienialakien nojalla toteutettava
lihan, maidon, kalastustuotteiden sekd muna-
valmisteiden vierasainevalvonta.

Nykyisten hygienialakien soveltamisen
yhteydessd on noussut esiin tarve voida an-
taa kansallisia hygieniaméérdyksid sellaisilta
osa-alueilta, joita ei ole yksityiskohtaisesti
EY:ssd harmonisoitu, seki sellaisista elintar-
vikkeista, jotka eivit kuulu EY:n lainsdi-
ddnnén piiriin. Téllaisia kyseeseen tulevia
asioita olisivat esimerkiksi ternimaitoa kos-
kevat hygieniamiiriykset.

Nyt voimassa olevissa hygienialaeissa on
maahantuonti- ja maastavientivalvontaa kos-
kevat sddnndkset. Ndmi sddnnokset kisitte-
leviat EY:n ulkopuolelta tuotavia hygieniala-
kien tarkoittamia elintarvikkeita. EY :n ulko-
puolelta, kolmansista maista, tuotavien eldi-
mien ja eldimisti saatavien tuotteiden tarkas-
tuksesta ja niille asetetuista vaatimuksista on
EY:n lainsdidanndssé yksityiskohtaiset siédn-
nokset. Niiden mukaan kolmansista maista
tulevat tuotteet ja eldvit eldimet on tarkas-
tettava  eldinlddkinnillisilld  rajatarkas-
tusasemilla. Kyseisistd rajatarkastuksista ja
tuotaville tuotteille seki eldimille asetettavis-
ta tuontiehdoista on tarkoitus s4#ta4 erillises-
s4 laissa, jota koskeva hallituksen esitys (HE
187/1996 vp.) eldinlddkinnallistd rajatarkas-
tusta koskevaksi lainsdddidnndksi on saatettu
eduskunnan kiasiteltiviaksi.

Nykyisin on voimassa neljd erillistd eldi-
mistd saatavia elintarvikkeita koskevaa hy-
gienialakia. Niiden soveltamisalaan eivit
kuulu kaikki eldimisti saatavat elintarvik-
keet. Esimerkiksi kananmunat, hunaja, sam-
makot ja etanat jafivit hygienialakien sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Koska kaikkien eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden ottaminen
elintarvikehygieenisid vaatimuksia ja valvon-
taa Kkisittelevdin lainsdddédnnén piiriin on
viélttdmatontd, on yksinkertaisinta ja tehok-
kainta sditdd vain yksi eldimistd saatavia
elintarvikkeita koskeva hygienialaki. Yhden
lain sddtdmistd puoltaa my0s se, ettd neljdssd
erillisessd hygienialaissa on runsaasti tdysin
samanlaisia sddnndksid, joiden yhteen lakiin
sijoittaminen tekee lainsiadinnén soveltami-
sen yksinkertaisemmaksi. Liséksi sellaisissa
tapauksissa, joissa kaikkia voimassa olevia

hygienialakeja olisi muutettava, paastddn
vain yhden lain muuttamisella.

2. Nykytila
2.1. Lains#idinto ja kiytintd
Yleistd

Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (ETA-sopimus) tdytint6onpanemiseksi
annettiin vuonna 1994 neljd erillistd hy-
gienialakia. Lihahygienialain soveltamisalaan
kuuluivat liha ja lihatuotteet, kalahygienia-
lain soveltamisalaan kalat ja muut kalastus-
tuotteet sekd niistd tehdyt valmisteet ja ja-
losteet ja maitohygienialain soveltamisalaan
kuuluivat puolestaan maito ja maitopohjaiset
tuotteet. Munavalmistehygienialaissa olivat
sddnnokset ainoastaan munavalmisteista. Hy-
gienialait laadittiin siten, ettd ne kattoivat
vain ETA-sopimuksen sisiltdm#t asianomai-
set EY-sdddokset.

Suomen liityttyd Euroopan unioniin hy-
gienialakeja muutettiin siten, ettd niissi otet-
tiin huomioon ET A-sopimukseen sisdltymit-
tomét EY-sdddskset. Lakeihin otettiin tuol-
loin sddnndkset eldinlddkinnillisistd tarkas-
tuksista EY:n sisimarkkinoilla, eldinlidskin-
néllisistd rajatarkastuksista sekd erdistd mak-
suista.

Hygienialakien soveltamisalat

Voimassa olevien hygienialakien sovelta-
misalat seuraavat tarkoin taustana olevien
EY-sdddosten soveltamisaloja. Laeissa on
lueteltu eldinlajit, joista saataviin elintarvik-
keisiin lakeja sovelletaan. Niiden sovelta-
misalue rajautuu yleisesti vahittdiskauppa-
vaihetta edeltdviin toimintoihin.

Viranomaiset

Hygienialakien valtakunnallisesta toimeen-
panosta huolehtii maa- ja metsétalousminis-
terio. Valvontaa johtaa eldinladkinti- ja elin-
tarvikelaitos ja lddnin alueella ldgninhallitus.
Kuntien velvollisuutena on lakien mukaan
huolehtia valvonnan ja tarkastuksen paikalli-
sesta toteutuksesta. Teurastamossa ja sen
yhteydessd olevassa liha-alan laitoksessa
lihahygienialain mukainen valvonta ja tar-
kastus kuuluu kuitenkin eldinlddkints- ja
elintarvikelaitokselle, jonka palveluksessa on
titd tehtdvdd varten tarkastuseldinlddkireitd
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ja heitd avustavaa henkil6kuntaa.
Elintarvikehygieeniset vaatimukset

Kaikkiin hygienialakeihin siséltyy sé@nnds,
jossa asetetaan kyseisen lain tarkoittamille
elintarvikkeille yleiset elintarvikehygieeniset
vaatimukset. Lisdksi laeissa on sd&nnékset
laitoksille ja niiden toiminnalle asetettavista
vaatimuksista sekd omavalvontajérjestelmis-
t4.

Maksujirjestelmiéit
Maksut

1. Lihantarkastus sekd siihen liittyvd val-
vonta ja tutkimus

Lihahygienialain mukaan valtion suoritta-
masta lihantarkastuksesta ja siihen liittyvéasti
toiminnasta saadaan perid laitokselta maksu
valtion maksuperustelain (150/92) mukaises-
ti, jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd
sopimuksesta muuta johdu. Valtio voi perid
maksun myds laitoksen ja omavalvontajér-
jestelmdn hyviksymisestd sekd laitoksen ra-
kennussuunnitteluun liittyvasti tavanomaista
laajemmasta neuvonnasta.

Kunnan on puolestaan perittdvd maksu sen
jarjestdmastd lihantarkastuksesta sekd leik-
kaamoiden ja kylmivarastojen valvonnasta
ja myds ndiden edellyttdimésta ndytteenotosta
ja tutkimisesta.

2. Muu hygienialakien mukainen toiminta

Kaikkien hygienialakien mukaan kunnan
on perittdvd maksu seuraavista toiminnoista:

a) laitoksen ja sen omavalvontajdrjestel-
mén hyviksymisestd,

b) hygienialakien mukaisen valvonnan
edellyttimastd nadytteenotosta ja ndytteiden
tutkimisesta ja )

c) ostajamaan edellyttimistd tavanomaista
kattavammasta valvonnasta vietdessd hy-
gienialakien tarkoittamia elintarvikkeita
EU:n ulkopuolisiin maihin.

Kunnan on lisdksi perittivd maksu seuraa-
vista erityistoimenpiteisti: _

a) lihahygienialain ja maitohygienialain
mukaisesti laitoksen rakentamissuunnitelmia
koskevasta tavanomaista laajemmasta neu-
vonnasta,

b) lihahygienialain perusteella laitoksen

ulkopuolella tapahtuvasta eldimen eldvini
tarkastuksesta ja

c) maitohygienialain mukaisesti tuotantoti-
lojen tarkastuksesta.

3. Tuontitarkastukset

Kaikkien voimassaolevien hygienialakien
mukaisesti tuontitarkastuksista on perittivi
maksu valtion maksuperustelain mukaisesti.

4. Euroopan yhteisdn lainsédddnnon vaiku-
tukset perittdviin maksuihin

Hygienialakeihin sisiltyy sidinnds, jonka
mukaisesti valtion ja kunnan on perittivi
muistakin kuin edelld mainituista toimenpi-
teistd maksu, jos EY:n sddddkset niin edel-
lyttédvat. Liséksi kansainvilisten sopimusten
niin vaatiessa laitoksilta on perittdvid maksu
ulkomaisten tarkastajien suorittamista tarkas-
tuksista.

Pistosvallan siirto

Hygienialakien mukaisesti kunnanvaltuusto
voi paittaa, ettd toimielin (kunnan valvonta-
viranomainen) voi siirtdd p##tdsvaltaansa
alaiselleen viranhaltijalle. Muissa hygieniala-
eissa paitsi kalahygienialaissa toimielimen
paitdsvallan siirto-oikeus on rajoitettu niihin
asioihin, jotka valtuuston péitSksessd on
erikseen mainittu.

Muutoksenhaku

Lihahygienialain muutoksenhakua koskevi-
en siinndsten mukaisesti valtion tarkas-
tuseldinlddkarin paatdkseen ja kunnan tar-
kastuseldinlddkarin lihantarkastuspéstkseen
galetaan muutosta valittamalla lddninoikeu-

elta.

Hygienialaeissa on kunnan viranhaltijan
padtostd koskeva valituskielto. Viranhaltijan
padtokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la, vaan muutoksenhakukeinona ki#ytetddn
oikaisumenettelyd. Sen mukaisesti viranhal-
tijan piitékseen tyytymittomilld on oikeus
saattaa pdidtos kunnan asianomaisen toimieli-
men kisiteltiviksi. Kunnan toimielimen
kaikkiin paatdksiin puolestaan voidaan hakea
muutosta valittamalla l44ninoikeudelta.
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Pakkotoimet

Hallinnolliseen pakkoon liittyen voimassa
olevissa hygienialaeissa on s#inndkset kun-
nan valvontaviranomaisen mahdollisuudesta
antaa madrdyksid ja kieltoja terveyshaittojen
ehkiisemiseksi. Kiireellisessd tapauksessa
kunnan viranhaltija voi tehdd ma4rayksii ja
kieltoja koskevat paitdkset, jolloin niisti on
valittdbmisti ilmoitettava kunnan valvontavi-
ranomaiselle.

Kunnan valvontaviranomaisella on nykyis-
ten hygienialakien mukaan oikeus asettaa
kieltojensa ja méirdystensd tehosteeksi joko
uhkasakko, teettimisuhka tai keskeyttd~
misuhka. Légninhallitus voi puolestaan aset-
taa vastaavat uhat valtion tarkastuseldinléa-
kirin kieltojen ja midrdysten tehosteeksi.
Niiden uhkien asettamisessa sovelletaan uh-
kasakkolain (1113/90) sdinntksia.

Yhteison sisdinen kauppa, maahantuonti ja
maastavienti

Vuoden 1995 alusta voimaan tulleissa hy-
gienialakien muutoksissa on erilliset sdin-
nokset, jotka koskevat eldimistd saatavien
elintarvikkeiden valvontaa EY:n sisd-
markkinoilla sekd kolmansista maista tapah-
tuvan maahantuonnin ja maastaviennin val-
vontaa.

2.2. Nykytilan arviointi

Kaikki neljd voimassa olevaa hygienialakia
ovat puitelakeja, joiden nojalla on annettu
useita varsin yksityiskohtaisia ministerién
padtoksid. Namid paitokset ovat siséltdneet
kdytdinnon valvontatyossd kiytettdvit mii-
réykset.

Jokaisessa laissa on suuri médrd médritel-
mid, jotka on jouduttu selvyyden vuoksi
toistamaan ministerién pastoksissi. Miairitel-
mit ovat tehneet laeista vaikeasti lahestytta-
vid ja monimutkaisia. P4d4osa hygienialakien
sdannoksistd, jotka koskevat viranomaisia,
elintarvikehygieenisid perusvaatimuksia, hy-
viksymismenettelyd ja valvontatoimia sekd
oikeusturvaa, ovat tdysin identtisid. Lakien
soveltamisalasiinnékset ovat hyvin yksityis-
kohtaisia ja joustamattomia sellaisissa tilan-
teissa, joissa elintarvikehygieenisistd syistd
tarvittaisiin kansallisia maarayksia.

Hygienialakien soveltamisessa ei k#ytin-
nossid ole ollut merkittivid ongelmia. Kui-
tenkin kuntien viranhaltijoiden kannalta on

ollut ongelmallista se, etti elintarvikelain
(361/95), terveydensuojelulain (763/94) ja
hygienialakien muutoksenhakua, pakkotoi-
mia ja toimivallan siirtoa koskevat sidnnok-
set ovat jonkin verran poikenneet toisistaan.

Hygienialakien ja niiden nojalla annettujen
midrdysten soveltaminen vaatii huomattavaa
perehtyneisyyttd elintarvikehygieniaan liitty-
viin tieteellisiin kysymyksiin ja perehtynei-
syyttd myos kéytdnnén valvontatoimiin.
Koska eldimistd saatavien elintarvikkeiden
valvonta kytkeytyy usein elintarviketuotan-
toon kiytettdvien eldinten kasvatusolosuhtei-
den ja eldintautien valvontaan, on tietimys
eldintaudeista ja eldinten kasvatuksesta eduk-
si valvontatehtivdi suoritettaessa. Laeissa ei
kuitenkaan ole miéritelty kunnan viranhalti-
joiden pitevyysvaatimuksia yleisesti. Aino-
astaan lihantarkastushenkil6kunnalle sekd
leikkaamoja ja liha-alan kylmivarastoja val-
voville viranhaltijoille on asetettu pitevyys-
vaatimuksia EY:n lainsiiddnnén nojalla.
Edelld mainituista syistd lakien soveltaminen
ei ole kaikilta osin ollut yhdenmukaista pai-
kallistasolla. Esimerkiksi uusi, riskinarvioin-
tiin ja HACCP (Hazard Analysis Critical
Control Point) -jirjestelmdén pohjautuva
omavalvontajérjestelmd ei ole kdynnistynyt
tdysin tyydyttavésti. Juuri téstd asiasta EY:n
komission tarkastusyksikkd on antanut Suo-
men viranomaisille huomautuksia. HACCP--
jérjestelmd sis#ltdi elintarvikkeisiin liittyvien
vaarojen ja riskien arvioinnin sekd niiden
riskien hallitsemiseksi tarvittavien kriittisten
valvontapisteiden valinnan ja valvonnan.

Kaikissa neljdssd elintarvikehygieniaa ki-
sittelevdssd laissa on erikseen sddnnokset
EY:n sisimarkkinakaupan sekd kolmansista
maista tapahtuvan maahantuonnin ja maas-
taviennin valvonnasta. Sisdmarkkinakaupan
valvonta on kohdistunut ennen kaikkea nii-
hin yksikoihin, joihin muista jisenvaltioista
tuleva tavaraerd ensimmaiiseksi saapuu. Val-
vonnassa on kiinnitetty huomiota erityisesti
salmonellavalvontaan, joka perustuu neuvos-
ton pidtoksiin ja Suomen kansalliseen val-
vontaohjelmaan.

EY:n lainsddddnnén mukainen normaali
ensisaapumispaikkojen valvonta on toiminut
kunnissa tyydyttivilla tavalla. Vaikeuksia on
kuitenkin syntynyt siitd, miten voidaan te-
hokkaasti valvoa salmonellachtojen téytty-
mistd toimitettaessa tuoretta lihaa muista
jésenvaltioista ensisaapumispaikkoihin.

Maahantuontivalvonta on kohdistunut kol-
mansista maista tuotaviin eldimistd saataviin
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elintarvikkeisiin. Hygienialakien mukainen
toiminta on ollut rajavalvonnassa eldinlds-
kintd- ja elintarvikelaitoksen vastuulla. Sa-
manaikaisesti teknisten eldintuotteiden ja
eldvien eldinten valvontaa ovat suorittaneet
erikseen rajaeldinlddkareiksi madrityt eldin-
ladkarit. Tdllad tavalla eriytetty toiminta ei
ole ollut onnistunutta Euroopan unionin vaa-
timassa eldinladkinnéllisessd rajatarkastusjér-
jestelméissd. Tamén vuoksi eldinldakinnalli-
sen rajatarkastuksen jérjestdmisestd sekd
tuonnille asetettavista eldintauti- ja elintarvi-
kehygieenisistd vaatimuksista on tarkoitus
saitad erillisessd laissa.

3. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on yhdistdd neljé
erillistdi eldimistd saatavia elintarvikkeita
koskevaa hygienialakia. Edelleen pddmadri-
ni on laajentaa voimassa olevien hygieniala-
kien yhteistd soveltamisalaa koskemaan
kaikkia eldimistd saatavia elintarvikkeita.
Soveltamisalaa koskevalla muutoksella teh-
tdisiin mahdolliseksi kaikkien EY:n antami-
en eldimistd saatavia elintarvikkeita koskevi-
en hygieniamiirdysten voimaansaattaminen.
Ehdotus mahdollistaisi  tarvittaessa myds
kansallisten madé4réysten antamisen yh-
teis6lainsdadinnén piiriin  kuulumattomista
hygieniavaatimuksista.

Uudistuksella yhdenmukaistettaisiin edus-
kunnan asettamien edellytysten mukaisesti
ympéristéterveydenhuoltoa koskevien lakien
maksujérjestelméd, péddtosvallan siirtoa, oi-
keusturvaa ja pakkotoimia koskevat siin-
n&kset.

Yhdistetty hygienialaki tulisi koskemaan
vain EY:n sisdmarkkinoita. Lakiin ei siis
otettaisi mukaan sdinnoksii tuontivalvonnas-
ta, joka kohdistuisi tuontiin kolmansista
maista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1, Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Kolmansista maista tuotavien eldimistd
saataviin elintarvikkeisiin kohdistuva eldin-
ldskinndllinen rajatarkastus on tapahtunut
hygienialakien perusteella. Ehdotetusta laista
poistettaisiin kyseisté rajavalvontaa koskevat
saannokset ja valvonta tulisi tapahtumaan

uuden, eldinlddkinnéllisestd rajatarkastukses-
ta ehdotetun lain perusteella. Eldimisti saata-
vien elintarvikkeiden rajavalvonnan kustan-
nukset ja toiminnasta perittivit tulot eivit
olennaisesti muuttuisi, vaan ne siirtyisivit
toisen lain perusteella tapahtuvan toiminnan
piiriin.

Valtio on kustannuksellaan huolehtinut
hygienialakien voimassa ollessa EY:n lain-
sadddnnon edellyttimien vierasainevalvonta-
ohjelmien toteuttamisesta. Valvonnasta laa-
ditaan vuosittain kansalliset ohjelmat, jotka
komissio hyviksyy. Tulokset toimitetaan
joka vuosi komissiolle. Téstd toiminnasta
atheutuvat kustannukset ovat vuonna 1996
noin 4,2 miljoonaa markkaa. Ohjelmat kos-
kevat kuluvana vuonna lihaa, maitoa, kalaa
ja munavalmisteita. Vuonna 1997 mukaan
tulevat riistan liha, munat ja hunaja, joiden
tutkimuskustannukset ovat yhteensd n. 0,3
miljoonaa markkaa. Valtiolle muodostuisi
lain voimaan tultua yhteensi noin 4,5 mil-
joonan markan kustannukset kansallisten
vierasainevalvontaohjelmien toteuttamisesta.

Uuden EY-sdidéksen mukaan vie-
rasainevalvonnan kustannuksia voidaan perii
teollisuudelta. Kansallisen harkinnan varaan
jéd se, jaetaanko kustannuksia myds tuotta-
jan maksettavaksi. Yksittdinen jdsenvaltio
voi paattdd siitd, peritddnkd hunajan vie-
rasainevalvonnasta maksua vai ei. Tarkoituk-
sena on se, ettd valtio perisi maksun teolli-
suudelta lihan, maidon, kananmunien ja
kalan valvonnasta. Valtiolle syntyisi tuloja
tdstd perinndstd vuosittain noin 4,4 miljoo-
naa markkaa.

Kunnallistaloudelliset ja elinkeinoeldm&én
kohdistuvat vaikutukset

Voimassa olevan hygienialainsiidinnén
mukaisesti kuntien on perittivd maksu hy-
gienialakien mukaisen valvonnan edellytti-
mien néytteiden ottamisesta ja tutkimisesta.
Ehdotetun lain mukaan kunnilla ei en#i olisi
mahdollisuutta perid niisti toimenpiteisti
maksua.

Esitys perustuu Suomen Kuntaliiton pu-
heenjohdolla toimineen epévirallisen tySryh-
mén suositukseen ympiéristéterveydenhuoltoa
koskevan lainsddddnnén maksujérjestelmien
yhdenmukaistamisesta. Edelld mainitun tyo-
ryhmin kannan mukaan yleisen terveyden-
suojelun olisi oltava maksutonta.

Nykyinen elintarvikehygieeninen valvonta
perustuu huomattavalta osalta yritysten kus-
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tannuksellaan ylldpitimain omavalvontajir-
jestelmdin. Hyvin toimiva omavalvontajir-
jestelmd vihentid viranomaisvalvonnan tar-
vetta ja kustannuksia.

Koska omavalvontajirjestelmi on lains3i-
danndssdmme uusi valvontajirjestelmd, sitd
ei ole ehditty vield tdysin kaikissa laitoksissa
toteuttaa. Muun muassa tédstd syystd on mah-
doton arvioida tarkoin lainmuutoksesta kun-
nille aiheutuvien kustannusten todellista
maérédd. Hyvin toteutetun omavalvontajirjes-
telmén synnyttdmat s#istét viranomaisval-
vonnassa ovat kuitenkin todennikoisesti
huomattavasti suurempia kuin ehdotetusta
muutoksesta aiheutuvat kustannukset.

Elinkeinoeldmille muodostuisi noin 4,4
miljoonan markan lisdkustannukset kansalli-
sen vierasainevalvontaohjelman toteuttami-
sesta.

4.2, Organisaatiovaikutukset

Voimassa olevien hygienialakien perusor-
ganisaatio sdilyisi ehdotuksen mukaan ennal-
laan. Koska kuitenkin ehdotetusta laista jdisi
pois maahantuonti- ja maastavientivalvontaa
koskevat sidinndkset, muuttuisi eldinligkin-
nillistd rajatarkastusta koskeva organisaatio
siten kuin rajatarkastusta koskevassa lakieh-
dotuksessa on esitetty.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeridsséd virkatyond. Esityksestd on pyy-
detty lausunto kauppa- ja teollisuusministe-
ri6ltd, sosiaali- ja terveysministeri6ltd, val-
tiovarainministerion  hallinnon  kehitti-
misosastolta, sisdasianministeri6ltd, eldinla4-
kintd- ja elintarvikelaitokselta, Elintarvikevi-
rastolta, Helsingin yliopiston eldinlddketie-
teelliseltd tiedekunnalta, Suomen Kuntaliitol-
ta, Elintarviketeollisuusliitolta, Maa- ja met-
sitaloustuottajain Keskusliitolta, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbundilta,
Suomen Eldinlddkiriliitolta, Suomen Kulut-
tajaliitolta, Kuluttajat - Konsumenterna ry:-
itd, Suomen Piivittidistavarakauppayhdistyk-
seltd, Kasvintuotannon tarkastuskeskukselta,
Tullihallitukselta, Suomen Kalakauppiaslii-
tolta, Suomen Kalankasvattajaliitolta, Kalata-
louden Keskusliitolta, Suomen Ammattika-
lastajaliitolta, ld&#ninhallituksilta, Maaseutu-
keskusten liitolta, Paliskuntain Yhdistykselt4,
Suomen Elintarvikety6ldisten Liitolta, Liha-
teollisuuden tutkimuskeskukselta, Kuntien

terveystarkastajat r.y.:Itd, Ympéristd- ja Ter-
veysalan Tekniset r.y.:ltd ja Liikealan am-
mattiliitto r.y.:ltd. Liséksi lausuntonsa ovat
antaneet Suomen Kemistiliitto r.y., Ag-
ronomiliitto r.y. sekd Helsingin Yliopiston
maatalous-metsitieteellinen tiedekunta.

Saaduissa lausunnoissa pidettiin poik-
keuksetta mydnteisend eri hygienialakien
yhdistdmistd yhdeksi puitelaiksi. Kauppa- ja
teollisuusministerié ja useat jérjestot puut-
tuivat kuitenkin lain mukaisen valvonnan ja
tarkastuksen midrddmiseen kunnissa eldin-
ladkdreiden vastuulle. He katsoivat, ettd
Suomen tulisi antaa vain ne valvontahenki-
16st6d koskevat patevyysméirdykset, jotka
sisdltyviat EY:n lainsdddéntson. Kauppa- ja
teollisuusministerié  esitti  lausunnossaan
mydos sitd, ettd vahittdismyyntitilat ja suurta-
loudet jitettdisiin kokonaan esitetyn lain so-
veltamisalan ulkopuolelle. EY:n lainsd4dan-
nbn mukaan sekd vahittdismyyntipaikat ettd
suurtaloudet kuuluvat eldinldfkinnillisen
sisdmarkkinavalvonnan piiriin silloin, kun
nithin toimitetaan eldimistd saatavia elintar-
vikkeita muista jdsenvaltioista. Tdstd syysti
niitd ei voida kokonaan jittdd esitetyn lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi lausun-
noissa esitettiin lukuisia muita yksityiskoh-
taisempia huomautuksia, jotka on mahdolli-
suuksien mukaan otettu valmistelussa huo-
mioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksistéi

Téssé esityksessd ehdotetulla lailla on tar-
koitus kumota kaikki neljd voimassa olevaa
hygienialakia. Samalla kumoutuvat nykyisis-
sd laeissa olevat tuonti- ja vientivalvontaa
koskevat sdéinndkset. Ne on tarkoitus ottaa
eldinldsdkinnillisestd rajatarkastuksesta ehdo-
tettuun lakiin, joka tulisi voimaan samanai-
kaisesti uuden lain kanssa.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti
sopimuksista ja velvoitteista

Esitys liittyy vierasainevalvonnan osalta
neuvoston direktiiviin 96/23/EY. Ne EY-di-
rektiivit, jotka on pantu tdytint66n hy-
gienialaeilla, tulisivat uuden lain voimaan
tultua tdytant6on pannuiksi ehdotetun uuden
lain nojalla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Yleistd

Yksityiskohtaisissa perusteluissa késitel-
la4n tarkemmin niitd sdfinndksid, jotka hy-
gienialakien yhdistimisen yhteydessd muut-
tuvat. Jos ehdotettu laki sisdltid sellaisen
saannoksen, joka on samanlaisena kaikissa
voimassa olevissa hygienialaeissa, siitd mai-
nitaan lyhyesti kunkin pykéldn kohdalla.

1. luku. Yleiset séiinnékset
Lain tarkoitus ja soveltamisala

1 §. Lain tarkoitusta on tismennetty siten,
ettd tavoitteeseen kuuluisi eldimistd saatavi-
en elintarvikkeiden elintarvikehygieenisen
laadun turvaamisen lisdksi myd&s tartuntojen
leviimisen estiminen elintarvikkeiden véli-
tykselld eldimistd ihmisiin. Tavoite on eldin-
laskinnillisen elintarvikehygienian keskeinen
paamasrd.

2 §. Ehdotetun lain soveltamisalaa laajen-
nettaisiin koskemaan kaikkia eldimist4 saata-
via elintarvikkeita. Asetuksella siidettdisiin
soveltamisalasta tarkemmin. Sovelta-
misalasdinndkset hygienialaeissa ovat sisil-
taneet yksityiskohtaisia luetteloita eldinla-
jeista ja niistd saatavista elintarvikkeista.
Tarkoituksena olisi lakeja yhdistettdesséd yk-
sinkertaistaa soveltamisalasddnngstd ja tar-
kentaa soveltamisalaa alemman asteisilla
normeilla. Pddm&drand on se, ettd sovelta-
misala sdilyisi olennaisilta osiltaan nykytilaa
vastaavana.

Ehdotettu laki koskisi eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hygieenistd valvontaa ennen
elintarvikeketjun  vihittiiskauppavaihetta.
Laki ulottuisi kuitenkin mys vahittdiskaup-
paan ja suurtalouteen silloin, kun ndméi toi-
misivat ensisaapumispaikkoina eli ensim-
miisend vastaanottaisivat toisesta jdsenval-
tiosta toimitettuja eldimistd saatavia elintar-
vikkeita. Soveltamisala et tiltd osin muuttui-
si nykyisestd. Lain soveltamisalan ulottami-
nen osittain myo6s vahittdismyyntiin perustuu
EY:n eldinlddkinnillistd sisimarkkinatarkas-
tusta koskevan eldinldidkarintarkastuksista
yhteison sisdisessd kaupassa sisimarkkinoi-
den toteuttamista varten annetun neuvoston
direktiivin (89/662/ETY) vaatimukseen, jon-

3604618

ka mukaan toisesta jdsenvaltiosta toimitetut
elintarvikkeet on tarkastettava siini paikassa,
joka ensimmiisend vastaanottaa kyseiset
tuotteet. Ensisaapumispaikka olisi siten joko
ehdotetun lain nojalla hyviksytty laitos, vi-
hittdiskauppa tai suurtalous.

Lakia sovellettaisiin alkutuotantoon, raa-
ka-aineiden ja eldinten kuljetuksiin seki
elintarvikkeiden jalostusvaiheisiin, varastoin-
tiin ja kuljetuksiin lukuun ottamatta tukku-
kaupoista ldhtevia kuljetuksia. Tuotantotilal-
la lakia sovellettaisiin esimerkiksi sdinnolli-
seen maitohygienian ja vieraiden aineiden
esiintymisen valvontaan sekd eldinten ter-
veyden ja tuotantotapojen valvontaan silloin,
kun on syyti ep4illd niistd aiheutuvan haittaa
tuotettavan elintarvikkeen laadulle. Eldinten
terveydentilan arvioinnin voisi suorittaa ai-
noastaan laillistettu eldinlddkiri. Lisdksi lain
soveltamisalaan tulisivat uutena asiana kuu-
lumaan muun muassa etanoita, sammakoita,
hunajaa sekd munia ja kananmunapakkaa-
moja koskevat hygieniamaariykset.

Uudessa laissa on tarkoitus tehdd sovelta-
misala joustavammaksi kuin mitd se on voi-
massa olevissa hygienialaeissa. Silloin olisi
helpompi ottaa Suomen lainsdddint6én uu-
det EY-sdddokset ja toteuttaa kansallisia nor-
mitarpeita muuttuvissa olosuhteissa.

Soveltamisalan rajaukset

3 §. Soveltamisalan rajaukset noudattaisi-
vat voimassa olevan lainsé#didnnon peruslin-
joja. Lakia ei sovellettaisi yksityistalouksiin
eikd vihittdismyyntitiloihin silloin, kun niis-
td tiloista myydéan eldimistd saatavia elintar-
vikkeita vain henkilGasiakkaalle. Jos vihit-
tdismyymélidstd toimitetaan kyseessd olevia
elintarvikkeita toiseen myymaildin tai muu-
hun elintarvikehuoneistoon taikka laitokseen,
siind harjoitettu toiminta kuuluisi silloin eh-
dotetun lain soveltamisalan piiriin. Lakia ei
sovellettaisi suurtalouksiin kuten yritysten,
ravintoloiden, laitosten tai koulujen keskus-
keittidihin, jotka toimittavat valmistamiaan
eldimistd saatavia elintarvikkeita lopulliselle
kiyttdjalle myytaviksi tai tarjoiltaviksi. En-
sisaapumispaikat kuuluisivat kuitenkin aina
lain soveltamisalan piiriin. Jos keskuskeittit
sen sijaan toimittaa kyseisenlaisen elintarvik-
keen vihittdismyymiléddn, tulee siiti ehdote-
tussa laissa tarkoitettu laitos. Myds niissé ta-
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pauksissa, jolloin ehdotettua lakia ei sovel-
lettaisi vahittdismyyntitiloissa ja suurkeitti-
Oissd tapahtuvaan eldimistd saatavien elintar-
vikkeiden kdsittelyyn, olisi kyseisiin tiloihin
toimitettujen elintarvikkeiden oltava alkupe-
raltddn ja elintarvikehygieeniseltd laadultaan
ehdotetun lain ja sen nojalla annettujen sién-
ndsten ja miirdysten vaatimukset tdyttivia.

4 §. Pykildssd annettaisiin valtuus s#itds
asetuksella tarkemmin lain soveltamisalasta.
Asetuksella olisi tarkoitus sditaa siitd, misti
eldinlajeista saatavia elintarvikkeita laki kos-
kisi, ja siitd, missd laajuudessa lakia sovel-
lettaisiin erdisiin eldimistd saataviin elintar-
vikkeisiin kuten hunajaan. Asetuksella olisi
tarkoitus s#dtd4 soveltamisalaan liittyen
myos siitd, millaiset yhdistelmévalmisteet
luettaisiin eldimistd saataviksi elintarvikkeik-
si. Yhdistelmévalmisteella tarkoitetaan elin-
tarvikkeita, joiden valmistukseen on kiytetty
eldimistd saatavien elintarvikkeiden lisdksi
muita elintarvikkeita.

Asetuksella voitaisiin antaa asianomaiselle
ministeritlle valtuus antaa tarkempia mé#a-
riyksid lain soveltamisesta sen késittelyalaan
kuuluviin elintarvikkeisiin. Ministerié voisi
esimerkiksi antaa yksityiskohtaisempia m44-
rayksii elintarvikkeen sisdlto6n sekd ominai-
suuksiin perustuvista rajauksista.

Suhde erdisiin sdddéksiin ja mddritelmdt

5 §. Pykildin otettaisiin viittaus uuteen,
tdimén lain kanssa yht#aikaisesti voimaan
tulevaksi ehdotettuun lakiin eldinlazkinnalli-
sestd rajatarkastuksesta sekd eldinten ldakit-
semisestd annettuun lakiin (402/90).

6 §. Pykdlddn otettaisiin ainoastaan ne
médritelmit, jotka lain ymmaértdmisen kan-
nalta ovat aivan vilttdmittomii. Tarkemmat
mé&dritelmit otettaisiin asetukseen tai asian-
omaisen ministerion piaitokseen. Tarkoituk-
sena on se, ettd jo vakiintunut voimassa ole-
van lainsddddnnon kisitteistd sdilytettdisiin
ennallaan. Asetus sisdltdisi ne méiritelmat,
joilla on merkittdvd yhteys soveltamisalaan,
kun taas ministerion piditéksessd tdsmennet-
taisiin esimerkiksi laitos-k#sitett.

2. luku. Viranomaiset

7 §. Pykildn sanamuodolla pyritdén koros-
tamaan asianomaisen ministerion asemaa
sekd valtuuksia ja vastuuta hygienialainsé-
ddnnén noudattamisen valvonnan ylimpénd
johtajana. Laissa ei voida mainita suoraan

maa- ja metsitalousministeriétd vaan kiyte-
téddn nimitystd asianomainen ministeris. Tél-
laista menettelyd edellyttdd valtioneuvoston
13 péivand joulukuuta 1995 tekemi periaate-
pddtds, jonka mukaan ministerididen toi-
mialajako ilmenee valtioneuvoston ohjesiéin-
ndstd (1522/95). Tamén 21 §:n mukaan eldi-
misté saatavien elintarvikkeiden hygieeninen
tarkastus ja valvonta on sididetty maa- ja
metsdtalousministerién tehtiviksi.

8 §. Eldinlaikintd- ja elintarvikelaitos oh-
jaisi ja valvoisi valtakunnallisesti ehdotetun
lain noudattamista edelleenkin. Sanamuoto
korostaa laitoksen alisteisuutta asianomaisel-
le ministeri6lle.

9 §. Li#ninhallituksen tehtivini olisi, ku-
ten nykyisinkin, ohjata ja valvoa valvontaa
alueellaan kuitenkin niin,ettd sen olisi ndissa
tehtdvissdéin noudatettava eldinlddkinti- ja
elintarvikelaitoksen ohjeita.

10 §. Saidnndksen mukaan kunta olisi edel-
leenkin vastuussa ehdotetun lain paikallisesta
toteuttamisesta. Lisdksi kunta olisi velvol-
linen avustamaan valtion asianomaista viran-
omaista kansallisen vierasainevalvontaohjel-
man toteuttamisessa. Tami tapahtuisi siten,
ettd kunta ottaisi esimerkiksi néytteitd tutki-
muksia varten ja perisi valtiolta ndin muo-
dostuneet kustannukset. Valtio huolehtisi,
kuten ennenkin, tarkastuksesta ja valvonnas-
ta teurastamoissa ja valvonnasta teurastamon
yhteydessi olevissa ehdotetun lain mukaisis-
sa laitoksissa. Tillainen teurastamon yh-
teydessd oleva laitos kuuluisi ehdotuksen
mukaan valtion jdrjestimin valvonnan piiriin
riippumatta siitd, mitd eldimistd saatavaa
elintarviketta sielld kisiteltdisiin.

Valtio on tdhin asti huolehtinut EU-j&-
senyyden edellyttdmén, eldimistd saatavia
elintarvikkeita koskevan kansallisen vie-
rasainevalvontaohjelman toteuttamisesta.
Vakiintunut k#ytdntd kirjattaisiin selkedsti
uuteen lakiin,

Asetuksella ehdotetaan siddettdviksi valti-
on tehtivini olevaa valvontaa ja tarkastusta
koskevien jirjestelyjen lisdksi myd6s siité,
mihin asetetaan se laitoksessa kisiteltivien
eldinten lukumiiriinen raja, jonka alapuolel-
le jadvit laitokset ovat pienimuotoisia teu-
rastamoita ja yldpuolelle sijoittuvat puoles-
taan teurastamoita. Teurastamoissa viran-
omaisvalvonnasta vastaisi siis valtio ja pie-
nimuotoisissa teurastamoissa puolestaan kun-
ta.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi sdfinndksen
eldinten eldvini tarkastamisesta. EY:n lain-
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saddiantd edellyttds, ettd teurastettava eldin
on tarkastettava eldvind. Elavini tarkastus
on suoritettava tilalla silloin, kun tarkas-
tuseldinladkiri ei voi tarkastaa eldinti teuras-
tamossa tai teurastuspaikassa. Kyseeseen
tulevat tdll6in esimerkiksi hétdteurastetut
eldimet. Eldinsuojelusyisti olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd eldimen eldvdni tarkasta-
misen voisi onnettomuustapauksissa suorittaa
nopeiten paikalle saatava eldinlddkéri. Ehdo-
tetun sidinndksen mukaan tuotantotilalia teh-
tavin lihantarkastukseen kuuluvan eldvin
eldimen terveydentilan tarkastamisen voisi
tehdd myds muu laillistettu eldinlddkéri kuin
kunnan tai kuntayhtymin palveluksessa ole-
va eldinlagkdri. Varsinaisen lihantarkastuk-
sen suorittaisi kuitenkin aina kunnan tai val-
tion virkasuhteinen tarkastuseldinlidkéri.
Edellytyksend muun eldinldékérin suoritta-
malle eldimen eldvini tarkastamiselle olisi,
ettd eldin voitaisiin tarkastuksessa hyvidksya.
Jos tarkastuksessa ilmenisi, etti eldin olisi
hylattdavd, olisi paikalle kutsuttava asian-
omaisen kunnan tai kuntayhtymin virka-
eldinlddkiri, joka tekisi pédatdksen ja jonka
paitsksestd voitaisiin myds valittaa kuten
muistakin lihantarkastuspéatoksistd. Kunta
tai kuntayhtym4 ei olisi vastuussa sellaises-
ta tarkastuksesta, jonka jokin muu eldinlaa-
kiri kuin asianomaisen kunnan tai kuntayh-
tymin eldinladkari on tehnyt. Tarkastuksesta
maksettavan palkkion perisi asianomainen
eldinlddkiri suoraan tarkastuksen pyytajalta.

11 §. Pykilan sisdltd tarkistettaisiin kun-
nan valvontaviranomaisen toimivallan siirtoa
koskevien sddnndsten osalta vastaamaan
muuta ympdéristdterveydenhuollon lainséd-
dantod. Muutos koskisi vain kalahygieniala-
kia. Muut hygienialait ovat jo nykyisin esi-
tyksen mukaisia.

12 §. Eduskunnan maa- ja metsétalousva-
liokunnan vaatimuksesta johtuen ja komissi-
on tarkastusviranomaisten huomautuksiin
perustuen pykilddn otettaisiin selkedt kunnan
viranhaltijoita koskevat patevyysvaatimukset.
Kunnan tulisi jérjestdd sen tehtdviksi ehdo-
tetun lain mukaan tuleva tarkastus ja valvon-
ta siten, ettd siitd vastaisi kunnan valvontavi-
ranomaiselle elintarvikehygieniaan perehty-
nyt kuntaan tai kuntayhtyméén virkasuhtees-
sa oleva laillistettu eldinladkédri. Kyseiselld
perehtyneisyydelld tarkoitettaisiin joko elin-
tarvikehygieniaan liittyvien lisdopintojen
suorittamista(elintarvikehygieenikkotutkinto,
tarkastuseldinladkiritutkinto, elintarvike- ja
ympéristshygienian erikoiseldinldskarin tut-

kinto tai lihanjalostuksen ja lihahygienian
erikoiseldinladkirin tutkinto) tai kdytinnén
tyokokemuksen kautta hankittua perehtynei-
syyttd. Sadnnds ei edellyts, ettd valvonnasta
ja tarkastuksesta vastaavalla eldinlddkirilld
olisi esittelyoikeus toimielimessd, vaan esit-
tely madrdytyy kuntalain (365/95) perusteel-
la. Toimielimen olisi kuitenkin kuultava asi-
anomaista eldinlddkaris.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi, ettd edelld
mainitun pitevyyden omaava eldinlddkiri
vastaisi siitd, ettd tarkastus ja valvonta kun-
nassa hoidetaan asianmukaisesti. S44nnds ei
tarkoita sitd, ettd eldinlddkirin tulisi itse hoi-
taa kaikki tarkastus- ja valvontatehtdvit, el-
lei EY-lainsdddants titd nimenomaan edel-
lytd, vaan ne voisi edelleen hoitaa muukin
tehtidviddn sopivan koulutuksen saanut henki-
18st6.

Lihantarkastus sek#d teurastuspaikkojen,
lihankisittelylaitosten ja kylmévarastojen
valvonta on asianomaisissa EY-sdddoksissi
edellytetty eldinlddkidrin tehtidviksi. Maidon-
tuotantotilan tarkastukseen liittyvd eldinten
terveydentilan tarkastus olisi myo6s nimen-
omaan eldinladkirin tehtivd, koska eldinten
terveydentilan tarkastaminen on eldinldaka-
rintoimen harjoittamista ja télldin asian-
omaisella on oltava eldinlddkirintoimen har-
joittamisesta annetun lain (409/85) mukainen
oikeus eldinlidkirind toimimiseen.

Pykidldn 2 momentin mukaan kunnat ja
kuntayhtymét voisivat edelleen sopia, ettd
kunnan tai kuntayhtymin eldinldskérille eh-
dotetussa laissa sifdetty tehtivi annetaan
toiseen kuntaan tai kuntayhtymiin virkasuh-
teessa olevan eldinldgkdrin hoidettavaksi vir-
kavastuulla. Tapauksessa on kysymys julkis-
oikeudellisesta  sopimuksesta. Kuntalain
76 §n 3 momentin mukaan sopimus on
mahdollinen vain peruskuntien kesken. Eh-
dotettu sdinnds mahdollistaisi sopimuksen
tekemisen myos kuntayhtymén kanssa,

Pykildn 3 momentin sd4nnos antaisi mah-
dollisuuden siihen, ettd kunta voisi sopia
valtion viranomaisen kanssa siitd, etti valti-
on viranomainen suorittaisi sille hyvin sopi-
via tdimén lain edellyttimia tarkastustehtdvii.
Tillainen tehtdvi voisi olla esimerkiksi sata-
massa purettavan kalaerdn aistinvarainen
tarkastus. Pykiildssd luotaisiin valtion viran-
omaiselle toimintamahdollisuudet myds kii-
reisissd tapauksissa. Lopullinen vastuu jiisi
kuitenkin aina kunnalle.
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3. luku. Eldimisti saatavia elintarvikkeita
koskevat vaatimukset

13 ja 14 §. Ehdotetussa laissa sdilyisivit
ennallaan nykyisten lakien hygieeniset pe-
rusvaatimukset, kuten vaatimukset eldimisti
saatavien elintarvikkeiden yleisesti elintarvi-
kehygieenisestd laadusta ja turvallisuudesta.

4. luku. Laitoksia ja niiden toimintaa
koskevat vaatimukset

15 §. Laitosten hyviksymisjirjestelmi sdi-
lyisi p#dosin ennallaan. Kalastustuotteiden
huuto- ja tukkukauppapaikkojen aiempi re-
kisterdinti muuttuisi kuitenkin hyviksymi-
seksi muiden laitosten tapaan.

16 §. Kunnan rekisterdinti- ja luettelointi-
jarjestelmd siilyisi ennallaan. Kunnan olisi
kuitenkin ehdotuksen mukaan ilmoitettava
ilman erillistd pyynt$d valtion viranomaiselle
luetteloimansa ensisaapumispaikat. Nykyti-
lasta poiketen kunnan antamat tiedot kulkisi-
vat l&4ninhallitusten kautta eldinldikintd- ja
elintarvikelaitokselle.

17 §. Pykild koskisi laitokselle, tuotantoti-
lalle seka kalastusalukselle asetettavia yleisid
vaatimuksia. S#dnnds sdilyisi sisédllsltasin
nykyiselldén.

18 §. Valvontaviranomaisten neuvojenan-
tamisvelvollisuus sdilyisi entiselldn.

19 §. Pyké&la koskisi eldinten ja niistd saa-
tavien elintarvikkeiden alkuperin selvitetta-
vyyttd. S@idnnds sdilyisi sisdllsltddn nykyi-
selldén.

20 §. Nykyisin voimassa olevissa hy-
gienialaeissa ei ole yhdenmukaisia toimitus-
ja vastaanottokieltoa koskevia sdidnnoksii.
Pykalassd sdddettdisiin kielto toimittaa tuo-
tantotilalta, kalastusaluksesta tai laitoksesta
elintarvikkeena kiytettdviksi sellaisia eldi-
mistd saatavia tuotteita, jotka eivit taytd hy-
gienialainsdddannsssi asetettuja vaatimuksia.

Kielto koskisi toimittamista yksityiselle
henkilolle, ehdotetun lain mukaiselle laitok-
selle, suurtaloudelle ja kaupan yksikolle.
Ehdotettu pykala kieltdisi myos tarkastamat-
toman lihan toimittamisen tilan ulkopuolelle
ja myynnin tilalla. Nykytilanne ei tarkasta-
mattoman lihan myynti- ja toimittamiskiel-
lon osalta siis muuttuisi. Tuottajan ja met-
sdstdjin oikeutta myyda tarkastamatonta sii-
pikarjan, poron, kanin, tarhattujen lintujen ja
luonnonvaraisen riistan lihaa suoraan kulut-
tajalle ei edelleenkdiin rajoitettaisi. Mets#sté-
ja voisi myds toimittaa tarkastamattomana

luonnonvaraisten jénisten ja riistalintujen
lihaa vahittdismyymalSihin ja suurtalouksille
kuten nykyisinkin.

Toimittamiskiellon lisdksi s#ddettdisiin
laitoksille ja ensisaapumispaikoille myds
vastaanottokielto, joka koskisi lain vastaisia
tuotteita.

21 §. Laitosten omavalvontajirjestelmii
koskevia vaatimuksia ei ole tarkoitus muut-
taa.

22 §. Pykdlassé sdddettdisiin kunnille vel-
vollisuus tarkastaa s#finnéllisesti ehdotetun
lain piiriin kuuluvia valvontakohteita.

5, 6 ja 7 luvut.
Valvonta, muutoksenhaku ja
rangaistussiinnikset

Valvontaa, muutoksenhakua ja rangaistus-
sdannoksid koskevat 23—48 § eiviit ole voi-
massa olevaan lains#ddidntéon verrattuna
olennaisilta osiltaan muuttuneet. Ehdotetussa
25 §:ssé kasitelty vierasainevalvontaan liitty-
vd tuotantotilalla suoritettava nidytteenotto
voisi kohdistua muun muassa eldimiin, re-
huihin ja juomaveteen. Ehdotetussa 27 §:ssd
elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan myds
tuotantotilaa ja ensisaapumispaikkaa.

8. luku. Eriniiset sdinnikset
Maksut

49 §. Valtiolle olisi ehdotuksen mukaan
perittivd maksu laitoksilta lihantarkastukses-
ta, siihen liittyvistd tutkimuksista ja valvon-
nasta sekd laitosten ja niiden omavalvonta-
jarjestelmien hyviksymisestd siten kuin voi-
massa olevan lihahygienialain mukaankin on
tapahtunut. Valtion olisi perittdvd maksu,
kuten nykyisinkin, myos rakentamissuunni-
telmia koskevasta tavanomaista laajemmasta
neuvonnasta.

Valtion maksuperintdd koskeva sdinnos
muuttuisi voimassa olevaan hygienialainsii-
ddntdon verrattuna siten, ettid vierasaineval-
vonnasta perittdisiin laitokselta maksu EY-
lainsddddnndn niin edellyttiessid. Asetuksella
voitaisiin maksuperintid kohdistaa my&s tuo-
tantotiloille ja paliskunnille. EY:ssd on syn-
tynyt vuoden 1996 aikana uutta, maksupe-
rintdd koskevaa lainsdddént6d vieraiden ai-
neiden ja kalahygienian valvonnan osalta
(direktiivin 85/73/ETY muuttamisesta ja ko-
difioinnista eldvien eldinten ja tiettyjen
eldintuotteiden eldginlagkirintarkastusten
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ja -valvonnan rahoittamisen varmistamiseksi
seki direktiivien 90/675/ETY ja 91/496/ETY
muuttamisesta annettu neuvoston direktiivi
96/43/EY).

Mainitun direktiivin tdytéintédnpano ehdo-
tetaan toteutettavaksi asianomaisen ministe-
rion paitskselld, koska siihen liittyy moni-
mutkaisia yksityiskohtia ja useita siirtym#ai-
koja. _

50 §. Pykadld on laadittu siten, ettd se vas-
taa ympdristéterveydenhuollon maksujérjes-
telmin yhdenmukaistamista késitelleen epé-
virallisen neuvottelukunnan yksimielisesti
esittdmid linjauksia. Kunnan perintdvelvolli-
suuden piiristd poistuisivat ndytteenotto- ja
tutkimuskustannukset. Mainitut kustannukset
ovat sellaisia, jotka muodostuvat kunnan
valvontaviranomaisen oman péitoksensi pe-
rusteella ottamista nidytteistd ja niiden tutki-
misesta.

51 §. Pykilédn sisdltimdt EU:n ja muita
ulkomaalaisia tarkastajia koskevat sdinnok-
set eivit sisdlld muutoksia nykyisiin hy-
gienialakeihin siséltyviin vastaaviin sd&nnok-
siin.

Tarkastuksen pyytdja maksaisi suoraan
eldinlagkarille tarkastuksesta korvauksen sil-
loin, kun eldimen elédvind tarkastuksen on
tehnyt muu eldinldskdri kuin kunnan tai
kuntayhtymén virkaeldinlaakari.

Salassapitovelvollisuus, rekisterit ja ilmoit-
taminen sekd valtionosuus

52—54 §. Pyké&lat siséltivat salassapitovel-
vollisuutta, rekistereja ja kunnan valtion-
osuutta koskevat sddnnokset, jotka eivit si-
silld muutoksia nykyisiin hygienialakeihin
sisdltyviin vastaaviin sd&nndksiin. Uusi sddn-
nos sisdltyisi 53 §:n 2 momenttiin, jonka
mukaan kunnan tulisi pyydettidessi ilmoittaa
eldginlaskintd- ja elintarvikelaitokselle sekd
lagninhallitukselle kunnan suorittamaa val-
vontaa ja kunnan perimid maksuja koskevia
tietoja. Tiedot ovat tarpeen, jotta komissiolle
voitaisiin tarvittaessa antaa koko valvonta-
ketjun kattava selvitys siitd, miten Suomi
toteuttaa elintarvikehygieniadirektiivien mu-
kaiset toimenpiteet.

Tarkemmat mddrdykset

55 §. Saanndkseen on keritty hygieniala-
eista ne asiat, joista on voimassa olevan
lainsdddinndn perusteella voitu antaa tar-
kempia madrdyksid ministerion pédtokselld.

Ministerion paitosoikeutta ei ole kuitenkaan
tarkoitus sitoa EY-sd#dosten tdytintéon-
panoon niin tiukasti, kuin voimassa olevissa
hygienialaeissa on tehty. Ministerién anta-
missa tarkemmissa madrdyksissi olisi otetta-
va huomioon Euroopan yhteistn lainsasdan-
16, mutta niissé voitaisiin my&8s kdyttd4d kan-
sallista harkintaa tarpeen vaatiessa. Pykilin
2 momentin mukaan asianomainen ministe-
rid voisi tehdd pddtoksid pienistd laitoksista
perdisin olevien elintarvikkeiden myynnin
alueellisesta rajoittamisesta. Sidinnds antaa
mahdollisuuden pienimuotoisten laitosten
hyviksymiselle ja niiden tuotannon mark-
kinoinnille rajatulla alueella.

Laboratoriot

56 §. Kansallisten vertailulaboratorioiden
hyviksyminen jdisi edelleenkin ministerién
tehtidviksi. Muut laboratoriot, joissa tehd4in
ehdotetun lain toimeenpanoon liittyvii tutki-
muksia, voidaan jakaa kahteen ryhmééin:

1) Laissa tai sen nojalla annetuissa nor-
meissa yksityiskohtaisesti tehtaviksi m#irit-
tyja tutkimuksia tekevét laboratoriot

Ndissd laboratorioissa voitaisiin suorittaa
ne tutkimukset, joita viranomainen teettdd
valvontap##tosten tekemistd varten, seki
sellaiset tutkimukset, jotka normeissa on
médritty tehtdvaksi laitoksen omavalvontaan
liittyvand. Téllaiset laboratoriot hyviksyisi
eldinlddkintd- ja elintarvikelaitos asianomai-
sen ministerion antamien ohjeiden mukaises-
t1.

2) Laboratoriot, jotka tekevit sellaisia
omavalvontajirjestelmaén liittyvid tutkimuk-
sia, jotka eivit ole suoraan laissa tai sen no-
jalla tehtdvaksi madrittyja

Téllaiset laboratoriot hyviksyisi kunnan
valvontaviranomainen omavalvontajirjestel-
min hyvidksymisen yhteydessi.

Tiloja, joissa tehddin yksinkertaisia kiy-
tinndn valvontaa tukevia rutiinitutkimuksia
ei tarvitsisi hyviksyd. Néiissd tiloissa voitai-
siin tutkia esimerkiksi puhtausnidytteitd seki
tehdd aistinvaraisia tutkimuksia.

Virka-apu

57 §. Virka-apua koskevat pykilét sdilyisi-
vét ennallaan.

Eldginldckdrin ilmoittamisvelvollisuus

58 §. Eldimistd saatavien elintarvikkeiden
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hyvén elintarvikehygieenisen laadun edelly-
tys on, ettd koko tuotantoketjua voidaan val-
voa tuotantotilalle saakka. Maidon osalta
vaatimus tuotantotilan eldinten terveydenti-
lan sdinndllisestd seurannasta sisiltyy maito-
hygieniaa koskevaan raakamaidon, 1amp&ki-
sitellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden
tuotantoa ja markkinoille saattamista koske-
vista terveyssddnndistd annettuun neuvoston
direktiiviin ~ (92/46/ETY).  Tuotantotilan
eldinten terveydentilan seuranta on kuitenkin
yhtd tdrkedd muitakin elintarvikkeita tuotta-
vien eldinten osalta. Tdm#n vuoksi ehdote-
taan, ettd eldinlddkirin olisi ilmoitettava tuo-
tantotilan eldinten terveydentilassa havaitse-
mistaan sellaisista epdkohdista, jotka voivat
vaikuttaa eldimestdi saatavien elintarvikkei-
den elintarvikehygieeniseen laatuun, sille
kunnan tai kuntayhtymén eldinldskérille,
joka 12 §:n 1 momentin mukaisesti vastaa
kunnassa ehdotetun lain mukaisesta tarkas-
tuksesta ja valvonnasta. Ehdotettu sdinnds
mahdollistaisi sen, ettd eliimistd saatavien
elintarvikkeiden valvontaa kunnassa hoitavi-
en viranomaisten tietoon tulisivat mahdolli-
set epikohdat myos niiden tuotantotilojen
osalta, joilla eldinten terveydenhuollosta ei
vastaa kunnaneldinlagkéri vaan yksityiseldin-
l144kéri.

Tarkemmat sddnndékset ja mddrdykset

59 ja 60 §. Tarkempia sd@nnoksid koske-
vat pykilit sdilyisivat ennallaan.

Porojen lihantarkastuksen osalta asetuk-
senantovaltuutta on kuitenkin tarkennettu
siten, ettd se koskisi selvisti my6s lihantar-
kastukseen liittyvdd eldimen eldvini tarkas-
tamista silloin kun se tehd44n muualla kuin
poroteurastamossa tai poron teurastuspaikas-
sa.

Muut kansainvdliset sopimukset

61 §. Pykdlin mukaan EY-lainsdadiant6d
koskevat lakiehdotuksen sidinnokset koskisi-
vat myds muita Suomea sitovia sopimuksia,
jos niissd niin edellytettdisiin.

9. luku. Voimaantulo- ja
siirtymisiinndkset

62 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
1 pdivdni tammikuuta 1997. Silld kumottai-
siin kaikki voimassa olevat hygienialait.
Kuitenkin ehdotetun lain 12 §:n 1 momentti

tulisi voimaan vuoden 1998 alusta, jotta
kunnilla ja kuntayhtymilld olisi riittdvd aika
tehdd patevyysvaatimuksista johtuvat mah-
dollisesti tarvittavat hallinnolliset jirjestelyt.

63 §. Ehdotuksen mukaan kaikki eldimisti
saatavia elintarvikkeita koskevien hy-
gienialakien nojalla annettu normisto, ase-
tukset ja ministerion paitdkset, jadvit voi-
maan toistaiseksi.

64 §. Koska ehdotettu laki on sisélloltddn
voimassa olevien hygienialakien kaltainen,
ei ole suurta merkitysti sill4, minkd lain no-
jalla vireilld olevia asioita késitelldsn voi-
maantuloajankohdan jialkeen. Selvyyden
vuoksi ehdotetaan lakiin otettavaksi sdinnés,
jonka mukaan voimaantulon aikaisia asioita
kasitelladn vireillepanoajankohtana voimassa
olleiden sdiddsten mukaisesti.

Aiemmin hygienialakien nojalla hyviksyt-
tyjd laitoksia ei ehdotetun lain mukaan tar-
vitsisi hyvéksyd uudelleen. Uudelleen ei tar-
vitsisi my&skéddn hyviksyi sellaisia laitoksia,
jotka ovat olleet terveydensuojelulain tar-
koittamia elintarvikehuoneistoja.

Pykdldn 3 momentin perusteella sdidettii-
siin asetuksella siitd siirtyméajasta, jonka
kuluessa laitokset olisi saatettava ehdotetun
lain vaatimukset tdyttiviksi. Menettely olisi
samanlainen kuin voimassa olevissa hygie-
nialaeissa. Siirtymé&ajoista on sovittu EU-
liittymissopimuksessa.

2. Tarkemmat sdfinnokset ja
méiiriykset

Asetuksella s#dddettdisiin siitd, missi laa-
juudessa ehdotettua lakia sovellettaisiin elii-
mistd saataviin elintarvikkeisiin. Asetuksella
mi4riteltdisiin t4ll6in, misti eldinlajeista saa-
tuja elintarvikkeita laki koskisi. Asetuksella
séidettdisiin myds, missi laajuudessa lakia
sovellettaisiin erdisiin eldimistd saataviin
elintarvikkeisiin. Niin ikdin asetuksella s3i-
dettdisiin myds siitd, mitké sellaiset elintar-
vikkeet, joissa on osana eldimisti saatavia
elintarvikkeita, kuuluisivat lain sovelta-
misalaan. Asetuksella voitaisiin antaa myds
asianomaiselle ministeritlle valtuus antaa
tarkempia méirdyksid ehdotetun lain sovel-
tamisesta.

Ehdotuksen mukaan laitoksen, ensisaapu-
mispaikan ja tuotantotilan kirjanpito- ja
ilmoitusvelvollisuudesta sifidettéisiin asetuk-
sella. Samoin asetuksella voitaisiin s##ti4,
ettd vierasainevalvonnan kustannuksia voi-
taisiin perid myds tuotantotiloilta tai palis-
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kunnilta.

Voimassa olevan lihahygienialain tapaan
voitaisiin my6s ehdotetun lain mukaisesti
sddtdd asetuksella, ettd lddninhallitus hoitaa
poron lihantarkastukseen liittyvdn hyviksy-
misen sekd tarkastuksen ja valvonnan toteu-
tuksen. Asetuksella sdddettdisiin my&s poron
lihantarkastuksesta perittivistdi maksuista.
Edelleen lain nojalla annettavassa asetukses-
sa voisi olla sdinndkset kunnan tehtivistd
poroteurastamon yhteydessi olevan laitoksen
valvonnassa ja luonnonvaraisen riistan li-
hantarkastuksen jérjestdmisessi.

Lain tidytidntodnpanosta voitaisiin tarvitta-
essa sdidtdd asetuksella, ja siind voitaisiin
antaa my0s asianomaiselle ministeriolle val-
tuus antaa soveltamista koskevia tarkempia
midrdyksia.

Asianomainen ministerié voisi antaa tar-
kempia midrdyksid laitokseen toimitettujen
eldinten seki laitokseen ja ensisaapumispaik-
kaan toimitettujen eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden alkuperdéin ja tunnistamiseen

liittyvistd menettelyisti.

Samoin ministeriélle saddettdisiin mahdol-
lisuus tarkempien m#iridysten antamiseen
sellaisista maksuista, jotka perustuvat Euroo-
pan yhteisén lainséidantoon.

Tarkempia madrdyksié kisittelevédn ehdo-
tuksen 55 §:44n on koottu voimassa olevien
hygienialakien sisdltdimit asiat, joista minis-
teri6lld on jo ollut oikeus antaa tarkempia
madrdyksis.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 1997. Lain 12 §:n 1 mo-
mentti ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voi-
maan 1 p#ivina tammikuuta 1998.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

eldimistii saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta

Eduskunnan paitsksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset séiannokset

Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§

Tamain lain tarkoituksena on turvata elii-
misti saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieeninen laatu ja estdd tartuntojen le-
vidminen elintarvikkeiden vilitykselld elai-
mistd ithmisiin.

28

T4t4 lakia sovelletaan eldimistd saatavi-
en elintarvikkeiden késittelyyn, elintarvike-
hygieenisiin laatuvaatimuksiin, valvontaan ja
tarkastukseen ennen niiden vihittdismyyntii.
Lakia sovelletaan kuitenkin myds toisesta
Euroopan unionin jisenvaltiosta (jdsenvaltio)
Suomeen toimitettujen eldimisti saatavien
elintarvikkeiden valvontaan ja tarkastukseen
kaikissa niissd yksikoissd, jotka ovat Suo-
messa ensimmdiisend vastaanottaneet kysei-
sen elintarvike-erdn (ensisaapumispaikka).

Soveltamisalan rajaukset

3§

Tatd lakia ei sovelleta:

1) yksityistalouksiin;

2) vihittdismyyntitiloissa tapahtuvaan eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden kisittelyyn
silloin, kun ndmi elintarvikkeet myydéin
suloraan kyseisisti tiloista lopulliselle kaytta-
jalle;

3) suurtalouksissa tapahtuvaan eldimistd
saatavien elintarvikkeiden kisittelyyn silloin,
kun nimi elintarvikkeet myydéén tai tarjoil-
laan suoraan lopulliselle kayttéjélle; eika

4) tukkuliikkeista ldhteviin kuljetuksiin.

48§

Asetuksella sdddetdlin missd laajuudessa
titd lakia sovelletaan eldimistd saataviin
elintarvikkeisiin.

Asetuksella voidaan mydos sditidd, ettd asi-
anomainen ministerid voi antaa tarkempia
midrdyksid tdmin lain soveltamisesta elii-
mistd saataviin elintarvikkeisiin.

Suhde erdisiin sdddoksiin ja mddritelm it

5§

Laitoksissa, kalastusaluksissa ja tuotantoti-
loilla eldimistd saatavia elintarvikkeita késit-
televdn henkilokunnan terveydentilaa koske-
vista vaatimuksista sdfdetdfin tartuntatauti-
laissa (583/86) ja terveydensuojelulaissa
(763/94). Laitoksissa ja tuotantotiloilla kiy-
tettéivin talousveden laadusta siddetdin ter-
veydensuojelulaissa. Eldintautien vastustami-
sesta ja ennalta chkiisemisestd sdddetddn
eldintautilaissa (55/80) ja eldinten likitse-
misestd eldinten l4#kitsemisestdi annetussa
laissa (402/90).

Eldinlagkinnillisestd rajatarkastuksesta ja
Euroopan yhteison ulkopuolelta tapahtuvan
tuonnin ehdoista sdddetdsn eldinlddkinnalli-
sestd rajatarkastuksesta annetussa laissa { /

).
6§

TiHssd laissa tarkoitetaan:

1) laitoksella tilaa tai rakennusta, jossa
eldimistd saatavia elintarvikkeita valmiste-
taan, varastoidaan tai muutoin késitelldén; ja

2) valvontaviranomaisella eldinlddkinti- ja
elintarvikelaitosta, 13#ninhallitusta, 12 §:n
3 momentissa tarkoitettua valtion viran-
omaista, kunnan valvontaviranomaista, ti-
min lain mukaisia tehtdvid hoitavaa kunnan
viranhaltijaa sekd valtion tarkastuseldinlai-
kérid.
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2 luku

Viranomaiset

78

T#min lain ja sen nojalla annettujen sién-
nosten ja madrdysten noudattamista koske-
van valvonnan ylin johto kuuluu asianomai-
selle ministeri6lle.

8§

Eldinliddkintd- ja elintarvikelaitos ohjaa ja
valvoo timin lain ja sen nojalla annettujen
sdinndsten ja médrdysten noudattamista asi-
anomaisen ministerion alaisena.

9%

Lasninhallitus ohjaa ja valvoo eldinlddkin-
td- ja elintarvikelaitoksen antamien ohjeiden
mubkaisesti timén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnndsten ja méirdysten noudattamisen
valvontaa la#nin alueella.

10 §

Kunta huolehtii alueellaan tdmé#n lain mu-
kaisesta valvonnasta ja tarkastuksesta, jollei
2 momentista muuta johdu. Kunta on mydos
velvollinen  avustamaan  valtiota vie-
rasainevalvonnan toteuttamisessa. Kunnalla
on oikeus saada valtiolta korvaus niistd
avustamistehtivista.

Valtion tehtdvidnd on kuitenkin huolehtia
valvonnasta ja tarkastuksesta teurastamossa
sekd valvonnasta teurastamon yhteydessd
olevassa laitoksessa ja kansallisen vie-
rasainevalvontaohjelman toteuttamisesta.
Valtion tehtdvind olevan valvonnan ja tar-
kastuksen jdrjestdmisestd sekd siitd, mitkd
ovat teurastamoiksi katsottavia laitoksia, sd4-
detiin asetuksella.

Muualla kuin teurastamossa tai teurastus-
paikassa suoritettavan lihantarkastukseen
liittyvdn eldvén eldimen terveydentilan tar-
kastuksen voi kuitenkin suorittaa myds muu
kuin kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa
oleva laillistettu eldinlddkiri. Jos eldin tulisi
tarkastuksessa hylittiviksi, on asia kuitenkin
saatettava kuntaan tai kuntayhtymién vir-
kasuhteessa olevan eldinlddkirin kisiteltd-
viksi.

360461B

11§

Kunnan tehtidvdni olevasta valvonnasta ja
tarkastuksesta huolehtii kunnassa kunnan
médrddm4 lautakunta tai muu monijdseninen
toimielin, jota tdssi laissa kutsutaan kunnan
valvontaviranomaiseksi.

Valtuusto voi antaa lautakunnalle tai toi-
mielimelle oikeuden siirtdd toimivaltaansa
edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostol-
le.

12 §

Kunnan on jérjestettdvd timin lain mu-
kaan sen tehtdvini oleva valvonta ja tarkas-
tus siten, ettd valvonnasta ja tarkastuksesta
vastaa kunnan valvontaviranomaiselle elin-
tarvikehygieniaan perehtynyt kuntaan tai
kuntayhtym&én virkasuhteessa oleva laillis-
tettu eldinlddkiri. Valvonta- ja tarkastusteh-
tdvissd voidaan kéyttid apuna muuta henki-
l16kuntaa, jolla on riittivd elintarvikehygi-
eeninen asiantuntemus.

Kunnat ja kuntayhtymit voivat sopia, etti
kunnan tai kuntayhtymin eldinl4édkérille tés-
sd laissa sdddetty tehtivi annetaan toiseen
kuntaan tai kuntayhtymiédn virkasuhteessa
olevan eldinlddkdrin hoidettavaksi virkavas-
tuulla,

Kunnat ja kuntayhtymit voivat myds sopia
asianomaisen valtion viranomaisen kanssa,
ettd valtion viranomainen suorittaa timin
lain valvontaan liittyvid tarkastustehtdvia.
Té4llsin valtion viranomaisen on ilmoitettava
tarkastuksessa havaitsemistaan ep#kohdista
asianomaiselle kunnan tai kuntayhtymin
viranomaiselle, joka huolehtii tarvittavista
jatkotoimenpiteistd. Kiireellisissi tapauksissa
valtion viranomainen voi kuitenkin antaa
merkittdvien terveyshaittojen ehkidisemiseksi
tarpeellisia médrdyksid ja kieltoja. P#itSs on
viipyméttd saatettava kunnan valvontavi-
ranomaisen ratkaistavaksi.

3 luku

Eldimisti saatavia elintarvikkeita koskevat
vaatimukset

13 §

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden on
oltava kéayttotarkoitukseensa sopivia eikd
niissd saa olla ihmisen terveydelle haitallisia
ominaisuuksia.
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Tartuntojen levidminen elintarvikkeiden
vilitykselld eldimistd ihmisiin on mahdolli-
simman tehokkaasti estettivd kaikissa olo-
suhteissa.

14 §

Elintarviketuotantoon kéytettdvid eldimii
on hoidettava, kisiteltivd ja kuljetettava si-
ten, ettd niistd saatavien elintarvikkeiden
hyvéd elintarvikehygieeninen laatu voidaan
turvata.

4 luku

Laitoksia ja niiden toimintaa koskevat
vaatimukset

15 §

Ennen toiminnan aloittamista uutena tai
olennaisten muutosten jidlkeen on teurasta-
moiden ja niiden yhteydessd olevien laitos-
ten oltava eldinlidkintd- ja elintarvikelaitok-
sen hyviksymid ja muiden laitosten vastaa-
vasti kunnan valvontaviranomaisen hyviksy-
mid. Hyvdksymistd on haettava kirjallisesti
ja laitos on hyvéksyttdva, jos se thyttda tissd
laissa ja sen nojalla asetetut vaatimukset.

16 §

Kunnan valvontaviranomaisen tulee rekis-
ter6idd maidontuotantotilat sekd Euroopan
yhteison lainsdéiddnndn edellyttimissd laa-
Juudessa kalastusalukset. Lisdksi kunnan val-
vontaviranomaisen tulee pitdd luetteloa val-
vomistaan ensisaapumispaikoista.

Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitet-
tava laitoksen hyvidksymisestd, toiminnan
lopettamisesta ja laitoksen hyviksynnén pe-
ruuttamisesta asianomaiselle l44ninhallituk-
selle. Kunnan valvontaviranomaisen on il-
moitettava myos rekisterdiménsid kalas-
tusalukset ja luetteloimansa ensisaapumispai-
kat ja niiden toiminnassa tapahtuneet muu-
tokset ldininhallitukselle. La#ninhallituksen
tulee antaa ndmi tiedot viivytyksettd eldin-
ladkintd- ja elintarvikelaitokselle, joka pitdd
kirjaa laitoksista, kalastusaluksista ja en-
sisaapumispaikoista sekd antaa laitoksille ja
kalastusaluksille numeron.

Laitoksen, ensisaapumispaikan ja tuotan-
totilan kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuudesta
saidetddn asetuksella. Asetuksella voidaan
myds sditid, ettd asianomainen ministerid

voi antaa tarkempia madradyksid edelld tdssd
momentissa tarkoitetusta kirjanpito- ja ilmoi-
tusvelvollisuudesta.

17 §

Laitoksen, tuotantotilan ja kalastusaluksen
on oltava rakenteiltaan, laitteiltaan ja toimin-
naltaan sellainen, etti siini voidaan tuottaa
tdmadn lain ja sen nojalla annettujen sdénnos-
ten ja madrdysten vaatimukset tdyttivii eldi-
mistd saatavia elintarvikkeita.

18 §

Valvontaviranomaisen on mahdollisuuk-
siensa mukaisesti annettava pyydettiessi
neuvoja, jotka ovat tarpeen laitoksen, tuotan-~
totilan tai kalastusaluksen saattamiseksi ti-
min lain ja sen nojalla annettujen sdfinnds-
ten ja miirdysten mukaiseksi.

Valvontaviranomaisen on myds valvottava
sitd, ettd Euroopan yhteisén ulkopuolelle
vietdvit eldimistd saatavat -elintarvikkeet
tdyttivit asianomaisen ostajamaan asettamat
elintarvikehygieniaa koskevat vaatimukset.

19 §

Laitokseen toimitettujen eldinten sekd lai-
tokseen ja ensisaapumispaikkaan toimitettu-
jen eldimistd saatavien elintarvikkeiden alku-
perdn on oltava selvitettivissd ja eldinten
tunnistettavissa siten kuin asianomainen mi-
nisterié tarkemmin m&4réa.

20 §

Tuotantotilalta, kalastusaluksesta tai laitok-
sesta ei saa toimittaa elintarvikkeena kéytet-
tdviksi sellaisia eldimistd saatuja tuotteita,
jotka eivit tdytd tassd laissa tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd tai madrdyksissi
asetettuja vaatimuksia. Laitokset ja ensisaa-
pumispaikat eivit my§skdin saa ottaa vas-
taan sellaisia tuotteita.

21§

Laitoksen on huolehdittava siitd, ettd sielld
estetddn elintarvikehygieenisten ep#kohtien
syntyminen. T#ssd tarkoituksessa laitoksen
on kustannuksellaan laadittava ja toteutettava
laitosta valvovan valtion tarkastuseldinldaka-
rin tai kunnan valvontaviranomaisen hyvik-
symi valvontajirjestelmd (omavalvontajdr-
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Jjestelmd). Eldinladkints- ja elintarvikelaitok-
sen tehtivind on avustaa edelld mainittuja
viranomaisia omavalvontajirjestelmén hy-
viksymisessd, jos kyseiset viranomaiset sitd
pyytéavit. .

Laitoksen on huolehdittava siitd, etti oma-
valvonnassa saadut tulokset ovat laitoksen
valvontaa suorittavan viranhaltijan kdytettd-
vissd. Laitoksen on vilittémaésti ilmoitettava
laitoksen valvonnasta vastaavalle valtion
viranhaltijalle tai vastaavasti kunnan valvon-
taviranomaiselle omavalvonnassa esille tul-
leet merkittivit elintarvikehygieeniset epé-
kohdat.

Laitoksen on poistettava markkinoilta sel-
laiset eldimistd saatavat elintarvikkeet, jotka
voisivat aiheuttaa vakavaa haittaa ihmisen
terveydelle.

22 §

Kunnan on huolehdittava siitd, ettdi sen
valvontaan kuuluvat laitokset, ensisaapumis-
paikat, kalastusalukset ja maidontuotantotilat
sekd niiden omavalvontajdrjestelmien toimi-
vuus tarkastetaan sainnollisesti. Tarvittaessa
kunnan on huolehdittava mys muiden tuo-
tantotilojen tarkastamisesta.

5 luku
Valvonta

Valvontaviranomaisen tiedonsaanti-,
ndytteenotto- ja tarkastusoikeus

23 §

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
valvontaa varten tarpeelliset tiedot valtion ja
kunnan viranomaisilta sekd elinkeinonhar-
joittajilta ja henkil6iltd, joita tdmén lain vel-
voitteet koskevat.

Tiedonsaantioikeus koskee myds sellaisia
valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka yk-
sityistd liike- tai ammattitoimintaa tai yksi-
tyisen taloudellista asemaa taikka ter-
veydentilaa koskevina muutoin olisivat sa-
lassa pidettavia.

24 §

Valvontaviranomaisilla on oikeus tehdd
valvonnan edellyttdmii tarkastuksia ja tutki-
muksia ja sitd varten paastd paikkoihin, jois-
sa harjoitetaan téssd laissa tarkoitettua toi-

mintaa tai joissa sdilytetdsin timén lain nou-
dattamisen valvonnan kannalta merkityksel-
lisid tietoja.

Mitd tissd laissa siidetéiin Suomen viran-
omaisten oikeudesta pidstd paikkoihin, jois-
sa harjoitetaan tissid laissa tarkoitettua toi-
mintaa, ja saada tietoja koskee myos Euroo-
pan yhteison lainsd4d4annén tai muussa Suo-
mea sitovassa kansainvilisessi sopimuksessa
tarkoitettuja tarkastajia silloin, kun kyseinen
Suomea sitova kansainvélinen velvoite titd
edellyttaa.

25§

Jos valvontaviranomainen toteaa valvon-
nan tai tarkastuksen yhteydessd eldimistd
saatavassa elintarvikkeessa mé#irdysten vas-
taisia m##ria vieraita aineita, on l44nineléin-
lagkérilld ja l4dninhallituksen m#iradmalla
muulla eldinlddkirilld oikeus tarkastaa tuo-
tantotila, josta elintarvike on periisin, ja ot-
taa korvauksetta kaikki tutkimuksia varten
tarvittavat niytteet. Li4nineldinl4dkirilld ja
ld4ninhallituksen m#drd&milld muulla eldin-
ladkarilld on tdlldin 23 ja 24 §:n mukainen
it(iedonsaanti-, niytteenotto- ja tarkastusoi-

eus.

Tuotantotilan on jérjestettdvi tarkastavalle
ja néytteitd ottavalle eldinlddkdrille riittdvd
apu tehtdavin suorittamista varten.

26 §

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa
korvauksetta valvontaa varten tarvittava
midrd ndytteitd. Valvontaviranomaisella on
myds oikeus tarkastaa toiminnassa kiytetyt
laitteet, vilineet ja tilat.

27 §

Elinkeinonharjoittajan, joka harjoittaa tissi
laissa tarkoitettua toimintaa on kustannuksel-
laan annettava valvontaviranomaiselle val-
vontaa ja tarkastusta varten tarpeellinen apu
ja otettava valvontaa varten tarvittavat val-
vontaviranomaisen m#drddmit niytteet.

Mairdykset ja kiellot
28 §
Jos laitos, kalastusalus, tuotantotila tai en-

sisaapumispaikkana toimiva elintarvike-
huoneisto (valvontakohteet) taikka niiden
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toiminta eivit tdytd timaén lain tai sen nojal-
la annettujen sddnngsten tai madrdysten vaa-
timuksia, on valvontaviranomaisen kehotet-
tava asianomaista korjaamaan kyseiset epi-
kohdat. Valvontaviranomainen voi tillin
antaa terveyshaittojen ehkdisemiseksi tar-
peellisia madrdyksii ja kieltoja.

29 §

Jos eldimistd saatava elintarvike, elintar-
vikkeen kisittely tai kuljetus taikka ndiden
aikana vallinneet olosuhteet eiviit tdytd ti-
min lain tai sen nojalla annettujen sdannds-
ten tai miirdysten vaatimuksia, voi valvon-
taviranomainen kielti elintarvikkeen luovut-
tamisen elintarvikkeeksi tai kidyttimisen elin-
tarvikkeen  valmistukseen.  Valvontavi-
ranomainen voi tilléin miiritd, miten elin-
tarvikkeen suhteen on meneteltivi. Toisesta
jasenvaltiosta tai Euroopan yhteison alueen
ulkopuolisesta maasta perdisin oleva elintar-
vike voidaan asianomaisen ministerién tar-
kemmin m#drddmin edellytyksin méaaritd
palautettavaksi kyseiseen maahan. Ter-
veydellisten syiden niin edellyttdessd val-
vontaviranomainen voi midritd elintarvik-
keen my6s hivitettdvdksi. Valvontavi-
ranomaisen mé#drdys on pyrittivd antamaan
sellaisena, ettdi omaisuuden omistajan ta-
loudellinen menetys jdd mahdollisimman
pieneksi.

Jollei terveydellisistd syistd tai muusta
lainsd4dédnndstd muuta johdu, voi elinkei-
nonharjoittaja valita, mihin 1 momentissa
mainituista toimenpiteistd ryhdytdsn. Val-
vontaviranomaisen mairddmin toimenpiteen
aiheuttamista kustannuksista vastaa elinkei-
nonharjoittaja.

30 §

Kiireellisissd tapauksissa voi 28 ja
29 §:ssd tarkoitetun pédtSksen tehdd valvon-
taa suorittava kunnan viranhaltija. P4#t6s on
vilpymittd saatettava kunnan valvontavi-
ranomaisen ratkaistavaksi.

31§

Ennen 28—30 §:ssé tarkoitetun paitéksen
tekemistd viranomaisen on varattava elinkei-
nonharjoittajalle tai timin edustajalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Kiireellisissi tapauksis-
sa elinkeinonharjoittajalle tai timén edusta-

jalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
vain, jos ndmi ovat viivytyksettd tavattavis-
sa. Paitoksestd on viipymittd ilmoitettava
elinkeinonharjoittajalle.

Uhkasakko sekd teettimis- ja
keskeyttamisuhka

32 §

Ladninhallitus voi asettaa valtion tarkas-
tuseldinlddkérin antaman midrdyksen tai
kiellon tehosteeksi uhkasakon taikka teetti-
mis- tai keskeyttdimisuhan. Kunnan valvon-
taviranomaisella on vastaava oikeus anta-
mansa tai valvontakohdetta valvovan kunnan
viranhaltijan antaman maérdyksen tai kiellon
osalta.

Uhkasakkoa sekd teettdmis- ja keskeytti-
misuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan
muutoin, mitdi uhkasakkolaissa (1113/90)
saddetddn.

Haltuunotto
33 §

Valvontaviranomainen voi ottaa eldimisté
saatavan elintarvikkeen haltuunsa, jos on
syytd epdilld tdmén lain tai sen nojalla an-
nettujen midrdysten vastaisen menettelyn
aiheuttavan vilitontd vaaraa ihmisen ter-
veydelle eikd 28—30 ja 32 §:n mukaisia toi-
menpiteitd ole pidettdva riittdvina.

Kiireellisissd tapauksissa haltuunottopii-
toksen ja 35 §:n 2 momentissa tarkoitetun
padtsksen voi tehdd valvontaa suorittava
kunnan viranhaltija. P##t6s on viipym#ttd
saatettava kunnan valvontaviranomaisen rat-
kaistavaksi.

34 §

Haltuunotto on suoritettava todistajan lasni
ollessa. Elinkeinonharjoittajan tai tdmin
edustajan kuulemisesta ennen haltuunotto-
padtsksen tekoa sekd padtdksen tiedoksianta-
misesta on soveltuvin osin voimassa, miti
31 §:ssé saddetddn. Sille, jolta omaisuus on
otettu, on annettava todistus, josta ilmenee
haltuunotetun omaisuuden miérd ja hal-
tuunoton syy.

Haltuunotetusta omaisuudesta voidaan kor-
vauksetta ottaa niytteitd tutkimuksia varten.
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Haltuunotetun omaisuuden sdilyttiminen ja
kayttaminen

35 §

Haltuunotettu omaisuus voidaan tarvittaes-
sa sdilyttdd asianomaisessa laitoksessa tai
ensisaapumispaikkana toimivassa elintarvi-
kehuoneistossa sopivalla tavalla merkittyna
taikka sinetdidyssd tai muutoin merkityssd
varastotilassa. Omaisuus on sen elintarvike-
hygieenisen laadun selvittimiseksi mahdolli-
sesti tarvittavien tutkimusten ajan sdilytetté-
vi siten, ettd sen laatu sdilyy mahdollisim-
man hyvéini.

Asianomainen valvontaviranomainen p#at-
tad siitd, mihin tarkoitukseen elinkeinonhar-
joittajan on haltuunotettu omaisuus kaytetta-
vi tal myytiva. Pddtos on tehtdvd viipyméttd
haltuunoton jélkeen. Jos haltuunotetulle
omaisuudelle on tarpeen tehdi sen elintarvi-
kehygieenisen laadun selvittdmiseksi tutki-
muksia, on pditds tehtdva viipyméttd tutki-
mustulosten selvittyd. PiiAt6std tehtdessd on
pyrittdvd siihen, ettd elinkeinonharjoittajan
taloudellinen menetys jaa mahdollisimman
pieneksi. )

Haltuunottopdittksessd voidaan asettaa
méidrdaika, jonka kuluessa elinkeinonharjoit-
tajan on toteutettava valvontaviranomaisen
midrdimit toimenpiteet. Jos elinkeinonhar-
joittaja ei noudata méérdaikaa, voidaan ky-
seiset toimenpiteet méaariti teetettdviksi elin-
keinonharjoittajan kustannuksella. Teettdmi-
sestd padttdd lddninhallitus valtion tarkas-
tuseldinlddkirin antaman mairdyksen osalta
ja kunnan valvontaviranomainen antamansa
médrdyksen osalta.

36 §

Jos esitutkintaviranomainen on pakkokei-
nolain (450/87) nojalla takavarikoinut eldi-
mistd saatavia elintarvikkeita, saa esitutkin-
taviranomainen myyd4 omaisuuden vain val-
vontaviranomaisen hyvéksyméain tarkoituk-
seen. Valvontaviranomainen voi terveydel-
listen syiden vaatiessa mafrdtd, ettd omai-
suus on myymisen sijasta hdvitettdva.

37 §

Asianomainen valvontaviranomainen maa-
rd4 siitd, miten haltuunotetun tai takavari-
koidun omaisuuden suhteen on meneteltiva,
jos syytettd tdmén lain rikkomisesta ei nos-

teta tai jos tuomioistuin ei julista takavari-
koitua omaisuutta valtiolle menetetyksi.

Haltuunotettu tai takavarikoitu omaisuus
on téll6in madrittava sellaisenaan omistajalle
palautettavaksi, jos tdhidn ei ole terveydel-
listd estettd. Muussa tapauksessa omaisuus
on luovutettava omistajalle timin toimesta
kaytettavaksi tai myytdviksi valvontavi-
ranomaisen hyvdksym#in tarkoitukseen.
Pastosta tehtdessd on pyrittava siihen, ettd
omaisuuden omistajan taloudellinen menetys
j4a mahdollisimman pieneksi.

Laitoksen hyvdksynndn tai rekisterdinnin
peruutus

38 §

Jos laitoksessa tai kalastusaluksessa vallit-
sevat olosuhteet tai niiden toiminta eivit
vastaa tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sadnnosten tai midrdysten vaatimuksia eiki
epékohtia ole valvontaviranomaisen keho-
tuksesta huolimatta korjattu, on laitoksen tai
kalastusaluksen hyvédksyneen taikka rekiste-
roineen viranomaisen velvoitettava valvonta-
kohde mairdajassa korjaamaan puutteet. Jos
terveydelliset seikat edellyttivit, voidaan
valvontakohteen hyviksyminen tai rekiste-
rointi peruuttaa viliaikaisesti kokonaan tai
osittain asian kisittelyn ajaksi.

Jos korjauskehotusta ei noudateta, on val-
vontakohteen hyviksyneen tai rekisterdineen
viranomaisen peruutettava valvontakohteelle
antamansa hyviksyminen tai rekister§inti.

Kunnan valvontaviranomaisen on eldinl4a-
kintd- ja elintarvikelaitoksen kehotuksesta
ryhdyttéva 1 tai 2 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin.

Laitoksessa kadytettavdd vettd ja laitoksen
henkilokunnan terveydentilaa koskevien
sddnnosten valvominen

39 §

Tédmin lain mukaiset valvontaviranomaiset
varmistavat, ett laitoksessa, kalastusalukses-
sa ja tuotantotiloilla kiytettivi vesi ja niissé
eldimistd saatavia elintarvikkeita késittelevin
henkilokunnan terveydentila tiyttdvit tartun-
tatautilaissa ja terveydensuojelulaissa seki
niiden nojalla asetetut vaatimukset.

Témén luvun mukaisia valvontatoimenpi-
teitd koskevia s@dnnoksid sovelletaan myés
silloin, kun 1 momentissa tarkoitettu vesi tai



22 HE 206/1996 vp

henkil6kunnan terveydentila ei tdytd 1 mo-
mentissa mainituissa laeissa ja niiden nojalla
asetettuja vaatimuksia. Asianomaisen val-
vontaviranomaisen on ilmoitettava edelld
tarkoitetuista puutteista asianomaiselle tar-
tuntatautilain tai terveydensuojelulain mukai-
selle valvontaviranomaiselle timin tarpeelli-
siksi katsomiin muihin toimenpiteisiin ryhty-
mistéd varten.

6 luku
Muutoksenhaku

Muutoksenhaku valtion
tarkastuseldinlddkdrin pdcdtékseen

40 §

Valtion tarkastuseldinlddkirin pidtokseen
saa hakea muutosta valittamalla l44ninoikeu-
delta siten kuin hallintolainkdytt6laissa
(586/96) sdddetddn. Lihantarkastuspa#tok-
seen saavat muutosta hakea lihan omistaja,
haltija ja tuottaja. Lihantarkastuspdtostis on
valituksesta huolimatta noudatettava.

Lihantarkastuspddtds on annettava kirjal-
lisena vain, jos lihan omistaja, haltija tai
tuottaja sitd pyytdd. P4itSs on perusteltava ja
siihen on liitettdva valitusosoitus. Kirjallinen
lihantarkastusp#tds ldhetetdtin  asian-
omaiselle kirjeelld. Jollei muuta ndytets, asi-
anomaisen katsotaan saaneen p#itoksestd
tiedon seitsemintend pdivdnd sen jélkeen
kun kirje on annettu postin kuljetettavaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valitusaika
lasketaan kirjallisen lihantarkastuspéitéksen
tiedoksisaannista. Valitus on tehtdva kuiten-
kin viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
lihantarkastuspaatksen tekemisest.

Muutoksenhaku kunnan viranomaisen
pdditékseen

41§

Kunnan viranhaltijan timén lain nojalla
antamaan p#étSkseen ei saa valittamalla ha-
kea muutosta. Paitdkseen tyytymittomalld
on oikeus esittid oikaisuvaatimus 11 §:ssd
tarkoitetulle lautakunnalle tai muulle toi-
mielimelle. Oikaisuvaatimus on tehtévi kir-
jallisesti 14 pdivin kuluessa péditoksen tie-
doksi saamisesta. Viranhaltijan p#itSkseen

on liitettdvd oikaisuvaatimuksen tekemiseen
tarvittavat ohjeet. Oikaisuvaatimus on kisi-
teltdvd viipymdtts.

Edelld 11 §:ssd tarkoitetun kunnan lauta-
kunnan tai toimielimen tdmén lain nojalla
antamaan paitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla l4ddninoikeudelta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetdin.

Sen estimittd, mitd 1 ja 2 momentissa
siddetdsin, noudatetaan kunnan tarkas-
tuseldinlddkdrin antaman lihantarkastusp#s-
t6ksen ja sitd koskevan muutoksenhaun osal-
ta 40 §:n sdannoksii. Jos eldin on tarkastettu
eldvdnd muualla kuin teurastamossa tai teu-
rastuspaikassa, on eldimen eldvini tarkas-
tuksen tulosta koskeva pditds kuitenkin aina
annettava kirjallisena.

42§

Muutosta 50 §:n 1 momentissa tarkoitettua
taksaa koskevaan piitokseen haetaan nou-
dattaen, mitd muutoksenhausta kuntalaissa
(365/95) s#idetiiin.

Muutoksenhaku muun viranomaisen
pddtokseen

43 §

Muutoksen hakemisesta lddninhallituksen
ja eldinlddkintd- ja elintarvikelaitoksen
tdmén lain nojalla antamaan p#itékseen sii-
detdin hallintolainkiytttlaissa.

Uhkasakkoa koskeva valituskielto
44 §

Uhkasakon asettamista koskevaan pd#ték-
seen el saa erikseen hakea muutosta valitta-
malla.

Taytdantéonpano
45 §

Témén lain 28—30, 32, 33, 35—38, 40 ja
41 §:n nojalla tehtdvissd piaitoksessd voi-
daan médrits, ettd pdatdstd on noudatettava
ennen kuin se on saanut lainvoiman tai en-
nen kuin oikaisuvaatimus on kisitelty, jollei
valitusviranomainen tai vastaavasti oi-
kaisuvaatimuksen kisittelevd viranomainen
toisin ma#rds. Oikaisuvaatimus ja valitus on
kisiteltivi kiireellisini.
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7 luku
Rangaistussiinnokset
Rangaistusscddnnokset

46 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kiyttdad elintarvikkeeksi taikka kisitte-
lee, kuljettaa, tuo maahan tai vie maasta
eldimistd saatavia elintarvikkeita timén lain
tai sen nojalla annettujen mé#raysten vastai-
sesti,

2) harjoittaa timén lain mukaista toimintaa
sellaisessa laitoksessa tai kalastusaluksessa,
jota ei ole tdmdin lain mukaisesti hyviksytty
tai rekisterdity tai jonka hyvidksyntd tai
rekisterdinti on véliaikaisesti tai kokonaan
peruutettu taikka jolla ei ole hyviksyttyd
omavalvontajérjestelmas,

3) rikkoo viranomaisen tdmén lain nojalla
antamaa méiérdystd, kieltoa tai haltuunotto-
paatostd,

4) laitoksen valvojan huomautuksesta huo-
limatta laiminlyd 16 §:ssi tarkoitetun kirjan-
pidon pitimisen tai tietojen ilmoittamisen
taikka 21 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen teke-
misen,

5) valvontaviranomaisen huomautuksesta
tai kiellosta huolimatta toimittaa tuotantoti-
lalta sellaista elintarviketta, joka ei tdyti ti-
min lain tai sen nojalla annettujen sd&nnés-
ten tai midrdysten vaatimuksia, tai

6) harjoittaa muuta kuin 1—5 kohdassa
mainittua, tdssd laissa tarkoitettua toimintaa
timin lain tai sen nojalla annettujen sddn-
ndsten tai midrdysten vastaisesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdaddetd ankarampaa rangaistusta, eldimistd
saatavien elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetun lain rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukau-
deksi.

Valvontaviranomainen voi jéttd4 esitutkin-
taviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen,
jota kokonaisuuden kannalta on pidettéva
ilmeisen vihdisend.

47 §

Rangaistus 52 §:ssé sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mu-
kaan tai jollei siitd muualla laissa saidetd

ankarampaa rangaistusta.
Menettimisseuraamus
48 §

Vastoin tétd lakia tai sen nojalla annettuja
sédnnoksid tai midrdyksid kasitelty, valmis-
tettu, kuljetettu, maahan tuotu, maasta viety
tai myytdvind pidetty eldimisti saatava elin-
tarvike taikka sen arvo voidaan tuomita ko-
konaan tai osaksi valtiolle menetetyksi.

Edelld 46 ja 47 §:ssi tarkoitettujen rikos-
ten tuottaman taloudellisen hyodyn ja rikos-
ten tekemiseen k#ytetyn esineen tai muun
omaisuuden tuomitsemisesta valtiolle mene-
tetyksi noudatetaan, miti rikoslain 2 luvun
16 §:ssé sdidetdin,

8 luku
Erindiiset siinnokset
Maksut
49 §

Valtion tehtidvini timén lain mukaan ole-
vasta lihantarkastuksesta, sen edellyttdmistd
tutkimuksista, laitoksen valvonnasta, seki
laitosten ja niiden omavalvontajérjestelmien
hyviksymisestd on perittdvi laitokselta val-
tiolle maksu, jollei Euroopan yhteisén lain-
s#ddannostd muuta johdu. Euroopan yhteisén
lainsddddnndn niin edellyttiessi on myos
vierasainevalvonnasta perittivd laitokselta
maksu. Asetuksella voidaan sddtas, ettd vie-
rasainevalvontaan liittyvd maksu voidaan
perid myds tuotantotilalta tai paliskunnalta.

Maksu on perittivd myo6s laitosten raken-
tamissuunnitelmia koskevasta tavanomaista
laajemmasta neuvonnasta.

Maksujen méadradmisessd noudatetaan, mi-
td valtion maksuperustelaissa (150/92) s#i-
detdin, jollei Euroopan yhteisén lainsdidin-
nostd muuta johdu. Asianomainen ministeri
antaa tarvittaessa Euroopan yhteison lain-
sdddannon edellyttdmit asiaa koskevat tar-
kemmat mairdykset.

50 §

Kunnan on perittivi elinkeinonharjoittajal-
ta kunnan hyvdksymé#n taksan mukainen
maksu seuraavien timin lain tarkoittamien
tehtdvien suorittamisesta:
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1) lihantarkastus ja siihen liittyvd valvonta;

2) lihankisittelylaitosten ja lihan kylméva-
rastojen valvonta;

3) muualla kuin laitoksessa suoritettavasta
lihantarkastukseen kuuluvasta eldimen eld-
vidni tarkastaminen;

4) laitosten ja niiden omavalvontajirjestel-
mien hyviksyminen ja kalastusalusten rekis-
terdinti;

5) Euroopan talousalueen tai Euroopan
yhteison ulkopuolelle eldimistd saatavia elin-
tarvikkeita vievien laitosten valvonta siltd
osin kuin vienti ostajamaan vaatimuksesta
edlccallyttéi%i tavallista kattavampaa valvontaa;
sekd

6) maidontuotantotilojen tarkastus.

Sen estimiittd, miti 1 momentissa sidde-
tddn on kunnan Euroopan yhteistn lains#i-
dédnnén niin edellyttiessd perittivd muusta-
kin valvonnasta seki siihen liittyvistd tarkas-
tuksista ja tutkimuksista maksu sellaisena
kuin Euroopan yhteison lainsd4dantd edellyt-
tad.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maksut
midritellddn siten, ettd ne vastaavat enintdin
suoritteen tuottamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia, jollei Euroopan yhteison lains&ddén-
nostd muuta johdu. Asianomainen ministerié
antaa Euroopan yhteison lainsd4dédnnon edel-
lyttdmit tarkemmat médrdykset 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuista maksuista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut mak-
sut saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai p#-
tosti siten kuin verojen ja maksujen perimi-
sestdi ulosottotoimin  annetussa laissa
(367/61) saddetaan.

518§

Euroopan yhteistén lainsadddidnnén niin
edellyttdessé laitoksen on maksettava kysei-
sen velvoitteen mukaisten ulkomaisten tar-
kastajien laitoksessa suorittamista tarkastuk-
sista aiheutuvat kulut.

Jos eldimen eldvini tarkastamisen on suo-
rittanut muu eldinlddkdri kuin kuntaan tai
kuntayhtyméin virkasuhteessa oleva eldin-
Iadkari, maksaa tarkastuksen pyytdja eldin-
lagkdrille korvauksen tarkastuksesta.

Salassapitovelvollisuus
52 §

Joka timin lain noudattamista valvoessaan
taikka valvontaan liittyva4 tehtdvad suoritta-

essaan on saanut tietoja yksityisen tai yh-
teisOn taloudellisesta asemasta, liike- tai am-
mattisalaisuudesta taikka yksityisen henkils-
kohtaisista oloista, ei saa ilman asianomai-
sen suostumusta ilmaista sivulliselle tai kiyt-
t4d yksityiseksi hyddykseen ndin saamiaan
tietoja.

Mitd 1 momentissa saddetdin, ei esti tie-
tojen ja asiakirjojen antamista:

1) valtion ja kunnan viranomaisille tdimén
lain mukaisten tehtivien suorittamista var-
ten;

2) syyttdja- tai tulliviranomaisille taikka
poliisille rikoksen selvittimistd varten;

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomai-
selle timé#n lain mukaisessa asiassa; eikid

4) Euroopan yhteistn lainsdddinnon tai
muun Suomea sitovan kansainvilisen vel-
voitteen edellyttimille ulkomaisille toimieli-
mille ja tarkastajille kyseisen sopimuksen
niin edellyttiessi.

Yksityisen henkilon terveydentilaa koske-
vien tietojen salassapidosta sididetddn erik-
seen.

Rekisterit ja ilmoittaminen
53 §

Eldinl4skintéd- ja elintarvikelaitos pitdd val-
takunnallista rekisterid kaikista hyvaksytyisti
laitoksista, rekisterdidyistd kalastusaluksista
ja luetteloiduista ensisaapumispaikoista sekd
hyvidksymistiin laboratorioista. Kunnan val-
vontaviranomainen pita4 rekisterid valvomis-
taan laitoksista, rekisterdimistdin kalas-
tusaluksista ja maidontuotantotiloista seki
luetteloimistaan ensisaapumispaikoista. Re-
kistereihin voidaan tallettaa timin lain ja
sen nojalla annettujen s##nndsten ja mii-
rdysten valvonnan kannalta tarpeellisia tieto-
ja.

Kunta on velvollinen pyydettdessd ilmoit-
tamaan eldinldikinti- ja elintarvikelaitokselle
ja ld#ninhallitukselle kunnan suorittamaa
valvontaa ja kunnan perimii maksuja koske-
via tietoja.

Valtionosuus
54 §
Kunnan timén lain nojalla jirjestimé&én
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-

huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
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siideta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain 6 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta timén
lain mukaiseen toimintaan.

Tarkemmat mddraykset
55§

Asianomainen ministerié antaa Euroopan
yhteison lainsddddntd huomioon ottaen tar-
kemmat méaaridykset:

1) tuotantotiloille, laitoksille, kalastusaluk-
sille, ensisaapumispaikoille ja eldimistd saa-
taville elintarvikkeille ja niiden késittelylle
asetettavista elintarvikehygieniaan liittyvistd
vaatimuksista sekd n#diden valvonnasta ja
tarkastuksesta;

2) laitosten tarkemmasta médrittelystd sekd
laitosten, ensisaapumispaikkojen, kalas-
tusalusten ja maidontuotantotilojen hyvéksy-
misestd, rekisterdinnistd ja luetteloinnista;

3) omavalvonnasta sekd néytteiden ottami-
sesta ja tutkimisesta;

4) lihantarkastuksesta ja elintarviketuotan-
toon kiytettdvien eldinten késittelysti;

5) merkitsemisesti ja asiakirjoista;

6) laboratorioiden hyviksymisestd; sekd

7) tarvittaessa valvonta- ja tarkastushenki-
lskunnalle asetettavista patevyysvaatimuksis-
ta.

Asianomainen ministerié voi lisdksi antaa
tarkempia miirdyksid eldimistd saatavien
elintarvikkeiden myynnisti tuotantotilalla ja
tuotantotilalta seké erityisin ehdoin hyviksy-
tyistd, pienistd laitoksista perdisin olevien
eldimistd saatavien elintarvikkeiden myynnin
alueellisesta rajoittamisesta.

Laboratoriot
56 §

Asianomainen ministerié hyvdksyy kan-
salliset vertailulaboratoriot eldimistd saatavi-
en elintarvikkeiden tutkimuksia varten ja
madrdd niiden tehtivit.

Eldinlaskinti- ja elintarvikelaitos hyviksyy
laboratoriot, joissa voidaan tehdd tdssd laissa
tai sen nojalla mi4rattyjd tutkimuksia. Kun-
nan valvontaviranomainen hyvéksyy kuiten-
kin laitoksen omavalvontajérjestelmén hy-
viksymisen yhteydessi laboratorion, jossa
voidaan tehdd muita kunnan valvontavi-
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ranomaisen edellyttimid, omavalvontaan

liittyvid tutkimuksia.

Virka-apu
57 §

Poliisi ja tullilaitos ovat velvollisia timin
lain mukaisten valvontaviranomaisten pyyn-
ndstd antamaan valvontaviranomaisille vir-
ka-apua tdm#n lain ja sen nojalla annettujen
sdinndsten ja midrdysten mukaisten tehtivi-
en suorittamisessa.

Eldinladkdrin ilmoittamisvelvollisuus
58 §

Jos eldinlddkari tuotantotilalla suorittaman-
sa eldinlddkarikdynnin yhteydessi havaitsee,
ettd tuotantotilan eldinten terveydentila on
sellainen, ettd se oleellisesti heikentid kysei-
sistd eldimistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieenistd laatua, on eldinlaaki-
rin ilmoitettava tistd eldinten omistajalle tai
haltijalle sekd asianomaiselle 12 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle timén lain mukaisesta
valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavalle
kunnan tai kuntayhtymén eldinldskarille.

Tarkemmat scdnnokset
59 §

Sen estamittd, miti tassd laissa sdddetddn,
voidaan asetuksella s3dtaa:

1) ettd 1d4ninhallitus hyviksyy poroteuras-
tamot ja poron teurastuspaikat sekid jirjestdd
tdmin lain mukaisen porojen lihantarkastuk-
sen;

2) ettd porojen lihantarkastuksesta sekd
teurastamon ja teurastuspaikan valvonnasta
peritdin maksu lihantarkastusta pyytineelti
elinkeinonharjoittajalta;

3) ettd kunta huolehtii poroteurastamoiden
ja porojen teurastuspaikkojen yhteydessd
olevien laitosten hyviksymisestd ja valvon-
nasta; sekd

4) ettd kunta hyviksyy luonnonvaraisen
riistan teurastamot ja jdrjestid niissd lihan-
tarkastuksen ja valvonnan silloin, kun teu-
rastusta ei suoriteta eldinlidkintd- ja elintar-
vikelaitoksen hyviksymissi teurastamossa.
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60 §

Tarkempia sd@nndksid timén lain tdytdn-
téonpanosta voidaan antaa tarvittaessa ase-
tuksella.

Asetuksella voidaan myos s4itds, ettd asi-
anomainen ministerié vol antaa 1 momentis-
sa tarkoitetun asetuksen soveltamisesta tar-
kempia méaardyksia.

Muut kansainvdliset sopimukset
61 §

Miti tdssd laissa sdddetddn Euroopan yh-
teisdn lainsdadédnnostd koskee myos Suomea
sitovaa muuta kansanvilisti sopimusta ky-
seisen sopimuksen niin edellyttdessa.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymiséiiinnokset
62 §

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1997. Lain 12 §:n 1 momentti tulee
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivénd tammi-
kuuta 1998.

Talld lailla kumotaan, niihin myShemmin
tehtyine muutoksineen:.

1) 6 pdividni toukokuuta 1994 annettu ka-
lahygienialaki (330/94);

2) 28 pdivini kesdkuuta 1994 annettu li-
hahygienialaki (511/94);

3) samana piivind annettu munavalmiste-
hygienialaki (517/94); sekd

4) 15 paivdand heindkuuta 1994 annettu
maitohygienialaki (671/94).

Helsingisséd 25 piiviand lokakuuta 1996

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdénpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

63§

Kalahygienialain, lihahygienialain, muna-
valmistehygienialain sekd maitohygienialain
nojalla annetut asetukset ja maa- ja metséta-
lousministerion paatékset jadvit kuitenkin
edelleen voimaan siihen saakka kunnes toi-
sin sdddetddn tai masrdtidn.

64 §

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat kisitellddn tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sd@nndsten mukaisesti.

Kumottujen lakien nojalla hyviksytyt lai-
tokset jatkavat toimintaansa tdmén lain mu-
kaisina laitoksina. Niiden terveydensuojelu-
lain mukaisten elintarvikehuoneistojen, jotka
4 §:ssd tarkoitetulla asetuksella sdddetddn
kuuluviksi tdim#n lain soveltamisalaan ja
jotka ennen tdmin lain voimaantuloa ovat
olleet toiminnassa, ei erikseen tarvitse hakea
timén lain mukaista hyviksymistd. Kunta
toteaa mainitut elintarvikehuoneistot timin
lain mukaisiksi laitoksiksi varmistuttuaan
siitd, ettd ne tdyttdvit timén lain ja sen no-
jalla annettavien sididnndsten ja méirdysten
vaatimukset.

Tdmin lain voimaantullessa toiminnassa
olevat laitokset on saatettava tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sdinndsten ja m#a-
rdysten mukaiseksi asetuksella sdddettdvan
ajan kuluessa tdmén lain voimaantulosta lu-
kien.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemild



