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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiinnande av
vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Ryska federationen
om jirmvigssamtrafik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att Riksdagen
godkinner den med Ryska federationen den
16 april 1996 ingéngna Gverenskommelsen
om jdrnvdgssamtrafik mellan Finland och
Ryssland. Overenskommelsen ersitter det
med Sovjetunionen ar 1947 ingdngna avtalet
om samitrafik mellan jirnvigarna. I Gverens-
kommelsen bestims de allménna administra-
tiva ramarna for jarnvigssamtrafiken mellan
linderna. Utgangspunkten for trafiken dr att
dverlatelsen av gods och vagnar till den and-
ra statens jirnvig sker pd den mottagande
jarnvégens gransstation. I 6verenskommelsen
bestims bl.a. att sddan utrustning som be-
hovs for reparation av transportmateriel som
skadats eller rdkat i olag av bigge parterna
skall transporteras frakt- och tullfritt. I 6ver-
enskommelsen bestims ocksd huvudreglerna

for villkor for gransévergang och vistelse pa
gréinsstationernas omréden nir det giller de
avtalsslutande parternas jérnvigspersonal.
Overenskommelsen berittigar vart lands tra-
fikministerium och Rysslands jarnvigsminis-
terium att inom ramen for sin behérighet
ingd separata avtal om stadgarna for jirn-
vigssamtrafikkonferenser och om villkoren
for transport av resenfrer, resgods, express-
gods och gods samt ett jairnvigsgrinsavtal,

Overenskommelsen trider 1 kraft trettio
dagar efter den dag d& parterna har meddelat
varandra att den har godkénts i respektive
stat.

I propositionen ingédr ett lagforslag om
godkdnnande av vissa bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen.

MOTIVERING

1. Nulige

Mellan Finland och Ryssland géller ett den
19 december 1947 undertecknat avtal om
samtrafiken mellan Finlands och Sovjetuni-
onens jarnvagar (FordrS 1/48). Avtalet har
dédrefter dndrats tre génger (FordrS 3 —
4/53, FordrS 31 — 32/56, FordrS 30/70).
Avtalet kompletteras av en tariff for resande,
resegods, expressgods och gods, vilka skola
befordras vid samtrafiken mellan finska
statsjarnvigarna och Socialistiska Radsrepu-
blikernas Férbunds jarnvégar, som ursprung-
ligen tradde i kraft genom en forordning
(1748, reviderad 449/61) samt av stadgarna
for jarnvagssamtrafikkonferenser mellan Fin-
land och Sovjetunionen, som utgjorde bilaga
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till avtalet. Tariffen kompetteras dessutom
av de expeditionsforeskrifter som hor till
tariffen. Dessutom finns ett gillande jérn-
vigsgrinsavtal som undertecknades separat
den 19 december 1947 av ministeriet for
kommunikationsvisendet och allm#nna arbe-
tena i Finland och ministeriet for kommuni-
kationsvisendet i Socialistiska Radsrepu-
blikernas Forbund. Ar 1991 blev Ryska fe-
derationen part i dessa avtal i stillet for
Sovjetunionen.

Efter Sovjetunionens splittring och upprét-
tandet av Ryska federationen blev det nod-
vindigt att se over innehillet och termino-
login i avtalet om samtrafiken mellan Fin-
lands och Sovjetunionens jarnvédgar samt att
forenkla det gillande avtalssystemet. Avsik-
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ten med Overenskommelsen &dr att ordna
jarnvigssamtrafiken mellan Finland och
Ryssland. Kontakterna till de andra ldnderna
i Oberoende staternas samvilde (OSS) och
de baltiska ldnderna ordnas separat.

Trots medlemskapet i Europeiska unionen
har Finland rétt att sjdlvstindigt inga sddana
trafikverenskommelser som avses hir.
Overenskommelsen innehdller inte heller
nagra sddana bestdmmelser tillhdrande om-
radet for den gemensamma handelspolitiken
som enligt artikel 113 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska ekonomiska gemenska-
pen (Romfordraget) skulle medfora att Sver-
enskommelsen kom att omfattas av europa-
rétten.

Systemet forenklas avtalstekniskt sa, att
6verenskommelsen om jidrnvigssamtrafik
klart blir ett s.k. huvudavtal, i vilket det fin-
ska trafikministeriet och Ryska federationens
jérnvigsministerium beréttigas att inom ra-
men for sin behorighet inga ett jAirnvigs-
grinsavtal, uppritta stadgar f6r jarnvigssam-
trafikkonferenser mellan Finland och Ryss-
land, ingé ett avtal om villkoren f6r trans-
port av resendrer, resgods, expressgods och
gods samt utfirda de ovriga bestdimmelser
som behdvs for att Gverenskommelsen skall
kunna fullgdras. P4 grund av detta har man i
nagon man blivit tvungen att Gverfora be-
stimmelser frdn jérnvigsgrinsavtalet till
denna dverenskommelse om jirnvégssamtra-
fik. Granskningen och revideringen av
nimnda $verenskommelser och avtal dr som
bist under arbete.

Sakinnehéllet i &verenskommelsen bibe-
hélls till stora delar enligt det gillande av-
talet och 6verenskommelsen kommer inte
heller i sig att medfora dndringar i ansvars-
fragor eller fragor som géller den operativa
skotseln av jarnvégstrafiken. Sadana artiklar
i verenskommelsen som med tiden blivit
onddiga har kunnat slopas.

2. Overenskommelsens innehill

I artikel 1 definieras tillimpningsomradet
for 6verenskommelsen, som &r jirnvigssam-
trafiken mellan Finland och Ryssland. I
samma artikel bestims att Overlitelse av
gods och vagnar fran den ena avtalsslutande
statens jarnvag till den andra avtalsslutande
statens jdrnvag sker pa den mottagande jirn-
végens grinsstation. Grénsstationerna defini-
eras ndrmare i jirnvdgsgransavtalet. De av-
talsslutande parternas jarnvédgar kan sins-

emellan komma Gverens om att Gverlatelsen
i sdrskilda fall kan ske pad den &verlatande
jarnvigens grinsstation.

Enligt artikel 2 dr i Finland trafikministe-
riet och i Ryssland jarnvigsministeriet beho-
riga myndigheter. Ministerierna berittigas att
inom ramen f6r sin behdrighet ingd ett jarn-
vigsgrénsavtal, upprétta stadgar for jirn-
vigssamtrafikkonferenser mellan Finland
och Ryssland, ingd ett avtal om villkoren for
transport av resendrer, resgods, expressgods
och gods samt utfirda de dvriga bestimmel-
ser som behdvs for att §verenskommelsen
skall kunna fullgéras. Bemyndigandet har
avgransats till omradet for ministeriets be-
horighet, vilket i Finland innebér att de avtal
som skall ingés i princip inte inbegriper fra-
gor som hor till omréddet for lagstiftningen
och att de darfor kan séttas i kraft utan riks-
dagsbehandling.

Enligt artikel 3 skall material, utrustning,
bréansle, livsmedel och annan egendom som
under transporten och pa de mellanliggande
héllplatserna 4r nddvéndig med tanke pa den
normala driften av rullande materiel, och
som anskaffats i utlandet eller befordras for
att anvindas vid reparation av skador eller
fel pa den rullande materielen, transporteras
frakt- och tullfritt. En motsvarande be-
stimmelse ingér i artikel 8 i det gillande
avtalet.

Aven om ordalydelsen i artikeln har &nd-
rats ndgot dr det fortfarande meningen att
utover tullfriheten bibehélla ocksa accis- och
mervirdesskattefriheten oféridndrad. De var-
or som avses i artikeln kommer eller fors i
allménhet in i landet temporirt, vilket inne-
bér att ocksa forfarandet f6r tempordr import
i enlighet med gemenskapens tullagstiftning
blir tilldimpligt pd varorna (tulikodex, (EEG)
nr 2913/92, art. 137 — 144 och dess till-
Lampningsférordning, (EEG) nr 2454/93,
art. 670, 721 och 729).

Varor som omfattas av tempordrt import-
forfarande enligt mervirdesskattelagen anses
inte som importerade och beskattas salunda
inte (86 § (1767/95) och 86 a — 86 b §§
(1486/94) mervardesskattelagen). Till accis-
beskattningen hor frimst sddant briansle som
ndmns i artikeln och som anvinds fér avkyl-
ning och uppviarmning i ryska tagvagnar
med standardtemperatur. Brénslet ar ryskt
och det befinner sig i Finland endast tempo-
rirt under den tid som materielen anvinds
hir. P4 denna situation kan delvis tillimpas
hinvisningen till fortullningsforfarande i 4 §
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lagen om péaforande av accis (1469/94). De
livsmedel som avses i artikeln bestir i hu-
vudsak av proviant som medfors av tagper-
sonalen, och de kan betraktas som skattefria
hemkomstgavor.

Med avvikelse fran nuvarande praxis kan
de varor som eventuellt forblir skatte- och
accisbelagda, och som inte hor till tillimp-
ningsomradet f6r den nya Gverenskommel-
sen, vid behov falla under finansministeriets
beslut om proviantering av vissa transport-
medel samt om tullar pd vissa varor som
enskilda personer infor (1550/94). Med stod
av 16 § 6 punkten (900/95) lagen om pafo-
rande av accis och 94 § 1 mom. 21 punkten
mervirdesskattelagen blir dd ocksa dessa
varor skatte- och accisfria.

Artikel 4 innehaller bestimmelser om jérn-
vigspersonalens rdtt att resa till den andra
avtalsslutande partens grénsstationer, att vis-
tas pa dessa stationers omrade samt att ter-
vinda till den egna partens omrade. En for-
utséttning for personalens firdsel ar ett iden-
titetsbevis och en namnforteckning. Avsikten
dr att nirmare bestimmelser om detta skall
tas in i jarnvigsgrinsavtalet.

I artikelns andra stycke konstateras att
jarnvégspersonalen 4r underkastad vistelse-
landets lagstiftning och skyldig att folja den
lokala jarnvigsmyndighetens bestdmmelser,
Enligt stycke 3 ansvarar jérnvdgarna i fraga
om sin egen personal for att arbetsuppgift-
erna blir utforda.

Enligt artikel 5 skall eventuella motsitt-
ningar i friga om verkstillandet av dverens-
kommelsen avgéras genom forhandlingar
mellan de avtalsslutande parterna. Nédrmare
bestimmelser om ordinarie forhandlingar
meddelas i de stadgar for jarnvigssamtrafik-
konferenserna som forhandlas fram mellan
de avtalsslutande parternas behoriga minis-
terier.

Artikel 6 innehéller de sedvanliga slutbe-
stimmelserna om ikrafttridande och uppsédg-
ning av dverenskommelsen.

Overenskommelsen #r i kraft ett ar fran
den dag da ena avtalsslutande parten skrift-
ligen meddelat den andra om sin avsikt att
avbryta 6verenskommelsens giltighet.

Nér overenskommelsen trader i kraft upp-
hér det den 19 december 1947 mellan Repu-
bliken Finland och Socialistiska Rédsrepu-
blikernas forbund ingéngna avtalet om jirn-
vigssamtrafik.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Overenskommelsen har inga verkningar pa
statsbudgeten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjidnsteupp-
drag vid trafikministeriet i samarbete med
utrikesministeriet. I olika skeden av forhand-
lingarna med den ryska parten har i drendet
hérts utrikesministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet och finansministeriet.

5. Tkrafttriidande

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar
efter det senare av de meddelanden genom
vilka bekriftas att biagge avtalsslutande par-
ter har uppfyllt de nationella férfaranden
som forutsitts for att Gverenskommelsen
skall trada i kraft. Den lag som fb6reslas i
propositionen trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.

6. Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 61 § regeringsformen stadgas om
statsskatt genom lag. Eftersom tullavgifterna
dr avgifter av skattenatur, skall de tullav-
giftsbefrielser som avses i artikel 3 anses
hora till omréadet for lagstiftningen.

Enligt artikel 2 bemyndigas det finska tra-
fikministeriet och det ryska jarnvigsminis-
teriet att ingd ett jirnvigsgrinsavtal, att upp-
ritta stadgar for jarnviagssamtrafikkonferen-
ser mellan Finland och Ryssland samt att
utfirda de Gvriga bestimmelser som behovs
for att overenskommelsen skall kunna full-
goras. 1 statsfordragspraxis har det ansetts
vara mojligt att delegera siddan behorighet
att ingd avtal som anknyter till en 6veren-
skommelse som ingétts i enlighet med 33 §
regeringsformen. En dylik tillaten delegering
begrédnsar sig till omradet for den bemyndi-
gande overenskommelsen, och delegeringen
inbegriper inte befogenhet att avtala om sé-
dana dndringar i avtalsforhéllandet som pé-
verkar den egentliga Overenskommelsens
karaktir eller malsdttning, eller sadana fra-
gor som enligt 33 § regeringsformen och
69 § riksdagsordningen fordrar riksdagens
samtycke.
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Trafikministeriets ovan ndmnda fullmakt
att ingd avtal begrédnsas till sddan verksam-
het som sker inom ramen for ministeriets
behorighet och som ansluter sig till Sveren-
skommelsens mal. Nir detta dessutom sker
inom ramen for de anslag som star till tra-
fikministeriets forfogande kan det anses att
fullmakten att ingd avtal hélls inom sadana
granser som med beaktande av 33 § rege-
ringsformen kan anses godtagbara. Med stéd
av vad som anforts ovan bor lagen stiftas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 33 § regeringsformen foreslas,

att Riksdagen godkdnner de be-
stammelser som kriver riksdagens
samtycke i den i Helsingfors den 16
april 1996 mellan Republiken Fin-
lands regering och Ryska federatio-
nens regering ingdngna overenskom-
melsen om jarnvdgssamtrafik mellon
Finland och Ryssland.

Eftersom dverenskommelsen innehaller be-
stimmelser som hér till omradet for lagstift-
ningen, foreldggs Riksdagen samtidigt fol-
jande lagforslag:

Lag

om godkinnande av vissa bestiimmelser i 6verenskommelsen med Ryssland om
jimvigssamtrafik mellan Finland och Ryssland

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Bestimmelserna i den i Helsingfors den 16
april 1996 mellan Republiken Finlands re-
gering och Ryska federationens regering in-
gingna Gverenskommelsen om jérnvigssam-
trafik mellan Finland och Ryssland &r, for sa
vitt de hor till omradet for lagstiftningen, i
kraft s& som ddrom har avtalats.

Helsingfors den 20 december 1996

2§
Nérmare stadganden om verkstélligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

38
Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Tf. utrikesminister
Statsminister Paavo Lipponen
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(Oversdtining)

OVERENSKOMMELSE MELLAN REPUBLIKEN FINLANDS REGERING OCH
RYSKA FEDERATIONENS REGERING OM JARNVAGSSAMTRAFIK MELLAN
FINLAND OCH RYSSLAND

Republiken Finlands regering och Ryska
Federationens regering, i det foljande de
avtalsslutande parterna, har kommit dverens
om f6ljande:

Artikel 1

Denna 6verenskommelse reglerar jirnvigs-
samtrafiken mellan Republiken Finland och
Ryska Federationen.

Overlatelse av gods och vagnar fran den
ena avtalsslutande statens jérnvdg till den
andra avtalsslutande statens jarnvdg sker pd
den mottagande jéarnvigens grénsstation.
Overlatelsen av resgods och expressgods
sker pd stationer som Oppnats for dessa
verksamheter enligt det jarnvdgsgrédnsavtal
som avses i artikel 2 i denna Overenskom-
melse.

I sirskilda fall kan de avtalsslutande sta-
ternas jarnvigar sinsemellan komma 6verens
om att 6verlatelsen av gods och vagnar sker
pé den &verlatande jarnvédgens grinsstation.

Artikel 2

Behorig myndighet med ansvar fér genom-
forandet av denna Overenskommelse &r i
Finland trafikministeriet och i Ryssland jarn-
vigsministeriet.

Det finska trafikministeriet och det ryska
jarnvégsministeriet skall inom ramen for sin
behorighet ingd ett jarnvagsgrinsavtal, upp-
ritta stadgar for jirnvigstrafikkonferenser
mellan Finland och Ryssland och inga ett
avtal om villkoren for transport av resendrer,
resgods, expressgods och gods samt utférda
de dvriga bestimmelser som beh6vs for att
denna Sverenskommelse skall kunna fullgs-
ras.

Artikel 3
Material, utrustning, brinsle, livsmedel
och annan egendom som under transporten
och pd de mellanliggande hallplatserna &r

nddvindig med tanke pé den normala driften
av rullande materiel, och som anskaffats i
utlandet eller befordras f6r att anvindas vid
reparation av skador eller fel pa den rullande
materielen, transporteras frakt- och tullfritt.

Artikel 4

Anstillda med olika transportuppgifter vid
de avtalsslutande staternas jarnvigar far resa
till den andra avtalsslutande partens grins-
Overlatelsestationer, vistas pd dessa statio-
ners omrade samt &tervénda till sitt eget om-
rdde genom att uppvisa identitetsbevis och
namnforteckning. Dessa personalgrupper,
villkoren for deras vistelse pa den andra av-
talsslutande statens territorium samt modell
for och innehdll i identitetsbevisen och
namnférteckningarna skall faststdllas i det
jarnvigsgrinsavtal som avses i artikel 2 i
denna Gverenskommelse.

Nér en avtalsslutande stats jarnvigsperso-
nal vistas pa den andra avtalsslutande statens
territorium i arbetsuppgifter skall den efter-
leva lagstiftningen i vistelselandet och folja
den lokala jdrnvigsmyndighetens bestim-
melser. I disciplindrt avseende 4r denna per-
sonal ansvarig endast infor sin egen jirnvig.

De avtalsslutande staternas jarnvigar &r
ansvariga for sin egen personals arbetsupp-
gifter och for deras férsummelser.

Artikel 5
Tvister som kan uppkomma vid genom-
forandet av denna Gverenskommelse skall
bildggas genom férhandlingar mellan de av-
talsslutande parterna.

Artikel 6
Denna 6verenskommelse trader i kraft 30
dagar efter det senare av de meddelanden
genom vilka det bekriftas att bada avtalsslu-
tande parterna har uppfyllt de nationella for-
faranden som ikrafttridandet forutsitter.



Denna 6verenskommelse forblir i kraft ett
ar frdn den dag d& ndgondera avtalsslutande
parten skriftligen meddelat den andra parten
sin avsikt att avbryta oSverenskommelsens
giltighet.

Vid ikrafttridandet av denna Sverenskom-
melse upphor avtalet av den 19 december
For Republiken Finlands regering

Tuula Linnainmaa
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1947 om samtrafiken mellan Finlands och
Sovjetunionens jdrnvigar att gilla i forbin-
delserna mellan Republiken Finland och
Ryska Federationen.

Upprittad i Helsingfors den 16 april 1996
i tvd exemplar pa finska och ryska, vilka
bada texter dr lika giltiga.

F6r Ryska Federationens regering

G.M. Fadejev



