HE 231/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi mielenterveyslain ja
valtion mielisairaaloista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASTALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi mie-
lenterveyslakia ja valtion mielisairaaloista
annettua lakia. Ehdotetuilla muutoksilla pyri-
tadn kriminaalipotilaiden vaativan hoidon
keskittimiseen heidén hoitonsa edellyttimiin
sairaaloihin. Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen mahdollisuuksia madrdtd kri-
minaalipotilaan hoitopaikka ehdotetaan lisit-

tiviksi. Samalla kuntien osallistumista oi-
keusturvakeskuksen oikeuspsykiatristen asi-
oiden lautakunnan toimintaan ja valtion mie-
lisairaaloiden hallintoon lisédttdisiin. Kum-
mallakin valtion mielisairaalalla olisi oma,
laajaa pddtosvaltaa kéyttivi johtokuntansa.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivind kesdkuuta 1997.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtion mielisairaaloiden hallinnosta on
viime vuosina tehty useita selvityksid. Kes-
keisend kysymyksend ndissi selvityksissd on
ollut kriminaalipotilaiden tutkimuksen ja
hoidon tarkoituksenmukainen jarjestiminen.
Kriminaalipotilaiden tutkimusta ja hoitoa
nimenomaan alkuvaiheessa on pidetty eri-
tyistasoisena  sairaanhoitona. Laadukkaan
tutkimuksen ja hoidon jérjestdminen on tér-
ke#iid ja samalla on huolehdittava yhteiskun-
nan turvallisuudesta ja kansalaisten oikeus-
turvasta. Uudistuksen tarkoituksena on lisitd
kunnallisen terveydenhuollon ja valtion mie-
lisairaaloiden yhteisty6ti kriminaalipotilai-
den hoitoa koskevissa kysymyksissd. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus olisi valti-
on keskushallinnon viranomainen, joka arvi-
oisi kriminaalipotilaan hoidon aloituspaikan.

360518N

Oikeusturvakeskuksen oikeuspsykiatristen
asioiden lautakuntaan liséttdisiin kunnallisen
terveydenhuollon edustus. Valtion mie-
lisairaaloiden itsendisti asemaa korostet-
taisiin silld, etti molemmilla valtion mie-
lisairaaloilla olisi oma johtokuntansa.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidints ja kiytinto

Valtion mielisairaalat, Niuvanniemen sai-
raala Kuopiossa ja Vanhan Vaasan sairaala
Vaasassa, ovat sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittimiskeskuksen alaisia laitok-
sia. Niiden tehtédvistd sdddetéifin valtion mie-
lisairaaloista annetussa laissa (1292/87) ja
asetuksessa (1293/87) sekd miclenterveys-
laissa (1116/90). Mielenterveyslain 6 §:n
nojalla valtion mielisairaaloissa hoidetaan
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Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen l-
hettimii, rikoksesta syytettyjd, mutta syyn-
takeettomina tuomitsematta jatettyjd potilaita
heiddn tahdostaan riippumatta. Ne ottavat
my0s hoidettavakseen sairaanhoitopiirin psy-
kiatrisen sairaalan esityksestdi mielisairaita
tai muita mielenterveyden hiirigitd potevia
potilaita, joiden hoitaminen on erityisen vaa-
rallista tai erityisen vaikeaa, jolloin heidén
hoitonsa sairaanhoitopiirin sairaalassa ei ole
tarkoituksenmukaista.  Niissd suoritetaan
myos tuomioistuimen miarddmid mielentila-
tutkimuksia.

Erikoissairaanhoitolain (1062/89) 11 §:n 2
momentin nojalla sosiaali- ja terveysministe-
rid on antanut ohjeet erityistason sairaanhoi-
don jérjestdmisestd (1996:25). Ohjeiden mu-
kaan valtakunnallisesti keskitettdavid toimin-
toja ovat oikeuspsykiatriset erityistutkimuk-
set, mielentilatutkimukset mukaan lukien
(HYKS, OYKS ja TAYS sekéd kunnallisina
ostopalveluina valtion mielisairaalat).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmi-
nen, myos kriminaalipotilaiden hoito, on
kuntien tehtdvidnd. Kuntien maksamista hoi-
tomaksuista kertyy yli 80 % valtion mie-
lisairaaloiden kaikista kustannuksista. Mie-
lentilatutkimusten kustannuksista vastaa val-
tio. Niuvanniemen sairaalan oikeuspsykiatri-
an yliopisto-opetuksen ja alan tieteellisen
tutkimustoiminnan menot katetaan budjetti-
rahoituksella. Investointien kustannukset si-
sdltyvét kunnilta perittdviin hintoihin.

Valtion mielisairaaloiden rahoitus vuonna
1995

Niuvanniemen sairaala
mk %

69 402 481 83,2

- kuntien maksamat
hoitomaksut

- potilaiden maksamat

hoitomaksut 4 178 908 5,0
- mielentilatutkimukset
(valtio) 4 012 260 48

- yliopisto-opetus ja
-tutkimus (valtio) 2 587 950 31

- muut tulot 3 273 349 3,9

Yhteensi 83 454 948 100,0

Vanhan Vaasan sairaala
mk %

29 822 606,40

- kuntien maksamat

hoitomaksut 85,6

- potilaiden maksamat

hoitomaksut 2 041 740,60 59
- valtion maksamat
hoitomaksut 2 400,00
- mielentilatutkimukset
(valtio) 2 077 272,00 6,0
- muut tulot 884 730,00 2,5
Yhteensd 34 828 749,00 100,0

Valtion mielisairaaloilla on sosiaali- ja
terveysministerion asettama yhteinen johto-
kunta, jonka kokoonpanosta ja tehtivistd
sdddetdan valtion mielisairaaloista annetussa
asetuksessa. Nykyinen asetus on hyvin yk-
sityiskohtainen ja se on tarkoitus uudistaa

samanaikaisesti lainsdddinnén muutosten
kanssa.
Terveydenhuollon  oikeusturvakeskuksen

oikeuspsykiatristen asioiden lautakunnassa
késitellddn asiat, jotka koskevat rikoksesta
syytetyn mielentilaa, rikoksesta syytetyn tai
mielentilansa vuoksi rangaistukseen tuomit-
sematta jatetyn henkilon méirddmista psy-
kiatriseen sairaalahoitoon tai maAdrddmisti
hoidettavaksi erityishuoltolaitoksessa sekd
hoidon lopettamista koskevia asioita. Ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksesta anne-
tun asetuksen (1121/92) 12 §n mukaan
lautakunnassa on puheenjohtajan liséksi kak-
si muuta jdsentd, joista toisen tulee edustaa
oikeustieteellistd ja toisen %sykiatrista asian-
tuntemusta. Kisiteltdessd henkilon madaris-
mistd hoidettavaksi erityishuoltolaitoksessa
osallistuu asian késittelyyn lisdksi kehitys-
vammahuollon asiantuntemusta edustava
jésen,

2.2. Lainséidinté muissa pohjoismaissa
Yleistd

Hoidon jarjestdmisessd muissa pohjois-
maissa on eroavaisuuksia. Yhteistd kaikille
muille pohjoismaille on kuitenkin se, ettd
hoidon kustannuksista vastaa maakunta.
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Islanti

Tuomioistuin jittid mielisairaan rikoksen-
tekijin rangaistukseen tuomitsematta ja mii-
rdd "sopivaan laitokseen". Vuodesta 1992
lihtien Islannissa on ollut pieni oikeuspsy-
kiatrinen hoitoyksikkd. Aikaisemmin kysei-
set potilaat ovat olleet vankilassa tai heidit
on hoidettu Ruotsissa.

Norja

Norjassa tuomioistuin jéttdd syyttdjan paa-
tettaviksi niin kutsutun varmistuksen "sik-
ring", jonka kesto on 3—10 vuotta ja joka
voi olla avohoitoa, sairaalahoitoa tai vanki-
laa. Hoidon toteuttamisesta vastaa maakunta
(Fylkeskommun). Vikivaltaisia oikeuspsy-
kiatrisia potilaita varten on kolme alueellista
turvallisuusosastoa.

Ruotsi

Tuomioistuin méérdd Ruotsissa oikeuspsy-
kiatriseen hoitoon, johon voidaan liittd3 niin
kutsuttu uloskirjoitusharkinta, jolloin poti-
laan sairaalasta poistaminen tapahtuu tuo-
mioistuimen luvalla. Hoidon toteuttamisesta
vastaa maakunta (landstinget), joka myds
maksaa hoidon. Hoito tapahtuu joko omassa

sykiatrisessa sairaalassa tai erityisen vai-

eahoitoisen potilaan kohdalla yhdessd yh-
deksisti entisestd alueyksikostd. Avohoitoon
midrdiminen on myds mahdollista.

Tanska

Tanskassa psyykkisesti héiriintynyt rikok-
sentekija voidaan tuomioistuimessa maaratd
oikeuspsykiatriseen hoitoon, jolloin hoidon
lopettamisesta padttdd myoOs tuomioistuin.
Vaihtoehtoisesti voidaan tuomita oikeuspsy-
kiatriseen hoitoon, jonka lopettaminen on
hoitavan yksikon paitettavissi. Maakunta
(amt) vastaa hoidon jdrjestdmisestd. Osassa
maata kriminaalipotilaat hoidetaan paikalli-
sissa psykiatrisissa sairaaloissa ja osassa
maata maakunnilla on alueellisia oikeuspsy-
kiatrisia hoitoyksikk6jd. Mahdollisuus vel-
voitteiseen avohoitoon on.

2.3. Nykytilan arviointi
Sosiaali- ja terveysministerion asettamien

selvitysmiesten Eero Hokkasen ja Tuula
Taskulan tekemidn selvityksen "Ratkaisu-

vaihtoehdot valtion mielisairaaloiden tehtévi-
en siirtdimiseksi kunnalliseen terveydenhuol-
tojarjestelmésin 1.1.1997 alkaen" (Sosiaali-
ja terveysministerion monisteita 1995:3) mu-
kaan valtion mielisairaaloissa tutkittavana ja
hoidettavana olleiden potilaiden kokonais-
midri oli pienentynyt vuodesta 1975 vuo-
teen 1994 40,7 % ja kriminaalipotilaiden
49,3 % eli muiden kuin kriminaalipotilaiden
osuus on kasvanut. Kriminaalipotilaiden ja
mielentilatutkimuspotilaiden osuus valtion
mielisairaaloiden potilaista on 70—80 %.
Vuonna 1995 kriminaalipotilaiden ja mielen-
tilatutkimuspotilaiden osuus on ollut Niu-
vanniemen sairaalassa 72 % ja Vanhan Vaa-
san sairaalassa 61 %. Vaikeahoitoisia ja vaa-
rallisia potilaita on vuonna 1995 Niuvan-
niemessd ollut 28 % ja Vanhan Vaasan sai-
raalassa 39 %.

Ennen niin kutsutun mini-VALTAVAN
voimaantuloa vuonna 1989 syyntakeettomina
tuomitsematta jétetyt ja kriminaalipotilaina
hoitoon médrityt hoidettiin 1dhes yksin-
omaan valtion mielisairaaloissa. Potilaan
kotikunnan tullessa hoidon maksajaksi yhi
useamman kriminaalipotilaan hoito on aloi-
tettu kunnallisessa mielisairaalassa. Vuosina
1992—95 noin 35 % kriminaalipotilaista on
ohjautunut kunnallisiin sairaaloihin. Kri-
minaalipotilaan hoitopaikka méadrdytyy tosi-
asiallisesti potilaan kotikunnan sairaanhoito-
piirin tahdon mukaan. Viime vuosina tapah-
tuneen psykiatristen sairaalapaikkojen voi-
makkaan supistamisen ja organisaatiomuu-
tosten myd&ti kunnallisissa sairaaloissa on ai-
kaisempaa vihemmin timin potilasryhmén
hoitoon soveltuvia osastoja. Kunnallisissa
sairaaloissa ei mydskdén aina ole vaativan
hoidon edellyttimia erityisvalmiuksia, jotka
ovat tirkeitd potilaan hoidon onnistumisen
sekéd yhteiskunnan turvallisuuden kannalta.
Kriminaalipotilaiden hoitaminen kunnallisis-
sa psykiatrisissa sairaaloissa, joissa useimmi-
ten hoidetaan vain yksittdisid kriminaalipoti-
laita, saattaa hoidollisistakin syistd olla on-
gelmallista, koska kriminaalilgotilas helposti
joutun muiden potilaiden joukossa negatiivi-
seen erityisasemaan, mikid puolestaan vai-
keuttaa hénen hoitoaan ja kuntoutumistaan.

Suurin osa potilaista sairastaa vaikea-as-
teista skitsofreniaa ja heidén taudinkuvalleen
on ominaista sairaudentunnottomuus ja tai-
pumus reagoida vékivaltaisesti sisdisiin ja
ulkoisiin édrsykkeistin. Heilld on mielisairau-
den ohella usein luonteen poikkeavuutta ja
pdihdeongelmia. Hoitavalta henkilokunnalta
vaaditaan erityistd ammattitaitoa ja kdytin-
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non kokemusta, koska niiden pitkiaikaista
hoitoa vaativien potilaiden kohdalla vikival-
taisuuden ennalta arvioiminen on vaikeaa ja
vikivaltaisuus saattaa vaarantaa myos mui-
den potilaiden turvallisuutta. Lisiksi potilai-
den vaikeahoitoisuus heijastuu hoitoyh-
teisodn ja saattaa aiheuttaa ristiriitoja hoito-
henkiltkunnan keskuudessa.

Mielentilatutkimukset, joiden suorituspai-
kan Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
méirdd ja joiden kustannukset valtio maksaa
sosiaali- ja terveysministerion budjetista,
ovat lisdfintyneet valtion mielisairaaloissa.
Mielentilatutkimuksista tehtiin valtion mie-
lisairaaloissa vuonna 1994 lihes puolet ja
loput suoritettiin kunnallisissa sairaaloissa ja
vankeinhoitolaitoksen sairaaloissa. Mielenti-
latutkimusten osalta kehitystd voidaan pitda
oikean suuntaisena ja tilannetta tyydyttavi-
né.

Valtion mielisairaaloiden hallinto on moni-
portainen ja hajanainen. Sosiaali- ja terveys-
ministeri6 hoitaa budjettiasiat, virkakehykset
ja nimittdd sairaaloiden yhteisen johtokun-
nan. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskus (Stakes) tekee tulossopi-
mukset sairaaloiden kanssa sekd vahvistaa
sairaaloiden sairaansijamédrdt, nimittdd yli-
ladkarit ja madrdd johtavat ladkdrit. Valtion
mielisairaaloiden yhteinen johtokunta nimit-
tdd johtavat viranhaltijat, tekee muita hallin-
topadtoksid sekd johtaa ja valvoo sairaaloi-
den toimintaa. Lis#ksi valtion mielisairaaloi-
den kiinteistdjen ja maa-alueiden hallinnasta
vastaa valtiovarainministerion alainen valtion
kiinteistolaitos. Sairaalat ovat Stakesin mak-
supisteitdl eivitki itsendisii tilivirastoja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotetuilla sddnndsmuutoksilla pyritdén
kriminaalipotilaiden vaativan hoidon keskit-
timiseen heiddn hoitonsa edellyttimiin sai-
raaloihin. Esityksen tavoitteena on lisétd
kuntien osallistumista Terveydenhuolion oi-
keusturvakeskuksen oikeuspsykiatristen asi-
oiden lautakunnan toimintaan ja valtion mie-
lisairaaloiden hallintoon. Samalla liséttdisiin
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen val-
tuuksia kriminaalipotilaan hoidon aloittamis-
sairaalan valinnassa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri® asettaisi sairaaloiden johtokunnat.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittivid

vaikutuksia valtion tai kuntien talouteen.

5. Asian valmistelu

Valtion mielisairaaloiden tehtivisti ja tule-
vaisuudesta on keskusteltu yli vuosikymme-
nen ajan ja asiaa on selvitetty useissa eri
tyoryhmissi  (STM:n  tySryhmidmuistiot
15:1984, 3:1989 ja monisteita 1995:3 sekd
Stakesin  tyoryhmémuistiot 1/1993  ja
3/1993).

Hallituksen esityksen perusteluissa edus-
kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon kes-
kushallinnon uudelleenjérjestéimistd koske-
vaksi lainsddddnnoksi (HE 233/1990 vp) to-
detaan pyrkimys, ettei valtiolla olisi endd
omia palvelujirjestelmiin kuuluvia laitoksia.
Ne on tarkoitus siirtdd esimerkiksi kunnille,
kuntayhtymille, yksityisille yhdistyksille tai
s#atioille.

Vuoden 1996 valtion talousarvioesityksen
kisittelyn yhteydessd valtiovarainvaliokunta
viittasi mietinndssddn (VaVM 50/1995 vp)
valtion talousarvioesityksen perusteluihin,
joiden mukaan "Valtion mielisairaaloiden
hallinnollisen aseman muuttamista koskevaa
valmistelua jatketaan." Valiokunta totesi, ettd
valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
koituksena on turvata Niuvanniemen ja Van-
han Vaasan sairaalan toiminnan jatkaminen
valtion mielisairaaloina, mitd valiokunta piti
oikeana lahtokohtana. Selvitystyd oli va-
liokunnan kisityksen mukaan rajattava kos-
kemaan Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen valtuuksien lisé&imisti kriminaalipoti-
laan hoitopaikan valinnassa. Lisdksi on mie-
tinnon mukaan selvitettivd, voidaanko kun-
tien osallistumista oikeusturvakeskuksen oi-
keuspsykiatrisen lautakunnan ja valtion mie-
lisairaaloiden hallintoon lisdtd. Valiokunta

iti myos tdrkednd, etti valtion mielisairaa-
oiden henkilGtydvuosikiintittd tarkastellaan
vuositasolla eikd pdivikohtaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 6 pdi-
viind maaliskuuta 1996 tyéryhmédn, jonka
jattimén muistion (STM 1996:14) pohjalta
hallituksen esitys on laadittu. Tyoryhmin
muistiosta saatiin lausunnot oikeusministe-
rioltd, valtiovarainministerioltd, korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta, valtion mielisairaaloil-
ta, Stakesilta, Terveydenhuollon oikeusturva-
keskukselta, Uudenmaan, Vaasan ja Pohjois-
Savon sairaanhoitopiireiltd, lddninhallituk-
silta, Suomen lddkariliitolta, Suomen Psy-
kiatriyhdistykseltd, Suomen Kuntaliitolta,
Suomen Mielenterveysseuralta, Terveyden-
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ja sosiaalihuoltoalan ammattijérjestoltd (Te-
hy), Valtion ja erityispalvelujen ammattilii-

tolta (VAL) sekd Kunta-alan ammattiliitolta
(KTV).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Mielenterveyslaki

17 a §. Erityistason psykiatrinen sairaan-
hoito. Uudessa 17 a §:ssd ehdotetaan siidet-
taviksi kriminaalipotilaiden erityistason psy-
kiatrisesta sairaanhoidosta. Sdédnnéksen mu-
kaan Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
madriisi sairaalan, jossa kriminaalipotilaan
hoito aloitettaisiin. Tarkoituksena on, etti
hoito aloitettaisiin sairaalassa, joka on poti-
laan hoidon kannalta tarkoituksenmukainen.
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus arvioisi
hoitoon miidrdamisen yhteydesséd, missi sai-
raalassa on kyseisen potilaan hoidon edel-
lyttimit valmiudet ja erityisasiantuntemus.
Hoidon aloituspaikan valintaan tyytyméton
potilas voi valittaa Terveydenhuollon oikeus-
turvakeskuksen péitoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen mielenterveyslain 24 §:ssd
tarkoitetun valituksen yhteydessi.

Hoidon tarpeen muuttuessa tai 3 momentin
mukaisesti viimeistdin kuuden kuukauden
kuluttua hoidon aloittamisesta olisi kriminaa-
lipotilaan hoitopaikka arvioitava uudelleen.
Jos hoito on aloitettu valtion mielisairaalas-
sa, olisi arviointi tehtdvd yhteistyGssd sen
sairaanhoitopiirin kanssa, jonka alueelle po-
tilaan kotikunta kuuluu. Potilaan oikeustur-
van ja sairaanhoitopiirien kanssa tehtdvin
yhteistyon kannalta jo kuuden kuukauden
kuluessa tapahtuvaa arviointia voidaan pitda
perusteltuna, vaikka hoidolliset nékdkohdat
puoltaisivat pidempds arviointiaikaa. Ensim-
miisen arvioinnin jidlkeen valtion mie-
lisairaalassa annettavan hoidon tarve on
yleensd tarkoituksenmukaista arvioida sa-
massa yhteydessd kuin potilaan hoidon jat-
kamisen tarve muutoinkin arvioidaan ja tar-
vittaessa neuvotella asiasta valtion mie-
lisairaalan ja sairaanhoitopiirin kesken. Jos

otilas on hoidossa sairaanhoitopiirin sairaa-

assa, olisi hoidon tarpeen muuttuessa potilas
2 momentin mukaisesti siirrettivd hoidon
orrastuksen edellyttimaén tarkoituksenmu-
llzaiseen hoitopaikkaan. Jos potilas katsoo,

ettd hdnen hoitonsa olisi jérjestettdvd muussa
kuin siind sairaalassa, jossa hdnen hoitonsa
on piitetty annettavaksi, hdn voi tehdd asi-
asta muistutuksen sairaalan johtavalle lddka-
rille potilaan asemasta ja oikeuksista
(785/92) annetun lain mukaisesti.

22 §. Ranﬁgz';stukseen tuomitsematta jdite-
tyn hoito hinen tahdostaan riippumatta.
Sddnndksen mukaan terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus maérdisi myos rangaistuk-
seen tuomitsematta jitetyn hoidosta hdnen
tahdostaan riippumatta 17 a §:n mukaisesti.

1.2. Laki valtion mielisairaaloista

3 §. Muutosehdotuksen mukaan valtion
mielisairaaloilla olisi omat johtokuntansa,
joita koskevat tarkemmat sdidnnékset annet-
taisiin asetuksella kuten nykyisinkin. Johto-
kuntien kokoonpano voisi kdytdnnossd olla
erilainen kummassakin sairaalassa. Asetuk-
sella on tarkoitus s#itdi, ettd johtokunnissa
olisi vahintddn kuusi ja enintiin kahdeksan
jédsentd, joista yksi on henkilGston keskuu-
destaan valitsema jdsen ja joista vihintédsin
kahden tulee olla kuntien edustajia. Jdsenten
enemmiston tulisi olla valtion edustajia. Tar-
koituksenmukaista olisi, ettd johtokunnissa
olisi yksi edustaja sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, yksi Stakesista, yksi asianomaisesta
ldadninhallituksesta, yksi sen alueen sairaan-
hoitopiiristd, jossa sairaala sijaitsee, sekid
yksi Suomen Kuntaliiton nimeimi edustaja.
Muut jdsenet voisivat edustaa esimerkiksi
i/liopistoa, sairaalan sijaintikuntaa tai sairaa-
oiden suurimpia kiyttdjikuntia. Johtokun-
nissa tulisi olla my&s oikeuspsykiatrista asi-
antuntemusta.

2. Tarkemmat sidinnikset ja
miéiriykset

Ehdotettujen lainmuutosten lisdksi on tar-
koitus antaa uusi asetus valtion mielisairaa-
loista sekd muuttaa Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksesta annettua asetusta. Ase-
tusluonnokset ovat timin esityksen liitteini.
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3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
né kesdkuuta 1997. Tarkoitus on, ettd johto-
kunnat voitaisiin asettaa jo 1 paivéstd huhti

kuuta 1997 valmistelemaan sairaaloiden joh-
tosddntoja.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kulzman hyviksyttaviksi seuraavat lakiechdo-
tukset:

1. Laki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 14 péivéina joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/90) 22 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 27 péivind marraskuuta 1992 annetussa laissa (1086/92), seki

liséitéicin lakiin uusi 17 a § seuraavasti:
17 a §
Erityistason psykiatrinen sairaalahoito

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus mii-
rad rikoksesta syytetyn tahdosta riippumat-
toman hoidon aloittamisesta sairaalassa,
jossa on potilaan hoidon edellyttimit val-
miudet ja erityisasiantuntemus.

Potilaan hoidon tarpeen muuttuessa on 11
§:ssi tarkoitetun lddkédrin ryhdyttivi viipy-
mittd toimenpiteisiin potilaan siirtdmiseksi
hinen hoitonsa edellyttimién sairaalaan.

Valtion mielisairaalassa annettavan hoidon
tarve on kuitenkin arvioitava viimeistéin
kuuden kuukauden kuluttua hoidon aloitta-
misesta yhteisty0ssid sen sairaanhoitopiirin
kanssa, jonka alueeseen potilaan kotikunta
kuuluu.

22 §

Rangaistukseen tuomitsematta jdtetyn hoito
hénen tahdostaan riippumatta

Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
toteaa, etti edellytykset mielentilan vuoksi
rangaistukseen tuomitsematta jitetyn hoitoon
méardamiseen hinen tahdostaan riippumatta
ovat olemassa, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen on médrittivi hénet hoitoon
hinen tahdostaan riippumatta. Hoidon aloi-
tuspaikan madrddmisestd, hoidossa pitdmi-
sestd ja hoidon jatkamisesta on voimassa,
mitd 17 ja 17 a §:sséd sdddetddn.

Tidmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntSonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

paivana
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2. Laki

valtion mielisairaaloista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion mielisairaaloista 31 pdivini joulukuuta 1987 annetun lain (1292/87) 3 §,
sellaisena kuin se on 17 pédivind tammikuuta 1991 annetussa laissa (78/91), seuraavasti:

38
Valtion mielisairaaloilla on asianomaisen
ministerion asettamat johtokunnat, joiden
kokoonpanosta ja tehtdvistd sdddetdidn ase-
tuksella.

Helsingissd 22 péivind marraskuuta 1996

Tadma laki tulee voimaan  péivéind
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tamin lain mukaiset johtokunnat voidaan
jo asettaa 1 paivistd huhtikuuta 1997,

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite 1

1. Laki

mielenterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 14 piivini joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/90) 22 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on 27 pdivand marraskuuta 1992 annetussa laissa (1086/92), seki

liscitéicin 1akiin uusi 17 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22 §

Rangaistukseen tuomitsematta jétetyn hoito
héinen tahdostaan riippumatta

Jos terveydenhuollon oikeusturvakeskus
toteaa, ettid edellytykset mielentilan vuoksi
rangaistukseen tuomitsematta jétetyn hoitoon
médrddmiseen hidnen tahdostaan nippumatta
ovat olemassa, terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen on méardttiva hinet hoitoon
hinen tahdostaan riippumatta. Hoidossa pi-
tamisestd ja hoidon jatkamisesta on voimas-
sa, mitd 17 §:ssid sdadetdiin.

Ehdotus
17a§
Ernityistason psykiatrinen sairaalahoito

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus mdi-
rid rikoksesta syytetyn tahdosta riippumat-
toman hoidon  dloittamisesta sairaalassa,
jossa on potilaan hoidon edellyttimdit vai-
miudet ja erityisasiantuntemus.

Potilaan hoidon tarpeen muuttuessa on 11
§:ssd tarkoitetun la(zlzfann ryhdyttivd viipy-
mdittd toimenpiteisiin potilaan siirtiimiseksi
hdnen hoitonsa edellyttamdiin sairaalaan.

Valtion mielisairaalassa annettavan hoidon
tarve on kuitenkin arvioitava viimeistddn
kuuden kuukauden kuluttua hoidon dloitta-
misesta yhteistydssd sen sairaanhoitopiirin
kanssa, jonka dalueeseen potilaan kotikunta
kuuluu.

22 §

Rangaistukseen tuomitsematta jatetyn hoito
hinen tahdostaan riippumatta

Jos Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
toteaa, ettd edellytykset mielentilan vuoksi
rangaistukseen tuomitsematta jdtetyn hoitoon
médradmiseen hinen tahdostaan riippumatta
ovat olemassa, Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskuksen on maiirdttivd hénet hoitoon
hénen tahdostaan riippumatta. Hoidon aloi-
tuspaikan mdidrddmisestd, hoidossa pitami-
sesti ja hoidon jatkamisesta on volmassa,
mitd 17 ja 17 a §:ssd sdddetidn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntodnpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

paivénd
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2. Laki

valtion mielisairaaloista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan valtion mielisairaaloista 31 paivina joulukuuta 1987 annetun lain (1292/87) 3 §,
sellaisena kuin se on 17 piivind tammikuuta 1991 annetussa laissa (78/91), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Valtion mielisairaaloilla on sosiaali- ja
terveysministerion asettama yhteinen johto-
kunta, jonka kokoonpanosta ja tehtdvistd
saddetddn asetuksella.

360518N

Ehdotus

38
Valtion mielisairaaloilla on asianomaisen
ministerion asettamat johtokunnat, joiden
kokoonpanosta ja tehtivistd sdiddetdlin ase-
tuksella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Tiiméin lain mukaiset johtokunnat voidaan
asettaa jo 1 pdivdstd huhtikuuta 1997.
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Luonnos

Liite 2

Asetus

valtion mielisairaaloista

Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemédsn méirityn mi-
nisterin esittelystd sdddetdin valtion mielisairaaloista 31 p#iviand joulukuuta 1987 annetun

lain (1292/87) 3 ja 5 §:n nojalla:

Henkilosto

Valtion mielisairaaloissa voi olla ylildaka-
reitd ja muuta toiminnan edellyttamai virka-
ja tyOsopimussuhteessa olevaa henkilokun-
taa.

Sairaalaan, jossa annetaan yliopistollista
opetusta, voidaan ottaa amanuensseja.

Johtokunnat

28

Valtion mielisairaaloilla on sosiaali- ja ter-
veysministerién neljiksi vuodeksi kerrallaan
asettamat johtokunnat.

Johtokunnan tehtdvind on kehittdd, ohjata
ja valvoa sairaalan toimintaa seki siind tar-
koituksessa:

1) asettaa yleiset tavoitteet sairaalan toi-
minnalle sekd paéttdd sen toimintalinjoista;

2) péittdd sairaalan toiminta- ja talous-
suunnitelmasta seki talousarvioehdotuksesta;

3) seurata sairaalalle asetettujen tavoittei-
den toteutumista,

4) hyviksyé sairaalan johtosddntd;

5) kasitelld sairaalan toiminta- ja vuosiker-
tomus;

6) nimittdd sairaalan ylilddkérit ja madratd
néistd yksi johtavaksi ladkériksi enintidén vii-
deksi vuodeksi kerrallaan; sekid

7) kasitelld muut laajakantoiset ja periaat-
teelliset asiat sekd antaa sairaalan toimintaa
koskevia ohjeita.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus voi antaa johtokunnalle liséteh-
tavid.

3§
Johtokuntaan kuulou vihintdéin kuusi ja
enintddin kahdeksan jédsentd, joista yksi on
henkilgston keskuudestaan valitsema jésen ja

joista vihintddn kahden tulee olla kuntien
edustajia. Kullakin jdsenelld on henkilokoh-
tainen varajisen.

Sosiaali- ja terveysministerié midrdd yh-
den jdsenisti toimimaan puheenjohtajana.
Johtokunta valitsee keskuudestaan varapu-
heenjohtajan.

4§

Johtokunta on piitésvaltainen, kun ko-
kouksen puheenjogtaja ja vihintddn kolme
muuta jasentd on lasni.

Johtokunnan paitokseksi tulee enemmistén
kannattama ehdotus ja dénten mennessd ta-
san se ehdotus, jota kokouksen puheenjohta-
ja on kannattanut.

Johtokunta antaa tarkemmat méddrdykset
johtokunnan kokoonkutsumisesta ja asioiden
kisittelystd johtokunnassa.

Asioiden kasittely

58
Valtion mielisairaalalle kuuluvat asiat rat-
kaisee johtokunta, johtava lddkiri tai muu
virkamies, jolle sellainen toimivalta on joh-
tosddnnossa annettu.
Johtokunta ratkaisee asiat esittelystd. Joh-
tosdéinnossd médrdtidn esittelystd tarkemmin.

Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja tdyttimi-
nen sekd virkavapaus

6§
Yliladkariltd vaaditaan oikeuspsykiatrian
erikoisliadkirin oikeus.

78§

Sairaalan johtavana ldikérind toimiva yli-
ladkdri nimittdd tai ottaa sairaalan muun
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henkiloston,
maAarita.

jollei johtosdfinndssd toisin

8§
Johtavalle ldikirille virkavapauden myon-
tdd johtokunta.
Virkavapauden mydntdmisestd muulle kuin
1 momentissa mainituille virkamiehelle m#i-
ritiadn johtosddnndssi.

93§

Virkamiehen médrdajaksi tai muutoin ra-
joitetuksi ajaksi virkasuhteeseen nimittdd se
viranomainen tai virkamies, joka mydntdd
siitd virkavapautta.

Erindisid scidnnoksid

10 §
Sairaaloiden johtavia ldikireitd syytetdin

virkavirheestd hovioikeudessa.

11 §

Valtion mielisairaalan johtokunnan jisenet
saavat suorittamistaan tehtévisti palkkiota ja
matkakustannusten korvausta sosiaali- ja
terveysministerion vahvistamien perusteiden
mukaisesti.

12 §

Tamé asetus tulee voimaan  p#ivind
kuuta 199 .

Talla asetuksella kumotaan valtion mie-
lisairaaloista 31 piivdnd joulukuuta 1987
annettu asetus (1283/87) sithen myShemmin
tehtyine muutoksineen.

Ennen témin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tiytéinto6npanon edellytta-
miin toimenpiteisiin.
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Luonnos

Liite 3

Asetus

terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annetun
asetuksen 12 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelema#in méirityn mi-

nisterin esittelystd

muutetaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta 27 pdivinid marraskuuta 1992 annetun

asetuksen (1121/92) 12 § seuraavasti:

12 §

Oikeuspsykiatristen asioiden lautakunnassa
kasitellddn ja ratkaistaan asiat, jotka koske-
vat rikoksesta syytetyn mielentilaa, rikokses-
ta syytetyn tai mielentilansa vuoksi rangais-
tukseen tuomitsematta jitetyn henkilon maa-
ridimistd psykiatriseen sairaalahoitoon tai
midrddmistdi hoidettavaksi erityishuoltolai-
toksessa sekd tillaisen hoidon lopettamista
koskevia asioita.

Oikeuspsykiatristen asioiden lautakunnassa
on puheenjohtaja, jonka tulee olla terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen virkamies, ja
kolme muuta jdsentd. Jdsenistd yhden tulee

edustaa oikeustieteellistd sekd kahden psy-
kiatrista asiantuntemusta, joista toisen tulee
edustaa samalla kunnallista terveydenhuol-
toa. Kisiteltdessd henkilon madraimistd hoi-
dettavaksi erityishuoltolaitoksessa osallistuu
asian kisittelyyn lisdksi kehitysvammahuol-
lon asiantuntemusta edustava jéisen.

Tidmai asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdyténtGonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

paivinid



