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Hallituksen esitys eduskunnalle liikenne- ja viestintiiministerion hallinnonalan lainsfiidéinto6n
covid-19-taudin jatkumisen vuoksi tehtiiviksi viliaikaisiksi muutoksiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi laivavdesté ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettua
lakia, liikenteen palveluista annettua lakia seké luotsauslakia.

Esitys liittyy varautumiseen covid-19-epidemian jatkumiseen kesidn 2021 aikana. Muutoksilla
jatkettaisiin tilla hetkelld voimassa olevia véliaikaisia jérjestelyitd. Erityisesti pyritddn turvaa-
maan merenkulun jatkuvuus ja toimivuus seka julkisen liitkenteen jérjestelyt epidemian aikana.

Laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muutoksella jatkettaisiin mahdol-
lisuutta viliaikaisesti poiketa michitystodistuksesta madritystd patevyydestd myos lisdpate-
vyyksien osalta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin tehtévilld véliaikaisella muutoksella mahdollistettaisiin
laivavéen pétevyyskirjojen, lisdpatevyystodistusten ja kelpoisuustodistusten voimassaolon jat-
kaminen osittain aiempia p01kkeussaannok51a vastaavasti. Lakiin tehtivilld véliaikaisella muu-
toksella mahdollistettaisiin myds taksiliikenneluvan haltijoiden ja pienempien henkildliikenne-
luvan haltijoiden ja henkil6liikennetti harjoittavien tavaraliikenneluvan haltijoiden varautumis-
velvollisuuden jatkaminen. Lisdksi lain viliaikaisella muutoksella jatkettaisiin poikkeusta jouk-
koliikenteen muutosten ilmoittamista koskevasta ilmoitusajasta.

Luotsauslain muutoksella jatkettaisiin valiaikaisesti poikkeusta, jolla on mahdollistettu luot-
sauksen henkildlupien voimassaoloajan pidentiminen normaalista poikkeavin edellytyksin seka
koeluotsauksen siirtiminen myShempaéin ajankohtaan uusia luotsin ohjauskirjoja ja linjaluot-
sinkirjoja myonnettdessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021. Muutokset olisivat voimassa
31.10.2021 asti.
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PERUSTELUT
1 Tausta

Covid-19-epidemian yhteydessé kevaalld 2020 havaittiin, ettd liikenne- ja viestintdministerién
hallinnonalan viranomaisilla ei ollut tilanteen hoitamiseksi toimialan lainsdddédnnossé kaikilta
osin riittdvid toimivaltuuksia. Tdhén liittyen annettiin litkenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan lainsdddannon valiaikaisia poikkeuksia koskevat lakiehdotukset eduskunnalle huhti-
kuussa 2020 (HE 62/2020 vp) ja ne tulivat voimaan 1.6.2020. Kyseiseen hallituksen esitykseen
sisdltyi viliaikaiset muutokset, jotka koskivat liikenteen palveluista annetun lain osalta laiva-
vien patevyyskirjojen ja lisdpétevyystodistusten voimassaoloajan pidentdmistd ja joukkoliiken-
teen muutosten ilmoittamista koskevan ilmoitusajan viliaikaista lyhentdmistd seka laivavéesti
ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain osalta erivapauksien myontdmistd myos aluk-
sella vaadituista lisdpatevyyksistd. Samaan hallituksen esitykseen sisédltyi my0s luotsauslain
muutos, jolla pidennettiin vanhentuvien luotsauksen henkil6lupien voimassaoloaikoja ja jolla
voitiin véliaikaisesti poiketa koeluotsausvaatimuksesta uusia luotsauksen henkildlupia myon-
nettdessd. Muutosten mydtd poikkeaminen normaaleista menettelyistd oli mahdollista 31 loka-
kuuta 2020 asti. Poikkeavin menettelyin mydnnetyt henkildluvat, erivapaudet ja pidennetyt pa-
tevyydet vanhenevat 30.4.2021 mennessa.

Covid-19-taudin pitkittymisen vuoksi on jouduttu tekemaén uusia, aiempia poikkeuksia vastaa-
via viliaikaisia muutoksia luotsauslakiin (ks. 199/2021), laivavéesti ja aluksen turvallisuusjoh-
tamisesta annettuun lakiin (ks. 228/2021) ja liikenteen palveluista annettuun lakiin (ks.
227/2021). Viimeisimméit muutokset ovat voimassa 30.6.2021 asti. Covid-19-tautitilanteen pit-
kittyminen edelleen vaatii jalleen uusien poikkeusten sadtamista.

Pétevyyksiin ja henkildlupiin liittyvien poikkeustoimien tavoitteena on ollut vastata haasteisiin,
jotka covid-19-epidemiaan liittyvistd liikkumis- ja kokoontumisrajoituksista sekd liikenteen,
erityisesti matkustajaliikenteen vihenemisestd on aiheutunut.

Valtioneuvosto on 1.3.2021 todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen
olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi ja eduskunnalle on annettu asiaan liittyva
kayttoonottoasetus (M 1/2021) sekd soveltamisasetuksia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilannearvioraportin mukaan valtakunnallinen epidemiati-
lanne on heikentynyt merkittdvésti helmikuun 2021 puolestavilistd alkaen. Huhtikuun 2021
puolivilissd on kuitenkin havaittavissa, ettd uusien covid-19-tapausten maird on kéintynyt
edeltdvien neljan viikon aikana selvisti laskuun. Tata pidetdan hyvana merkkind siitd, ettd Suo-
messa epidemia on toistaiseksi rauhoittumaan péin. Tartuntoja todetaan kuitenkin edelleen niin
paljon, etti tilanne voi jilleen heiketd nopeastikin. Epidemiatilannetta luonnehtivat suuret alu-
eelliset erot tilanteen ollessa edelleen vaikein maan eteld- ja lounaisosissa.!

Vaikka epidemiatilanne vaikuttaa Suomessa parantuneen, vield ei ole takeita siitd onko myon-
teinen suuntaus pysyva. Tilanteen kehittymistd kesdn 2021 aikana ei vield osata arvioida tar-
kasti. Lisdksi globaalin pandemiatilanteen kehittyminen vaikuttaa my6s Suomeen, erityisesti

! Covid-19-epidemian hybridistrategian seuranta -tilannearvioraportti 14.4.2021. Luettavissa:
https://thl.fi/documents/533963/5860112/COVID-19-epidemian-+hybridistrategian+seu-
ranta+%E2%80%93+tilannearvioraportti+14.4.2021.pdf/dbafac67-5dea-3ce6-bfdo-
8e9e650cc164?t=1618469898721.
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merenkulun osalta. Varautuminen epidemian jatkumiseen on edelleen térkedd, jotta yhteiskun-
nalle elintdrkeiden toimintojen jatkuvuus voidaan turvata.

Tédma hallituksen esitys siséltdd kolme sédddosehdotusta lainsdddanndn véliaikaisiksi muutok-
siksi, joiden avulla on tarkoitus osaltaan vastata covid-19-epidemian aiheuttamiin haasteisiin
litkkenteen hallinnonalalla. Laivavien patevyyksien voimassaoloaikoja, erivapauksien myonta-
mistd ja luotsauksen henkil6lupia koskevat muutokset mahdollistavat meriliikenteen jatkuvuu-
den covid-19-epidemian aikana. Taksiliikenneluvan haltijoiden ja pienempien henkil6liikenne-
luvan haltijoiden ja henkil6liikennetta harjoittavien tavaraliikenneluvan haltijoiden varautumis-
velvollisuuden viliaikaisella jatkamisella turvattaisiin liikennepalveluiden saatavuutta ja huo-
lehdittaisiin matkustajien terveysturvallisuudesta seké luottamuksen yllépitdmisestd covid-19-
epidemian aikana. Lisdksi lain joukkoliikenteen muutosten ilmoittamista koskevasta ilmoitus-
ajasta poikkeamista jatkettaisiin ja ndin mahdollistettaisiin joukkoliikenteen joustavampi jirjes-
tdminen covid-19-epidemian aikana.

2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa yhteistyossa Liikenne- ja viestintdviras-
ton kanssa.

Luonnos hallituksen esityksesti on ollut kiireelliselld lausuntokierroksella 8.4.2021-12.4.2021.
Lausuntoa pyydettiin keskeisimmiltd sidosryhmilté ja ministeridiltd sekd Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitukselta ja Ahvenanmaan valtionvirastolta, minka lisdksi esitysluonnos oli vapaasti
lausuttavana lausuntopalvelu.fi -verkkosivustolla.

Lausuntoja saatiin 15.

Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat ladattavissa valtioneuvoston Sdddosvalmistelu ja kehit-
tadmishankkeet -verkkosivulta osoitteesta https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO024:00/2021.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Laki laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

Ennen aluksen ottamista kdyttoon suomalaisena aluksena, on sille padséédntdisesti vahvistettava
miehitys. Asiasta sdfdetddn laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa
(1687/2009). Lain 6 §:n mukaan Liikenne- ja viestintivirasto vahvistaa aluksen miehityksen ja
antaa miehitystodistuksen, josta ilmenee aluksen vihimmaéismiehitys sekd laivavien kokoon-
pano ja tehtdvien mukaiset patevyysvaatimukset eri litkkennealueilla tai pyyntialueilla.

Lain 13 § sisdltdd saidnnokset, joiden nojalla miehitystodistuksessa madratysté patevyydesti voi-
daan poiketa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi pakottavista syistd myontdé kansi- tai konepail-
lyston patevyyskirjojen osalta laivanisédnnén kirjallisesta hakemuksesta erivapauden, jonka mu-
kaan aluksella voi olla toimessa henkild, jolla ei ole toimeen oikeuttavaa pétevyyttd. Edellytyk-
send on, ettd henkil6ll4 on riittdva patevyys toimen turvalliseksi hoitamiseksi. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi myontda erivapauden, jos menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuu-
delle eikd ymparistolle. Ennen erivapauden myontamistd Liikenne- ja viestintdviraston on kuul-
tava asianomaista valtakunnallista merenkulkualan tydmarkkinajérjestod. Erivapaus ei saa olla
voimassa yli kuutta kuukautta kerrallaan.
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Covid-19-epidemian aikana alusten katkeamaton liikenndinti voi vaarantua, jos laivavien pite-
vyyksid ei pédédstd uusimaan. Covid-19-epidemiasta johtuvien poikkeuksellisten tilanteiden
vuoksi voi olla tarpeen myontda erivapauksia kansi- tai konepééllyston patevyyskirjojen lisdksi
myo0s aluksella vaadittavista lisdpatevyyksisté niin, ettd alusliikenteen jatkuvuus voitaisiin var-
mentaa. Lisépétevyystodistukset liittyvét esimerkiksi alustyyppikohtaisiin lisépétevyysvaati-
muksiin, kuten matalan leimahduspisteen polttoaineita kdyttavien IGF-alusten lisdpitevyysto-
distuksiin. IGF-aluksia ja néihin vaadittavien lisdpétevyystodistuksen haltijoita on toistaiseksi
vihén ja on mahdollista, ettd poikkeustilanteesta johtuen néisti henkildisté voi tulla pulaa. Tois-
taiseksi lisdpatevyystodistuksia koskevia erivapauksia ei ole jouduttu myontiméén aiempien
poikkeusten (ks. lait 406/2020 ja 228/2021) nojalla.

Kevailld 2020 saddettiin viliaikaisesti lailla 406/2020 mahdollisuudesta myontéa erivapaus li-
sdpitevyyksien osalta (ks. HE 62/2020). Kyseisell4 lailla lisdtty 4 momentti on véliaikaisesti
voimassa 1.6.2020-30.4.2021. Kyseisen muutoksen nojalla erivapauksia oli mahdollista hakea
31.10.2020 asti.

Covid-19-epidemian pitkittyessa laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun la-
kiin oli tarpeen tehdi tdtd véliaikaista sddnnosté osittain vastaava uusi viliaikainen poikkeamis-
mahdollisuus, jolla varauduttiin tautitilanteen jatkumiseen ja mahdolliseen huononemiseen ke-
vadn 2021 aikana. Uusi véliaikainen poikkeus on voimassa 29.3.2021-30.6.2021 (ks. laki
228/2021, HE 10/2021 vp). Kyseisté lakia koskevassa mietinndssdén liikenne- ja viestintiva-
liokunta nosti esiin, ettd asiantuntijakuulemisen mukaan on syyta varautua myos siihen tilantee-
seen, ettd merikuljetusten jatkuvuuden varmistavia toimenpiteitd on tarpeen jatkaa kuluvan vuo-
den kesdkuun 30. pdivén jalkeenkin. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etti on pikaisesti sel-
vitettdva tarve mahdolliselle méérdajan pidentdmiselle ja ryhdyttédva ajoissa toimiin véliaikaisen
lainsdadannon jatkamiseksi (LiVM 5/2021 vp). Huhtikuussa 2021 tautitilanne jatkuu edelleen
vakavana, eiki tilanteen arvioida merkittaviasti paranevan ennen véeston laajamittaista rokotta-
mista.

Merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2008/106/EY 16 artikla koskee erivapauksien myontdmistd. Laivaviestd ja aluksen tur-
vallisuusjohtamisesta annettuun lakiin aiemmin tehtyji ja nyt esitettdvdid muutosta erivapauk-
sien myontidmisestd ei sisélly direktiiviin. Ehdotetussa erivapauden mydntdmisessd ei kuiten-
kaan olisi kyse automaattisesti myonnettdvasti erivapaudesta, vaan erivapaus myonnettéisiin
hakemuksesta. Erivapauden myontdmiselle on asetettu tiukkoja ehtoja. Ehdotuksen ei siten ar-
vioida olevan ristiriidassa unionilainsdédédnnon kanssa.

3.2 Laki liikenteen palveluista
3.2.1 Laivavéen patevyyskirjat, lisdpatevyystodistukset ja kelpoisuustodistukset

Liikenteen palveluista annetun lain 109 §:sséd sdddetddn laivavden pétevyyskirjojen ja lisdpate-
vyystodistusten voimassaolosta ja uusimisesta seka kelpoisuustodistusten voimassaoloajan va-
liaikaisesta pidentdmisesta.

Pdtevyyskirjat ja lisdpdtevyystodistukset ovat voimassa maédrdajan tai toistaiseksi. Patevyyskir-
jaa tai lisdpatevyystodistusta uusittaessa hakijan on esitettdva selvitys siitd, ettd hin on séilytta-
nyt ammattipdtevyytensd. Merenkulkijoiden vihimmaiskoulutuksesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY artikla 12 koskee patevyyskirjojen ja patevyysto-
distusten uudistamista. Direktiiviin ei sisélly ehdotettua voimassaolon jatkoa, mutta ehdotusta
vastaava kéytédnto on kdytossa jo laajasti muissa jasenvaltioissa.
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Kelpoisuustodistus on asiakirja, jolla ulkomaisen viranomaisen myontima paallyston patevyys-
kirja tai sdilidaluspalveluun tarvittava lisédpitevyystodistus tunnustetaan. Kelpoisuustodistus on
edellytys tyoskentelemiseksi Suomen lipun alla olevassa aluksessa liikenteen palveluista anne-
tun lain 98 §:n 3 ja 4 momentin mukaisissa tapauksissa. Kelpoisuustodistus myonnetiin aina
siten, ettd sen padttymispdivamadrd on sama kuin ulkomaalaisen pétevyyskirjan tai lisépéte-
vyystodistuksen paidttymispaivimadrd. Jos patevyyskirjan myontinyt ulkomainen viranomai-
nen pééttaa jatkaa myontdménsd pitevyyskirjan voimassaoloaikaa, tulee myos (Suomen viran-
omaisen myo6ntdmédn) kelpoisuustodistuksen voimassaoloaikaa — eli tunnustamista — jatkaa,
jotta patevyyskirjan tarkoittamaa toimea voi harjoittaa Suomessa. Useat valtiot ovat covid-19-
epidemian aikana jatkaneet patevyyksien voimassaoloaikoja normaaleista poikkeavin menette-
lyin. Merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi on tirkedé varmistaa, ettd covid-19-epidemian ai-
kana kelpoisuustodistuksen voimassaoloaikaa pidennetian joustavasti, nopeasti ja ilman suurta
hallinnollista taakkaa vastaavasti, kuin patevyyskirjan myontényt ulkomainen viranomainen on
pidentanyt patevyyskirjan voimassaoloaikaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa joka vuosi noin 5 000 uutta merenkulkuun liittyvaa
patevyytta tai patevyyden uusintaa koskevaa hakemusta (luku ei sisdlld meriradiopatevyyksia
koskevia hakemuksia). Vililld 30.6.2021-31.10.2021 vanhenee 342 patevyyskirjaa, 611 lisdpa-
tevyystodistusta ja 149 kelpoisuustodistusta.

Lisépatevyydet ovat usein kdytdnnossi valttimattomid aluksella tydskentelemiseksi. Covid-19-
epidemian aiheuttamien erityistilanteiden vuoksi lisdpdtevyyksien uusiminen on vaikeutunut.
Esteitd normaaleille uusimismenettelyille aiheuttavat esimerkiksi kokoontumisrajoitukset, joi-
den vuoksi kertauskurssien ryhmikokoja on rajoitettu. Tdma aiheuttaa sen, ettd lisdpatevyysto-
distusten uusimisen edellytyksend olevat kertauskurssit tdyttyvét nopeasti, eiké kurssille padsy
ole aina mahdollista. Toisaalta kokoontumisrajoitusten mahdolliset tiukennukset voisivat ai-
heuttaa sen, ettd kertauskursseja tai kokeita ei voida jérjestéé ollenkaan. [lman voimassaolevaa
lisdpatevyyttd ei yleensd ole mahdollista tyoskennelld aluksella, vaikka itse patevyyskirja olisi
voimassa.

Kursseille tai kokeisiin ei vélttdmattad padsta osallistumaan my6skddn esimerkiksi litkkumiseen
liittyvien vaikeuksien tai karanteenivaatimusten takia. Valtioiden asettamat liikkumisrajoitukset
ovat jo vaikeuttaneet merkittavasti miehiston liikkumista aluksen ja kotipaikan vélilld. Suoma-
laisilla aluksilla kdytetddn muun muassa ruotsalaista henkilokuntaa, jotka ovat kdyneet koulu-
tuksensa Ahvenanmaalla. Lisdpatevyyksien uusimista varten heidén tulisi matkustaa Suomeen.
Liikenne- ja viestintdvirasto on saanut yhteydenottoja merenkulkijoilta, jolla on ollut merkitta-
vid vaikeuksia padstd Suomeen osallistuakseen kertauskurssille. Liséksi miehistonvaihtojen vai-
keutuminen entisestdfin saattaa johtaa siihen, ettd merenkulkijat eivét padse pois alukselta,
vaikka patevyyskirjat tai lisdpatevyys vanhenisivat.

My®és varsinaisten patevyyskirjojen uusiminen voi vaikeutua, jos patevyyden uusija ei esimer-
kiksi pysty toimittamaan tarvittavia asiakirjoja tai jo mydnnettya patevyyskirjaa ei saada toimi-
tettua alukselle.

Jos laivavien pétevyyksid ei padstd uusimaan, alusten litkenndintiin voi tulla katkoksia. Vai-
keudet patevyyksien uudistamisessa voivat johtaa tilanteeseen, jossa ei ole saatavilla riittdvasti
voimassaolevan patevyyden omaavaa michistod. Puutteet miehiston saatavuudessa vaarantavat
tavara- ja rahtikuljetusten jatkuvuutta ja huoltovarmuutta. Suomen huoltovarmuus edellyttad
erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen toimivuutta, silld Suomen tuonnista ja viennisté
arviolta noin 80—90 prosenttia kulkee laivoilla.
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Vastaavia laivavéen patevyyksiéd koskevia voimassaoloajan pidennyksid on jouduttu tekemdén
covid-19-epidemian aikana aiemminkin. Kevaalld 2020 sdddettiin viliaikaisesti lailla 407/2020
laivavden pétevyyskirjojen ja lisdpétevyystodistusten voimassaoloaikojen jatkamisesta (ks. HE
62/2020). Kyseiselld lailla lisdtty 109 a § on véliaikaisesti voimassa 1.6.2020-30.4.2021. Co-
vid-19-epidemian pitkityttya tehtiin tita viliaikaista sddnnosta vastaava uusi véliaikainen poik-
keamismahdollisuus, jolla varauduttiin tautitilanteen jatkumiseen kevédn 2021 aikana. Muutos
tuli voimaan 29.3.2021 ja se on voimassa 30.6.2021 asti (ks. laki 227/2021, HE 10/2021 vp).
Kelpoisuustodistuksien voimassaoloaikaa koskeva véliaikainen muutos tuli voimaan 1.1.2021
ja on voimassa 30.6.2021 asti (ks. laki 1256/2020, HE 202/2020 vp).

Tautitilanteen edelleen jatkuessa vakavana, on lakiin tarve tehdé jélleen uudet aiempia osittain
vastaavat poikkeamismahdollisuudet.

3.2.2 Laajennettu varautumisvelvollisuus covid-19-epidemian aikana

Liikenteen palveluista annetun lain 18 §:ssd sdddetdan henkil- ja tavaraliikenneluvan haltijan
varautumisvelvollisuudesta. Sdannoksen mukaan henkildliikenneluvan haltijan, jolla on liiken-
nekaytdssd enemman kuin 15 linja-autoa, tai tavaraliikenneluvan haltijan, jolla on liikennekéy-
tossd enemmaén kuin 15 ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmid, jonka suurin sallittu kokonaismassa
on yli 3 500 kiloa, on varauduttava normaaliolojen héirittilanteisiin ja poikkeusoloihin ja huo-
lehdittava siité, ettd yrityksen toiminta jatkuu mahdollisimman héiriottomasti myos valmius-
laissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Varautumisvelvollisuutta laajennettiin viliaikaisesti pienempiin toimijoihin 1.1.2021 voimaan-
tulleella lakimuutoksella (ks. laki 1256/2020, HE 202/2020 vp ja EV 191/2020 vp). Lakiin li-
sdtyn viliaikaisen 18 a §:n mukaan taksiliikenneluvan haltijan ja muun kuin 18 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun henkildliikenneluvan haltijan tai henkildliikennettd harjoittavan tavaraliiken-
neluvan haltijan on varauduttava covid-19-taudin levidmisen ehkédisemiseen ja huolehdittava
matkustajien terveyteen liittyvistd toimenpiteista, jos covid-19-epidemian tilanne sitd edellyttaa
kansallisesti tai alueellisesti. Lain 18 a § on yhteydessa tartuntatautilain véliaikaisiin, covid-19-
epidemian johdosta sééddettyihin, 22.2.2021 voimaantulleisiin sddnnoksiin (etenkin 58 ¢, 58 e ja
58 h §) ja niiden soveltamiseen (ks. laki 147/2021 ja HE 245/2020 vp). Tartuntatautilain viliai-
kaiset sadnnokset ovat voimassa 30.6.2021 asti, kuten my0s liikenteen palveluista annetun lain
véliaikainen 18 a §. Mikéli tartuntatautilain viliaikaisten sdénndsten voimassaoloa paddytéén
jatkamaan, on myos liikenteen palveluista annetun lain 18 a §:n voimassaoloa tarpeen jatkaa.
Esitysluonnoksen valmisteluvaiheessa liikkenne- ja viestintdministeriolla ei ollut vield varmuutta
tartuntatautilain sddnndsten mahdollisesta jatkosta, mutta liikenteen palveluista annetun lain 18
a § lisdttiin luonnokseen varmuuden vuoksi jo ennalta. Tarvetta lain 18 a §:n voimassaolon
jatkamiselle arvioitiin tarkemmin lausuntokierroksen aikana ja sen jéilkeen. Koska sosiaali- ja
terveysministeriossd valmistellaan tartuntatautilain véliaikaisten sddnndsten voimassaolon jat-
kamista, on esitysluonnokseen jo ennalta siséllytetty 18 a § jatetty esitykseen.

3.2.3 Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen covid-19-epidemian aikana

Liikenteen palveluista annetun lain 179 §:n 2 momentissa sdddetédén henkil6liikenteen kuljetus-
palvelun tarjoajan velvollisuudesta ilmoittaa sdénnoéllisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta,
lopettamisesta ja olennaisista muutoksista viimeistddn 60 pdivdd ennen suunnitelman toteutta-
mista Liikenne- ja viestintévirastolle. Olennaiset muutokset voivat olla muutoksia esimerkiksi
suunnitelluissa aikatauluissa, reiteissé tai pysékeissd (HE 161/2016 vp). Tiedot on toimitettava
maksutta. Koska sama tieto on toimitettava viranomaiselle vain kerran, ei tietoja tarvitse toimit-
taa siind tapauksessa, etté ne ovat saatavilla 154 §:n mukaisista rajapinnoista. Jos Liikenne- ja
viestintdvirasto mainitun pykdldn 2 momentin mukaisesti jérjestid tietopalvelun hankkimalla
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sen Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:1td, ilmoitus on tehtdvi suoraan Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:lle.

Covid-19-epidemiasta johtuen 60 pdivan ilmoitusvelvollisuudesta on viliaikaisesti poikettu ja
ilmoitus on tullut tehdd viimeistdén viisi pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista (ks. laki
1256/2020 ja HE 202/2020 vp, laki 198/2021 ja HE 263/2020 vp sekd laki 407/2020 ja HE
62/2020 vp). Lain 179 a §:ssd sdddetty viliaikainen poikkeus on voimassa 30.6.2021 asti.

Koska joukkoliikenteen kéyttoaste on covid-19-epidemian johdosta alhainen ja erilaisia rajoi-
tustoimenpiteitd, muun muassa matkustajaméaérien rajoittaminen, on otettu kayttoon epidemian
jatkuessa, on joukkoliikenteen joustavamman jérjestimisen mahdollistaminen yhi tirkeda.
Joukkoliikenteen joustavamman jérjestimisen mahdollistaminen on térkedd myo0s siksi, ettd
matkustajien palaaminen joukkoliikenteeseen voi olla hidasta ja toiminnan palautuminen vieda
aikaa, vaikka epidemiatilanne alkaisi helpottaa. Muuttuneesta aikataulusta tai reitista ilmoitta-
minen viisi pdivdd ennen muutoksen voimaantuloa on siten edelleen tarpeen. Tamé edellyttaa
véliaikaista poikkeamista lain 179 §:n 2 momentin mukaisesta henkil6liikenteen kuljetuspalve-
lun tarjoajan velvoitteesta ilmoittaa mahdollisista aikataulumuutoksista viimeistdan 60 paivaa
etukéteen.

3.3 Luotsauslaki

Alusten velvollisuudesta kayttda luotsia, samoin kuin luotsin ohjauskirjasta, linjaluotsinkirjasta
ja luotsinkdyttovelvollisuudesta annettavan erivapauden myontdmisen, uudistamisen sekd pe-
ruuttamisen perusteista siddetddn luotsauslaissa (940/2003).

tintdviraston myontdmalla ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Luotsin ohjauskirjan myon-
tamisen yksi edellytys on todistus koeluotsauksesta silld vaylalla, jolle luotsin ohjauskirjaa hae-
taan. Ohjauskirja myonnetdin enintdédn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.
Luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksend on, ettd luotsi osoittaa ylldpitdneensd ammat-
titaitoaan ja siilyttdneensd viylatuntemuksensa ja ettd hianellé on sellainen terveys ja kunto, joka
vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta.

Luotsin ohjauskirjoja myonnetddn valtionyhtioé Finnpilot Pilotage Oy:n (jdljempana Finnpilot)
luotseille. Arvioiden mukaan noin 35 prosenttia Suomen laivaliikenteestd tulee Suomen sata-
miin Finnpilotin luotsien avustamana.

Linjaluotsinkirja: Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontia viyla- ja aluskohtai-
sen linjaluotsinkirjan aluksen pééllikolle tai perdmiehelle, joka osoittaa tuntevansa aluksen
kayttdman vaylan. Myos linjaluotsinkirjan myontdmisen yhtend edellytyksend on se, ettd haki-
jalla on todistus koeluotsauksesta silld vaylalla, jolle linjaluotsinkirjaa haetaan. Linjaluotsinkirja
myOnnetdin enintddn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa. Linjaluotsinkir-
jan uudistamisen edellytyksend on, etti kirjan haltija osoittaa ylldpitineensd ammattitaitoaan ja
séilyttineensd vaylatuntemuksensa.

Linjaluotsinkirja on pidasiassa Suomeen sdidnnollisesti liikenndivien isoimpien alusten pélli-
koilld ja perdmiehilld, jotka ovat Suomen Itdmeren liikenteessé toimivien varustamoiden, kuten
Finnlines Oy:n, Tallink Silja Oy:n, Viking Line Oy:n, Ecker6é Line Oy:n, Wallenius Sol Ab:n
ja ESL Oy:n, palveluksessa.

Erivapaus: Liikenne- ja viestintévirasto voi hakemuksesta myontda kokonsa puolesta luotsin-
kéayttovelvollisen aluksen, alusyhdistelmén tai hinausyhdistelmén pééllikolle tai perdmiehelle
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aluskohtaisen erivapauden velvollisuudesta kédyttda luotsia, jos aluksen bruttovetoisuus on alle
3 700. Erivapaus voidaan myontéé joko yksittéiselle tai useammalle luotsattavaksi mééritetylle
vaylélle tai kaikille vaylille jollakin rajatulla vesialueella. Erivapauden myontdmisen edellytyk-
send on, ettd hakija tayttdd tietyt kokemusta, patevyyttd ja terveyttd koskevat vaatimukset. Li-
séksi erivapauden myontdmisen edellytykseni on, ettei alusturvallisuus tai ympéristd vaarannu.
Erivapauteen voidaan my®os liittdé ehtoja, jotka koskevat aluksen vahtijérjestelyja tai padllyston
kokemusta aluksen navigoinnissa.

Erivapaus voidaan myontédd enintdén viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa,
jos hakija osoittaa ylldpitineensd ammattitaitoaan, sdilyttineenséd vaylatuntemuksensa ja eriva-
pauden saamisen muut edellytykset ovat edelleen olemassa.

Erivapautta hyddyntivit 1dhtokohtaisesti sellaiset pienemmaét alukset, jotka liikennoivit Suo-
meen sadnnollisesti. Téllaisia aluksia on liitkenteessé noin 26.

Kaikki Suomen kauppamerenkulun padviylat on méairitelty luotsattaviksi ja ldhtokohtaisesti
kaikki Suomeen liikenndivat kauppa-alukset ovat luotsinkéayttovelvollisia. Covid-19-epidemian
aikana alusten katkeamaton liikenndinti voi vaarantua, jos luotsin ohjauskirjoja, linjaluotsinkir-
joja ja erivapauksia (jéljempéna luotsauksen henkildluvat) ei paéstd uusimaan eikd esimerkiksi
koulutusta tai koeluotsausta voida jérjestdd siten kuin laki edellyttdsd. Mahdollisista liikkumis-
rajoituksista johtuen luotsauskirjojen uusimisen edellytyksié ei vélttimatta pystytd tdyttdimadn,
silld esimerkiksi simulaattoriajo ja kirjallinen koe on suoritettava suomalaisessa oppilaitoksessa.

Hyviksytysti suoritettu koeluotsaus on yksi luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkirjan myonté-
misen edellytyksistd. Koeluotsauksessa luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan hakijan on
osoitettava kéytannossd kykenevinsé turvallisesti luotsaamaan, navigoimaan ja késittelemdan
alusta hakemuksen kohteena olevalla vdylélld sekéd pystyvénsé toimimaan vuorovaikutuksessa
aluksen komentosiltahenkildston, muun liikenteen ja alusliikennepalvelun kanssa sekd omaa-
vansa riittdvan paikallistuntemuksen. Koeluotsauksen ottaa vastaan Liikenne- ja viestintéviras-
ton palveluksessa oleva, viraston tehtdvdian nimedma virkamies, jolla on merikapteeninkirja ja
Joka on perehtynyt luotsausasiothin. Koeluotsauksessa on oltava lasnd myds aluksen paallikko
Ja, jos aluksen péillikollé ei ole linjaluotsinkirjaa, myds kokenut luotsi, jolla on ohjauskirja ky-
seiselle vdylélle. Luotsin ohjauskirjan saamiseen liittyvassd koeluotsauksessa on aina oltava
lasna kokenut luotsi, jolla on ohjauskirja kyseiselle vaylille.

Koeluotsaukset on covid-19-epidemian aikana padsddntoisesti pystytty suorittamaan. Koeluot-
sauksen suorittaminen voi kuitenkin covid-19-epidemian aikana tulla mahdottomaksi, jos in-
fektioriskin minimoimiseksi alukset kieltdytyvit ottamasta ylimdiréisid henkil6itd alukselle.
Talloin koeluotsauksen suorittamisen kannalta tarvittavat henkilot, kuten esimerkiksi koeluot-
sauksen vastaanottaja, eivit valttaimattd padse alukselle, eikd koeluotsausta voida toteuttaa.
Vaikka alukset ovat tietyin edellytyksin luotsinkdyttdvelvollisia, niilld ei ole velvollisuutta ottaa
alukselle koeluotsauksen vastaanottajia.

Vaikeudet koeluotsauksen suorittamisessa tai luotsauksen henkildlupien uudistamisessa voivat
johtaa tilanteeseen, jossa patevistd luotseista tai linjaluotsinkirjan haltijoista on pulaa. Puutteet
patevien luotsien saatavuudessa vaarantavat tavara- ja rahtikuljetusten jatkuvuutta ja huoltovar-
muutta. Suomen huoltovarmuus edellyttdd erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen toi-
mivuutta, silld Suomen tuonnista ja viennista arviolta noin 80-90 prosenttia kulkee laivoilla.

Keviilla 2020 sdddettiin viliaikaisesti lailla 408/2020 luotsauksen henkillupien voimassaolo-
aikojen pidennyksestd sekd koeluotsausvaatimuksesta poikkeamisesta (ks. HE 62/2020). Covid-
19-epidemian pitkittyessé luotsauslakiin oli tarpeen tehdd nditd viliaikaisia sddnndksi osittain
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vastaavia uusia véliaikaisia poikkeamismahdollisuuksia, joilla varauduttiin tautitilanteen jatku-
miseen ja mahdolliseen huononemiseen kevidn 2021 aikana (ks. laki 199/2021, HE 263/2020
vp). Lakimuutos 199/2021 on voimassa 12.03.2021-30.06.2021. Huhtikuussa 2021 tautitilanne
vaikuttaa edellyttdvin jélleen poikkeusten voimassaoloajan pidentéimisti, jotta luotsaustoimin-
nan jatkuminen ja Suomelle kriittisen rahtiliikenteen katkeamattomuus voidaan varmistaa.

Luotsauslaki on taysin kansallista lainsdddédntdd, eika siitd ole unionilainsdddantoa.
4 Tavoitteet
4.1 Epidemian jatkumiseen varautuminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilannearvioraportin mukaan valtakunnallinen epidemiati-
lanne on heikentynyt merkittdvésti helmikuun 2021 puolestavilistd alkaen. Huhtikuun 2021
puolivélissd on kuitenkin havaittavissa, ettd uusien covid-19-tapausten méérd on kadntynyt
edeltdvien neljén viikon aikana selvasti laskuun. Tatd pidetddn hyvana merkkind siitd, ettd Suo-
messa epidemia on toistaiseksi rauhoittumaan péin. Tartuntoja todetaan kuitenkin edelleen niin
paljon, ettd tilanne voi jilleen heiketé nopeastikin. Epidemiatilannetta luonnehtivat suuret alu-
eelliset erot tilanteen ollessa edelleen vaikein maan eteld- ja lounaisosissa.?

Vaikka epidemiatilanne vaikuttaa Suomessa parantuneen, vield ei ole takeita siitd onko myon-
teinen suuntaus pysyva. Tilanteen kehittymistd kesédn 2021 aikana ei vield osata arvioida tar-
kasti. Lisdksi globaalin pandemiatilanteen kehittyminen vaikuttaa myds Suomeen, erityisesti
merenkulun osalta. Varautuminen epidemian jatkumiseen on edelleen tirkeds, jotta yhteiskun-
nalle elintdrkeiden toimintojen jatkuvuus voidaan turvata.

Esitys liittyy covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden jatkumiseen kesdn
2021 aikana. Erityisesti tavoitteena on turvata merenkulun jatkuvuus ja toimivuus sekd mahdol-
listaa joustavat julkisen liikenteen jérjestelyt.

4.2 Laivavien pitevyydet ja luotsauksen henkiloluvat

Esityksen tavoitteena on varmistaa merikuljetusten katkeamattomuus covid-19-epidemian ai-
kana. Laivavden pétevyyskirjojen, lisdpatevyystodistusten ja kelpoisuustodistusten voimassa-
oloajan pidentdminen sekd mahdollisuus saada erivapaus aluksella vaadittavasta lisdpatevyy-
destd mahdollistaisivat laivavden tydskentelyn jatkumisen covid-19-epidemian aiheuttamissa
poikkeuksellisissa tilanteissa. My06s luotsauksen henkildlupia koskevilla muutoksilla edistettéi-
siin alan tydllisyytti ja elinkeinotoimintaa epidemian aikana. Muutokset myds turvaavat laiva-
litkkenteen katkeamattomuutta. Lisdksi tavoitteena on turvata alan toimijoiden terveysturvalli-
suutta sekd vihentdd ihmisten tarvetta liikkkua covid-19-epidemian aikana ja siten hidastaa epi-
demian levidmista.

Ehdotettavat viliaikaiset poikkeukset ovat tarpeen ottaen erityisesti huomioon merenkulkualan
kansainvélisyys. Meriliikenteen toimivuus on vahvasti sidoksissa sekd Suomen ettd muiden val-
tioiden asettamiin liikkumisrajoituksiin. Vaikka epidemiatilanne paranisi Suomessa, heijastuu

2 Covid-19-epidemian hybridistrategian seuranta -tilannearvioraportti 14.4.2021. Luettavissa:
https://thl.fi/documents/533963/5860112/COVID-19-epidemian-+hybridistrategian+seu-
ranta+%E2%80%93+tilannearvioraportti+14.4.2021.pdf/dbafac67-5dea-3ce6-bfdo-
8e9e650cc164?t=1618469898721.
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muun maailman vakava epidemiatilanne my6s Suomen merenkulkualaan. Suomalaisia meren-
kulkijoita palvelee myds ulkomaalaisilla aluksilla, joten kansainvilisilld toimilla on merkitysti
muun muassa miehistonvaihtokysymyksiin. Samoin suomalaisten alusten miehistonvaihtoihin
vaikuttavat muiden maiden toimenpiteet. Liséksi ulkomaisilla merenkulkijoilla tai ulkomailla
asuvilla suomalaisilla merenkulkijoilla on suomalaisia patevyyksii, joiden uusiminen normaa-
listi edellyttdisi matkustamista Suomeen.

Ehdotettavat poikkeamismahdollisuudet olisivat véliaikaisia. Tdmédn hetken tautitilanteen ke-
hittymisesti esitetyn arvion mukaan poikkeuksellinen tilanne voi jatkua myos kesan 2021 yli ja
siksi médrdaika on syytd saitié tarpeeksi pitkdlle. Ehdotettavat véliaikaiset muutokset olisivat
voimassa 31.10.2021 asti. Ehdotusten nojalla myonnetyt erivapaudet, luotsauksen henkilluvat
sekd pétevyyksien ja luotsauksen henkildlupien voimassaolon pidennykset olisivat voimassa
enintdén 30.4.2022 asti.

4.3 Laajennettu varautumisvelvollisuus covid-19-epidemian aikana

Laajennettua varautumisvelvollisuutta koskevan sddnndksen voimassaolon véliaikaisen jatka-
misen tavoitteena on varmistaa liikenneluvan haltijoiden varautuminen myos kesdakuun 2021
jélkeen, silld timén hetken tautitilanteen kehittymisesté esitetyn arvion mukaan poikkeukselli-
nen tilanne voi jatkua kesdn 2021 yli. Liséksi sdédnnoksen voimassaolon viliaikaisella jatkami-
sella turvattaisiin litkennepalveluiden saatavuutta ja huolehdittaisiin matkustajien terveystur-
vallisuudesta seké luottamuksen ylldpitdmisestd yhdessd tartuntatautilain véliaikaisen 58 c, 58
¢ja 58 h §:n kanssa.

Laajennettua varautumisvelvollisuutta koskevan sdinndksen voimassaoloa jatkettaisiin viliai-
kaisesti. Koska liikenteen palveluista annetun lain 18 a §:n laajennettu varautumisvelvollisuus
on yhteydessa tartuntatautilain véliaikaisiin sdédnnoksiin ja niiden soveltamiseen, tulisi varautu-
misvelvoitteen viliaikaisen voimassaolon jatkamisen olla linjassa tartuntatautilain sddnnosten
mahdollisen voimassaolon jatkamisen kanssa. Koska covid-19-epidemiatilanne voi esitysluon-
noksen valmistelun aikaisen arvion mukaan jatkua kesdn yli, ehdotetaan véliaikaisen varautu-
misvelvoitteen voimassaoloa jatkettavan 31.10.2021 asti.

4.4 Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen covid-19-epidemian aikana

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa joustavat julkisen liikenteen jérjestelyt covid-19-epide-
mian aikana. Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittamista covid-19-epidemian aikana koskevan
sddannoksen voimassaolon véliaikaisella jatkamisella mahdollistettaisiin joukkoliikenteen jous-
tavampi jarjestiminen myos kesdkuun 2021 jélkeen, silld tdmén hetken tautitilanteen kehitty-
misesti esitetyn arvion mukaan poikkeuksellinen tilanne voi jatkua kesén 2021 yli. Vaikka epi-
demiatilanne alkaisi helpottaa, voi matkustajien palaaminen olla hidasta ja toiminnan palautu-
minen viedd aikaa, joten joukkoliikenteen jarjestimistd on tarpeen joustavoittaa myos tasti
syystd. Lyhyempi ilmoitusaika mahdollistaa liikennoitsijoille muun muassa aikataulu- ja reitti-
muutokset sekd vuorojen perumisen ja aloittamisen nopeammassa aikataulussa covid-19-epide-
mian aikana. Koska covid-19-epidemiatilanne voi esitysluonnoksen valmistelun aikaisen arvion
mukaan jatkua kesdn yli, ehdotetaan viliaikaisen poikkeuksen voimassaoloa jatkettavan
31.10.2021 asti.
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5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset
5.1.1 Ehdotusten tausta

Tama hallituksen esitys pitdé siséllddn merenkulkijoiden pitevyyksid seki julkista liikennettd
koskevia viliaikaisia poikkeuksia. Ehdotusten tarkoituksena on turvata merenkulun jatkuvuus
ja toimivuus sekd mahdollistaa joustavat julkisen liikenteen jirjestelyt epidemian aiheuttamien
poikkeuksellisten olosuhteiden jatkuessa sekd normaaliin tilanteeseen siirtymisen aikana.

Laivavden pdtevyyskirjoja ja lisdpdtevyystodistuksia sekd erivapauksien myontdimistd koskevat
ehdotukset (liikenteen palveluista annetun lain 109 a § sekd laivaviestd ja aluksen turvallisuus-
johtamisesta annetun lain 13 §:n 4 mom.) ovat muotoilultaan samanlaiset, kuin aiemmat,
30.6.2021 asti voimassa olevat poikkeamissdannokset (ks. lait 227/2021 ja 228/2021 sekd HE
10/2021 vp). Vaikka ehdotettujen pykélien sanamuoto séilyy ennallaan, siirryttdessd vahitellen
kohti epidemian jélkeistéd aikaa ovat ehdotusten perusteet kuitenkin osittain aiemmasta eroavat.
Aiempien poikkeusten keskeisend perusteena on ollut pitevyyksien normaaliin uudistamiseen
liittyvit vaikeudet, jotka ovat johtuneet ennen kaikkea liikkumista ja kokoontumista koskevista
Suomen ja muiden valtioiden asettamista rajoituksista, jolloin esimerkiksi kurssitoimintaa ei ole
voitu tarjota. Epidemiatilanteen kehittymistd on vaikea arvioida. Vaikka epidemiatilanne kesén
2021 aikana helpottuisi olennaisesti, olisi tarve patevyyksien voimassaoloajan pidentamiselle ja
mahdollisuudelle myontéda erivapauksia kuitenkin edelleen olemassa, koska on todennékdista,
ettd kevaastd 2020 asti patoutunutta kurssitarvetta ei saada kokonaan purettua kesén ja syksyn
2021 aikana. On myds mahdollista, ettd ldhiopetusta ja -kontaktia vaativiin kursseihin kohdistuu
my0s kesén ja syksyn aikana poikkeusjérjestelyjd, kuten rajattuja kurssikokoja. Mahdolliset alu-
eelliset tautihuiput tai muut altistumiset voivat myds johtaa ennakoimattomiin kurssien peruun-
tumisiin.

Ehdotuksen taustalla vaikuttavat edelleen myds osin my0s samat vaikuttimet kuin aiempien
vastaavien poikkeussddddsten. Covid-19-epidemian vuoksi laivavden pitevyystodistusten uusi-
miseen liittyva kurssitarjonta on ollut jo yli vuoden ajan rajallista esimerkiksi kokoontumisra-
joitusten vuoksi. Liséksi mahdollisuus osallistua kursseille on ollut rajattua eri valtioiden aset-
tamien kokoontumista ja liikkumista koskevien rajoitusten, kuten muun muassa karanteenivaa-
timusten, vuoksi. Suomalaisia merenkulkijoita palvelee myds ulkomaalaisilla aluksilla, joten
kansainvilisilld toimilla on merkitystd muun muassa miehistonvaihtokysymyksiin. Samoin suo-
malaisten alusten miehistonvaihtoihin vaikuttavat muiden maiden toimenpiteet. Lisdksi ulko-
maisilla merenkulkijoilla tai ulkomailla asuvilla suomalaisilla merenkulkijoilla on suomalaisia
pitevyyksid, joiden uusiminen normaalisti edellyttdisi matkustamista Suomeen.

Merenkulkuala on vahvasti kansainvélinen, joten muun maailman epidemiatilanne ja muiden
valtioiden omaksumat rajoitustoimenpiteet heijastuvat alan toimintaan myos Suomessa. Koko-
naisuudessaan eri tekijoiden vaikutuksia tilanteen helpottumiseen on vaikeaa ennakolta arvi-
oida, mutta on todenndkdistd, etti kaikki patevyyttddn uusivat merenkulkijat eivit kykene kdy-
médn tarvittavia tdydennyskoulutuksia nykyisen lainsdddannon (ks. laki 227/2021 ja HE
10/2021 vp) mukaisesti. Ndin ollen ehdotuksen mukainen siirtyméjakso ndhddan tarpeelliseksi
sen varmistamiseksi, ettd normaaleihin uudistamismenettelyihin pdistdin mahdollisimman
joustavasti ja sujuvasti. Ndin pyritdén turvaamaan merikuljetusten hiiriéton toiminta myos epi-
demian loppuvaiheessa.
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Kelpoisuustodistuksien voimassaoloajan pidennystd (liikenteen palveluista annetun lain 109
§:n 4 mom.) on aiemmin perusteltu keskeisesti merenkulun jatkuvuuden ja merenkulkuelinkei-
non katkeamattoman toiminnan turvaamisella (ks. laki 1256/2020 ja HE 202/2020 vp). Samoin
nyt ehdotettavalla pidennyksellé pyritdén turvaamaan laivavéen tyollisyyttd, merenkulkuun liit-
tyvien elinkeinojen harjoittamista sekd meriliikenteen jatkuvuutta covid-19-epidemian aikana.
Merenkulkualan korostuneesta kansainvélisyydestd johtuu, ettd vaikka epidemiatilanne Suo-
messa olennaisesti parantuisi kesén 2021 aikana, voi epidemia jatkua edelleen siind méérin va-
kava muualla maailmassa, ettd muiden valtioiden viranomaiset joutuvat pidentimadin myonté-
miensd patevyyksien voimassaoloaikoja. Téllaisessa tilanteessa on tarkoituksenmukaista, ettd
pitevyyden tunnustamista osoittavan kelpoisuustodistuksen voimassaoloaika pidentyy vastaa-
vasti.

Luotsauksen henkilolupien pidentimisen (luotsauslain 21 b §) osalta ehdotettavien viliaikaisten
poikkeusten osalta tavoitteena on ollut, ja on edelleen, varmistaa riittdva varautuminen covid-
19-epidemian aiheuttamiin poikkeuksellisiin tilanteisiin. Vaikka epidemiatilanne helpottuisi ke-
sén 2021 aikana, riski taudin saamiselle ja epidemian uudelleen pahenemiselle on silti olemassa.
Luotsauksen henkildlupien haltijoita on méaaréllisesti suhteellisen véhin, joten muutamakin tar-
tunta tai altistuminen voi vaikuttaa olennaisesti meriliikenteen jatkuvuuteen tietylld luotsaus-
alueella. Esimerkiksi yksittidinen tartunta tai altistuminen voivat vaikuttaa tietyn luotsiaseman
miehitykseen ja toimintakykyyn. Etenkin liikenteen vihitellen jélleen lisddntyessd on tirked
varmistaa, ettd luotsiasemien miehitykseen voidaan tarvittaessa reagoida nopeasti. Ehdotusten
tavoitteena on siten edelleen turvata laivaliikenteen jatkuvuus antamalla viranomaiselle mah-
dollisuus reagoida epidemian mahdollisesti aiheuttamiin alueellisiin ongelmatilanteisiin jousta-
vasti. Todettakoon my®s, ettd vaikka luotsauslaki sindnsé tunnistaa mahdollisuuden alusten eti-
luotsaukseen, mikd vihentéisi riskid myos epidemialle altistumiseen, ei etidluotsausta ole tois-
taiseksi mahdollista suorittaa, silld aluksilla ei ole etdluotsauksen edellyttimié laitteistoja.

Laajennettua varautumisvelvollisuutta covid-19-epidemian aikana koskeva ehdotus on saman-
sisdltdinen kuin 30.6.2021 asti voimassa oleva liikenteen palveluista annetun lain 18 a § (ks.
laki 1256/2020 ja HE 202/2020). Voimassa olevan sdadnnoksen tarkoituksena oli turvata erityi-
sesti litkennepalveluiden saatavuutta ja matkustajien terveytti. Tartuntatautilain viliaikainen 58
e § on tullut voimaan 22.2.2021 (ks. laki 147/2021 ja HE 245/2020 vp). Se edellyttdd, ettd myds
18 a §:ssé tarkoitettujen toimijoiden on huolehdittava siité, etti 1) liikennevilineen matkustajien
kéayttoon tarkoitetut tilat ja pinnat puhdistetaan sddnnollisesti ja puhdistamista tehostetaan sen
lisdksi, mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta sdddetdén riittdvan hygieniata-
son saavuttamiseksi ja sdilyttamiseksi seka siitd, ettd muita vastaavia tartuntojen levidmista es-
tavid kdytanteitd noudatetaan; ja 2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittivén hygieniatason
yllapitdmiseen liikennevilineessd sekéd annetaan riittdvén etdisyyden yllapitdmistd, kdsien puh-
distamista, kasvosuojusten kiyttdmistd ja muita vastaavia tartuntojen levidmisté estivié kadytin-
teitd litkennevilineessd koskevat toimintaohjeet. Liikenteen palveluista annetun lain 18 a §:ssé
tarkoitetut toimijat voivat suunnitelmassa dokumentoida, miten he toteuttavat ndma tartuntatau-
tilain asettamat velvoitteet.

Koska voimassa olevalla sdéinndkselld ja sen soveltamisella on yhteys tartuntatautilain valiai-
kaisten 58 c, 58 e ja 58 h §:en soveltamiseen ja sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan
tartuntatautilain véliaikaisten sdénndsten voimassaolon jatkamista, on tarpeen, ettd myos 18 a
§:n voimassaoloa jatketaan.

Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittamista covid-19-epidemian aikana koskeva ehdotus on sisil-
161tdén samanlainen kuin 30.6.2021 asti voimassa oleva liikenteen palveluista annetun lain 179
a § (ks. laki 1256/2020 ja HE 202/2020 vp seka laki 198/2021 ja HE 263/2020 vp). Lisdyseh-
dotuksen sisélto vastaa, yhta kielellistd korjausta lukuun ottamatta, voimassa olevan sadnnoksen
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sisdltod, silld ehdotuksella on tarkoitus jatkaa voimassa olevan 179 a §:n voimassaoloa viliai-
kaisesti. Lain 179 a §:44 ldhes vastaava viliaikainen sddnnds lyhyemmaésti ilmoitusajasta sisil-
tyl aiemmin lain 179 §:44n (ks. laki 407/2020 ja HE 62/2020 vp). Vaikka ehdotuksen ja nyt
voimassa olevan sddnnoksen sisillot ovat toisiaan vastaavat, on syytd huomioida, ettd perusteet
ehdotuksen taustalla ovat osittain erilaiset kuin voimassa olevan sidénnoksen osalta aiemmin
kirjatut perusteet. Perusteiden eroavaisuuksien taustalla on covid-19-epidemiatilanteen kehitty-
minen.

Aiemmin perusteiden keskiossd oli erityisesti joustavamman joukkoliikenteen jérjestdmisen
mahdollistaminen covid-19-epidemian aikana. Joustavamman joukkoliikenteen jérjestdmisen
mahdollistaminen on edelleen tarkedd, silld covid-19-epidemian kehitysti on vaikea ennakoida.
Edelld todetusti covid-19-epidemiatilanteen on kuitenkin arvioitu mahdollisesti helpottuvan ke-
viin ja kesdn aikana, ja siten my0s perusteet ehdotuksen taustalla ovat osittain muuttuneet.
Vaikka epidemiatilanne helpottaisi, on todennidkoistd, ettd joukkoliikenteen palautuminen nor-
maaliin, epidemiaa edeltdvddn toimintaan vie aikansa. Joukkoliikenteen palautumisen lisdksi on
mahdollista, ettd matkustajamiérat pysyvét toistaiseksi matalina ja matkustajien palaaminen
joukkoliikenteen pariin voi tapahtua hiljalleen. Joukkoliikenteen ja matkustajamédirien palautu-
miseen seké julkisen liikenteen suosioon vaikuttaa todenndkoisesti myGs oman auton omista-
misen lisddntyminen ja esimerkiksi ymparistoystivillisten autojen maaran lisdéntyminen. Ke-
hitystd on vaikea ennakoida, mutta on mahdollista, ettd aiemmin joukkoliikennetti kéyttineet
matkustajat ovat siirtyneet covid-19-epidemian johdosta enenevissd méérin yksityisautoiluun.
Naiin ollen on tirkedd, ettd joukkoliikenteen joustava jéarjestiminen mahdollistetaan véliaikai-
sesti myds 30.6.2021 jilkeen, vaikka kansallinen epidemiatilanne helpottaisikin.

5.1.2 Merenkulun pétevyyksid koskevat ehdotukset

Laivavien pétevyyksié ja luotsauksen henkilSlupia koskevilla muutoksilla mahdollistettaisiin
vastaavat poikkeamiset, joista on sdddetty jo aiemmin (ks. lait 406/2020, 407/2020, 408/2020
ja HE 62/2020 vp; laki 1256/2020 ja HE 202/2020 vp; laki 199/2021 ja HE 263/2020; seka lait
227/2021 ja 228/2021 ja HE 10/2021 vp).

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaoloaikoja ehdotetaan uudelleen
pidennettéviksi kuudella kuukaudella, jos patevyys vanhenee 1.7.2021-31.10.2021 vililla. Pi-
dennysté ei tarvitsisi erikseen hakea ja pidennysmahdollisuus koskisi myds aiemmin pidennet-
tyja patevyyksid, jos ne vanhenevat kyseisend ajanjaksona. Lisdksi Liikenne- ja viestintiviras-
ton mahdollisuutta myontad erivapauksia myos liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
98 §:ssd tarkoitettujen lisépidtevyystodistuksien osalta covid-19-epidemiaan liittyvén héirioti-
lanteen tai muiden pakottavien syiden vuoksi ehdotetaan pidennettiviksi. Myos laivavden kel-
poisuustodistusten voimassaoloaikoja ehdotetaan pidennettiviksi, jos ulkomainen viranomai-
nen on pidentinyt sen patevyyden, jonka tunnustamista kelpoisuustodistus koskee, voimassa-
oloaikaa. Kelpoisuustodistuksen voimassaoloaika vastaisi siten tunnustettavan patevyyden voi-
massaoloaikaa, kuitenkin niin, ettd kelpoisuustodistus voisi olla voimassa enintdén 30.4.2022
asti.

Luotsauslakiin ehdotetaan muutosta, jolla annetaan Liikenne- ja viestintivirastolle viliaikaisesti
mahdollisuus pidentdd luotsauksen henkildlupien voimassaoloaikoja kuudella kuukaudella. Li-
sdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontdd uusia kuusi kuukautta voimassa olevia luotsin
ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja ilman koeluotsausvaatimuksen tdyttamistd. Poikkeaminen
normaaleista uudistamis- ja hakuvaatimuksista ei olisi automaattista, vaan vaatisi viranomaisen
tapauskohtaista harkintaa. Harkinnassa otettaisiin huomioon muun muassa menettelyn valtta-
méittomyys merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi sekd merenkulun turvallisuuden varmista-
minen.
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Laivaliikenteen jatkuvuuden turvaamiseksi seké terveysturvallisuuden edistdmiseksi covid-19-
epidemian aikana on tirkedd, ettd véliaikaiset poikkeukset olisivat voimassa epidemiatilanteen
edellyttimén ajan. Huhtikuussa 2021 covid-19-epidempiatilanne vaikuttaa edellyttévin, ettd eh-
dotettavat muutokset olisivat voimassa ainakin 31.10.2021 asti.

Riittévén pitkdd aikaa on vaikea ennakolta arvioida, silld tautitilanne vaihtelee suuresti. Covid-
19-virus on liséksi kehittdnyt muunnoksia, joista ainakin osa vaikuttaa tarttuvan aiempaa virus-
muotoa helpommin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan epidemian kiihtymi-
sen riski on kasvanut muita virustyyppejd nopeammin levidvén brittivariantin takia.

5.1.3 Laajennettua varautumisvelvollisuutta covid-19-epidemian aikana koskeva ehdotus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd laajennettua varautumisvelvollisuutta covid-19-epidemian
aikana koskevan sdénnoksen (litkenteen palveluista annetun lain 18 a §, ks. laki 1256/2020 vp
ja HE 202/2020 vp) voimassaoloa jatkettaisiin véliaikaisesti covid-19-epidemian jatkuessa.
Koska nykyinen, véliaikainen sd&nnds on voimassa 30.6.2021 asti, ehdotetaan liikenteen palve-
luista annettuun lakiin lisdttdvan uusi véliaikainen 18 a §, joka olisi voimassa 1.7.2021 alkaen.
Esitysluonnoksen valmistelun aikana ja covid-19-epidemiatilanteen kehitysti koskevien arvioi-
den valossa on katsottu, ettd laajennettua varautumisvelvollisuutta olisi syyta jatkaa 31.10.2021
asti.

Koska ehdotus on yhteydessa tartuntatautilain viliaikaisiin sddnnoksiin 58 ¢, 58 ¢ ja 58 h §, on
litkkenteen palveluista annetun lain 18 a §:n voimassaolon jatkamista kuitenkin yhi arvioitava
tartuntatautilain sddnnosten voimassaolon ndkdkulmasta. Tarvetta lain 18 a §:n voimassaolon
jatkamiselle arvioitiin tarkemmin lausuntokierroksen aikana ja sen jdlkeen. Koska sosiaali- ja
terveysministeriossd valmistellaan tartuntatautilain viliaikaisten sdfinndsten voimassaolon jat-
kamista, esitysluonnokseen jo ennalta sisillytetty 18 a § pdéddyttiin jattiméaan esitykseen.

Ehdotetulla lisdykselld turvattaisiin pienempien toimijoiden varautuminen myos kesakuun 2021
jélkeen, kun véliaikaisen sddnnoksen voimassaolo paittyy. Varautumisella turvattaisiin kulje-
tusten saatavuutta ja huolehdittaisiin matkustajien terveysturvallisuudesta sekéd luottamuksen
yllapitdmisestd covid-19-epidemian jatkuessa.

5.1.4 Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittamista covid-19-epidemian aikana koskeva ehdotus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittamista covid-19-epide-
mian aikana koskevan sddnnoksen (liikenteen palveluista annetun lain 179 a §, ks. laki
1256/2020 vp ja HE 202/2020 vp; laki 407/2020 ja HE 62/2020 vp) voimassaoloa jatkettaisiin
covid-19-epidemian jatkuessa. Koska nykyinen, véliaikainen sddnnds on voimassa 30.6.2021
asti, ehdotetaan liikenteen palveluista annettuun lakiin lisdttavan uusi véliaikainen 179 a §, joka
olisi voimassa 1.7.2021 alkaen. Esitysluonnoksen valmistelun aikana ja covid-19-epidemiati-
lanteen kehitystd koskevien arvioiden valossa on katsottu, ettd poikkeusta ilmoitusajasta olisi
syytd jatkaa 31.10.2021 asti.

Lyhyempi ilmoitusaika mahdollistaa joukkoliikenteen joustavamman jirjestimisen covid-19-
epidemian jatkuessa.
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5.2 Paaasialliset vaikutukset
5.2.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetuilla véliaikaisilla muutoksilla tavoitellaan ylei-
sesti yhteiskunnallisten toimintojen turvaamista ja helpottamista covid-19-epidemian jatkuessa.

Laivavden pdtevyyksid ja erivapautta koskevilla véliaikaisilla muutoksilla laivavéestd ja aluk-
sen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin turvataan
rahti- ja tavaraliikenteen harjoittamista ja toiminnan jatkuvuutta covid-19-epidemian aiheutta-
missa poikkeuksellisissa tilanteissa. Toimialalle ja yhteiskunnalle kokonaisuudessaan on ensiar-
voisen tirkedd, ettd tavara- ja rahtikuljetukset kulkevat kaikissa olosuhteissa. Suomen huolto-
varmuus edellyttdd erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen jatkuvuuden turvaamista,
silld Suomen tuonnista arviolta noin 90 prosenttia kulkee laivoilla.

Luotsauslakiin ehdotetut viliaikaiset muutokset ovat rahti- ja tavaraliikenteen harjoittamisen ja
merenkulun muun toiminnan jatkuvuuden kannalta tirkeitd keinoja varautua covid-19-epide-
mian jatkumiseen tai tilanteen pahentumiseen. Sujuva luotsaus on Suomen kauppamerenkulun
elinehto, silld kauppamerenkulun alusten kulku satamaan tai satamasta edellyttia, ettd aluksella
on luotsi. Kiytdnnossd kaikki Suomeen liikenndivit kauppamerenkulun alukset ovat luotsin-
kéayttovelvollisia, ellei aluksen péillikdlle ole myonnetty linjaluotsinkirjaa tai erivapautta. Luot-
sattavilla vaylilla luotsinkayttovelvolliset alukset tulee luotsata niiden liikkuessa satamaan ja
pois satamasta.

5.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Laivavden pdtevyyksien ja kelpoisuustodistusten voimassaolon pidentdmistd koskevilla muu-
tosehdotuksilla arvioidaan olevan myonteisid ja toiminnan jatkuvuutta turvaavia vaikutuksia
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Muutos on tarkoitettu viliaikaiseksi, joten vastaavat lakiin pe-
rustuvat tai lain nojalla tehtdvat padtokset ja toimenpiteet siirtyvit viranomaisen hoidettavaksi
patevyyksien voimassaolon paittyessa.

Luotsauslakiin ehdotetulla viliaikaisella muutoksella arvioidaan olevan viranomaistehtévien
hoitamista edesauttavia vaikutuksia epidemiatilanteessa. Luotsauslakia koskevassa ehdotuk-
sessa padasiallisena toimivaltaisena viranomaisensa toimii Liikenne- ja viestintdvirasto. Virasto
toimii luotsauksen henkil6lupien osalta lupa- ja valvontaviranomaisena ja se vastaa myos alan
madrdysten ja ohjeiden antamisesta. Olemassa olevien henkildresurssien ja muiden voimavaro-
jen kayttoon vaikuttaa merkittdvasti se, minkédlaisessa epidemiatilanteessa viraston on toimit-
tava. Koska tilanteet voivat vaihdella, on vaikeaa esittdd tdsmallistd arviota viraston voimava-
rojen tarpeesta. Ehdotettavat poikkeukset lisdisivdt viranomaisen suorittamaan lupaharkintaan
uusia arvioinnissa huomioitavia seikkoja. Viranomaisen tydtaakan ei kuitenkaan arvioida mer-
kittavasti lisddntyvan. Lisdksi on huomioitava, etti jos voimassaolon jatkamisia ei voitaisi co-
vid-19-epidemian aikana tehdi tai uusia henkildlupia myontéé, voi epidemian jélkeiseen aikaan
muodostua ruuhkaa lupakasittelyyn. Kokonaisuudessaan muutoksella arvioidaan siten olevan
myoOnteisii ja toiminnan jatkuvuutta turvaavia vaikutuksia Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Laajennettua varautumisvelvollisuutta covid-19-epidemian aikana koskevalla ehdotuksella ei
arvioida olevan merkittdvia tai uusia vaikutuksia viranomaisten toimintaan nykytilaan verrat-
tuna. Viliaikaisesti voimassa olevalla laajennetulla varautumisvelvollisuudella arvioitiin aiem-
min (ks. HE 202/2020 vp) olevan selkeyttdva vaikutus toimivaltaisen viranomaisen Liikenne-
ja viestintiviraston tehtéviin covid-19-epidemian aikana. Koska Suomessa on paljon julkisesti
jarjestettya liikennettd, joka perustuu kilpailutettuihin hankintoihin, ovat kuljetuksia jarjestavét
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viranomaiset keskeisessé roolissa covid-19-taudin levidmisen ehkdisemisessi. Toisaalta ehdo-
tetun muutoksen arvioitiin lisddvén viranomaisten hallinnollista ja taloudellista taakkaa. Voi-
massaolon viliaikaisella jatkamisella viranomaisten toiminnan arvioidaan pysyvén ennallaan.

Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittamista covid-19-epidemian aikana koskeva ehdotus mahdol-
listaisi sdannéllisen henkiloliikenteen vuorojen karsiutumisen hyvin lyhyelld varoitusajalla
my0s kesdkuun 2021 jélkeen. Vuorojen nopealla karsiutumisella olisi vaikutusta seké viran-
omaisten toimintaan ettd matkustajiin. Mikali lakannut markkinaehtoinen vuoro olisi luonteel-
taan kriittinen esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta, toimivaltaisille joukkoliikenteen viran-
omaisille voisi aiheutua merkittdvié aikatauluhaasteita korvaavan liikenteen hankkimiseksi. Vi-
ranomaisten lisdksi matkustajilla voisi olla haasteita jarjestdd liikkkumistaan aikataulujen muut-
tuessa nopeasti. Koska vastaava poikkeus on ollut voimassa ldhes koko covid-19-epidemian
keston ajan, ei ehdotuksella arvioida kuitenkaan olevan merkittévii tai uusia vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan nykytilaan verrattuna.

Muutosehdotuksista ei ole ennakoitavissa vaikutuksia muille viranomaisille.

Laivavdien pdtevyyksien ja kelpoisuustodistusten voimassaolon pidentdimistd ja erivapauden
myontdamistd koskevat muutokset keventdisivit tyontekijoiden ja yritysten hallinnollista taakkaa
covid-19-epidemian ja erityisesti liikkumisrajoitusten aikana. Sdddosmuutoksilla vastattaisiin
epidemian aiheuttamiin hiiridtilanteisiin ja kdytdnnon ongelmiin toimia sdddosten edellytté-
mien menettelytapojen ja velvoittavien méardaikojen mukaisesti.

Muutokset vaikuttaisivat myonteisesti laivavden edellytyksiin harjoittaa ammattiaan myos poik-
keuksellisissa tilanteissa. Muutokset turvaisivat laivaliikenteen jatkuvuuden ilman pitevyyk-
sien uusimisessa mahdollisesti eteen tulevia covid-19-epidemian aiheuttamista poikkeukselli-
sista tilanteista johtuvia vaikeuksia. Ehdotetuilla muutoksilla pienennetéén riskié laivaliiken-
teen katkoksista aiheutuviin taloudellisiin tappioihin niin yritysten kuin tyontekijoiden kannalta.

Laivaliikenteelld on Suomen elinkeinoelémélle suuri merkitys. Merikuljetusten jatkuvuus tur-
vaa myos alusten ja satamien tyontekijoiden tydpaikkoja ja toiminnanharjoittajien elinkeinotoi-
mintaa. Katkokset meriliikenteessa ja erityisesti merikuljetuksissa voivat heijastua haitallisesti
my0s laajemmin yhteiskunnan toimivuuteen ja elinkeinotoimintaan.

Laivavien péatevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten voimassaoloon ehdotetut muutokset vai-
kuttavat sekd suomalaisilla aluksilla tydskenteleviin merenkulkijoihin, ettd muiden maiden
aluksilla tydskenteleviin henkil6ihin, joilla on Suomessa myonnetty pétevyyskirja. Voimassa
oleva patevyyskirja sekd mahdollisesti vaadittava lisdpatevyys ovat edellytyksend ammatin har-
joittamiselle.

Luotsauslakiin ehdotettu muutos vaikuttaisi myonteisesti luotsauksen henkildlupien haltijoiden-
edellytyksiin harjoittaa ammattiaan my0s poikkeuksellisissa tilanteissa. Ehdotus varmistaisi toi-
minnan jatkumisen sujuvasti ilman luotsauksen henkildlupien uusimisessa mahdollisesti eteen
tulevia covid-19-epidemian aiheuttamista poikkeuksellisista tilanteista johtuvia vaikeuksia. Eh-
dotetulla muutoksella edistettdisiin luotsauksen jatkuvuutta ja siten pienennettéisiin riskid luot-
sauksen keskeytymisesté aiheutuviin taloudellisiin tappioihin niin yritysten kuin tydntekijoiden
kannalta.

Lakiin esitetyt muutokset turvaavat merikuljetusten jatkuvuutta myos poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Sujuva luotsaus on Suomen kauppamerenkulun elinehto, silld kauppamerenkulun alusten
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kulku satamaan tai satamasta edellyttad, ettd aluksella on luotsi. Luotsinkéyttovelvollisia ovat
kiytannossd kaikki Suomeen litkenndivét kauppamerenkulun alukset, ellei aluksen pééllikolle
ole myonnetty linjaluotsinkirjaa tai erivapautta.

Esitetyilld muutoksilla turvataan merikuljetusten mahdollisimman normaali toiminta. Merikul-
jetuksilla on suuri merkitys Suomen talouden toiminnalle. Merikuljetusten jatkuvuus turvaa
my0s alusten ja satamien tyontekijoiden tyopaikkoja ja toiminnanharjoittajien elinkeinotoimin-
taa. Katkokset meriliikenteessa ja logistiikassa voivat heijastua haitallisesti my0s laajemmin
yhteiskunnan toimivuuteen ja elinkeinotoimintaan.

Laajennettua varautumisvelvollisuutta covid-19-epidemian aikana koskevalla ehdotuksella ei
arvioida olevan vaikutuksia nykyisille toimijoille, sillda markkinoilla olevien toimijoiden on pi-
tanyt laatia suunnitelma jo nyt voimassa olevan sdddoksen perusteella, eikd suunnitelman sisal-
toon ehdoteta esitysluonnoksessa muutoksia. Suunnitelma on tydkalu, jonka avulla toimijat voi-
vat omalta osaltaan osoittaa, miten ne tiyttavét tartuntatautilain véliaikaisissa 58 ¢, 58 e ja 58 h
§:ssé asetetut velvollisuudet. Sddnndksen voimassaolon véliaikaisella jatkamisella olisi kuiten-
kin vaikutusta uusiin, alalle tuleviin toimijoihin, silld myos heilta edellytettiisiin suunnitelman
laatimista 18 a §:n varautumisvelvollisuuden mukaisesti. Varautuminen vaatisi niilti toimijoilta
resursseja esimerkiksi suunnitelman laatimiseen ja tarvittaessa tyontekijoiden perehdyttdmiseen
sekd voisi lisdtd yritysten hallinnollista taakkaa. Toisaalta varautumisvelvollisuus helpottaisi ja
johdonmukaistaisi toimijoiden toimintaa covid-19-epidemian aikana.

Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittamista covid-19-epidemian aikana koskevalla ehdotuksella
el arvioida olevan merkittévid vaikutuksia liikkennditsijoille nykytilaan verrattuna. Ehdotuksella
jatkettaisiin covid-19-epidemian aikana kdytdssa ollutta ja hyviksi havaittua poikkeusta. Voi-
massa oleva 179 a § mahdollistaa litkennditsijdille jo nyt aikataulu- ja reittimuutosten tekemisen
sekd vuorojen perumisen ja aloittamisen normaalia nopeammassa aikataulussa covid-19-epide-
mian aikana. Lyhyemmén ilmoitusajan voimassaolon viliaikaisen jatkamisen johdosta liiken-
noitsijit voisivat sopeuttaa kustannuksiaan nopeammin my0s kesdkuun 2021 jilkeen ja covid-
19-epidemiasta johtuvat tulonmenetykset jdisivdt pienemmiksi. Lihes koko covid-19-epide-
mian ajan voimassa ollutta poikkeusta normaalista ilmoitusajasta on pidetty erittiin tarpeelli-
sena.

5.2.4 Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvié taloudellisia vaikutuksia.
5.2.5 Vaikutukset merenkulun turvallisuuteen

Erivapauden myontiminen: Lakiin laivavidesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta ehdotetta-
valla viliaikaisella muutoksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia merenkulun turval-
lisuudelle, silld erivapaus mydnnettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston tapauskohtaisen harkin-
nan perusteella. Erivapautta harkitessaan Liikenne- ja viestintdvirasto ottaa huomioon eriva-
pautta hakevan henkiléon muodolliset patevyydet ja tekee ndiden pohjalta kokonaisarvioinnin
hinen kyvystdin hoitaa tehtdvé turvallisesti. Tarkoituksena on, ettd erivapaus on aina lyhytai-
kainen ja véliaikainen ratkaisu. Lisdksi ehdotuksen voimassaoloaika olisi rajattu.

Laivavien pdtevyyksien ja kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidentiminen: Péatevyyskir-
jojen, lisdpatevyystodistusten ja kelpoisuustodistusten voimassaolon pidentiminen voi johtaa
tilanteeseen, jossa merenkulkijoille syntyy pidempi véli kertauskurssien vililld kuin normaa-
liolojen aikana. Tdmé& voidaan katsoa jossakin méaérin heikentévéksi tekijéksi merenkulun tur-
vallisuudelle. Aluksilla vahintdén kuukausittain suoritettavat pakolliset harjoitukset kuitenkin
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edesauttavat osaamisen ylldpitamistd, vaikka maissa suoritettavia harjoituksia kurssien yhtey-
dessa ei kyetékdin jirjestimadn tarvittavassa laajuudessa tai niihin pystytd osallistumaan. On
my0s huomioitava, ettd timéankaltaisia maissa jérjestettdvid kertauskursseja ei ole kansainvili-
sesti edellytetty merenkulkijoilta kuin vuonna 2010 Manilassa jérjestetyn diplomaattikonferens-
sin yhteydessé hyviksyttyjen STCW-yleissopimuksen ns. Manilan muutosten jdlkeen. Néin ol-
len voidaan kokonaisuutena arvioiden todeta, ettd merikuljetusten jatkuvuuden turvaamista kos-
kevaa viliaikaista muutosta on pidettidva painoarvoltaan merkittivaimpéna kuin vahaista heiken-
tyméd merenkulun turvallisuudessa.

Viliaikainen muutos olisi ajallisesti rajattu koskemaan vain valttimattomaksi arvioitua aikaa.
Voimassaoloaikojen pidennykset eivat myoskdan vaikuta merenkulkijoiden velvollisuuteen
kéyda l4ddkérintarkastuksissa.

Luotsauslakiin ehdotettu muutos merkitsee poikkeamista normaaleista henkildluvan uudista-
mista ja hakemista koskevista vaatimuksista. Poikkeamisten ei ole arvioitu vaikuttavan merkit-
tavasti merenkulun turvallisuuteen, koska poikkeamismahdollisuus on koskenut olennaisim-
milta osin voimassaolevien luotsauksen henkilolupien voimassaoloajan pidentdmistd. Muutok-
sella ei ndin ollen ole arvioitu olevan merkittavaa vaikutusta henkildiden ammattitaitoon. Myos
siltd osin, kun on ehdotettu koeluotsausta koskevia joustoja uusia luotsin ohjaus- ja linjaluotsin-
kirjoja myOnnettdessd, on merenkulun turvallisuusvaikutusten arvioitu olevan véhiisid, koska
kyseessd on poikkeaminen ainoastaan yhdestd edellytyksestd, ja hakijan tulisi edelleen tayttad
muut luotsauslain vaatimukset. Lisdksi muutokset on rajattu ajallisesti niin, ettd voimassaoloai-
koja voitaisiin jatkaa ja koeluotsauksesta poiketa enintddn kuuden kuukauden ajaksi kerrallaan.

Poikkeusten voimassaoloajan pidentiminen voi johtaa tilanteeseen, jossa luotsauksen henkil6-
luvan haltijoille ja uudistajille syntyy entistdkin pidempi vili normaalien menettelyjen vélille.
Tamé voidaan katsoa védhiisessd maérin heikentdvéksi tekijéksi merenkulun turvallisuudelle.
Merikuljetusten jatkuvuuden turvaamista koskevaa viliaikaista muutosta on kuitenkin pidettdva
painoarvoltaan merkittdvampand kuin vahaistd heikentyméi merenkulun turvallisuudessa.

On huomioitava, ettd muutoksen tarkoituksena ei olisi edelleenkéén automaattisesti myontaa
henkil6lupia tai pidentdd niiden voimassaoloa normaalista poikkeavin menettelyin. Sen sijaan
poikkeusmahdollisuuksia voitaisiin hyodyntda vain, jos normaalit menettelyt eivét olisi covid-
19-epidemian aiheuttamien erityistilanteiden vuoksi mahdollisia. Poikkeaminen normaaleista
menettelysddnnoistd edellyttdisi aina viranomaisen tapauskohtaista harkintaa, jossa otettaisiin
huomioon vayldkohtaiset erityisvaatimukset, hakijan aiempi luotsauskokemus ja muu ammatti-
taito sekd muut merenkulun turvallisuuteen vaikuttavat tekijat.

Mahdollisuutta luotsauksen lupakirjan mééraaikaiseksi jatkamiseksi on pidetty alalla tervetul-
leena ratkaisuna epidemian aiheuttamien lupakirjojen uudistamiseen liittyviin hankaluuksiin.
Lupakirjan méaérdaikaista jatkamista hakemuksella lain 199/2021 mukaisesti ei ole toistaiseksi
hyodynnetty laajamittaisesti. Tapauskohtaisesti arvioitavat poikkeusmahdollisuudet ndhdéaan
kuitenkin perusteltuina, jotta covid-19-epidemian aikana on mahdollisuus reagoida nopeasti ja
joustavasti luotsaustoiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi epidemiatilanteen aiheuttamissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Mikéli viranomaisella ei ole kdytdssddn joustavaa mahdolli-
suutta tapauskohtaiseen poikkeuksien myontdmiseen, saattaisivat epidemiasta aiheutuvat vai-
keasti ennakoitavat poikkeustilanteet johtaa jopa meriliikenteen keskeytymiseen tietyilld luot-
sausalueilla. Koeluotsausvaatimuksesta ei ole toistaiseksi jouduttu tekemadn poikkeuksia, mutta
mahdollisuus my®s sille on tirkeé olla olemassa.
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5.2.6 Vaikutukset terveysturvallisuuteen

Covid-19-epidemian aikana karttuneen asiantuntijatiedon valossa on ilmeistd, ettd viruksen le-
vidmisen riski on koholla tilanteissa, joissa henkild on ldhikontaktissa alle 2 metrin etiisyydella
kasvotusten hengitystieinfektion oireista kdrsivén kanssa yli 15 minuuttia tai joissa ldhikontakti
toistuu suljetussa tilassa vuorokauden sisdlld niin ettd ldhikontaktin kesto on yhteensd yli 15
minuuttia. Altistumistilanteiden arvioinnissa tulee huomioida my®os puitteet eli tilan koko ja il-
manvaihto seka altistumisen luonne ja kesto.

Laivavden pdtevyyksien voimassaoloaikoja ja erivapauden myontdmistd koskevat muutokset
mahdollistaisivat 1dhikontaktien vihentdmisen esimerkiksi koulutustilanteissa, mikd pienentida
riskid covid-19-tartuntataudin levidmiselle. Muutokset my0s osaltaan vahentdvit tarvetta liik-
kua koulutus- tai koepaikan ja kodin tai tydpaikan vélilla. Lahikontaktien valttimisen ja liikku-
misen vihentdmisen mahdollistavat toimenpiteet tukevat covid-19-epidemian levidmisen esté-
mistd. Ehdotuksella olisi erityisesti laivavéden pétevyyksien haltijoiden, viranomaisten seké kou-
lutukseen osallistuvan henkiloston terveysturvallisuutta turvaavia vaikutuksia.

Luotsauslakiin ehdotetut muutokset mahdollistaisivat lahikontaktien vahentdmisen aluksilla ja
koulutustilanteissa, mikd pienentda riskid covid-19-tartuntataudin levidmiselle. Lahikontaktien
vilttdmisen mahdollistavat toimenpiteet siten tukevat covid-19-epidemian levidmisen esté-
mistd. Ehdotuksella olisi erityisesti luotsauksen henkilolupien haltijoiden ja hakijoiden, viran-
omaisten seki alusten michistdn terveysturvallisuutta turvaavia vaikutuksia. Ahtaat ja suljetut
tilat, kuten alusten komentosillat, edesauttavat viruksen levidmista. Lisdksi ehdotetuilla muu-
toksilla voidaan vidhentdd matkustamista liittyen luotsauksen lupakirjojen uusimiseen.

Laajennettua taksiyrittdjien ja pienempien linja-autoyhtiéiden varautumisvelvollisuutta covid-
19-epidemian aikana koskeva ehdotus yhdessé tartuntatautilain véliaikaisten sdéinndsten 58 c,
58 ¢ja 58 h §:n mahdollisen voimassaolon jatkamisen kanssa mahdollistaa yhtené keinona mat-
kustajien terveysturvallisuudesta huolehtimisen covid-19-epidemian jatkuessa.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelun aikana on tarkasteltu voimassa olevia covid-19-epidemiatilanteesta joh-
tuvia véliaikaisia poikkeussdanndksid (HE 62/2020 vp; EV 50/2020 vp; HE 202/2020 vp; EV
191/2020 vp; HE 263/2020 vp; EV 10/2021 vp; HE 10/2021 vp; EV 16/2021 vp) sekd sellaisia
muutoksia, joita tarvittaisiin lisdksi varmistamaan huoltovarmuus ja kuljetusten sujuminen seké
estdmadn tartuntataudin levidminen. Jo aikaisempien hallituksen esitysten valmistelun aikana
on arvioitu mahdollisuuksia ja viranomaisten toimivaltaa toteuttaa tarvittavat muutokset alem-
man asteisella lainsddadannolla, valtioneuvoston tai ministerion asetuksella taikka viraston méaa-
rdykselld. Téhén esitykseen siséltyvit muutosehdotukset ovat sellaisia, jotka voidaan toteuttaa
vain lainsdddannon avulla ja olemassa olevaa lainsdddént6d muuttamalla.

6.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Useat valtiot ovat myOntdneet muun muassa patevyyskirjoja ja lisdpatevyystodistuksia koskevia
voimassaoloaikojen pidennyksid. Esimerkiksi Saksa on mydntényt kuuden kuukauden piden-
nykset 1.7.2021 mennessd vanheneville pitevyyksille ja Kreikka kuuden kuukauden mittaiset
pidennykset 31.3.2021 mennessd vanheneville patevyyksille. Lisdksi Ruotsi on myontinyt enin-
tddn 15 kuukauden pidennykset ennen 31.5.2021 vanheneville pétevyyksille kuitenkin niin, etté
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ne ovat voimassa enintddn 30.9.2021 asti. Myds Norja on myontidnyt ennen 1.5.2021 vanhene-
ville patevyyksille 3 kuukauden automaattisen pidennyksen. Muiden valtioiden omaksumista
toimista voi lukea Euroopan meriturvallisuusviraston internetsivuille kootusta listauksesta:
http://emsa.europa.eu/newsroom/covid-19-measures.html.

Kansainvilisen merenkulkujdrjesté IMO:n sihteeristd on esittanyt, ettd jarjeston neuvosto hy-
viksyisi toimet, joilla varmistetaan meriliikenteen ja kaupankdynnin sujuvuus myds poikkeus-
oloissa. IMO on julkaissut poikkeustilannetta koskevia kiertokirjeitd (kuten kiertokirje IMO
Circular Letter No.4204/Add.5/Rev.1), joissa se muun muassa kehottaa valtioita kiytdnnonla-
heiseen ldhestymistapaan omaksuessaan poikkeustilatoimenpiteitd esimerkiksi pétevyyksiin
liittyvien méiérdaikojen pidentdmiseksi.

Euroopan komissio on antanut covid-19-pandemiaan liittyen useita tiedonantoja ja suuntavii-
voja. Niilld pyritddn varmistamaan Euroopan sisdmarkkinoiden toimivuus, rajoittamaan tilapai-
sesti tarpeetonta matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-kansalaisten paluuta kotimaa-
hansa. Komission linjauksen mukaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden sisdiseen turvallisuu-
teen kohdistuva uhka pitdd covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa sisdllddn myos kansan-
terveyden.

Euroopan komissio on antanut 26.3.2020 tiedonannon (Ares (2020)1780977- 26/03/2020) liit-
tyen jasenvaltioiden ongelmiin noudattaa covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa Euroopan
unionin liikennealan lainsdédant64d. Tiedonannon mukaan ovat jésenvaltiot ilmaisseet komissi-
olle ongelmistaan, jotka liittyvét erityisesti liikennealan lupien, kelpoisuuksien ja ammattipéte-
vyyksien uusimisongelmiin covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa. Naméa ongelmat johtu-
vat muun muassa jésenvaltioissa covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa kansallisesti ase-
tetuista litkkumis- ja kokoontumisrajoituksista. Jotta nimé ongelmat voitaisiin ratkaista, jdsen-
valtiot ovat ilmoittaneet komissiolle olevansa pakotettuja ryhtyméén tarpeellisiin kansallisiin
toimenpiteisiin, jotta voidaan varmistaa henkildiden ja tavaroiden liitkkuvuus jésenvaltioissa.

Tiedonannossaan komissio ilmaisee ymmaértavinsé jédsenvaltioiden kansallisten viranomaisten
tarpeen ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin covid-19-epidemiatilanteen aiheuttamassa poik-
keuksellisessa tilanteessa. Komissio kuitenkin edellyttdd, ettd jasenvaltioissa covid-19-epide-
miatilanteessa kdyttoon otetut toimenpiteet rajataan sekd asiasisélldllisesti ettd ajallisesti vain
sithen, mikd on covid-19-epidemian tilanteessa valttimatonta.

Siséllollisesti jasenvaltioiden toimenpiteet eivdt komission mukaan saa johtaa ei toivottuihin
lopputuloksiin. Téllaisia lopputuloksia olisivat komission mukaan tilanteet, jotka vaarantaisivat
litkkenneturvallisuutta tai lilkennealan tyontekijoiden turvallisuutta. Tésté syysta jasenvaltiot ei-
vit komission mukaan saa ryhtyé sellaisiin poikkeustoimiin, joilla ne myontivit poikkeukselli-
silla menettelyilld lupia, kelpoisuuksia ja ammattipitevyyksia sellaisille liikenneyrityksille tai
litkkennealan tyontekijoille, joilla nditd ei ole ennen ollut. Jasenvaltioiden poikkeukselliset toi-
menpiteet tulee komission mukaan rajata koskemaan vain sellaisia yrityksid tai tyontekijoita,
joilla on jo olemassa olevat luvat, kelpoisuudet ja ammattipitevyydet.

Ajallisesti jasenvaltioiden kédyttoonottamat poikkeukselliset toimenpiteet tulee komission mu-
kaan rajata lyhyiksi, covid-19-tartuntatautitilanteen hallinnan edellyttdmaksi ajaksi, kuten kol-
men kuukauden mittaisiksi. Komission mukaan liian pitkdaikaisten poikkeusten kdyttéonoton
sijasta jasenvaltioiden tulee tarpeen mukaan jatkaa poikkeuksia, jos covid-19-tartuntatautiti-
lanne sitd vield edellyttia.
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Jos jdsenvaltiot ryhtyvdt covid-19-tartuntatautitilanteessa sellaisiin poikkeustoimenpiteisiin,
jotka liittyvit Euroopan unionin annettuun lainsdddéntdon, jasenvaltioiden tulee ilmoittaa niista
komissiolle.

6.3 Asetus (EU) 2021/267 (ns. Omnibus II-asetus)

Euroopan komissio antoi 18.1.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
covid-19-kriisin jatkumisen johdosta toteutettavista erityisistd ja véliaikaisista toimenpiteista,
jotka koskevat tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan-
pidentémisti, tiettyjen méérdaikaisten tarkastusten ja jatkokoulutusten lykkadmisté tietyilla lii-
kennelainsddadidnnon aloilla ja tiettyjen asetuksessa (EU) 2020/698 tarkoitettujen ajanjaksojen
pidentédmistd (COM(2021) 25 final) (ns. Omnibus II-asetusehdotus).

Asetusehdotus koski tie-, raide- ja sisévesiliikennetti sekd merenkulun turvatoimia. Asetuseh-
dotus annettiin, jotta erdiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa seké tiettyjen
madrdaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkadadmista liikennealan edelld mainittujen osa-alu-
eiden lainsdddénnossa voitaisiin véliaikaisesti helpottaa. Covid-19-pandemian jatkuminen on
aiheuttanut jasenvaltioissa tarvetta poiketa tietyisté liikennesektorin EU-lainsdddant6on perus-
tuvista méérdajoista. Asetusehdotus oli jatkoa kevdilld 2020 annetulle Omnibus [-asetukselle
((EU) 2020/698) (E 50/2020 vp, U 16/2020 vp) ja sen sisdltd vastasi suurelta osin Omnibus I-
asetuksen sisdltoa.

Asetusehdotuksesta laadittiin ensin E-kirjelmé (E 167/2020 vp, 28.1.2021) ja tdmén jélkeen U-
kirjelmé (U 3/2021 vp, 4.2.2021).

Omnibus II-asetusehdotusta késiteltiin jisenvaltioiden toiveesta ja covid-19-pandemian jatku-
misen johdosta erittdin nopealla aikataululla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ((EU)
2021/267°) julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 22.2.2021 ja se tuli voimaan
23.2.2021. Asetuksen soveltaminen alkoi 6.3.2021.

Asetuksessa sdddetdédn jasenvaltioiden mahdollisuudesta tehdé paitds poikkeusddntelyn sovel-
tamatta jattdmisestd (ns. opt-out). [Imoitus mahdollisesta paédtoksestd tuli tehdd Euroopan ko-
missiolle kahdeksan paividn kuluttua asetuksen voimaantulosta, 3.3.2021. Asetuksen sovelta-
matta jattdmistd koskevia ilmoituksia sovellettiin heti asetuksen voimaantulopdivasta,
23.2.2021.

Valtioneuvosto teki 25.2.2021 paitdksen erdiden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
mahdollistamien liikenteen todistusten ja lupien uusimisen tai niiden voimassaoloajan pidenta-
misen sekd madrdaikaisten tarkastusten myohentdmisen soveltamatta jattAmisesté
(LVM/2021/38). Paitoksen mukaan Suomessa ei sovelleta ajokorttien voimassaoloa (3 artiklan
1 ja 2 kohdat), ajopiirturin médraaikaistarkastuksia ja kuljettajakorttien uusimista (4 artiklan 1,
2 ja 3 kohdat), ajoneuvojen madrdaikaiskatsastuksia (5 artiklan 1 ja 2 kohdat), seki tavaralii-
kenteen yhteison liikennelupaa, kuljettajatodistuksia ja henkildliikenteen yhteison liikennelu-
paa (7 artiklan 1 ja 2 kohdat seké 8 artiklan 1 kohta) koskevaa poikkeusséddntelya.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/267 covid-19-kriisin jatkumisen johdosta toteu-
tettavista erityisisté ja viliaikaisista toimenpiteistd, jotka koskevat tiettyjen todistusten, lupakirjojen ja
lupien uusimista tai niiden voimassaoloajan pidentdmistd, tiettyjen méaérdaikaisten tarkastusten ja jatko-
koulutusten lykkaamista tietyilld liikennelainsdédédnnon aloilla ja tiettyjen asetuksessa (EU) 2020/698
tarkoitettujen ajanjaksojen pidentdmista
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus teki 18.2.2021 pditdksen asetuksen soveltamatta jéttdmi-
sestd ja se laitettiin litkenne- ja viestintdministerion valmisteleman Suomen ilmoituksen liit-
teeksi. Asiaa koskeva ilmoitus toimitettiin Euroopan komissiolle 1.3.2021.

Euroopan komissio on léhettinyt jasenmaille 25.3.2021 kirjeen, jossa se pyytdé jdsenmaita il-
moittamaan alustavan, epévirallisen tarpeen poikkeusten médrdaikojen pidentdmiselle
30.4.2021 mennessa.

7 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa
8.4.2021-12.4.2021 vilisend aikana. Sen lisdksi Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle ja Ah-
venanmaan valtionvirastolle l4hetettiin erillinen lausuntopyyntd. Lausuntoja annettiin yhteensi
15.

Lausunnon antoivat: Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Ahvenanmaan valtionvirasto, Finnpi-
lot Pilotage Oy, Kuhmon kaupunki, Liikenne- ja viestintdvirasto, Linja-autoliitto ry, Matkailu-
ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Merimieseldkekassa, Mikkelin kaupunki, Asumisen ja toimin-
taympdriston alue, Oikeusministerid, Savonlinnan kaupunki, Suomen kuljetus ja logistiikka
SKAL ry, Suomen taksiliitto ry, Suomen Varustamot ry ja VR Yhtyma Oy.

Lisédksi Huoltovarmuuskeskus, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto, puolustusministerid, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, tyo- ja elinkeinomi-
nisteri0 ja ymparistoministerid ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa asiassa. Tésséd luvussa on
tiiviisti esitetty padhuomiot lausunnoista. Tarkemmin lausuntoja on kdyty ldpi lausuntopalaut-
teen yhteen vetdvéssd lausuntoyhteenvedossa.

Lausunnot ja lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Sdddosvalmistelu ja kehitta-
mishankkeet -verkkosivulta osoitteesta https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO024:00/2021.

Lausuntokierroksella olevassa luonnoksessa poikkeusten voimassaoloajaksi ehdotettiin syys-
kuun 2021 loppua. Jatkovalmistelussa poikkeusten voimassaoloaikaa on paédytty ehdottamaan
31 pdivéidn lokakuuta 2021 asti.

Ehdotuksia pddasiassa kannatettiin ja pidettiin tarpeellisina.

Laivavéden pétevyyksien osalta Suomen Varustamot ry totesi, ettd voimassa olevien véliaikais-
ten lakien jatkamiselle on vallitsevassa tilanteessa vield todellista tarvetta. Covid-19-epidemian
helpottumisesta ei ole varmuutta ja erilaiset rajoitukset sekd vaatimukset vaikuttavat edelleen
merenkulkijoiden liikkumiseen ja vaadittavien kurssimuotoisten koulutusten saatavuuteen.
Muutokset aluksien reiteissi ja liikenndinnissd sekd luotsaustutkintoihin liittyvien henkil6iden
terveysturvallisuuden varmistaminen puolestaan voivat yhéd vaikuttaa luotsauksen henkildlu-
pien suorittamiseen ja ylldpitoon. Liséiksi Suomen Varustamot ry nosti esiin, ettd koulutuksien
saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvin epadvarmuuden vuoksi on myds tarpeen yhd edelleen
sailyttdd joustavuus miehitystodistusten lisdpatevyysvaatimuksiin liittyen.

Laajennettua varautumisvelvollisuutta koskevan sddnnoksen voimassaolon viliaikaista jatka-
mista (18 a §) kannattivat muun muassa Linja-autoliitto ry ja Suomen Taksiliitto ry. Joukkolii-
kenteen lyhyempad ilmoitusaikaa koskevan sdénnoksen voimassaolon viliaikaista jatkamista
(179 a §) kannattivat muun muassa Linja-autoliitto ry ja VR-Yhtyméd Oy. VR-Yhtyméd Oy:n
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mukaan muutoksella parannetaan matkustajaliikennesektorin toimintaedellytyksid koronaepi-
demian aikana. Linja-autoliitto ry my0s huomautti, etté liikenteen palveluista annetun lain 179
§:n miiraaikoja ja soveltamista koskeva laajempi arviointi olisi aloitettava viipymatta.

Kuhmon kaupunki ja Savonlinnan kaupunki lausuivat joukkoliikenteen ilmoitusaikaa koskevan
ehdotuksen (179 a §) sisdltimén ilmoitusajan (viisi paivdd) olevan liian lyhyt. Kuhmon kau-
punki ehdotti viiden pdivén sijasta uudeksi ilmoitusajaksi 30 paivdd. Kuhmon kaupunki totesi,
ettd joukkoliikenteen jatkoyhteydet junilta ovat matkaketjujen toimivuuden kannalta asiakkaille
tarkeitd ja huomautti, ettd kesdn aikana matkailijoiden mééra lisdéntyy ja muuttuneesta aikatau-
lusta tai reitistd ilmoittaminen viisi pdivdd ennen muutoksen voimaantuloa on liian lyhyt aika.
Savonlinnan kaupunki korosti, ettd toimivaltaisella viranomaisella on oltava tarpeeksi aikaa rea-
goida muutoksiin, joita liikenteen lakkauttaminen voi aiheuttaa, eikd lyhyen ilmoittamisajan
vuoksi tieto ehdi tavoittaa joukkoliikenteen matkustajia. Hallituksen esityksen jatkovalmiste-
lussa on arvioitu viiden péivén ilmoitusajan olevan yhé tarpeellinen, silld joukkoliikenteen jous-
tavan jérjestimisen mahdollistaminen my6s 30.6.2021 jilkeen on tirke&d4 ottaen huomioon, etti
covid-19-epidemiatilanne voi pysyé vakavana. Toisaalta viliaikainen lyhyempi ilmoitusaika ja
joustavuus on tarpeen myds siitd syystd, ettd epidemiatilanteen mahdollisesti helpottuessa jouk-
koliikenteen palautuminen normaaliin toimintaan tulee todennékdisesti viemdin oman aikansa.

Oikeusministerio kiinnitti lausunnossaan huomiota tavanomaista lyhyempain lausuntoaikaan
pitden lausuntoaikaa riittiméattoména. Hallituksen esityksen valmistelussa jouduttiin poikkea-
maan normaalista 6—8 viikon lausuntoajasta johtuen epidemiatilanteen vaikeasta ennakoitavuu-
desta ja eduskunnan asettamasta méairiajasta (22.4.2021) kiireellisille hallituksen esityksille.
Ehdotettavien véliaikaisten sdénnosten luonteesta poikkeuksina normaaleihin menettelyihin
johtuu, ettd niihin voidaan turvautua vain, jos ne ovat valttimattomié. Valttaméattomyys liittyy
olennaisesti epidemiatilanteen kehittymiseen, jota on vaikeaa arvioida useaa kuukautta etuka-
teen. Hallituksen esityksen valmistelu on aloitettu heti, kun on voitu riittdvélla tavalla arvioida
uusien poikkeusten olevan vélttdméttomid. Lisdksi valmistelussa on arvioitu, ettd lyhyt lausun-
toaika on riittdva myds siitd ndkokulmasta, ettd kyseiset poikkeukset ovat suurimmilta osin voi-
massaolevia poikkeamisia vastaavat.

Oikeusministerio esitti huomioita myds hallituksen esityksen perusteluihin muun muassa séé-
tamisjérjestysperusteluiden osalta. Oikeusministerion esiin nostamat seikat on otettu huomioon
jatkovalmistelussa ja perusteluja on tdydennetty esitettyjen huomioiden pohjalta. Esitystd on
tdydennetty ja tismennetty jatkovalmistelussa myds muilta osin.

8 Sédiinnoéskohtaiset perustelut
8.1 Laki laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

13 §. Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyydestd poikkeaminen. Pykalaan lisattdisiin véli-
aikaisesti uusi 4 momentti, joka vastaisi voimassaolevan lain viliaikaisesta 4 momenttia (ks.
laki 228/2021). Momentissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta covid-
19-epidemiaan liittyvén héiriotilanteen tai muiden pakottavien syiden vuoksi myontié eriva-
pauksia myos liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 98 §:ssd tarkoitettujen lisdpéte-
vyystodistuksien osalta. Voimassa oleva sddnnds mahdollistaa poikkeamisen 30.6.2021 asti.
Nyt ehdotettavan muutoksen my6td poikkeaminen olisi mahdollista 31.10.2021 asti.

Poikkeuksen voimassaoloajan jatkaminen on tarpeen, koska globaalin pandemian ennakoidaan
jatkuvan vield kesén 2021 aikana, eiké laivavden pétevyyksien ja lisépétevyyksien uusimisme-
nettelyissd ennakoida pédstivan normaaleihin menettelyihin ainakaan ennen lokakuun 2021
loppua. Vaikka merenkulun oppilaitokset ovat pyrkineet tarjoamaan kurssitarjontaa liikkkumis-
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ja kokoontumisrajoitusten ja -suositusten sallimissa rajoissa, on mahdollisuus erivapauden
myOntamiselle tirked tyokalu, jolla voidaan edesauttaa merikuljetusten hdiriotontd toimintaa
epidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Laivavien pétevyyksid koskevien
poikkeusten valttdméttomyyttd on kuvattu tarkemmin luvuissa 5 ja 8.2 (109 a §:44 koskevat
perustelut).

Toistaiseksi lisdpatevyystodistuksia koskevia erivapauksia ei ole jouduttu myontdmaén aiem-
pien poikkeusten (ks. lait 406/2020 ja 228/2021) nojalla. Meriliikenteen jatkuvuuden turvaami-
sen kannalta mahdollisuus myontdi erivapauksia myo0s lisdpatevyystodistuksista on kuitenkin
tarked. Kyseinen poikkeus on keskeinen erityisesti IGF-lisdpatevyyksié ajatellen. Kyseisid pa-
tevyyksid on lukumairillisesti vahin, joten niitd hallussaan pitavistd merenkulkijoista voi tulla
pulaa esimerkiksi altistumisten tai sairastumisten vuoksi.

Erivapauden myontidmisen tarkoituksena on siis mahdollistaa laivaliikenteen katkeamattomuus
poikkeuksellisissa tilanteissa. [lman vaadittavan patevyyden omaavaa, riittivda miehistod alus
ei voi lahted satamasta. Erivapauden mydntdminen olisi tarkoitettu poikkeuksellisiin tilanteisiin,
joissa laivanisdntd ei 16ydd covid-19-epidemiatilanteen aiheuttamien erityisten olosuhteiden
vuoksi tarpeeksi henkil6ité, joilla on tietty vaadittava lisdpétevyys.

Erivapaus myonnettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston tapauskohtaisen harkinnan perusteella.
Harkinnassa otettaisiin ensinnikin huomioon poikkeuksen vélttimattomyys. Sddnnoksessd
edellytettdisiin covid-19-epidemiaan liittyvan héiriétilanteen tai muun pakottavan syyn olemas-
saoloa, jonka vuoksi alukselle ei ole saatavissa riittavasti lisdpatevyyden omaavaa miehistoa.

Liséksi edellytettdisiin, ettei erivapauden myontdmisestd aiheudu vaaraa ihmishengelle, omai-
suudelle eikd ympéristolle. Erivapautta harkitessaan Liikenne- ja viestintivirasto ottaisi huomi-
oon erivapauden kohteena olevan henkilon muodolliset patevyydet ja tekisi niiden pohjalta ko-
konaisarvioinnin hénen kyvystéédn hoitaa tehtévé turvallisesti. Tapauskohtaisessa harkinnassa
voitaisiin ottaa huomioon my®ds se, ettd onko aluksella muita lisépétevyystodistuksen omaavia
henkil6it.

Erivapauksia voidaan jo voimassa olevan lain mukaan myontdd laivavden pétevyyskirjojen
osalta. Erivapauksien myontdminen aluksilla vaadituista patevyyskirjoista on tavallinen kdy-
tanto sellaisissa tilanteissa, joissa lainvanisénnalla ei ole mahdollisuutta toimittaa alukselle riit-
tdvad madrad sellaisia henkilditd, joilla muodollinen pétevyys on riittdvén korkealla tasolla. Eri-
vapautta myonnettdessd Liikenne- ja viestintivirasto voi ottaa huomioon henkilén muut muo-
dolliset patevyydet ja kyvyn hoitaa ylempi tehtiva turvallisesti. Tarkoituksena on, ettd erivapaus
on aina lyhytaikainen ja véliaikainen ratkaisu.

Lisdpatevyyksid koskevan viliaikaisen poikkeuksen osalta tarkoituksena on noudattaa samoja
periaatteita. Sddnnoksen tarkoituksena on valmistautua sellaiseen tilanteeseen, jossa laivan-
isdntd ei 10yda riittdvasti jonkin erityisen lisdpétevyystodistuksen omaavia merenkulkijoita
alukselle, eikd esimerkiksi kokoontumisrajoitusten johdosta kyseisté lisdpatevyyttd koskevaa
lyhytkurssitarjontaa voida tarjota. Myontamaéll erivapaus myds aluksella vaadittavasta lisépa-
tevyydestd mahdollistettaisiin aluksena vihimmaéaismiehitysvaatimuksen toteutuminen, jolloin
alus voisi ldhted merelle. Erivapaus sidottaisiin miérdajaksi mardttyyn alukseen ja myontdmi-
sessé otettaisiin huomioon se, ettd aluksella on kuitenkin kyseisen lisdpitevyyden omaavia
muita merenkulkijoita.

Erivapauksia aluksella vaadittavasta lisépéitevyyksid ennakoidaan tarvittavan vain erittdin pie-
nid madrid. Mahdollisuus erivapauden myontdmiselle on kuitenkin térked olla olemassa, jotta
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alusliikenteen katkeamattomuus epidemian aiheuttamissa poikkeustilanteissa voidaan varmis-
taa.

Saénnoksen ehdotetaan olevan voimassa 31.10.2021 asti niin, ettd sen nojalla myonnetyt eriva-
paudet olisivat voimassa erivapauden ehtojen mukaisesti. Enintddn erivapaudet olisivat voi-
massa 30.4.2022 asti. Mikali tilanne olennaisesti helpottuu ennen lain voimassaoloajan péétty-
mistd, olisi lakimuutos tarkoitus esittdd kumottavaksi.

Toisin kuin voimassa olevassa 13 §:n 1 momentissa, 4 momentissa ei edellytettiisi asianomai-
sen valtakunnallisen merenkulkualan tyomarkkinajérjeston kuulemista ennen erivapauden
myOntamistd. Kuulemisesta voi aiheutua tarpeettomia viiveitd, jotka voivat vaikeuttaa merilii-
kenteen toimintaa poikkeusoloissa.

8.2 Laki liikenteen palveluista

18 a §. Laajennettu varautumisvelvollisuus covid-19-epidemian aikana. Lailla 1256/2020 lii-
kenteen palveluista annettuun lakiin lisatyn viliaikaisen /8 a §:n voimassaoloa ehdotetaan jat-
kettavan 31.10.2021 asti. Koska aiemman 18 a §:n voimassaolo pééttyy 30.6.2021, jatkettaisiin
sddnnoksen voimassaoloa lisddmaélla lakiin uusi, samansisiltoinen 18 a §, jonka olisi tarkoitus
tulla voimaan 1.7.2021 alkaen. Ehdotuksen suomenkieliseen versioon on tehty yksi kielellinen
muutos verrattuna voimassa olevaan sdidnndkseen. Ehdotuksen ruotsinkieliseen versioon on
myo0s tehty kielellisid muutoksia. Voimassa olevalla 18 a §:114 on asetettu pienemmille tielii-
kenteen toimijoille véliaikainen covid-19-epidemiaan liittyva varautumisvelvollisuus, joka lin-
kittyy tartuntatautilain (ks. laki 147/2021 ja HE 245/2020 vp) véliaikaisten 58 ¢, 58 ¢ ja 58 h
§:en soveltamiseen. Nama tartuntatautilain viliaikaiset sdannokset ovat voimassa 30.6.2021
asti. Sosiaali- ja terveysministerio on valmistelemassa tartuntatautilain muutosta, jolla jatkettai-
siin sddnndsten voimassaoloa.

Tartuntatautilain véliaikaisen 58 ¢ §:n mukaan sddnnoksessa tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjo-
ajan ja timin toimeksiannosta toimivan litkennditsijan on covid-19-epidemian levidmisen esté-
miseksi toiminnassaan huolehdittava siité, ettd lilkennevélineen matkustajien kdytton tarkoi-
tetut tilat ja pinnat puhdistetaan sddnnoéllisesti ja puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mité
muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta sdddetddn riittdvén hygieniatason saavutta-
miseksi ja sdilyttdmiseksi sekd siitd, ettd muita vastaavia tartuntojen levidmista estdvid kaytan-
teitd noudatetaan. Sddnndksen mukaan siind tarkoitettujen tahojen on huolehdittava myos siité,
ettd matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittivan hygieniatason ylldpitimiseen liikennevéli-
neessd sekd annetaan riittdvin etdisyyden ylldpitdmistd, kisien puhdistamista, kasvosuojusten
kiyttdmistd ja muita vastaavia tartuntojen levidmisti estdvid kdytinteitd lilkennevélineessé kos-
kevat toimintaohjeet. Lain 58 e § ja siind sdéddetyt hygieniavelvoitteet ovat valtakunnallisesti
voimassa suoraan lain nojalla lain voimassaolon ajan (ks. HE 245/2020 vp). Jos tdmén valiai-
kaisen sdédntelyn voimassaoloa paadytadn jatkamaan, olisivat velvoitteet valtakunnallisesti voi-
massa mahdollisesti myds 30.6.2021 jalkeen. Tamén katsottaisiin tarkoittavan sitd, ettd myds
litkkenteen palveluista annetun lain 18 a §:n mukaista varautumista edellytettiisiin valtakunnal-
lisesti, jos sddnnoksen voimassaoloa jatketaan. Liséksi tartuntatautilain 58 h §:ssé, jossa sdéde-
tddn covid-19-epidemian estdmiseksi tarkoitetusta suunnitelmasta, on viittaus litkenteen palve-
luista annetun lain 18 a §:44n. Kyseinen velvoite kohdistuu siten 18 a §:ssé tarkoitettuihin toi-
mijoihin.

Suurempiin tieliitkenteen toimijoihin sovellettava voimassa olevan lain mukainen varautumis-

velvollisuus (18 §) koskee vain luvanhaltijoita, joilla on liikennekédytossd enemmaén kuin 15
linja-autoa taikka ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelméd, jonka suurin sallittu kokonaismassa on
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yli 3 500 kiloa. Edelld mainittujen luvanhaltijoiden on varauduttava kaiken tyyppisiin normaa-
liolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin ja huomioitava my6s valmiuslain vaatimukset. Va-
liaikainen 18 a § asettaa suppeamman, covid-19-epidemiaan liittyvin varautumisvelvollisuuden
myos pienemmille toimijoille, kuten taksiliikenteen toimijoille ja toimijoille, joilla on liitkenne-
kaytossd 15 tai vdhemman kuin 15 linja-autoa, ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmés. Tavaralii-
kenneluvan haltijoista laajennus koskisi vain niité, jotka harjoittavat myos henkilokuljetusta.

Viliaikaisen 18 a §:n mukaan taksiliikenneluvan haltijan ja muun kuin 18 §:n 1 momentissa
tarkoitetun henkildliikenneluvan haltijan ja henkil6liikennettd harjoittavan tavaraliikenneluvan
haltijan olisi varauduttava covid-19-taudin levidmisen ehkdisemiseen ja huolehdittava matkus-
tajien terveyteen liittyvistd toimenpiteistd, jos covid-19-epidemian tilanne sité edellyttdd kan-
sallisesti tai alueellisesti. Edelld mainittuja toimenpiteitd voitaisiin siis kohdentaa kansallisesti
ja alueellisesti. Edelld todetusti katsottaisiin, ettd varautumista edellytettéisiin valtakunnalli-
sesti, jos tartuntatautilain véliaikaisen 58 e §:n voimassaoloa paidyttiisiin jatkamaan. Luvan-
haltijan olisi laadittava viivytyksettd suunnitelma, jonka laadinnassa olisi huomioitava sosiaali-
ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamat tartuntatautien torjumi-
seen liittyvét ohjeet ja madraykset. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa valtakunnallista oh-
jeistusta tarkentavia ohjeita. Liikenne- ja viestintdvirastolla on kansainvélisten yhteyksiensa an-
siosta hyvi kisitys siitd, mité erityisohjeistusta eri maissa tdimén tyyppiseen toimintaan anne-
taan. Jos luvanhaltija on jdsenend vilityskeskuksessa, voisi suunnitelman tehdd myos vilitys-
keskus luvanhaltijoiden puolesta tai yhteisty0ssd luvanhaltijoiden kanssa. Luvanhaltijat ja etu-
jérjestot voisivat lisdksi laatia mallisuunnitelmia, joita luvanhaltijat voisivat hyddyntéé suunni-
telmien laatimisessa. Jos luvanhaltijat tarjoavat viranomaisten jarjestamia palveluja, heidén olisi
erityisesti otettava huomioon palveluista vastaavien viranomaisten ohjeistus. Luvanhaltijoiden
on erityisesti otettava huomioon Kansanelédkelaitoksen ohjeistus, jos he tarjoavat Kansanelédke-
laitoksen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella korvaamia matkoja. Suunnitelman sisél-
16std ja laadinnasta voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Suomessa on paljon julkisesti jarjestettyd liikennettd, kuten kuntien, kuntayhtymien ja valtion
hankkimaa julkista henkildliikennettd, koululaiskuljetuksia, sosiaalihuoltolain ja vammaispal-
velulain mukaisia kuljetuksia sekd Kansaneldkelaitoksen korvaamia kuljetuksia. Osa edelld
mainitusta kuljetustarjonnasta perustuu kilpailutettuihin hankintoihin, ja ndissd kuljetuksissa
my0s jdrjestdvit viranomaiset ovat keskeisessd roolissa tartuntatautien levidmisen torjuntaan
varauduttaessa.

109 §. Laivavien pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolo ja uusiminen ja kel-
poisuustodistusten voimassaoloajan pidentiminen. Pykdldan ehdotetaan lisattavéksi viliaikai-
nen 4 momentti, jossa mahdollistettaisiin laivavien kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pi-
dentdminen vastaamaan kelpoisuustodistuksella tunnustetun pétevyyskirjan tai lisdpétevyysto-
distuksen voimassaoloajan pidennystd. Momentissa sdddettdisiin, ettd jos covid-19-epidemian
aikana ulkomaalainen toimivaltainen viranomainen on pidentdnyt myontdménsad suomalaisella
aluksella tyoskentelevin henkilon 98 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun pétevyyskirjan tai lisa-
patevyystodistuksen voimassaoloaikaa, Liikenne ja viestintiviraston myontdmén laivavien kel-
poisuustodistuksen voimassaoloaika pééttyy samana pdivind, kuin silld tunnustettavan péte-
vyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen voimassaolo paéttyy, kuitenkin viimeistdan 30.4.2022.

Kelpoisuustodistus on asiakirja, jolla Suomen viranomainen tunnustaa ulkomaisen viranomai-
sen myOntdman pétevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen. Kelpoisuustodistus on edellytys
tyoskentelemiseksi Suomen lipun alla olevassa aluksessa liikenteen palveluista annetun lain 98
§:n 3 ja 4 momentin mukaisissa tapauksissa. Kelpoisuustodistus mydnnetéén lahtokohtaisesti
aina siten, ettd sen paéttymispadivamaird on sama kuin ulkomaalaisen patevyyskirjan tai lisépa-
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tevyystodistuksen paattymispdivimaédrd. Covid-19-epidemian aikana moni ulkomainen viran-
omainen on péattdnyt normaalista poikkeavin menettelyin jatkaa myontdmaénsé patevyyskirjan
tai lisdpétevyystodistuksen voimassaoloaikaa merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi. Jotta ky-
seiset patevyydet omaava henkilo voisi jatkaa tyoskentelyddn Suomen lipun alla olevalla aluk-
sella, tulee myds Liikenne- ja viestintdviraston myontdmén kelpoisuustodistuksen voimassaolo-
aikaa jatkaa vastaavasti.

Viliaikainen muutos kelpoisuustodistusten voimassaoloon koskisi ainoastaan voimassaolevien
kelpoisuustodistusten voimassaolon pidentdmistd. Patevyyden haltijat tyoskentelevit ammatis-
saan yleensd jatkuvasti. Esitettdvalld rajatulla voimassaolon jatkolla ei siten arvioida olevan
merkittavaa heikentdvaa vaikutusta henkil6iden ammattitaitoon, eiké siten myoskéén merenku-
lun turvallisuuteen. Kaikilla kansainvélisessi liikenteessé olevilla aluksilla my6s pidetdan kan-
sainvilisiin sopimuksiin perustuvia harjoituksia méérdajoin keskeisimpié turvallisuustehtdvia
koskien. Lisdksi muutos olisi ajallisesti rajattu koskemaan suhteellisen lyhyttd aikaa.

Laivavien pétevyyksid koskevien poikkeusten vilttimattomyyttd on kuvattu tarkemmin luvussa
5ja 109 a §:44 koskevissa sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Lailla 1256/2020 lisdtty 4 momentti on voimassa 30.6.2021 asti. Nyt ehdotettava muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021 alkaen. Muutos olisi voimassa 31.10.2021 asti ja kelpoi-
suustodistusten voimassaoloaika pééttyisi viimeistdén 30.4.2022.

109 a §. Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolon pidentiminen. La-
kiin ehdotetaan lisdttavaksi véliaikaisesti uusi 109 a §. Ehdotettu pykéla vastaisi sisélldllisesti
30.6.2021 asti voimassaolevaa 109 a §:44 (ks. laki 227/2021). Ehdotuksen tarkoituksena on jat-
kaa samansisiltoisen poikkeuksen voimassaoloaikaa 31.10.2021 asti.

Pykéléssa saadettiisiin 109 §:ssé tarkoitettujen laivavden médraaikaisten patevyyskirjojen ja li-
sdpatevyystodistusten voimassaoloajan pidentdmisestd covid-19-epidemian aikana. Ehdotuksen
mukaan kaikkien niiden patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten, joiden voimassaoloaika
paittyy viimeistddn 31 péivina lokauuta 2021, voimassaolo jatkuisi ilman erillistd hakemusta
kuusi kuukautta siitd ajankohdasta, jona pétevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen voimassaolo
padttyisi. Niin ollen ehdotus koskisi kaikkia voimassa olevia pétevyyskirjoja, myds niité, joiden
voimassaoloa on jo jatkettu aiempien véliaikaisten poikkeusten perusteella (ks. lait 227/2021 ja
407/2020) vaikka alkuperdinen pétevyyskirjaan merkitty voimassaolo olisi jo pééttynyt.

Voimassaoloajan pidennysti ei tarvitsisi erikseen hakea ja pidennykset olisivat voimassa enin-
tddn huhtikuun 2022 loppuun asti.

Ehdotettavat viliaikaiset laivavden patevyyksia koskevat poikkeukset ovat tarpeen ottaen eri-
tyisesti huomioon merenkulkualan kansainvélisyys. Meriliikenteen toimivuus on vahvasti si-
doksissa sekd Suomen ettd muiden valtioiden asettamiin liikkumisrajoituksiin. Vaikka epide-
miatilanne paranisi Suomessa, heijastuu muun maailman vakava epidemiatilanne myds Suomen
merenkulkualaan. Suomalaisia merenkulkijoita palvelee my6s ulkomaalaisilla aluksilla, joten
kansainvélisilld toimilla on merkitystd muun muassa miehistonvaihtokysymyksiin. Samoin suo-
malaisten alusten miehistonvaihtoihin vaikuttavat muiden maiden toimenpiteet. Lisdksi ulko-
maisilla merenkulkijoilla tai ulkomailla asuvilla suomalaisilla merenkulkijoilla on suomalaisia
patevyyksid, joiden uusiminen normaalisti edellyttdisi matkustamista Suomeen. Laivavéden pa-
tevyyksien pidentédmistd koskevia toimia on toteutettu laajasti muissa valtioissa.
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Maailmanlaajuisen pandemian ennakoidaan jatkuvan vield kesdn 2021 aikana, eiki laivavden
patevyyksien ja lisdpatevyyksien uusimismenettelyissd ennakoida paistdvin normaaleihin me-
nettelyihin ainakaan ennen lokakuun 2021 loppua. Mikéli tilanne olennaisesti helpottuu ennen
lain voimassaoloajan paéttymistd, olisi lakimuutos tarkoitus esittdd kumottavaksi.

Laivavien patevyyksid koskevien ehdotusten tarkoituksena on turvata merikuljetusten jatku-
vuutta my0Os epidemiatilanteessa. Laivaliikenteelld on Suomen elinkeinoeldmaélle suuri merki-
tys, silld arviolta noin 80—90 prosenttia Suomen viennist4 ja tuonnista kulkee meritse. Katkokset
laivaliikenteessd ja erityisesti merikuljetuksissa voivat herkésti heijastua haitallisesti laajem-
minkin yhteiskunnan toimivuuteen ja elinkeinotoimintaan. Merikuljetusten jatkuvuudella on
tarked merkitys Suomen huoltovarmuuden kannalta.

Pétevyyskirjojen ja lisdpétevyystodistusten voimassaolon pidentdminen johtaa tilanteeseen,
jossa merenkulkijoille syntyy pidempi vili kertauskurssien vélilld kuin normaalisti on mahdol-
lista. Tdmé voidaan katsoa jossakin méiérin heikentéviksi tekijéksi merenkulun turvallisuudelle.
Aluksilla vdhintddn kuukausittain suoritettavat pakolliset harjoitukset kuitenkin edesauttavat
osaamisen ylldpitdmistd, vaikka maissa suoritettavia harjoituksia kurssien yhteydessi ei kye-
takadn jarjestimain tarvittavassa laajuudessa tai niihin pystyti osallistumaan. On my6s huomi-
oitava, ettd timénkaltaisia maissa jérjestettivid kertauskursseja ei ole kansainvélisesti edelly-
tetty merenkulkijoilta kuin vuonna 2010 Manilassa jirjestetyn diplomaattikonferenssin yhtey-
dessd hyviksyttyjen STCW-yleissopimuksen ns. Manilan muutosten jilkeen. Niin ollen voi-
daan kokonaisuutena arvioiden todeta, ettd merikuljetusten jatkuvuuden turvaamista koskevaa
véliaikaista muutosta on pidettdva painoarvoltaan merkittivampana kuin vahdistd heikentymaa
merenkulun turvallisuudessa. Viliaikainen muutos olisi myds ajallisesti rajattu koskemaan vain
valttdméttdméksi arvioitua aikaa.

Voimassaoloaikojen pidennykset eivit myoskddn vaikuta merenkulkijoiden velvollisuuteen
kayda ladkarintarkastuksissa. Méardaikaisena myonnettyjen patevyyskirjojen ja lisdpatevyysto-
distusten voimassaoloaika on viisi vuotta. Laivavden ladkdrintarkastuksista annetun lain
(1171/2010) 10 §:n 1 momentin mukaan laivavden l4édkérintarkastuksesta annettava ladkérinto-
distus on puolestaan voimassa kaksi vuotta sen antopéivistd lukien. Laédkarintodistuksen on ol-
tava voimassa pétevyyskirjaa haettaessa ja merimies vastaa itse siité, ettd ladkérintodistus uusi-
taan siten, ettd se on jatkuvasti laivalla tydskennellessd voimassa. Patevyyksien uusimiseen pan-
demian aikana liittyvit haasteet koskevat ennen kaikkea kurssisuoritusten voimassaoloa. Oppi-
laitosten kurssitarjontaan sekd merenkulkijoiden mahdollisuuteen osallistua kursseille ovat vai-
kuttaneet edelld kuvatusti ennen kaikkea asetetut kokoontumis- ja liikkkumisrajoitukset. Sen si-
jaan merimiesliddkéarintarkastustoimintaan ndma rajoitukset eivit ole vastaavassa miirin vaikut-
taneet. Niin ollen l4dkarintarkastustoimintaa on kyetty myos pandemian aikana hoitamaan var-
sin tavanomaiseen tapaan, eiké tarvetta lddkarintodistusten voimassaolosta sdddettiviin poik-
keuksiin ole. Liikenne- ja viestintivirastolla on kuitenkin laivavéden ladkarintarkastuksista an-
netun lain 10 §:n 3 momentin mukaisesti mahdollisuus yksittdistapauksissa antaa henkildlle ti-
lapédisesti lupa tydskennelld ilman voimassaolevaa ladkérintodistusta enintédén kolmen kuukau-
den ajan, mikéli merenkulkija on esimerkiksi estynyt menemaésta laédkarintarkastukseen oleske-
lumaansa asettamien rajoitusten vuoksi.

Vaikka merenkulun oppilaitokset ovat pyrkineet tarjoamaan mahdollisuuksien mukaan kurssi-
tarjontaa liikkumis- ja kokoontumisrajoituksien ja -suosituksien sallimissa rajoissa, nyt ehdo-
tettuja méérdaikaisia pidennyksid merenkulun patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten voi-
massaoloon on pidettdvd vilttdiméttomind, jotta varmistetaan merikuljetusten hdiriéton jatku-
vuus epidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Koska kurssitarjonta on ollut jo
yli vuoden ajan rajallista ja kursseja joudutaan perumaan osin lyhyellékin varoitusajalla esimer-
kiksi uusien rajoitusten, epidemian kiihtymisen tai kurssilaisten tai kouluttajien altistumisten
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vuoksi, olisi kohtuutonta olettaa, ettd kaikki pétevyyttddn uusivat merenkulkijat kykenisivét
kidyméén tarvittavat tdydennyskoulutukset nykyisen lainsddadanndn (ks. laki 227/2021 ja HE
10/2021 vp) mukaisesti vuoden 2021 loppuun mennessi. Vaikka epidemiatilanne helpottuisi
kesin aikana, edelld mainittujen syiden voi perustellusti ennakoida vaikuttavan kurssitarjontaan
my0s kesdn ja syksyn aikana. Merenkulkijoiden mahdollisuuteen osallistua maissa jarjestetta-
ville kursseille vaikuttaa olennaisesti tietyn kurssin jarjestdmisajankohta ja sen yhteensovitta-
minen tyovuorojen kanssa. Téhén yhteensovittamiseen ja kurssien jdrjestymiseen liittyvit epa-
varmuustekijit ovat omiaan lisddméaén riskid siitd, ettd yksittdisen merenkulkijan mahdollisuus
osallistua suunnitellusti kurssille kérsii epidemiasta johtuvista syista.

Lisdksi on huomioitava, ettd merkittdvd osa suomalaisesta merenkulkuhenkilostostd on ollut
lomautettuna epidemian ajan, eikd tdméin henkiloston kurssisuoritusten uusimisesta ole tésté
johtuen vélttdmatta huolehdittu epidemiatilanteen kestiessd. Véhentynyt meriliikenne on siis
ollut omiaan kasaamaan kurssien tarvetta epidemian jélkeiseen aikaan. Néin ollen paine oppi-
laitoksille kurssien jérjestdmiseksi on huomattava, ja vaikka oppilaitokset pyrkivétkin varmasti
vastaamaan kysyntdin lisdkurssein, on todennékdista, ettd kevadstd 2020 asti patoutunut kurs-
sitarve ei saada kokonaan purettua kesén ja syksyn 2021 aikana. Lisdksi vallitsevissa olosuh-
teissa on epdvarmaa, milloin kursseja paastién tosiasiassa jarjestimaan.

Vaikka kursseja paéstiisiin syksylld jarjestimiin normaalijérjestelyin ja normaalissa laajuu-
dessa, on valttimatontd ulottaa patevyyksien voimassaolo nyt ehdotettavalla tavalla enintddn
huhtikuun 2022 loppuun asti. Niin pyritddn varmistamaan, ettd kursseja tarjoavien oppilaitosten
kapasiteetti kurssien jarjestdmiseksi riittdd vastaamaan patoutuneeseen kysyntdin syksyn 2021
ja talven 2022 aikana.

Ehdotuksella ei ole tarkoitus lisdtd alan toimijoille tai viranomaisille oikeuksia tai velvollisuuk-
sia, vaan sdilyttdd viliaikainen tilanne aiemmin sééddettyd pidempéén.

179 a §. Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen covid-19-epidemian aikana. Lailla
1256/2020 litkenteen palveluista annettuun lakiin lisdtyn ja lailla 198/2021 muutetun véliaikai-
sen /79 a §:n voimassaoloa ehdotetaan jatkettavan 31.10.2021 asti. Koska aiemman 179 a §:n
voimassaolo paittyy 30.6.2021, jatkettaisiin sddnndksen voimassaoloa lisddmalld lakiin uusi,
samansisiltdinen 179 a § 1.7.2021 alkaen. Ehdotuksen suomen- ja ruotsinkieliseen versioon on
tehty yksi kielellinen muutos verrattuna voimassa olevaan sdénnokseen. Lain voimassa olevan
179 a §:n mukaan joukkoliikenteen muutoksista tulisi covid-19-epidemian aikana ilmoittaa vii-
meistéén viisi pdivad etukéteen. Henkildliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava
sadnndllisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamlsesta ja olennaisista muutoksista Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle viimeistddn viisi pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista, voi-
massa olevan lain edellyttimén 60 péivén sijaan, siltd osin kuin tiedot eivét ole saatavilla 154
§:n 1 momentin mukaisesta rajapinnasta. Mikéli Liikenne- ja viestintivirasto mainitun pykélén
2 momentin mukaisesti jirjestdisi tietopalvelun hankkimalla sen Liikenteenohjausyhtid Fintraf-
fic Oy:It4, ilmoitus olisi tehtdva suoraan télle palveluntarjoajalle. Olennaisilla muutoksilla tar-
koitettaisiin muutoksia esimerkiksi suunnitelluissa aikatauluissa, reiteissd tai pysékeissé. Lyhy-
empi ilmoitusaika mahdollistaisi palveluiden nopeamman almttamlsen lopettamisen ja olen-
naiset muutokset covid-19-epidemian aikana. Lyhyempi ilmoitusaika on ollut kaytossa kevadsta
2020 (HE 62/2020 vp, HE 202/2020 vp). Ensin poikkeus oli voimassa 31.10.2020 asti, jonka
jélkeen poikkeusta jatkettiin 1.1.2021 voimaantulleella lailla 1256/2020. Nykyinen poikkeus on
voimassa 30.6.2021 asti.
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8.3 Luotsauslaki

21 b §. Poikkeukset covid-19-epidemian aikana. Lakiin ehdotetaan lisattavéksi véliaikaisesti
uusi 21 b §. Pykald padosin vastaisi lailla 199/2021 (ks. HE 263/2020 vp) lisdttyd 21 b §:84,
jonka voimassaoloaika paittyy 30.6.2021. Covid-19-epidemian pitkittyessd on tarpeen sadtai
vastaavasta poikkeuksesta, joka olisi voimassa lokakuun 2021 loppuun asti.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintivirasto voi poiketa koeluotsaus-
vaatimuksesta myOnnettiessd uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja ajanjaksona, joka
paittyy 31 paivana lokakuuta 2021. Momentissa saddettdisiin myds, ettd ilman koeluotsausta
myonnettdva luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja on voimassa kuusi kuukautta myontamis-
pdivastd. Lisdksi sdédnnoksessé edellytettdisiin, ettd luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja voi-
daan mydntid ilman koeluotsausvaatimuksen tayttdmistd, jos koeluotsauksen suorittaminen on
covid-19-epidemiasta johtuvista syistd merkittdvasti vaikeutunut ja menettely on vilttimétonta
merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi, eikd se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai
ympaéristolle.

Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa uusien luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsinkirjojen
myOntdminen myds tilanteissa, joissa koeluotsauksen suorittaminen on merkittivasti vaikeutu-
nut covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi. Koeluotsausvaati-
muksesta poikkeaminen edellyttéisi Liikenne- ja viestintdviraston harkintaa. Harkinnassaan se
ottaisi huomioon erityisesti koeluotsausvaatimuksesta poikkeamisen vélttiméattomyyden. Har-
kinnassa huomiota kiinnitettéisiin siten siithen, onko Iuotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan
myOntdminen valttdmatontd merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi. Lisdksi koeluotsausvaati-
muksesta voitaisiin poiketa vain, jos koeluotsauksen suorittaminen on covid-19-epidemiasta
johtuvista syistd merkittivasti vaikeutunut. Néin voisi olla esimerkiksi silloin, jos infektioriskin
minimoimiseksi alukset kieltdytyvit ottamasta yliméérdisid henkilditd, kuten koeluotsauksen
vastaanottajia, alukselle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulisi harkinnassaan ottaa huomioon myds turvallisuusndkokoh-
dat. Liikenne- ja viestintévirasto voisi myontdé luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan poik-
keuksellisesti ilman koeluotsauksen suorittamista, jos menettelyn ei arvioida aiheuttavan vaaraa
merenkulun turvallisuudelle. Arvioinnissa voitaisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi vaylén eri-
tyispiirteisiin sekd hakijan aiempaan luotsaus- ja merenkulkukokemukseen tai muihin ammat-
titaitoa osoittaviin tekijoihin, kuten laivasimulaattorissa suoritettuihin harjoitteluihin.

Voimassaolevan 21 b §:n 2 momentissa sdddetédén luotsauksen henkildlupien voimassaolon jat-
kamisesta covid-19-epidemian aiheuttamissa erityistilanteissa. Myds 2 momentin voimassaolo-
aikaa ehdotetaan pidennettiviksi. Lainkohdassa sdddettéisiin, ettd Liikenne- ja viestintivirasto
voi hakemuksesta jatkaa niiden 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen luotsin ohjauskirjojen, 14
§:n 5 momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5 momentin nojalla myonnettyjen
erivapauksien, joiden voimassaoloaika padttyy viimeistddn 31 paivand lokakuuta 2021, voimas-
saoloa luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden viimeisestd voimassaolopdivasta
kuusi kuukautta, jos se on tarpeen covid-19-epidemiaan liittyvan merkittdvin syyn vuoksi ja jos
se on vilttimatontd merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi eiké aiheuta vaaraa ihmishengelle,
omaisuudelle tai ympéristolle.

Ehdotus koskisi my6s niité luotsin ohjauskirjoja, linjaluotsinkirjoja ja erivapauksia, joiden voi-
massaoloaika on jatkunut aiempien viliaikaisten poikkeusten perusteella (ks. lait 408/2020 ja
199/2021). Myos 30.10.2020—-12.3.2021 vilisend aikana vanhentuneet lupakirjat voitaisiin uu-
distaa momentissa tarkoitetulla tavalla, mikdli momentissa mainitut edellytykset tayttyvét.
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Edellytyksend voimassaoloajan jatkamiselle olisi, ettd se on tarpeen covid-19-epidemiaan liit-
tyvdn merkittdvén syyn vuoksi. Néin voisi olla esimerkiksi silloin, jos vaadittavaa koulutusta ei
voida jarjestdd kokoontumisrajoituksien vuoksi tai hakijat eivit litkkumisrajoituksien vuoksi
padse matkustamaan koulutuspaikalle. Muutoksen tarkoituksena ei olisi automaattisesti myon-
tdd henkil6lupia tai pidentéé niiden voimassaoloa normaalista poikkeavin menettelyin. Sen si-
jaan poikkeusmahdollisuuksia voitaisiin hyddyntdd vain, jos normaalit menettelyt eivét olisi
covid-19-epidemian aiheuttaminen erityistilanteiden vuoksi mahdollisia.

Liséksi edellytettiisiin poikkeavan menettelyn vélttimattomyyttd merenkulun jatkuvuuden tur-
vaamiseksi. Menettely voi olla vélttdméatontd, esimerkiksi silloin, jos luotsin ohjauskirjan voi-
massaolon jatkaminen olisi vélttdméatonta tietyn luotsausalueen riittdvén miehityksen varmista-
miseksi epidemiatilanteessa. Linjaluotsinkirjan véliaikainen jatkaminen voisi olla valttdmatonta
esimerkiksi tilanteessa, jossa ulkomaisen linjaluotsin matkustaminen Suomeen uusimaan linja-
luotsinkirjaansa merenkulun oppilaitoksessa ei olisi terveysturvallisuuden ndkdkulmasta jarke-
véd tai mahdollista.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi sddnnoksen mukaan myds otettava huomioon turvallisuus-
nikokohdat. Henkil6lupien voimassaoloajan jatkaminen olisi mahdollista, jos sen ei arvioida
aiheuttavan vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ymparistolle. Poikkeaminen normaaleista
menettelysddnnoistd edellyttéisi aina viranomaisen tapauskohtaista harkintaa. Arviointi tehtii-
siin kokonaisarviointina, jossa arvioitaisiin jatkon valttdméttomyyttd meriliikenteen jatkuvuu-
den turvaamiseksi suhteessa turvallisuusvaikutuksiin. Kyseessa olisi olemassa olevan luotsauk-
sen lupakirjan jatkaminen, jolloin henkild on jo todisteellisesti osoittanut osaamisensa ja toimi-
nut tehtévissd vihintddn useiden vuosien ajan. Arvioinnissa huomioitaisiin erityisesti hakijan
aiempi kokemus ja muu ammattitaito, viimeaikainen tyohistoria, aiemmat luotsauksen lupakir-
jat, vayldkohtaiset erityisvaatimukset, ja muut vastaavat seikat.

Lain on tarkoitus olla voimassa 31.10.2021 asti. Ehdotuksen mukainen voimassaoloaika on tar-
peen, koska epidemian ennakoidaan jatkuvan vield kesdan 2021 aikana, eika henkil6lupien uusi-
mismenettelyissd ennakoida péistivin normaaleihin menettelyihin ainakaan ennen lokakuun
2021 loppua. Mikéli tilanne olennaisesti helpottuu ennen lain voimassaoloajan paéttymisti, olisi
lakimuutos tarkoitus esittdd kumottavaksi.

Mahdollisuutta luotsauksen lupakirjan méiérdaikaiseksi jatkamiseksi on pidetty alalla tervetul-
leena ratkaisuna epidemian aiheuttamien lupakirjojen uudistamiseen liittyviin hankaluuksiin.
Lupakirjan méaérdaikaista jatkamista hakemuksella lain 199/2021 mukaisesti ei ole toistaiseksi
hyodynnetty laajamittaisesti. Tapauskohtaisesti arvioitavat poikkeusmahdollisuudet nédhdaan
kuitenkin perusteltuina, jotta covid-19-epidemian aikana on mahdollisuus reagoida nopeasti ja
joustavasti luotsaustoiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi epidemian aiheuttamissa poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa. Mikéli viranomaisella ei ole kdytdssdan joustavaa mahdollisuutta poik-
keuslupien myontdmiseen tapauskohtaisesti, saattaisivat epidemiasta aiheutuvat vaikeasti enna-
koitavat poikkeustilanteet johtaa jopa liikenteen keskeytymiseen tietyilld luotsausalueilla.
Koeluotsausvaatimuksesta ei ole toistaiseksi jouduttu tekemdin poikkeuksia, mutta mahdolli-
suus sille on tdrked olla olemassa.

9 Lakia alemman asteinen siintely
Liikenteen palveluista annetun lakiin ehdotetun véliaikaisen 18 a §:n siséltdmé asetuksenanto-
valtuus mahdollistaisi tarkempien sddnndksien antamisen mainitussa pykaldssid tarkoitetun

suunnitelman siséllostd ja laadinnasta. Koska ehdotettu asetuksenantovaltuus olisi voimassa
vain véliaikaisesti ja se koskisi vain suunnitelman sisiltod ja laadintaa, olisi se tarkkarajainen.
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Asetuksenantovaltuus on valttimétén luvanhaltijoiden varautumisen kannalta covid-19-epide-
mian aikana.

10 Riippuvuus muista esityksisti

Sosiaali- ja terveysministerid on valmistelemassa tartuntatautilain muutosta, jolla jatkettaisiin
muun muassa lain liikenteen terveysturvallisuutta koskevien sddnnosten voimassaoloa alkusyk-
syyn 2021 asti. Hallituksen esitys olisi tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistddn toukokuussa
2021. Hallituksen esitykselld on vaikutusta liikenteen palveluista annetun lain 18 a §:44n sekd
tdssé hallituksen esityksessa esitettdvien poikkeusten voimassaoloon.

11 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.7.2021. Muutosten ehdotetaan olevan voimassa véliai-
kaisesti 31.10.2021 asti. Voimassaoloaikaan vaikuttaa osittain tartuntatautilain muutoksen tu-
leva voimassaoloaika, koska se liittyy liikenteen palveluista annetun lain 18 a §:n sddnndksiin.

Hallituksen esityksessd (HE 62/2020 vp) esitettiin viliaikaisia muutoksia covid-19-epidemian
aiheuttamaan poikkeuksellisiin tilanteisiin reagoimiseksi ja yhteiskunnan toiminnan varmista-
miseksi. Liikenteen palveluista annettua lakia ja laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta
annettua lakia koskevat viliaikaiset muutokset (ks. lait 406/2020 ja 407/2020) tulivat voimaan
1.6.2020. Laivaviden patevyyksiin liittyy alan korostuneesta kansainvélisyydesta johtuen erityis-
piirteitd, jotka vaativat muita ehdotuksia pidempaé voimassaoloaikaa. Niin ollen laivavden pa-
tevyyksid koskevat muutokset ovat voimassa 30.4.2021 asti, johon mennessa véliaikaisesti pi-
dennettyjen pitevyyskirjojen, lisdpatevyystodistusten ja erivapauksien voimassaoloaika paat-

tyy.

Laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muutoksella 228/2021, liikenteen
palveluista annetun lain muutoksilla 1256/2020 ja 227/2021 sekd luotsauslain muutoksella
199/2021 tehtyjen poikkeusten voimassaoloajat paattyvat 30.6.2021.

Talla hallituksen esitykselld muutettaisiin voimassaoloaikoja 31.10.2021 asti.

Ehdotettu voimassaoloaika perustuu siihen, ettd covid-19-epidemian kehittymista ja padttymista
on vaikea ennakolta arvioida. Epidemia voi edeté aalloittain, eli tartunnat voivat muun muassa
rajoitustoimien takia ldhted laskuun, mutta tdtd voi seurata uusi aalto, jolloin tartunnat voivat
nopeasti kasvaa jyrkéstikin, kuten marraskuun lopussa 2020 on kaynyt. Hallituksen esityksen
kirjoittamishetkelld huhtikuun 2021 alussa ei vield ole varmuutta, milloin rokotekattavuus on
riittdvé, jotta epidemian johdosta asetetuista rajoituksista voidaan luopua. Mikali tilanne olen-
naisesti helpottuu ennen esitettyjen muutosten voimassaoloajan paattymistd, on lait tarkoitus
esittdd kumottaviksi.

12 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotettujen muutosten toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan sddnnollisesti.
Liikenne- ja viestintdvirasto tekee vuoden 2022 aikana kokonaisvaltaisen selvityksen covid-19-
epidemian perusteella sdddetyistd hallinnonalan lainsdddidntomuutoksista ja niiden vaikutuk-
sista. Tulokset arvioidaan ja tarvittaessa tehdaan pysyvaisluontoisiakin muutoksia olemassa ole-
vaan lainsdadantoon.
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Liikenne- ja viestintdministerid seuraa yhteistyossa Liikenne- ja viestintiviraston kanssa epide-
miatilanteen kehittymisté ja sen vaikutuksia tdssé esityksessé ehdotettavien poikkeusten tarpeel-
lisuuteen. Mikdli tilanne olennaisesti helpottuu ennen nyt esitettivien muutosten voimassa-
oloajan paittymistd, on lait tarkoitus esittdd kumottaviksi.

13 Suhde perustuslakiin ja sditdmisjirjestys
13.1 Johdanto

Esityksessd on kyse koronaviruksesta johtuvan covid-19-tartuntatautiepidemian aiheuttamien
poikkeuksellisten tilanteiden vuoksi tarpeellisesta lainsdddanndstd, joka ei kuitenkaan perustu
valmiuslakiin tai perustuslain 23 §:34n. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi madrdaikaisia
poikkeuksia sellaisiin yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisiin sddnnoksiin, joiden noudat-
taminen olisi vallitsevissa poikkeusoloissa erityisen hankalaa tai mahdotonta. Pddosin kyse on
voimassaolevien poikkeamisten voimassaoloajan pidentdmisestd. Ehdotuksella siis jatkettaisiin
véliaikaisesti voimassa olevan sddnnoksen voimassaoloa eiké siten lisdttiisi uusia perusoikeus-
rajoituksia.

Jos normaalista sééntelysté ei joustettaisi edelleen, voisi covid-19-epidemian aiheuttama yhteis-
kunnallinen kriisi entisestddn syventyé, kun yhteiskunnan kannalta kriittisen merenkulkualan
toiminta vaikeutuisi esimerkiksi laivavden menettiessdén mahdollisuutensa jatkaa tydskente-
lya. Ehdotetun sdéntelyn taustalla on siis painava yhteiskunnallinen syy. Perustuslakivaliokunta
on pitinyt erityisesti terveydenhuoltojarjestelmén toimintakyvyn sdilyttdmistd pandemian ai-
kana sellaisena erittdin painavana perusteena, joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle menevia,
my0s ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM 2/2020). Nyt esitetyt muu-
tokset kohdistuvat muille aloille kuin terveydenhuoltoon, mutta niiden vaikutukset sddntelyn
kohteena olevien tahojen oikeuksiin ovat pikemminkin laajentavia kuin rajoittavia. Liséksi esi-
merkiksi tavara- tai henkiloliikenteen vaikeutumisella voisi olla vaikutuksia myos terveyden-
huollon toimintakykyyn.

Esityksella ei ole arvioitu olevan liikenteen tai muun yhteiskunnan turvallisuutta heikentévia
vaikutuksia, jotka merkittdvésti rajoittaisivat ihmisten perustuslain 7 §:ssi ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 2 artiklassa turvattua oikeutta eldimién ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
Liséksi ehdotetut muutokset ovat voimassa méardajan, koska séédntely on sidottu covid-19-epi-
demiaan ja sen ennakoituun vihimmaiskestoon.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sddtdminen, lain tismallisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyviaksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittamista niin,
ettd sddtamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/1)

Saddettéviksi ehdotettujen véliaikaisten poikkeussdénnosten tavoitteena on myds vdeston ter-
veyden suojeleminen ja terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn ylldpitiminen covid-19-
epidemian aikana. Poikkeuksien tarkoituksena on siis myds valillisesti turvata perustuslain 22
§:n edellyttdmalla tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu jo-
kaisen oikeus elaméddn sekd perustuslain 19 §:n 1 momentissa saédetty julkisen vallan velvolli-
suus turvata riittavét terveyspalvelut ja edistdd véeston terveytta.
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Liséksi laivavden patevyyksid ja luotsauksen henkil6lupia koskevien poikkeusten osalta on huo-
mioitava normaalien péatevyysasiakirjojen hakemista ja uudistamista koskevien sddnndsten pe-
rimmdinen tarkoitus, joka on merenkulun turvallisuuden varmistaminen. Méérdaikaiset poik-
keamiset saattavat merkitd merenkulun turvallisuuden heikentymisti. Heikentdmistéd on kuiten-
kin pidettidva vdhdisend ja myos oikeasuhtaisena niilld tavoiteltuun padméaaradn ndhden. Poik-
keamisten jatkaminen olisi valttdmatontd merenkulun jatkuvuuden ja huoltovarmuuden turvaa-
miseksi. Poikkeaminen olisi rajattu koskemaan vain tiettyjé patevyyksid ja henkil6lupia ja poik-
keamisten voimassaoloaika olisi rajattu.

Jaljempéna tarkastellaan ja arvioidaan ehdotettujen muutosten suhdetta perustuslain 6 ja 18
§:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin.

13.2 Yhdenvertaisuus

Esitystd tulee arvioida perustuslain 6 §:n kannalta, jonka mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyt-
tdvaad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella.
Saannos kieltdd myos vilillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasi-
allisesti — vaikkakin vain viélillisesti — johtaisivat syrjivddn lopputulokseen. Suosinta tai jonkin
yksilon tai ryhmén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikéén kielletty4, jos se asialli-
sesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintia.

Laivavden pdtevyyksid ja kelpoisuustodistuksia koskevia ehdotuksia sovellettaisiin kaikkiin sa-
massa tilanteessa oleviin hakijoihin. Yhdenvertaisuusperusoikeuden ydinalue siilyisi koske-
mattomana, silld ehdotettavilla viliaikaisilla muutoksilla ei asetettaisi samassa tilanteessa olevia
hakijoita eriarvoiseen asemaan.

Liséksi voidaan todeta, ettd henkil6illa, joiden patevyydet tai kelpoisuustodistukset ovat van-
hentuneet ennen covid-19-epidemiaa, ei ole ollut nyt vallitsevia poikkeuksellisia vaikeuksia uu-
sia niitd. Ennen covid-19-epidemiaa ei esimerkiksi ollut rajoitustoimenpiteiden aiheuttamia vai-
keuksia saada jatkokoulutusta, jota pitevyyden uusimisen yhteydessi vaaditaan. Néin ollen he
eivit joudu nyt ehdotettujen mairdaikaisten sdénndsten perusteella huonompaan asemaan kuin
he, joiden pétevyydet pédttyvit covid-19-epidemian aikana ja edellyttidvit uusimista. Ehdote-
tuilla muutoksilla on tarkoitus helpottaa niiden hakijoiden tilannetta, joiden patevyys vanhenee
covid-19-epidemian aikana ja joilla on epidemian takia vaikeuksia uudistaa patevyyksidan. Eh-
dotetuilla maaraaikaisilla sddnndksilld on siten hyvéksyttava peruste.

Ehdotus on lisdksi yhdenmukainen muiden perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kanssa. Lakiehdotus on tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti mééritelty koskemaan vain tiettyjé lai-
vavden patevyyskirjoja, lisdpatevyystodistuksia ja kelpoisuustodistuksia. Ehdotus on oikeassa
suhteessa silld tavoiteltuun hyotyyn niahden, silld poikkeaminen olisi voimassa ainoastaan ra-
joitetun ajan. Ehdotusta on my0s pidettdava hyviksyttdviand, koska ehdotuksen tarkoituksena on
turvata merenkulun jatkuvuutta ja sité kautta yhteiskunnan elinkeinotoimintaa ja Suomen huol-
tovarmuutta.

Luotsauslakia koskevalla ehdotuksella puututaan luotsauksen henkildlupien haltijoiden tai ha-
kijoiden yhdenvertaisuuteen siltd osin, kun uusi henkildlupa mydnnettiisiin tai vanhan henkil6-
luvan voimassaoloaikaa jatkettaisiin tavanomaista kevyemmin edellytyksin. Ehdotus on kuiten-
kin yhdenmukainen perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kanssa. Lakiehdotus on tés-
méllisesti ja tarkkarajaisesti mééritelty koskemaan vain tiettyjd luotsauksen henkildlupia. Eh-
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dotus on oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun hyotyyn néhden, silld poikkeaminen olisi voi-
massa ainoastaan rajoitetun ajan. Ehdotusta on myos pidettiva hyviksyttdvénd, koska ehdotuk-
sen tarkoituksena on turvata merenkulun jatkuvuutta ja sitd kautta Suomen huoltovarmuutta.

Yhdenvertaisuusperusoikeuden ydinalue siilyisi koskemattomana, silld luotsauslain muutoseh-
dotuksella ei asetettaisi samassa tilanteessa olevia hakijoita eriarvoiseen asemaan. Ehdotusta
sovellettaisiin kaikkiin samassa tilanteessa oleviin hakijoihin. Ehdotus ei lisdksi merkitsisi au-
tomaattista poikkeamista koeluotsausvaatimuksesta tai luotsauksen henkilélupien voimassaolo-
aikojen vilitontd pidentdmistd. Sen sijaan ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa kuvatut
menettelyt, jos hakijalla on covid-19-epidemiasta johtuvia olennaisia vaikeuksia suorittaa koe-
luotsaus tai uudistaa luotsauksen henkil6lupansa.

Liséksi voidaan todeta, ettd henkil6illd, joiden luotsauksen henkiléluvat vanhentuisivat ennen
covid-19-epidemian aiheuttamien poikkeuksellisten tilanteiden alkamista, ei ole todennikoi-
sesti vaikeuksia uusia henkildlupiaan. Niin ollen he eivit joutuisi ehdotetun sdéinndksen perus-
teella olennaisesti huonompaan asemaan kuin ne, joiden luotsauksen henkildlupien voimassa-
oloaika padttyisi covid-19-epidemiasta johtuvan poikkeuksellisen tilanteen aikana. Ehdotetuilla
muutoksilla on tarkoitus helpottaa niiden hakijoiden tilannetta, joiden luotsauksen henkil6lupa
vanhenisi covid-19-epidemian aikana ja joilla on epidemiasta johtuvia olennaisia vaikeuksia
uudistaa henkildlupiaan.

Ehdotusta koskisivat normaalit oikeusturvajérjestelyt.

Myoskadn laajennettua varautumisvelvollisuutta covid-19-epidemian aikana koskeva ehdotus
el asettaisi samassa tilanteessa olevia taksiliikenteen tai linja-autoliikenteen toimijoita eriarvoi-
seen asemaan, silld ehdotuksella jatkettaisiin véliaikaisesti voimassa olevan sddnndksen voi-
massaoloa eika siten liséttéisi uusia perusoikeusrajoituksia. Ehdotuksen mukaan velvoite varau-
tumiseksi téyttyisi joko alueellisesti tai kansallisesti, mika tarkoittaisi sitd, ettd kaikki toimijat,
jotka toimivat alueella, jossa varautumista edellytettdisiin covid-19-epidemiatilanteen johdosta,
joutuisivat varautumaan covid-19-epidemian ehkdisemiseen ja huolehtimaan matkustajien ter-
veyteen liittyvistd toimenpiteistd. Jos tartuntatautilain véliaikaisen 58 e §:n voimassaoloa jat-
kettaisiin, katsottaisiin, ettd liikenteen palveluista annetun lain 18 a §:n mukaista varautumista
edellytettdisiin valtakunnallisesti. Liséksi kaikilta toimijoilta edellytettiisiin suunnitelma. Yh-
denvertaisuusperusoikeuden ydinalue séilyisi siten koskemattomana.

13.3 Oikeus tyohon ja elinkeinonvapaus

Laivavdien pdtevyyksid ja kelpoisuustodistuksia koskevia muutosehdotuksia tulee tarkastella
myos perustuslain 18 §:n 1 momentin nédkdkulmasta. Sdédnnokselld turvataan jokaiselle oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Sdanndk-
selld vahvistetaan yrittdimisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimen-
omaan toimeentulon hankkimisen keinona. Yhteni 1dhtokohtana on yksilon oma aktiivisuus toi-
meentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita vapaasti ty0 liittyy myos yhdenvertaisuuteen ja syr-
jintdkieltoon.

Esityksessd ehdotettavilla laivavden patevyyksid ja kelpoisuustodistuksia koskevilla muutok-
silla pyritddn turvaamaan merenkulkuun liittyvien elinkeinojen harjoittaminen covid-19-epide-
mian aiheuttamissa poikkeuksellisissa tilanteissa. Lisdksi muutoksilla pyritddn turvaamaan riit-
tdvé patevien merenkulkijoiden méiérda myos epidemian aikana. Pétevyyksien katkeamaton voi-
massaolo ja mahdollisuus myontéé erivapauksia lisépétevyystodistuksista turvaavat merikulje-
tuksien jatkuvuutta. Muutokset turvaavat alusten miehistdjen liséksi satamissa tyoskentelevien
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ihmisten tyollisyyttd. Meriliikenteen ja logistiikan jatkuvuus turvaa myos laajemmin yhteiskun-
nan eri toimintoihin, kuten teollisuuteen, liittyvaa tyollisyytté ja elinkeinotoimintaa.

My®os luotsauslain muutosehdotusta tulee tarkastella oikeudesta tyohon ja elinkeinonvapauden
nikokulmasta. Esityksessd ehdotettavilla luotsauslain muutoksilla pyritdan turvaamaan meren-
kulkuun liittyvien elinkeinojen harjoittaminen covid-19-epidemian aiheuttamissa poikkeuksel-
lisissa tilanteissa. Muutoksilla pyritdén turvaamaan riittdva luotsauksen henkildlupien haltijoi-
den maérd myds covid-19-epidemian aikana. Voimassa oleva luotsin ohjauskirja on edellytys
luotsina toimimiselle. Samoin linjaluotsinkirja ja erivapaus ovat keskeisid merenkulun elinkei-
nonharjoittamiseen liittyvid lupakirjoja, joiden katkeamaton voimassaolo turvaa merikuljetuk-
sien jatkuvuutta.

Luotsina tydskentelevien henkildiden liséksi muutokset turvaavat alusten miehistdjen seké sa-
tamissa tyoskentelevien ihmisten tyOllisyyttd. Meriliikenteen ja logistiikan jatkuvuus turvaa
my0s laajemmin yhteiskunnan eri toimintoihin, kuten teollisuuteen, liittyvaa tyollisyytta ja elin-
keinotoimintaa.

Laajennettua varautumisvelvollisuutta covid-19-epidemian aikana koskevaa ehdotusta on myos
tarpeen tarkastella perustuslain 18 §:n 1 momentin nikoékulmasta. Ehdotuksella jatkettaisiin va-
liaikaisesti voimassa olevan sddnndksen voimassaoloa eiké siten lisdttdisi uusia perusoikeusra-
joituksia. Vaikka ehdotettu 18 a § sisdltdd velvoitteen taksiliikenteen ja linja-autoliikenteen toi-
mijalle varautumissuunnitelman laatimiseksi ja suunnitelman laatiminen voi néin véliaikaisesti
lisdtd etenkin alalle tulevien uusien toimijoiden taloudellista ja hallinnollista taakkaa, pyritdan
saannokselld turvaamaan kuljetusten saatavuutta ja toimijoiden varautumista sekd johdonmu-
kaistamaan ja selkeyttdmaén toimijoiden elinkeinon harjoittamista covid-19-epidemian aikana.
Ehdotettu 18 a § yhdessa tartuntatautilain véliaikaisten sddnnosten 58 c, 58 e ja 58 h §:n kanssa
turvaa myds toimijoiden tyoskentelyolosuhteita ja néin tyollisyytta.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myos
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisiltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus sisdltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionioikeuden sekd kansallisten lainsdiddant6jen ja kdytdntojen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpdytakirjan 1 artikla suojaa omaisuuden-suojaa ja sen on
katsottu suojaavan vilillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa laa-
jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vit siten estd ehdotetun kaltaista sdintelyd. Edelld mainittujen muutosten tavoitteena on pitdi
ylla tyollisyyttd covid-19-epidemian aikana ja siten turvata perustuslain elinkeinovapauteen liit-
tyvda oikeutta tyohon ja toimeentuloon. Ehdotuksilla pyritdédn myos turvaamaan elinkeinonhar-
joitustoimintaa poikkeuksellisissa tilanteissa ja se turvaa siten perustuslain elinkeinonvapautta.

13.4 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 § 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla
on lainsdddintovalta asioissa, jotka koskevat tieliikennetts, veneliikennettd ja paikallisen meri-
litkenteen vayli.

Liikenneasioissa valtakunnan lainsdddantdvaltaan kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan
mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun véylid koskevat asiat. Lisdksi valtakunnan
toimivaltaan kuuluvat merenkulun patevyyksistd pééttdminen sekd niiden voimassaolon jatka-
minen. Toimivaltainen viranomainen ndissa asioissa on Liikenne- ja viestintdvirasto.
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Esityksen perusoikeusliitdnnéiset ehdotukset ovat tdsmaéllisid, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdédntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttaméttoméksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

39



HE 64/2021 vp

Lakiehdotukset

Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 976/2018, viliaikaisesti uusi 4 momentti seuraavasti:

13 §

Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyydestd poikkeaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myOntaa erivapauksia aluksilla vaaditusta patevyydestd myos
litkenteen palveluista annetun lain 98 §:ssi tarkoitetun lisdpatevyyden osalta, jos se on tarpeen
covid-19-epidemiaan liittyvéan hédiriétilanteen tai muun pakottavan syyn vuoksi. Erivapaus voi-
daan myontad, jos menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle eikd ymparistolle.
Téassd momentissa tarkoitettu erivapaus ei saa olla voimassa yli kuutta kuukautta kerrallaan.

Tama laki tulee voimaan pidivdand kuuta 20 ja on voimassa 31 paivdan lokakuuta 2021.
Tamén lain nojalla myonnetyt erivapaudet pysyvit voimassa niissd maératyin ehdoin. Tdmén
lain sddnnoksid sovelletaan sen voimassaoloaikana vastaanotettuihin 13 §:n 4 momentissa tar-
koitettuja erivapauksia koskeviin hakemuksiin.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) véliaikaisesti uusi 18 a §, 109
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 301/2018, 984/2018 ja 1256/2020, viliaikaisesti uusi 4 mo-
mentti seka lakiin viliaikaisesti uusi 109 a ja 179 a § seuraavasti:

2 luku
Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi
18a§
Laajennettu varautumisvelvollisuus covid-19-epidemian aikana

Taksiliikenneluvan haltijan ja muun kuin 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkildliikennelu-
van haltijan ja henkil6liikennetti harjoittavan tavaraliikenneluvan haltijan on varauduttava co-
vid-19-taudin levidmisen ehkiisemiseen ja huolehdittava matkustajien terveyteen liittyvisté toi-
menpiteistd, jos covid-19-epidemian tilanne sitd edellyttdd kansallisesti tai alueellisesti. Luvan-
haltijan on laadittava viivytyksettd suunnitelma, jonka laadinnassa on huomioitava sosiaali- ja
terveysministerion sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamat tartuntatautien torjumi-
seen liittyvit ohjeet ja madrdykset. Jos luvanhaltija on jasenend vilityskeskuksessa, suunnitel-
man voi tehdd myos vilityskeskus luvanhaltijoiden puolesta tai yhteisty0ssa luvanhaltijoiden
kanssa. Jos luvanhaltijat tarjoavat viranomaisten jarjestimid palveluja, heidédn on erityisesti otet-
tava huomioon palveluista vastaavien viranomaisten ohjeistus. Jos luvanhaltijat tarjoavat Kan-
saneldkelaitoksen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella korvaamia matkoja, heiddn on
erityisesti otettava huomioon Kansaneldkelaitoksen ohjeistus. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid suunnitelman sisdllosta ja laadinnasta.

109 §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolo ja uusiminen ja kelpoi-
suustodistusten voimassaoloajan pidentiminen

Jos covid-19-epidemian aikana ulkomaalainen toimivaltainen viranomainen pidentdd mydn-
tdmanséd suomalaisella aluksella tyoskentelevin henkilon 98 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun
patevyyskirjan tai lisédpatevyystodistuksen voimassaoloaikaa, Liikenne- ja viestintiviraston
myOntdmén laivaviden kelpoisuustodistuksen voimassaoloaika pééttyy samana péiviand, kun
silld tunnustettavan patevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen voimassaolo paattyy, kuitenkin
viimeistddn 30 pdivana huhtikuuta 2022.

109a §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolon pidentdminen
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Niiden 109 §:ssé tarkoitettujen laivavien méardaikaisten pétevyyskirjojen ja lisépétevyysto-
distusten, joiden voimassaoloaika paittyy viimeistdan 31 pdivani lokakuuta 2021, voimassaolo
jatkuu ilman erillistd hakemusta kuusi kuukautta siitd ajankohdasta, jona patevyyskirjan tai li-
sdpatevyystodistuksen voimassaolo paittyy.

179 a§
Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen covid- 19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 179 §:n 2 momentissa sdddetddn, henkiloliikenteen kuljetuspalvelun tar-
joajan on covid-19-epidemian aikana ilmoitettava sddnnollisesti tarjottavan palvelun aloittami-
sesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestintivirastolle viimeistdan viisi
pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivét ole saatavilla 154 §:n 1
momentin mukaisesta rajapinnasta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto mainitun pykélédn 2 mo-
mentin mukaisesti jirjestdd tietopalvelun hankkimalla sen Liikenteenohjausyhtié Fintraffic
Oy:1t4, ilmoitus on tehtdva suoraan yhtidlle.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdin lokakuuta 2021. Lain
nojalla myonnetyt tai pidennetyt patevyyskirjat, lisdpatevyystodistukset ja kelpoisuustodistuk-
set pysyvit voimassa tissd laissa méaratyin ehdoin.
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Laki

luotsauslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn luotsauslakiin (940/2003) véliaikaisesti uusi 21 b § seuraavasti:

21b§
Poikkeukset covid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitid 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdddetdan,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi poiketa koeluotsausvaatimuksesta myonnettdessa uusia luotsin
ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja ajanjaksona, joka paittyy 31 paivand lokakuuta 2021. Tassa
momentissa tarkoitettu ilman koeluotsausta myonnettiva luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja
on voimassa kuusi kuukautta myontdmispéivastd. Luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja voi-
daan mydntid ilman koeluotsausvaatimuksen tadyttdmistd, jos koeluotsauksen suorittaminen on
covid-19-epidemiasta johtuvista syistd merkittdvasti vaikeutunut ja menettely on valttdimatonta
merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi, eikd se aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai
ymparistolle.

Liikenne- ja viestintivirasto voi hakemuksesta jatkaa niiden 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen luotsin ohjauskirjojen, 14 §:n 5 momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5
momentin nojalla mydnnettyjen erivapauksien, joiden voimassaoloaika péittyy viimeistién 31
paivani lokakuuta 2021, voimassaoloa niiden viimeisestd voimassaolopaivasti kuusi kuukautta,
jos se on tarpeen covid-19-epidemiaan liittyvan merkittdvan syyn vuoksi ja jos se on valttdma-
tontd merenkulun jatkuvuuden turvaamiseksi eikd aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle
tai ympdéristolle.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 paivddn lokakuuta 2021.
Tamén lain nojalla mydnnetyt luotsin ohjauskirjat, linjaluotsinkirjat ja erivapaudet pysyvét voi-
massa niissd madrityin ehdoin. Tdméin lain sdénnoksid sovelletaan sen voimassaoloaikana vas-
taanotettuihin 21 b §:ssé tarkoitettuihin hakemuksiin.

43



HE 64/2021 vp

Helsingissd 22.4.2021

Paaministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 13 §:n viiliaikaisesta muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 976/2018, véliaikaisesti uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyy-
destd poikkeaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontda
erivapauksia aluksilla vaaditusta patevyydesta
my0s liikenteen palveluista annetun lain 98
§:ssd tarkoitetusta lisdpdtevyydestd, jos se on
tarpeen covid-19-epidemiaan liittyvan hairio-
tilanteen tai muun pakottavan syyn vuoksi.
Erivapaus voidaan myontdd, jos menettely ei
aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle
eikd ympéristolle. Tdssd momentissa tarkoi-
tettu erivapaus ei saa olla voimassa yli kuutta
kuukautta kerrallaan.

Ehdotus

13 §

Miehitystodistuksessa mddrdtystd pdtevyy-
destd poikkeaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontdé
erivapauksia aluksilla vaaditusta patevyydesta
my0s liikenteen palveluista annetun lain 98
§:ssd tarkoitetun lisdpdtevyyden osalta, jos se
on tarpeen covid-19-epidemiaan liittyvén hai-
ridtilanteen tai muun pakottavan syyn vuoksi.
Erivapaus voidaan myontdd, jos menettely ei
aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle
eikd ympéristolle. Tdssd momentissa tarkoi-
tettu erivapaus ei saa olla voimassa yli kuutta
kuukautta kerrallaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdividn lokakuuta 2021.
Tdmdn lain nojalla myonnetyt erivapaudet py-
syvdt voimassa niissd mddrdtyin ehdoin. Td-
mdn lain sddnnoksid sovelletaan sen voimas-
saoloaikana vastaanotettuihin 13 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuja erivapauksia koskeviin
hakemuksiin.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) viliaikaisesti uusi 18 a §, 109
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 301/2018, 984/2018 ja 1256/2020, viliaikaisesti uusi 4 mo-
mentti seka lakiin viliaikaisesti uusi 109 a ja 179 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi
18a§

Laajennettu varautumisvelvollisuus covid-
19-epidemian aikana

Taksiliikenneluvan haltijan ja muun kuin 18
§:n 1 momentissa tarkoitetun henkildliikenne-
luvan haltijan fai henkil6liikennettd harjoitta-
van tavaraliikenneluvan haltijan on varaudut-
tava covid-19-taudin levidmisen ehkdisemi-
seen ja huolehdittava matkustajien terveyteen
liittyvistd toimenpiteistd, jos covid-19-epide-
mian tilanne sitd edellyttdd kansallisesti tai
alueellisesti. Luvanhaltijan on laadittava vii-
vytyksettd suunnitelma, jonka laadinnassa on
huomioitava sosiaali- ja terveysministerion
sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen an-
tamat tartuntatautien torjumiseen liittyvét oh-
jeet ja madrdykset. Jos luvanhaltija on jise-
nend vilityskeskuksessa, suunnitelman voi
tehdd myos vilityskeskus luvanhaltijoiden
puolesta tai yhteistyossd luvanhaltijoiden
kanssa. Jos luvanhaltijat tarjoavat viranomais-
ten jarjestamid palveluja, heiddn on erityisesti
otettava huomioon palveluista vastaavien vi-
ranomaisten ohjeistus. Jos luvanhaltijat tar-
joavat Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutus-
lain (1224/2004) perusteella korvaamia mat-
koja, heidén on erityisesti otettava huomioon
Kansanelédkelaitoksen ohjeistus. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia

Ehdotus

2 luku
Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi
18a3§

Laajennettu varautumisvelvollisuus covid-
19-epidemian aikana

Taksiliikenneluvan haltijan ja muun kuin 18
§:n 1 momentissa tarkoitetun henkildliikenne-
luvan haltijan ja henkildliikennettd harjoitta-
van tavaraliikenneluvan haltijan on varaudut-
tava covid-19-taudin levidmisen ehkdisemi-
seen ja huolehdittava matkustajien terveyteen
liittyvistd toimenpiteistd, jos covid-19-epide-
mian tilanne sitd edellyttdd kansallisesti tai
alueellisesti. Luvanhaltijan on laadittava vii-
vytyksettd suunnitelma, jonka laadinnassa on
huomioitava sosiaali- ja terveysministerion
sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen an-
tamat tartuntatautien torjumiseen liittyvét oh-
jeet ja maardykset. Jos luvanhaltija on jise-
nend vilityskeskuksessa, suunnitelman voi
tehdd myo6s vilityskeskus luvanhaltijoiden
puolesta tai yhteistyossd luvanhaltijoiden
kanssa. Jos luvanhaltijat tarjoavat viranomais-
ten jarjestamia palveluja, heiddn on erityisesti
otettava huomioon palveluista vastaavien vi-
ranomaisten ohjeistus. Jos luvanhaltijat tar-
joavat Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutus-
lain (1224/2004) perusteella korvaamia mat-
koja, heidén on erityisesti otettava huomioon
Kansaneldkelaitoksen ohjeistus. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia
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Voimassa oleva laki

sddnnoksid suunnitelman sisdllosté ja laadin-
nasta.

109 §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-

distusten voimassaolo ja uusiminen ja kelpoi-

suustodistusten voimassaoloajan pidentdimi-
nen

Covid-19-epidemian aikana Liikenne- ja
viestintdaviraston mddrdykselld voidaan pi-
dentdd 98 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
laivavden kelpoisuustodistusten voimassaolo-
aikoja.  Kelpoisuustodistuksen  voimassa-
oloajan pidennys saa olla voimassa vain 30
pdividn kesdkuuta 2021, kuitenkin enintddn
niin kauan kuin siihen liittyvd ulkomaisen vi-
ranomaisen myontimd pdtevyyskirja on voi-
massa. Kelpoisuustodistuksen kokonaisvoi-
massaoloaika ei saa ylittid viittd vuotta.

109 a §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-
distusten voimassaolon pidentdminen

Niiden 109 §:ssd tarkoitettujen laivavden
méidrdaikaisten pétevyyskirjojen ja lisdpéte-
vyystodistusten, joiden voimassaoloaika péét-
tyy viimeistddn 30 pdivdind kesdkuuta 2021,
voimassaolo jatkuu ilman erillistd hakemusta
kuusi kuukautta siitd ajankohdasta, jona péte-
vyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen voi-
massaolo paéttyy.

179 a §

Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen co-
vid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 179 §:n 2 momentissa
saddetdén, henkiloliikenteen kuljetuspalvelun
tarjoajan on covid-19-epidemian aikana il-
moitettava sddnnollisesti tarjottavan palvelun
aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista

Ehdotus

sadnnoksid suunnitelman sisdllosté ja laadin-
nasta.

109 §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-

distusten voimassaolo ja uusiminen ja kelpoi-

suustodistusten voimassaoloajan pidentdimi-
nen

Jos covid-19-epidemian aikana ulkomaalai-
nen toimivaltainen viranomainen pidentdd
myontdmdnsd suomalaisella aluksella tyés-
kentelevin henkilon 98 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun pdtevyyskirjan tai lisdpdtevyysto-
distuksen voimassaoloaikaa, Liikenne ja vies-
tintdviraston myontdamdn laivavden kelpoi-
suustodistuksen voimassaoloaika pddttyy sa-
mana pdivdnd, kun silld tunnustettavan pdte-
vyyskirjan tai lisdpdtevyystodistuksen voimas-
saolo pddttyy, kuitenkin viimeistddn 30 pdi-
vdnd huhtikuuta 2022.

109 a§

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-
distusten voimassaolon pidentdminen

Niiden 109 §:ssd tarkoitettujen laivavden
méidrdaikaisten pétevyyskirjojen ja lisdpéte-
vyystodistusten, joiden voimassaoloaika péét-
tyy viimeistddn 3/ pdivind lokakuuta 2021,
voimassaolo jatkuu ilman erillistd hakemusta
kuusi kuukautta siitd ajankohdasta, jona péte-
vyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen voi-
massaolo paittyy.

179a §

Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen co-
vid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 179 §:n 2 momentissa
saddetdén, henkiloliikenteen kuljetuspalvelun
tarjoajan on covid-19-epidemian aikana il-
moitettava sddnndllisesti tarjottavan palvelun
aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista
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Voimassa oleva laki

muutoksista Liikenne- ja viestintivirastolle
viimeistddn viisi pdivdd ennen suunnitelman
toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivét ole
saatavilla 154 §:n 1 momentin mukaisesta ra-
japinnasta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto
mainitun pykélédn 2 momentin mukaisesti jér-
jestad tietopalvelun hankkimalla sen Liiken-
teenohjausyhtid Fintraffic Oy:lt4, ilmoitus on
tehtivd  suoraan  Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:lle.

Ehdotus

muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle
viimeistdin viisi pdivdd ennen suunnitelman
toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivét ole
saatavilla 154 §:n 1 momentin mukaisesta ra-
japinnasta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto
mainitun pykélédn 2 momentin mukaisesti jér-
jestad tietopalvelun hankkimalla sen Liiken-
teenohjausyhtid Fintraffic Oy:It4, ilmoitus on
tehtava suoraan yhtiélle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdividn lokakuuta 2021.
Lain nojalla myonnetyt tai pidennetyt pite-
vyyskirjat, lisdpdtevyystodistukset ja kelpoi-
suustodistukset pysyvdt voimassa tdssd laissa
mddrdtyin ehdoin.
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Laki

luotsauslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn luotsauslakiin (940/2003) véliaikaisesti uusi 21 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21b§
Poikkeukset covid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 1 momentin 5
kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa
sdddetddn, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
poiketa koeluotsausvaatimuksesta myonnetta-
essd uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluot-
sinkirjoja ajanjaksona, joka paéttyy 30 pdi-
vind kesdkuuta 2021. Tidssd momentissa tar-
koitettu ilman koeluotsausta myonnettava
luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja on voi-
massa kuusi kuukautta myOntdmispaivasta.
Luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja voi-
daan myontédd ilman koeluotsausvaatimuksen
tayttamistd, jos koeluotsauksen suorittaminen
on covid-19-epidemiasta johtuvista syistd
merkittdvasti vaikeutunut ja menettely on
valttdmatontd merenkulun jatkuvuuden tur-
vaamiseksi, eikd se atheuta vaaraa ithmishen-
gelle, omaisuudelle tai ympéristolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuk-
sesta jatkaa niiden 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen luotsin ohjauskirjojen, 14 §:mn 5
momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen
ja 16 §n 5 momentin nojalla mydnnettyjen
erivapauksien, joiden voimassaoloaika pait-
tyy viimeistddn 30 pdivdind kesdkuuta 2021,
voimassaoloa alkuperdisen luotsin ohjauskir-
Jjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden viimei-
sestd voimassaolopdivastd kuusi kuukautta,
jos se on tarpeen covid-19-epidemiaan liitty-
vén merkittdvin syyn vuoksi ja jos se on vélt-
tdmétontd merenkulun jatkuvuuden turvaa-
miseksi eikd aiheuta vaaraa ihmishengelle,
omaisuudelle tai ympéristolle.

Ehdotus

21b§
Poikkeukset covid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 1 momentin 5
kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa
sdddetdan, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
poiketa koeluotsausvaatimuksesta myonnetta-
essd uusia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluot-
sinkirjoja ajanjaksona, joka paéttyy 3/ pdi-
vind lokakuuta 2021. Tassd momentissa tar-
koitettu ilman koeluotsausta myonnettava
luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja on voi-
massa kuusi kuukautta myOntdmispaiviasta.
Luotsin ohjauskirja tai linjaluotsinkirja voi-
daan myontédd ilman koeluotsausvaatimuksen
téyttamisti, jos koeluotsauksen suorittaminen
on covid-19-epidemiasta johtuvista syisti
merkittdvasti vaikeutunut ja menettely on
valttdmatontd merenkulun jatkuvuuden tur-
vaamiseksi, eikéd se aitheuta vaaraa ithmishen-
gelle, omaisuudelle tai ympéristolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuk-
sesta jatkaa niiden 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen luotsin ohjauskirjojen, 14 §:n 5
momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen
ja 16 §n 5 momentin nojalla mydnnettyjen
erivapauksien, joiden voimassaoloaika pait-
tyy viimeistddn 3/ pdivind lokakuuta 2021,
voimassaoloa niiden viimeisesti voimassa-
olopdivasta kuusi kuukautta, jos se on tarpeen
covid-19-epidemiaan liittyvin merkittdvin
syyn vuoksi ja jos se on valttdmétontd meren-
kulun jatkuvuuden turvaamiseksi eiké aiheuta
vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle tai ympa-
ristolle.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
ja on voimassa 31 pdividn lokakuuta 2021.
Tdmdn lain nojalla myonnetyt luotsin ohjaus-
kirjat, linjaluotsinkirjat ja erivapaudet pysy-
vdt voimassa niissd mddrdtyin ehdoin. Tdmdn
lain sddnndksid sovelletaan sen voimassaolo-
aikana vastaanotettuihin 21 b §:ssd tarkoitet-
tuihin hakemuksiin.



