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Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi lain-

séidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutusta
koskeva lainsdddiantd uudistetaan. Voimassa
oleva oppilaitosmuotoihin perustuva runsas
ja hajanainen lainsdididntd ehdotetaan kor-
vattavaksi koulutuksen tavoitteisiin ja sisil-
toihin, koulutusasteisiin ja -muotoihin sekd
opiskelijoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin
perustuvalla nykyistd suppeammalla ja kes-
kitetymmalld lainsdddénnolld. Koulutuksen
jirjestdjien toimivaltaa pddttdd koulutuksen
jérjestamistavoista lisitiddn olennaisesti.

Esitys siséltdd ehdotukset perusopetuslaik-
si, lukiolaiksi, laiksi ammatillisesta koulu-
tuksesta, laiksi ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta, laiksi vapaasta sivistystyosti, laiksi
taiteen perusopetuksesta, laiksi valtion ja
yksityisen jarjestimin koulutuksen hallin-
nosta sekd laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta. Ehdotetut lait kattavat yliopis-
toissa ja korkeakouluissa sekd ammattikor-
keakouluissa jirjestettdvaid koulutusta lukuun
ottamatta opetusministerién alaisen koulu-
tuksen perusopetusta edeltivistd esiopetuk-
sesta aikuiskoulutukseen. Ehdotetut kahdek-
san lakia korvaisivat mainittua koulutusta
koskevat nykyiset yhteensd 26 lakia.

Lainsdddiannosséd ehdotetaan erditd vapaata
sivistystyttd koskevia poikkeuksia lukuun
ottamatta luovuttavaksi oppilaitosmuotojen
ja -ryhmien mukaisesta institutionaalisesta
sadntelystd. Ehdotetut lait koskisivat samalla
tavalla valtion, kunnan, kuntayhtymén, yksi-
tyisen yhteison tai sé@ition jarjestiméd kou-
lutusta. Kunkin lain soveltamisala kattaisi
kaiken asianomaisessa laissa tarkoitetun kou-
lutuksen oppilaiden idstd ja koulutuksen jér-
jestamistavasta tai -paikasta riippumatta.
Koulutusta koskeviin lakeihin ei sisallytettii-
si hallintoa eikd virka- ja tehtdvirakennetta
koskevia sadnnoksid. Oppilaitoksen johtajana
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toimivan rehtorin ja opettajien kelpoisuus-
vaatimuksista ehdotetaan lakien nojalla sii-
dettiviksi asetuksella.

Koulutuksen tavoitteita ja keskeistd sisdl-
tod koskevat sdéinnokset sdilyisivit pddosin
nykyisellddn. Opiskelijoiden oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevia sddannoksia ehdote-
taan tdsmennettiviksi. Lukiolakiin, ammatil-
lisesta koulutuksesta annettavaan lakiin ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetta-
vaan lakiin ehdotetaan otettaviksi sddnnokset
koulutuksen jarjestdjin velvollisuudesta olla
yhteisty6ssd muiden alueella toimivien lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
muun koulutuksen jdrjestdjien kanssa sekd
sdadnnokset opiskelijoiden oikeudesta lukea
hyviksi muualla suoritettuja opintoja.

Rehtorien, opettajien ja muun opetus-
toimen henkiloston oikeudellinen asema
madraytyisi palvelussuhdelajin mukaan kun-
talain, kunnallisen viranhaltijan palvelussuh-
deturvasta annetun lain, valtion virkamies-
lain tai tydsopimuslain mukaan.

Lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta
annettavaan lakiin, ammatillisesta aikuiskou-
Iutuksesta annettavaan lakiin ja taiteen pe-
rusopetuksesta annettavaan lakiin ehdotetaan
otettaviksi sddnnokset koulutuksen jérjesta-
jén mahdollisuudesta hankkia koulutuspalve-
Iut osittain muilta koulutuksen jirjestdjilta
taikka myds muilta kuin koulutuksen jérjes-
tdmisluvan saaneilta yhteis6ilté tai sdatioilta.
Koulutuksen jérjestdjd vastaa, ettd sen hank-
kimat palvelut jirjestetddn lainsdidannén
edellyttamilld tavalla.

Koulutuksen laadun ja valtakunnallisen
yhtendisyyden turvaamiseksi lakeihin ehdo-
tetaan otettaviksi sddnnokset koulutukselle
séddettyjen ja midrdttyjen tavoitteiden toteu-
tumisen arvioinnista.
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Perusopetuslaissa sdidettiisiin oppivelvol-
lisuudesta ja hallitusmuodon 13 §:ssé tarkoi-
tetun maksuttoman perusopetuksen jirjesti-
misestd. Laki sisaltdisi my0Os sadnnokset pe-
rusopetuslain soveltamisalasta ja tavoitteis-
ta, kunnan velvollisuudesta jirjestid maksu-
tonta perusopetusta, muista perusopetuksen
jarjestdjistd, opetuksesta, arvioinnista, tyo-
ajasta sekd oppilaan oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Lain soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavaksi verrattuna nykyisen perus-
koululain soveltamisalaan. Lain sovelta-
misalan piiriin ehdotetaan otettavaksi nykyi-
sin sosiaali-ja terveysministerion hallin-
nonalalle kuuluva koulukodeissa jarjestettavi
opetus. Lakia sovellettaisiin myds niihin yk-
sityisiin ja valtion kouluihin sekd kansa-
laisopistothin ja kansanopistoihin, joissa ny-
kydin jdrjestetddn perusopetusta tai sitd vas-
taavaa opetusta mainittuja kouluja koskevien
ja nyt kumottavaksi ehdotettujen erityislaki-
en nojalla. Koulun méaérdytymistd ja oppi-
laaksiottoa koskevia siddnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi ja oppilaiden huoltajien mah-
dollisuuksia valita lapselleen haluamansa
koulu lisdttdviksi. Laissa ehdotetaan luovut-
tavaksi peruskoulun hallinnollisesta jaosta
ala-asteeseen ja yldasteeseen. Muille kuin
oppivelvollisille jérjestettdvissd opetuksessa
koulutuksen jarjestamistapa ehdotetaan jitet-
taviksi koulutuksen jarjestdjan padtettaviksi.

Lukiolaissa s#ddettdisiin lain sovelta-
misalasta ja tavoitteista, koulutuksen jérjes-
tamisestd, opetuksesta, arvioinnista, ylioppi-
lastutkinnosta seki opiskelijoiden oikeuksista
ja velvollisuuksista. Lakia sovellettaisiin
my®s nithin valtion ja yksityisiin lukiokou-
lutusta jdrjestdviin oppilaitoksiin sekd kan-
sanopistoihin, joissa nykyddn jdrjestetdin
lukiokoulutusta tai sitd vastaavaa opetusta
mainittuja oppilaitoksia koskevien ja nyt
kumottavaksi ehdotettujen erityislakien no-
jalla. Lukiokoulutuksen jérjestdjd saisi piit-
tdd opetukseen Kkéaytettdvastd tyOajasta ja
koulutuksen jérjestimistavasta nykyistd va-
paammin.

Ammatillisesta koulutuksesta annettavassa
laissa s#ddettdisiin lain soveltamisalasta ja
tavoitteista, koulutuksen jirjestdmisestd, ope-
tuksesta, arvioinnista sekd opiskelijoiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Lakia sovel-
lettaisiin nuorille ja aikuisille annettavaan
ammatilliseen  peruskoulutukseen  sekd
vammaisille jérjestettdviin valmentavaan ja
kuntouttavaan opetukseen. Lakia sovellettai-
siin my0s oppisopimuskoulutukseen. Lakia

sovellettaisiin ammatillisten  oppilaitosten
lisdksi nykyisin ammatillisissa aikuiskoulu-
tuskeskuksissa, musiikkioppilaitoksissa, kan-
sanopistoissa, kansalaisopistoissa, liikunnan
koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa
mainittuja oppilaitoksia koskevien erityisla-
kien nojalla jérjestettivdiin ammatilliseen
peruskoulutukseen. My6s ammatillisen kou-
lutuksen jirjestdjd paattdisi opetukseen kiy-
tettivistd tyoajasta ja koulutuksen jdrjestd-
mistavoista nykyistd vapaammin. Ammatil-
listen oppilaitosten jaosta useaan eri oppilai-
tosmuotoon ehdotetaan luovuttavaksi.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tavassa laissa ehdotetaan sdddettdviksi lain
soveltamisalasta ja tarkoituksesta, koulutuk-
sen ja tutkintojen jdrjestdmisesté, opetukses-
ta, arvioinnista sekd ammattitaidon hankki-
mistavasta riippumattomista ndyttStutkin-
noista. Lain soveltamisala kattaisi kumotta-
vaksi ehdotetun ammattitutkintolain nojalla
nykyisin jéarjestettdvit ammattitaidon hankki-
mistavasta riippumattomat tutkinnot ja niihin
valmistavan koulutuksen. Laissa sdddettéisiin
my0Os muusta kuin nédyttdtutkintoihin valmis-
tavasta ammatillisesta lisdkoulutuksesta mu-
kaan lukien oppisopimuskoulutuksena jérjes-
tettiivd lisdkoulutus.

Vapaasta sivistystyOstd annettavassa laissa
saddettiisiin toiminnan tarkoituksesta ja teh-
tavistd, henkilostostd, opetuksesta, arvioin-
nista ja rahoituksesta. Vapaata sivistystyotd
voitaisiin jirjestdd kansalaisopistoissa, kan-
sanopistoissa, opintokeskuksissa, liikunnan
koulutuskeskuksissa ja kesdyliopistoissa.
Kunta voisi kuitenkin yhdistié yllidpitamansi
vapaan sivistystyon oppilaitoksen kunnan
muuhun oppilaitokseen. Kestyliopistot otet-
taisiin lakisditeisen rahoituksen piiriin,

Taiteen perusopetuksesta annettavassa lais-
sa sdidettdisiin koulutuksen tehtdvistd ja
tavoitteesta, koulutuksen jdrjestdmisesta,
opetussuunnitelmasta, opetuksesta, arvioin-
nista, henkilostosti ja valtionosuudesta. Lain
soveltamisala kattaisi voimassa olevassa tai-
teen perusopetuksesta annetussa laissa sda-
detyn opetuksen ja musiikkioppilaitoksissa
nykyisin annettavan muun kuin ammatillisen
koulutuksen.

Valtion ja yksityisen jirjestimén koulutuk-
sen hallinnosta annettavassa laissa ehdote-
taan sidddettdviksi valtion ja yksityisen kou-
lutuksen jarjestdjan hallinnon perusteista.
Laki sisdltdisi muun muassa sadnnokset joh-
tokunnasta, rehtorista, johtosdénnosti ja lail-
lisuusvalvonnasta. Yliopistojen yhteydessi
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toimivien harjoittelukoulujen hallintoon so-
vellettaisiin yliopistolakia, josta on erikseen
annettu eduskunnalle hallituksen esitys.
Kuntien ja kuntayhtymien jarjestimén kou-
lutuksen hallinto perustuisi kokonaan kunta-
lakiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavaksi ehdotetun lain mukaan koulu-
tuksen rahoitus madriytyisi pddosin voimas-
sa olevien perusteiden mukaisesti oppilas- ja
opiskelijaméérien, opetustuntiméirien sekd
muiden vastaavien toiminnan laajuutta ku-
vaavien tekijoiden seki niitd kohden ennalta
seuraavaa vuotta varten maéirittyjen lasken-
nallisten yksikkohintojen perusteella. Rahoi-
tusjérjestelmidn tehtéisiin ehdotettujen uusi-
en rahoitettavaa toimintaa koskevien lakien
uudistamisen edellyttimit muutokset. Rahoi-
tusta koskevissa sddnnoksissi otettaisiin esi-
merkiksi huomioon luopuminen peruskou-

lun hallinnollisesta jaosta ala- ja yldastee-
seen ja koulukodissa annettavaa opetusta
koskevat sddnnokset  ehdotetussa perus-
opetuslaissa sekd luopuminen ammatillisen
koulutuksen jakamisesta oppilaitosmuotoi-
hin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivini elokuuta 1998. Lain voi-
maantullessa toimivien koulujen ja oppilai-
tosten sekd muiden laitosten ylldpitdjat jat-
kaisivat ilman eri toimenpiteitd ehdotetuissa
laeissa tarkoitetun koulutuksen jirjestdjini.
Nykyisten lakien nojalla asetetut hallintoeli-
met ja muut toimielimet jatkaisivat toimi-
kautensa loppuun. Myds rehtoreiden, opet-
tajien ja muun opetustoimen henkildston
sekd oppisopimuskoulutuksen jérjestimisestd
vastaavien koulutustarkastajien palvelussuh-
teet jatkuisivat lain voimaan tullessa entisen
sisdltdisind.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Koulutusta koskevaa lainsdfdédntod on
muutettu useaan otteeseen viime vuosien
aikana. Yhteisti muutoksille on ollut, ettid
valtakunnallista ohjausta on kevennetty ja
paikallista péddtosvaltaa on lisdtty. Muutokset
ovat koskeneet seké sdinnos- ettd resurssioh-
jausta. Toiminnan jirjestdmistd koskevaa
sadntelyd on purettu sekd lainsddddnndssi
etti alemmanasteisissa normipdatoksissa.
Hallintopditosten midrdad on lisdksi vdhen-
netty. Erillisid rahoitusjérjestelmid on koottu
yhteen ja muutettu menoperusteisista lasken-
nallisiksi. Uusien sdinnosten ja midridysten
perusteella oppilaitokset ja niiden ylldpitéjit
voivat entistd itsendisemmin péittad toimin-
nastaan kansallisten tavoitteiden mukaisesti.
Lis#ksi op~Gilaitoksia kannustetaan profiloi-
tumaan omaleimaiseen toimintaan.

Muutoksilla ei ole kuitenkaan puututtu
koulutusta koskevan lainsdddédnnon perusra-
kenteeseen. Koulutusta koskevan lainsdddén-
ndn madrd on suuri ja se on hajanaista.
Lains#idantd rakentuu erilaisten oppilaitos-
muotojen varaan. Suuri osa sédintelystd kos-
kee edelleen oppilaitosten hallintoa, henki-
l6storakennetta ja muita koulutuksen jérjes-
tdmistapaan liittyvié asioita. Uusi ohjauskult-
touri edellyttdsi koulutuksen lainsdddidnnon
kokonaistarkastelua. Sdédntelyssd tulee kes-
kittyd vastedes sellaisiin koulutuksen tulok-
sellisuuden kannalta olennaisiin asioihin,
jotka edellyttidvét valtakunnallista yhdenmu-
kaisuutta. Lainsddaddnnossd tulee koulutus-
prosessin ennakollisen ohjauksen sijasta kes-
kittyd enemmén koulutuksen laadun varmis-
tamiseen ja arviointiin. TAdmi edellyttda kan-
sallisten koulutusta koskevien tavoitteiden
selkeyttamistd ja tdsmentdmistd. Samalla
tulee turvata riittdvd yhdenvertaisuus koulu-
tuksessa koko maan alueella. Lainsddadinnon
tulee myos edistdd elinikdisen oppimisen
periaatteen kdytidnnon toteutusta.

Opetustoimen hajanaisen lainsdddédnnon
kokoamisen valmistelu kdynnistettiin vuonna
1993 valtioneuvoston aiemmin mainittuna
vuonna hyviksyméin koulutuksen ja korkea-
kouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehitti-
missuunnitelman perusteella. Uudistuksen
tavoitteeksi asetettiin selkeyttdd ja pelkistda

hallinnonalan ohjaussuhteita sekd purkaa
yksittdisid hallintomenettelyjd. Lisdksi ta-
voitteeksi asetettiin lisidtd korkeakoulujen ja
muiden oppilaitosten liikkumavaraa toimin-
tansa ja hallintonsa jirjestimisessd. Uudistus
pdétettiin valmistella pitden silmilla opetus-
toimialan toiminnallisia ldhtokohtia ja otta-
malla huomioon lainsdddédnnén soveltajien
nikokulma.

Pddministeri Paavo Lipposen hallituksen
ohjelman mukaan koulutuksen perusturva
taataan kaikille asuinpaikasta, kielesti ja ta-
loudellisesta asemasta riippumatta. Hallitus
takaa koko ikidluokalle maksuttoman perus-
koulun ja sen jilkeisen lukiokoulutuksen tai
ammatillisen koulutuksen. Koulutuksen laa-
dusta ja reagointiherkkyydesti yhteiskunnan
muutoksiin huolehditaan muun ohella jatku-
valla arvioinnilla ja uudistamalla koulutuk-
sen maédrillinen siitelyjirjestelmd. Koulu-
tuksen lains#ddianto kootaan hallituskaudella.
Valtioneuvoston joulukuussa 1995 vuosille
1995—2000 hyvaksymissd koulutuksen ja
korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittimissuunnitelmassa mainittua halli-
tusohjelmaa tdsmennetddn. Lainsdaddnnon
osalta siind todetaan, ettd koulutuksen lain-
saadiantd uvudistetaan kokonaisuudessaan.

Osana koulutuksen lainsddddnnon koko-
naisuudistusta eduskunnalle on annettu halli-
tuksen esitys yliopistolaiksi ja laiksi yliopis-
tolain voimaanpanosta (HE 263/1996 vp).
Uusi yliopistolaki korvaisi voimassa olevat
opetusministerion toimialaan kuuluvista yli-
opistoista ja muista korkeakouluista annetut
20 lakia. Ammatillisten oppilaitosten yllépi-
tdmislupaa ja koulutustehtavidd sekd amma-
tillisen koulutuksen mitoittamista koskevat
sadnnokset on uudistettu ammatillisista oppi-
faitoksista annetun lain muuttamisesta anne-
tulla lailla (612/1996). Laki tulee voimaan
1 pdivénd tammikuuta 1998. Ammatillisten
oppilaitosten ylldpitdjien itsendistd paitos-
valtaa koulutuksen suuntaamisessa on lisitty
sekd hallinto- ja paitoksentokojirjestelmai
on yksinkertaistettu. Peruskoululakia
(476/1983) on muutettu 1 pdivistd elokuuta
1997 voimaan tulevalla lailla (1368/1996)
siten, ettd vaikeimmin kehitysvammaisten
oppivelvollisuusikdisten opetus siirtyy mai-
nitusta ajankohdasta lukien sosiaalitoimesta
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osaksi peruskoululaissa tarkoitettua perus- 2. Nykytila

kouluopetusta. Lukion ja ammatillisten oppi-

laitosten opiskelijoiden koulumatkojen tuke-

mista koskevat sddnnokset on uudistettu 1 2.1. Koulujarjestelmi

pdivistd heindkuuta 1997 lukioiden ja am-

matillisten oppilaitosten opiskelijoiden kou- Voimassa oleva koulujirjestelmén rakenne
lumatkatuesta annetulla lailla (48/1997). ilmenee padpiirteittdin kuviosta 1.

Kuvio 1. Koulujarjestelman rakenne

Konl Niiss#
oulu-
Tki Oppilaitokset annettava
vuodet PP koulutus
25 e e F————
6
-2 5 Korkea-
93 asteen
4 koulutus
L2y Korkea- sekd muu
3 ko.ulu.t Ja Ammatti Ammatti-l toisen
21 — yliopis- korkea- | |korkea- asteen
2 tot koulut ||koulu- | o jalkeinen
20 — kokeilut Ammatilliset koulutus
o 1 l oppilaitokset (opisto-
. Il\ 1\ ,[\ /1\ aste)
A A
— 19 I po Ly
3 r——t—=—r—n1 3 .
b1g Lukiot ia | Nuoritoast Ammatiliiset Toisen
2 i lu-:(i koulufuskokeilt oppilaitokset 2 asteen
17 = atkwisiukiot L —_——_— koulutus
1 - T 1
L 16 ~ —_— 1\ L
" 16 I
- 9
2|15 S
3 .
S1L1s - Yldaste
i 7
SE ——————— e
= 6
SlFi12
] 5
|- - Perus-
8 10 4 Peruskoulut asteen
—1 _3 koulutus
9 Ala-aste
. - L . Esiasteen
Esiopetus paivikodeissa ja peruskouluissa
-6 | petus parv jap | koulutus
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Kuvio 2. Oppilaitosten asema koulujdrjestelmdssd

Korkeakoulut

* Yliopistot Ammatti-

» Korkeakoulut korkes- <7
koulut

Lukiokoulutus

* Lukiot « Suomalais-venilidinen

* Aikuislukiot koulu

« Helsingin ranskalais-
suomalainen koulu

*» Kansanopistot
* Harjoittelukoulut

Ammatillinen koulutus

« Ammatilliset oppilaitokset

« Ammatilliset erikoisoppi-
laitokset

« Ammatilliset erityisoppilai-

tokset
» Ammatilliset aikuiskoulutus-
keskukset
« Musiikkioppilaitokset
« Liikunnan koulutuskeskukset
» Kansanopistot
« Kansalaisopistot

* Juutalainen koulu

« Harjoittelukoulut

« Kuulo-, néké- ja liikuntavammaisten
koulut .

« Vieraskieliset yksityiset koulut

« Ulkomailla toimivat peruskoulua

* Steiner-koulut * Vieraskieliset yksityiset * Opintokeskukset
koulut « Anna Tapion koulu
A > « oppisopimuskoulutus
L 4 ammattitutkinnot
Perusopetus « Aikuislukiot
« Peruskoulut + Kansalaisopistot
* Peruskoulua korvaavat koulut + Kansanopistot

« Steiner-koulut
+ Steinerpedagogiset erityiskoulut
* Anna Tapion koulu

« Helsi 1o

koulu

..,- ranskalai
« Suomalais-venildinen koulu
 Kehitysvammalaitokset

koulua vastaavat koulut

« Harjoittelukoulut

vastaavat koulut « Koulukodit
Esiopetus « Kuulo-, niik- ja liikunta- * Helsingin ranskalais-
* Peruskoulu vammaisten koulut suomalainen koulu

« Peruskoulua vastaavat  + Vieraskieliset yksityiset koulut * Suomalais-venilinen koulu
koulut « Ulkomailla toimivat perus-

* Steiner-koulut
* Steinerpedagogiset erityiskoulut
» Lasten piivihoitolaitokset

370160
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ka ammatilliset oppilaitokset on lainsaddén-
nossd jaettu koulutuksen sisdllon mukaan 14
eri oppilaitosmuotoon.

Vapaa sivistystyd

* Kansalaisopistot

+ Kansanopistot

* Liikunnan
koulutuskeskukset

+ Opintokeskukset

« Kesiyliopistot

Taiteen perusopetus

 Mustikkioppilaitokset

* Oppilaitosmuotoihin
sitomaton taiteen
perusopetus
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Eri lakien nojalla toimivat oppilaitokset
jarjestdvit usein tavoitteiltaan ja sisdlloltddn
samanlaista koulutusta. Esimerkiksi tutkinto-
tavoitteista ammatillista koulutusta jirjeste-
tidn ammatillisten oppilaitosten lisdksi am-
matillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa, mu-
siikkioppilaitoksissa, liikkunnan koulutuskes-
kuksissa ja kansanopistoissa.

Koulutusta jarjestetifin myos edelld kuva-
tun virallisen koulujirjestelmin ulkopuolella.
Hallitusmuodon 82 §:n mukaan oikeudesta
perustaa yksityiskouluja ja muita yksityisid
kasvatuslaitoksia sekd niissd jirjestdd opetus
safidetddn lailla. Kotiopetus ei mainitun
sdinndksen mukaan ole viranomaisten val-
vonnan alaista. Peruskoululain mukaan kunta
on kuitenkin velvollinen valvomaan kotiope-
tuksessa olevan oppivelvollisen opintojen
edistymisti.

Yksityisten koulujen ja kasvatuslaitosten
perustamisesta ja ylldpitdmisestd annetun
lain (26/1919) mukaan Suomen kansalaisella
on erdin mainitussa laissa sdddetyin rajoituk-
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sin oikeus perustaa yksityinen koulu tai kas-
vatuslaitos, jollei sen tarkoitusperi ole vas-
toin lakia ja hyvid tapoja. Tillainen laitos
voidaan sdddetyin edellytyksin ottaa osaksi
virallista koulujirjestelmaai, jolloin oppilaitos
saa oikeunden antaa todistuksia sdddettyjen
oppiméérien suorittamisesta ja saada tukea
julkisista varoista. Virallisen koulujérjestel-
min ulkopuolella oppivelvollisille annettava
perusopetus katsotaan kotiopetukseksi, vaik-
ka se olisi organisoitu koulumuotoiseksi ja
vastaisi peruskoulun opetussisdltdja. Tallai-
nen koulu ei mydskidin saa kidyttid nimeid
peruskoulu. Koulutuspalveluja tuottavat yri-
tykset tarjoavat myds runsaasti erilaisia mak-
sullisia viralliseen koulujéarjestelmadn kuulu-
mattomia koulutuspalveluja.

Koulutusta jirjestetddn kuntien, kuntayhty-
mien, valtion, yksityisten yhteisGjen ja s#iti-
6iden ylldpitdmissd oppilaitoksissa. Taulu-
kosta 1 ilmenevit oppilaitosten ja oppilaiden
madrdt koulutuksen jdrjestdjédtahon mukai-
sesti.

Taulukko 1. Koulutuksen jdrjestdjdtahot vuonna 1996

Valtio Opiskelija-jKunta Opiskelija- |Yksityinen Opiskelija-jKuntayhtyma |Opiskelija-|Yhteenss |Opiskelija-

Oppilaitostyyppi Jlukumliri maird 'lukumaarl Jml&rﬂ Mukumadrd ‘mﬂrl lukum3ard Jmalrl Jlukumalrl Imllrl
Peruskoul [ 1

ala-astest 0 of 3398] 369407 of 0 0 O]  3398] 369407
ylaasteet 0 o] 622 187870 0 0 0 0 622| 187870
Per eritylsk 14 618 268, 10 495 4 168 0| 0 286 11281
Peruskoulua korvaavat koulut 0 0 Ol 0 34 7952 0 0 34 7952
Lukiot 0 0 408 100 709 2 5 440 [ 0 430 106 149,
Joissa luklon aikulslinjoja 0 0 27 8 520 1 987 0 0 28] 9 507,
Alkulslukiot slsaltaa

ineop Hjat 0 0| 21 12483 2 3 425 0 0 23| 15 908
Harjolttelukoulut (yhteens3) 13I 7 956, 0 0 0 o| 0 0 13 7956J
joissa per ! 13| 5810 0 0 0 0 0 13| 5810
Jolssa lukioast koul 8| 2146 0 [ 0 0| 0 0 8 2146
Muut peruskoulu- ja/tal
lukioasteet (y 8) 2 1525 0 0 9 3707, 0 [ 11 5232
Jjolissa per koulutust 2 1242 0 0 9 2791 0, 0 1 4033
joissa luki koul it 2 283 0 7, 916 0 0 9| 1199
Ammatliliset opplialtokset
sisaltda ammatliliset
erityisopplial 33 8143 103 60 930 63 24 622 169) 91730 368| 185425
Ammattikork I 0 0 2 3182 2 3 085 5 11 597 9 17 864
Ammatliliset
alkulskoul keskuk 0 0 14 6 100 15, 9043 15, 7625 a4 22768
Ammatiliiset erikolsopp - 1 54 4] 12065 0 0 45] 13019
Kansanopl 0 [ 1 1000 84 8490 5 584 90 90000
Llikunnan koulut kukset 0 [ 0 0 14] 1252 [ [ 14] 1252
Musitk 0 [ 50, 26461 350 20496 4 1810 89| 57767
Joista konservatoriot 0 0 3 277 7 922 1 163 1] 1362
Kansalaisopistot _ .o 0 249 420 858 26| 56887 1 3000 276] 480 745
Oplntokeskukset 0 o 0 0 11] 550 000 ) [} 11| 590000
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Valtaosa peruskouluopetuksesta annetaan
kuntien peruskouluissa. My0s yksityiset pe-
ruskoulua korvaavat koulut ovat sidoksissa
kuntiin. Lupa peruskoulua korvaavan koulun
perustamiseen voidaan myontdd vain, jos
koulu kunnan ja koulun ylldpitdjan sopimuk-
sen perusteella korvaa kunnan peruskoulua.
Valtioneuvosto on myéntidnyt osalle perus-
koulua korvaavista kouluista luvan laatia
kunnan muusta opetussuunnitelmasta poik-
keavan opetussuunnitelman.

Kunnasta riippumattomasti yksityistd pe-
ruskouluopetusta vastaavaa opetusta anne-
taan kolmessa Steiner-koulussa, kahdessa
steinerpedagogisessa erityiskoulussa, kol-
messa vieraskielisessd yksityisessd koulussa,
11 ulkomailla toimivassa peruskoulua vas-
taavassa koulussa, Juutalaisessa koulussa
(peruskoulua vastaavaksi jarjestetty yksityi-
nen koulu), Toivonlinnan koulussa (yksityi-
nen lukio, jossa on peruskoulua vastaavia
luokkia) sekd Anna Tapion koulussa. Stei-
ner-kouluissa, vieraskielisissd yksityisissi
kouluissa ja Toivonlinnan koulussa jirjes-
tetddin myos lukiokoulutusta tai sitd vastaa-
vaa koulutusta. Anna Tapion koulussa jérjes-
tetddn myo6s ammatillista koulutusta. Lisdksi
peruskouluopetusta voidaan oppivelvolli-
suusidn ohittaneille antaa kansalaisopistoissa
ja kansanopistoissa. Osa kansalaisopistoista
ja valtaosa kansanopistoista on yksityisid.

Valtion ylldpitdimid peruskouluopetusta
antavia kouluja ovat yliopistojen opettajan-
koulutusyksikoiden yhteydessd toimivat har-
joittelukoulut, kuulovammaisten ja ndkdvam-
maisten sekd litkkuntavammaisten koulut,
Helsingin ranskalais-suomalainen koulu ja
Suomalais-venéldinen koulu. Kuulovammais-
ten ja nidkovammaisten sekd liikuntavam-
maisten kouluja lukuun ottamatta koulut jér-
jestdvit myds lukio-opetusta.

Lukiokoulutusta annetaan lukioissa ja ai-
kuislukioissa. Lukiot ja aikuislukiot ovat
padosin kuntien ylldpitamid. Yksityisten lu-
kioiden asema poikkeaa peruskoulua korvaa-
vista kouluista siten, ettd yksityisilla lukioil-
la on oikeus itsendisesti kunnista riippumat-
tomasti jarjestdd lukiokoulutusta. Yksityisten
lukioiden rahoitus on kuitenkin osittain si-
dottu sijaintikunnan rahoitusperusteisiin. Yk-
sityisid lukioita on maassamme suhteellisen
vihin. Lukiokoulutusta voidaan antaa myos
kansanopistoissa sekéd edelld mainituissa eri-
tyislakien nojalla toimivissa yksityisissd ja
valtion oppilaitoksissa.

Ammatillisia oppilaitoksia oli vuoden

1997 alussa yhteensd 355. Niiden lisiksi
Ahvenanmaalla on 7 ammatillista oppilaitos-
ta. Ammatillisesta koulutuksesta annetaan
pidosa kuntien (112 oppilaitosta) tai kun-
tayhtymien (152 oppilaitosta) ylldpitimissi
ammatillisissa oppilaitoksissa. Yksityisten
(65 oppilaitosta) ja valtion oppilaitosten
(26 oppilaitosta) osuus ammatillisessa koulu-
tuksessa on ollut kuitenkin merkittavd. Val-
tio on viime vuosina laajasti luopunut am-
matillisten oppilaitosten ylldpitadmisestd. Val-
tion ammatilliset oppilaitokset on erditd 14-
hinnéd vammaisille koulutusta antavia amma-
tillisia erityisoppilaitoksia lukuun ottamatta
1990-luvun aikana siirretty joko kunnille tai
kuntayhtymille.

Ammatillista koulutusta jirjestetddin myos
kansanopistoissa ja liikkunnan koulutuskes-
kuksissa, jotka ovat erditi kansanopistoja
lukuun ottamatta yksityisid. Ammatillista
koulutusta jarjestetiin myds ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa (45 oppilaitosta),
ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa (45 op-
pilaitosta) ja musiikkioppilaitoksissa, jotka
ovat joko kunnallisia tai yksityisid, sekid
yksityisissd opintokeskuksissa ja valtion yl-
{apitdmissa saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sessa.

Vapaaseen sivistystychon luettavaa koulu-
tusta jirjestetddin kansalaisopistoissa, kansan-
opistoissa ja opintokeskuksissa seki liikun-
nan koulutuskeskuksissa. Musiikin perusope-
tusta ja ammatillista koulutusta jirjestetdin
musiikkioppilaitoksissa. Muuta taiteen perus-
opetusta jirjestetdin kuntien valvonnassa ja
vastuulla eri oppilaitoksissa ja yhteisGissa.
Viimeksi mainittua opetusta ei ole lainsidi-
didnndssd sidottu méardttyihin  oppilaitos-
muotoihin.

2.2. Koulutuksen siintely jarjestelmin
kehitys

Voimassa olevaa koulujirjestelmiid edelsi
jako kansakouluun, oppikouluun (keskikoulu
ja lukio) sekd ammatilliseen koulutukseen,
joka sijoittui hallinnollisesti useiden ministe-
rididen alaisuuteen koulutuksen sisdllén mu-
kaisesti. Lisdksi vapaan sivistystyon eri toi-
mintamuodoilla oli omat lakinsa. Koulutu-
tusjarjestelmidmme eli 1960- ja 1970- luvulla
voimakasta murroskautta. Koulutus ni#htiin
selkedimmin kuin ennen keinona lisitd kan-
sallista hyvinvointia. Toteutettiin peruskou-
lu-uudistus. Ammatillisen koulutuksen kes-
kushallinto keskitettiin opetusministerin



12 HE 86/1997 vp

alaisuuteen. Koulutuksen avulla pyrittiin to-
teuttamaan ihmisten taloudelliseen ja sosi-
aaliseen tasa-arvoisuuteen perustuvaa yhteis-
kuntajarjestystd. Lasten ja nuorten mahdolli-
suudet koulutukseen tuli turvata asuinpaikas-
ta ja perheen sosiaalisesta asemasta riippu-
matta.

Koulujarjestelmadmme 1960-luvulta ldh-
tien toteutettuja suuria muutoksia kohtaan
esitettiin  aluksi usealta taholta epiilyksia.
Muutosten toteuttamisen ja muutosta vastus-
tavien asenteiden voittamisen katsottiin siksi
edellyttivin tehokasta tdytintoonpanon tur-
vaavaa lainsdadiantda.

Lainsdadannossd médriteltiin tarkasti kan-
salaisille tarjottavat koulutuspalvelut. Lhto-
kohtana oli koulutustason nostaminen ja yk-
siloiden koulutusmahdollisuuksien paranta-
minen. Lainsddddnndssd médriteltiin myd6s
se, milld tavalla koulutuspalvelut piti tuottaa.
Niisti lahtokohdista syntyi yksityiskohtainen
ja toimintojen keskitettyyn ennakolliseen
ohjaukseen perustuva lainsdddint6. Laeissa,
asetuksissa ja valtion keskushallinnon anta-
missa normipditoksissd médriteltiin keskite-
tysti opetettavat aineet, opetussuunnitelmien
sisdltd, koulutuksen jérjestimismuodot, opet-
tajien kelpoisuusvaatimukset, oppikirjat,
opiskelijoiden ja koulun henkilokunnan oi-
keudet ja velvollisuudet, koulutuksen paikal-
lisen hallinnon rakenteet ja menettelytavat
sekd koulutuksen jarjestimisen fyysiset puit-
teet.

Keskitettyd normiohjausta tiydensi usein
menettely, jossa paikallisen padtoksentekijédn
oli joko alistettava pddtoksensd ldéninhalli-
tuksen tai keskusviraston vahvistettavaksi
taikka hankittava mainituilta tahoilta lupa
ennen toimenpiteisiin ryhtymisti. Lifininhal-
litukset ja keskusvirastot valvoivat ja ohjasi-
vat aktitvisesti koulutuksen kidytdnnon jér-
jestamistd, Oman suhteellisen itsendisen
sddntely- ja valvontamekanisminsa muodosti
todellisiin kustannuksiin perustunut valtion-
osuusjdrjestelmd, jota myds kéytettiin kei-
nona koulutuspoliittisten tavoitteiden toteut-
tamisessa. Keskusvirastot pitkélti méadritteli-
vit, minkilaisia kustannuksia oli pidettiva
palvelujen jarjestimisen kannalta tarpeellisi-
na ja kohtuullisina.

Koulutuksen eri alojen sdédntelyjarjestelmét
olivat itseniisid ja koululainsdddantd pirsta-
leista. Kullakin koulutusalalla oli oma lain-
sdddantonsd, joka kattoi sekd toiminnan ettd
talouden. Lait oli valmisteltu eri aikoina
osittain toisistaan poikkeavin perustein, ja

koulutusjérjestelmin kokonaisuuden hahmot-
taminen oli vaikeaa. Sektoroituneisuutta vah-
visti kuhunkin koulutusalaan erikoistunut
oma virkamieskuntansa.

Koulutuksen sdéntelyjérjestelmid  joutui
muiden hallinnonalojen mukana uudelleenar-
vioinnin kohteeksi 1980-luvulla. Léhtokohta-
na oli kunnallisen itsehallinnon vahvistami-
nen suhteessa keskushallintoon sekd hallin-
non rationalisoiminen. Katsottiin, ettd hallin-
to oli keskusjohtoisuudessaan joutunut sel-
laiseen tasapainottomuuden tilaan, joka hait-
tasi tehokasta, taloudellista ja kansalaisten
tarpeet huomioon ottavaa palvelutuotantoa.

Ensimméinen merkittdvi uudistus oli vuo-
den 1985 alusta voimaan tullut uusi perus-
koulu- ja lukiolains#ddéntd. Paikallinen pai-
tosvalta lisddntyi, kun ryhmaijakosdannokset
korvattiin tuntikehysjérjestelmalld. Myos
opetussuunnitelmajirjestelmda  muutettiin
vuosina 1985 ja 1994 toteutetuilla uudistuk-
silla paikallisen tason tarpeiden edellyttimal-
14 tavalla.

Valtionhallinnossa kiynnistettiin 1980-lu-
vulla liséksi lukuisia yleisid hallinnon kehit-
tamishankkeita, jotka muuttivat my6s koulu-
tuksen sdidntelymekanismeja. Kaynnistettiin
vapaakuntakokeilu, jonka nojalla kunnat sai-
vat lisdd pddtosvaltaa erityisesti hallintonsa
jdrjestimisessd. Samanaikaisesti purettiin
ministerididen ja keskusvirastojen valtuuksia
antaa paikallista tasoa sitovia normeja. Sa-
malla kdynnistettiin my&s mittava hallinnol-
listen lupa- ja alistusmenettelyiden perkaus.
Nimaé hankkeet toteutettiin opetusministerion
hallinnonalalla pddosin vuonna 1991 voi-
maan tulleella lainsddddnnolld. Samaan ai-
kaan laeista ja asetuksista kumottiin suuri
médrd kuntia ja muita koulutuksen jérjestdjid
sitovia sadnnoksid. Etenkin hallintoa, henki-
16st64 ja koulutuksen jirjestdmistapaa koske-
via sddnnoksid kumottiin.

Suurta muutosta hallintokulttuuriin merkit-
si vuosien 1993 ja 1994 alusta voimaan tul-
lIut vusi valtionosuusjirjestelmd. Kuntien ja
muiden koulutuksen jérjestdjien pditdsvalta
on lisddntynyt olennaisesti, kun valtionosuu-
den laskentaperusteet eivit endd sitovasti
maérdd valtionosuuden kiyttod. Koulutuksen
jérjestdjdn varainhoitovuoden aikana tekemiit
ratkaisut eivit endd myoskadn vaikuta maini-
tun vuoden valtionosuuden méirddn. Jarjes-
telmd kannustaa koulutuksen jérjestdjid toi-
minnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksen-
mukaisiin ratkaisuihin.

Valtionosuusuudistus oli ldhtokohdiltaan
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toimintoja kokoava. Siind pyrittiin etsiméén
yhteisid nimittdjid opetus- ja kulttuurihallin-
non eri toiminta-alueille ja kdyttiméan niitd
valtionosuuksien mitoitusperusteina. Kuntien
ja muiden palveluiden jarjestdjien kannalta
mainittu ndkokulma korostuu, koska valtion-
osuuksien kidytossd on mahdollista ylittas
hallintokuntarajat. Jarjestelmd mahdollistaa
siten kuntien palvelurakenteen tasapainotta-
misen niiden erityispiirteiden ja kulloistenkin
tarpeiden edellyttdmilla tavalla. Paikallisiila
arvostuksilla on uudessa jirjestelmasséd huo-
mattavasti aikaista enemmin merkitysti.
Koulutusta koskevaan lainsddddnt66n vuo-
den 1985 jéilkeen tehdyt uvudistukset ovat
uutta valtionosuuslainsdadéntod lukuun otta-
matta olleet osittaisuudistuksia. Toiminnal-
lisen lainsddddnnon pirstoutunut ja sektoroi-
tunut perusrakenne on piHosin sdilynyt en-
nallaan. Peruskouluopetusta koskevia sdin-
noksid on peruskoululain lisiksi edelleen yli
kymmenessd laissa. Ammatillista koulutusta
jarjestetddn niin ik#édn usean eri lain nojalla.
Kansalaisopistoilla, kansanopistoilla ja opin-
tokeskuksilla on omat lakinsa. Huolimatta
siitd, ettd lait ovat uusia, ne ovat sovelta-
misalaltaan kapeita ja sitoutuvat pelkéstddn
niissd tarkoitettuihin oppilaitosmuotoihin.

2.3. Lainsidadinto ja kiytinto
Kansainviliset sitoumukset

Suomi on sitoutunut useisiin koulutusta
koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin. N&itd
ovat muun muassa vuonna 1976 voimaan
tulleet kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskeva kansainvilinen yleissopi-
mus (SopS 8/1976) seki taloudellisia, sosi-
aalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus (SopS 6/1976).
Vuonna 1990 on ratifioitu ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty
yleissopimus (SopS 19/1990). Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus (SopS 60/1991) ratifioitiin
vuonna 1991. Sopimukset on saatettu lain-
tasoisesti voimaan, joten niilld on sama sito-
vuus kuin lains#dddnnolla yleisesti. Sopi-
mukset ovat sisdlloltddn osittain kuitenkin
julistuksenomaisia. Ne eiviit edellytd, ettd
niissi mainitut oikeudet taataan kansallisesti
perustuslain tai edes tavallisen lain tasolla.

Keskeisid sopimuksissa mainittuja sivis-
tyksellisid oikeuksia ovat:

1) oikeus opetukseen, joka on perusas-

teella maksutonta ja pakollista, ja ylemmissi
opetuksessa on viahintdidn pyrkimykseni
maksuttomuus,

2) oikeus valita vakaumuksen mukainen
opetuksen laatu,

3) oikeus valita koulu ja perustaa koulu
sekd erityisend tapauksena (kansallisen) vi-
hemmiston mainitut oikeudet,

4) opetuksen sisillolle asetetut vaati-
mukset,

5) tieteen ja taiteen harjoittamisen va-
pall(xs sekd oikeus nauttia niiden tuloksista,
sekd

6) oikeus omaan kulttuuriin ja kieleen
varsinkin vihemmistén oikeutena.

Euroopan talousaluetta ja Euroopan yh-
teisojd koskevat sdddokset eivit lahtokohtai-
sesti koske koulutusta. Yhdentyvissda Euroo-
passa koulutusjirjestelmét katsotaan kansal-
lisesti padtettdviksi asioiksi. Vilillisesti yh-
dentyvad Eurooppaa koskeva sédntely kos-
kee my6s koulutusta. Tydvoiman vapaa liik-
kuvuus edellyttdd yhtendistd tutkintojen tun-
nustamisjirjestelmdd Euroopassa. Euroopan
talousalueen valtion kansalaisen muualla
kuin Suomessa suorittama koulutus ja am-
matillinen harjoittelu tuottaa kelpoisuuden
virkaan tai tehtdvddn Suomessa ja oikeuden
harjoittaa ammattia Suomessa siten kuin Eu-
roopan talousalueen valtioiden kansalaisten
koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tun-
nustamisesta annetussa laissa (1597/1992) ja
asetuksessa (580/1994) sididetddn. Muilta
osin kelpoisuudesta sdiddetddn ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta annetussa laissa
(531/1986) ja asetuksessa (889/1986).

Euroopan yhdentymiskehitys liittyy kou-
Iutukseen my®os siten, ettd ammatillinen kou-
lutus on osa eurooppalaista tyGvoima- ja
ty6llisyyspolitiikka. Lisdksi on kdynnistetty
useita eurooppalaisia koulutusyhteistyt- ja
opiskelijavaihto-ohjelmia.

Hallitusmuoto

Perustuslain tasolla olevat opetus- ja sivis-
tystointa koskevat sddnnokset sisdltyvit
vuonna 1995 voimaan tulleen hallitusmuo-
don perusoikeuksia koskevan II luvun
13 §:44n, 14 §:n 2 momenttiin ja 15 §n
2 momenttiin sekd VIII lukuun, joka sisdltdad
77 ja 82 §m.

Hallitusmuodon 13 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on oikeus maksuttomaan pe-
rusopetukseen. Oppivelvollisuudesta séide-
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tddn lailla. Oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen on yksilon subjekttivinen oikeus.
Perusopetuksen maksuttomuus merkitsee,
ettd opetusta on voitava saada ilman opiske-
lijalle aiheutuvia kustannuksia. Opetuksen
ohella myds vilttiméttdmien opetusvilinei-
den kuten oppikirjojen on oltava oppilaalle
ilmaisia. Maksuton opetus kattaa my®s tar-
peelliset koulukuljetukset ja riittdvédn ravin-
non.

Hallitusmuodon 13 §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan on turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokai-
selle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjen-
sé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds
muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itse-
dian varattomuuden sitd estdmittd. Mainittu
sdadnnss opetuksesta koskee erityisesti perus-
koulun jilkeistd koulutusta eli lukiokoulutus-
ta ja ammatillista koulutusta sekd ammatti-
korkeakouluissa, yliopistoissa ja muissa tie-
de- ja taidekorkeakouluissa jérjestettivid
koulutusta. Mainitussa sd@nnoksesséd on tun-
nustettu elinikdisen koulutuksen periaate ja
se kattaa siten myos aikuiskoulutuksen. Kos-
ka kysymys on laajakantoisemmasta oikeu-
desta kuin oikeudesta perusopetukseen, halli-
tusmuodon 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua
koulutusta ei ole turvattu yksilon subjektii-
visena oikeutena, vaan oikeudesta sidfdetddn
tarkemmin lailla. Voimassa olevaan lainsii-
dinto6n sisdltyy runsaasti titd oikeutta tur-
vaavia saannoksid. Ehdotettu sddannds ei kui-
tenkaan sido lainsditdjdid voimassa oleviin
jarjestelyihin eikd velvoita nykyisten opetus-
laitosten ylldpitdmiseen, vaan asettaa yleisen
velvollisuuden huolehtia muun muassa siiti,
ettd varattomuus ei estd opetuksen saamista.

Oikeudella kehittdd itseddn varattomuuden
sitd estdméttd viitataan esimerkiksi vapaa-
seen sivistystydhon ja kirjastopalveluihin
sekd opintotukijirjestelmifin. Satnnds ei
edellytd palvelujen olemassaoloa nykyisessd
muodossaan vaan sitd, ettd tillaisia palvelui-
ta tulee olla tarjolla.

Hallitusmuodon 13 §:n 3 momentin mu-
kaan tieteen, taiteen ja ylimméin opetuksen
vapaus on turvattu.

Hallitusmuodon 14 §:n 2 momentin mu-
kaan julkisen vallan on huolehdittava maan
suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyk-
sellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista sa-
manlaisten perusteiden mukaan. Saman py-
kdlan 3 momentin mukaan saamelaisilla al-
kuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla
ryhmilld on oikeus yllédpitdd ja kehittdd omaa

kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeu-
desta kiyttdd saamen kieltd viranomaisessa
sdfidetdén lailla. Viittomakieltd kiyttdvien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja
kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan
lailla. Hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin
mukaan oikeudesta tyOllistdvidin koulutuk-
seen sdddetddn lailla. Nykydin tydllistdvastd
koulutuksesta sdiddetddn tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(763/1990).

Hallitusmuodon 77 §:n mukaan Helsingin
yliopistolle pysytetddn itsehallinto-oikeus.
Uusia sdannoksid yliopiston jérjestysmuodon
perusteista annetaan lailla, mutta tarkemmat
yliopistoa koskevat sdinnkset annetaan ase-
tuksella, sitten kun kummassakin tapaukses-
sa konsistori on asiasta antanut lausuntonsa.
Lisédksi hallitusmuodon 82 §:n mukaan oi-
keudesta perustaa yksityiskouluja ja muita
yksityisid kasvatuslaitoksia sekd niissd jir-
jestéda opetusta sdddetédin lailla. Kotiopetus ei
ole viranomaisten valvonnan alainen. Koulu-
tuksen kannalta erityistd merkitystd on lisdk-
si hallitusmuodon 5 §:n sddnnoksilla ithmis-
ten yhdenvertaisesta kohtelusta ja tasa-arvoi-
suudesta sekd syrjinndn kieltdmisestd ja
10 §:n sadnnoksilld sananvapaudesta.

Peruskoulu

Hallitusmuodon 13 §:n 1 momentissa tar-
koitettua perusopetusta jérjestetdiin perus-
koulussa. Peruskouluopetuksesta sédddetddn
nykyisin kymmenessé opetusministerion hal-
linnonalan laissa ja niiden nojalla annetuissa
asetuksissa. Lait ja asetukset ovat:

- peruskoululaki ja -asetus (718/1984) sekad
asetus peruskoulua korvaavasta koulusta ja
yksityisestd lukiosta (720/1984),

- kunlovammaisten ja ndkdvammaisten
sekd liikuntavammaisten kouluista annettu
laki (481/1983) ja asetus (724/1984),

- Suomalais-venildisestd koulusta annettu
laki (412/1976) ja asetus (314/1977),

- Helsingin ranskalais-suomalaisesta kou-
lusta annettu laki (33/1977) ja asetus
(3731977,

- harjoittelukoululaki (143/1985) ja -asetus
(336/1985),

- Steiner-koulusta annettu laki (417/1977)
ja asetus (625/1977),

- steinerpedagogisista erityiskouluista an-
nettu laki (932/1986) ja asetus (688/1987),

- vieraskielisistd yksityisistd kouluista an-
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nettu laki (373/1963) ja asetus (460/1963),
- ulkomailla toimivasta peruskoulua vas-

taavasta  yksityiskoulusta annettu laki
(379/1981) ja asetus (380/1981) sekd
- Anna Tapion koulusta annettu laki

(1197/1988) ja asetus (1466/1993).

Peruskoulun oppiméiirin tai sen osan suo-
rittamiseen tdhtdivid opintoja voidaan lisdksi
jdrjestdd kansalaisopistoissa ja kansanopis-
toissa, joiden toiminnasta sdddetddin kansa-
laisopistolaissa (722/1992) ja valtionosuutta
saavista kansanopistoista annetussa laissa
(1218/1993) seki kansanopistojen ja kansa-
laisopistojen oikeudesta antaa todistuksia
peruskoulun ja lukion oppiméirien suoritta-
misesta annetussa asetuksessa (486/1994),

Peruskouluopetusta vastaavaa opetusta an-
netaan lisdksi sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaan kuuluvissa koulukodeissa,
joiden toiminnasta sdddetdéin lastensuojelu-
laissa (683/1983) ja -asetuksessa
(1010/1983) sekd valtion koulukodeista an-
netussa asetuksessa (769/1978), sekd vai-
keimmin kehitysvammaisille lapsille kehitys-
vammaisten erityishuoltoyksikdissd, joista
saddetddn kehitysvammaisten erityishuollosta
annetussa laissa (519/1977) ja asetuksessa
(988/1977). Peruskoululain muuttamisesta
annetun lain (1368/1996) ja kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain muutta-
misesta annetun lain (1369/1996) mukaan
vaikeimmin kehitysvammaisten oppivelvolli-
suusikiisten lasten opetus siirtyy elokuun
1997 alusta opetustoimen piirin peruskou-
luopetuksena annettavaksi.

Peruskoululaki koskee kunnan peruskoulu-
laitosta, yksityisid kunnan kanssa sopimuk-
sen tehneitd peruskoulua korvaavia kouluja
ja yhtd peruskoulua vastaavaksi jérjestettyd
koulua (Juutalainen koulu). Edella mainitun
peruskoululain muuttamisesta annetun lain
82 a §:n mukaan opetusministerid voi myo6n-
tid myOs kuntayhtymille luvan peruskoulun
perustamiseen. Lain 84 §:n mukaan muusta
kuin edelld todetusta peruskouluopetusta
vastaavaa opetusta antavasta oppilaitoksesta
ja tdllaisen oppilaitoksen perustamisesta ja
ylldpitdmisestd on voimassa, mité siitd erik-
seen sdddetddn.

Kunnan peruskouluja oli lukuvuonna
1995—1996 yhteensd 4 288. Naistd on ala-
asteen kouluja 3 398, ylidasteen kouluja 622
ja erityiskouluja 268.

Peruskoululain 1 §:n mukaan peruskoulu
on yhteniiskoulu, joka antaa kansalaisille
tarpeellista yleissivistdvéd peruskouluopetus-

ta. Laissa sdddetddn peruskoulun opetuksen
ja kasvatuksen tavoitteista ja peruskoulun
rakenteesta, peruskoulun jérjestamisvelvolli-
suudesta ja piirijaosta, peruskoulun hallin-
nosta, peruskoulun tyGajasta ja opetuksesta,
oppivelvollisuudesta ja koulunkiyntioikeu-
desta, peruskoulun oppilashuollosta, perus-
koulun viroista, viranhaltijoista ja tuntiopet-
tajista, muutoksenhausta ja rahoituksesta.
Laki kuulovammaisten ja nikdvammaisten
sekid lilkuntavammaisten kouluista koskee
kahdeksaa valtion ylldpitimdd vammaisille
oppivelvollisuusikiisille lapsille tarkoitettua
koulua. Lain mukaan koulujen kasvatuksessa
ja opetuksessa toteutetaan peruskoulun ope-
tus- ja kasvatustavoitteita. Samalla koulujen
tarkoituksena on edistéfi oppilaan kokonais-
kuntoutusta sekd antaa oppilaalle hinen va-
javuuttaan korvaavat taidot.
Suomalais-vendldinen koulu ja Helsingin
ranskalais-suomalainen koulu ovat Helsingin
kaupungissa toimivia valtion ylldpitamid
kouluja, joissa opetus annetaan osittain ve-
ndjin ja ranskan kielelld ja joissa oppilaat
perehdytetddn Vendjdn ja Ranskan kulttuu-
riin. Kouluihin kuoluu my6s lukioaste.
Harjoittelukoulut ovat yliopistojen opetta-
jankoulutusyksikéiden yhteydessd toimivia
peruskoulu- ja lukio-opetusta antavia valtion
kouluja, joissa opettajankoulutuksessa olevat
opiskelijat suorittavat opintoihin sisdltyvin
opetusharjoittelun. Harjoittelukouluja on 12.
Steiner-koulusta annettu laki koskee kol-
mea steinerpedagogiikkaa opetuksessaan
noudattavaa yksityistd koulua. Koulut ovat
kaksitoistavuotisia ja niiden suorittaminen
vastaa peruskoulun ja lukion suorittamista.
Lisdksi kouluissa on kolmastoista luokka,
jolla oppilaat valmistautuvat ylioppilastut-
kintoon. Koulut sijaitsevat Helsingissd, Lah-
dessa ja Tampereella. Kouluihin kuuluu li-
sdksi muissa kunnissa sijaitsevia erillisid
toimintayksikditd, joissa annetaan opetusta
10—13 luokalla. Erillisid toimintayksikoitd
on yhteensd seitsemén.
Steinerpedagogisista erityiskouluista annet-
tu laki koskee kahta kehitysvammaisille op-
pivelvollisuusikiisille lapsille  peruskou-
luopetusta antavaa yksityisté koulua. Koulut
sijaitsevat Helsingissd ja Lahdessa.
Vieraskielisistd yksityistd kouluista anne-
tun lain nojalla toimii kolme yksityistd pe-
ruskoulu- ja lukio-opetusta antavaa koulua.
Koulut ovat Helsingissé toimivat Englantilai-
nen koulu, Helsingin Saksalainen koulu ja
Helsingin kansainvélinen koulu. Opetus kou-



16 HE 86/1997 vp

luissa annetaan pédosin englannin ja saksan
kielell4.

Ulkomailla toimivasta peruskoulua vastaa-
vasta yksityiskoulusta annetun lain mukaisia
kouluja on yhteensd 11. Koulut toimivat eri
puolilla maailmaa ja ne ovat tarkoitetut etu-
pddssd ulkomailla tilapéisesti oleskelevien
Suomen kansalaisten oppivelvollisuusikiisil-
le lapsille.

Anna Tapion koulu on peruskoulun yladas-
teen kiésittavi yksityinen koulu, joka antaa
myds koti- ja laitostalouden ammatillista
opetusta ja siihen Hittyvdd yleissivistavad
opetusta. Koulun oppiméérin suorittaminen
tuottaa samat oikeudet kuin peruskoulun op-
pimédrdn suvorittaminen sekd antaa kelpoi-
suuden koti- ja laitostalouden ammatillisiin
erikoistumisopintoihin.

Lukio

Lukio-opetuksesta sdddetdn:

- lukiolaissa ja -asetuksessa (719/1984),

- aikuislukiolaissa (439/1994) ja -asetuk-
sessa (660/1994),

- harjoittelukoululaissa ja -asetuksessa,

- Suomalais-venéildisestd koulusta annetus-
sa laissa ja asetuksessa,

- Helsingin ranskalais-suomalaisesta kou-
lusta annetussa laissa ja asetuksessa,

- Steiner-koulusta annetussa laissa ja ase-
tuksessa,

- vieraskielisistd yksityisistd kouluista an-
netussa laissa ja asetuksessa seki

- valtionosuutta saavista kansanopistoista
annetussa laissa ja asetuksessa (1219/1993).

Lukiolain 1 §:n mukaan lukio on keskias-
teen oppilaitos, joka jatkaa peruskoulun kas-
vatustehtdvdd, Lukio antaa yleissivistdvin
opetuksen, joka on tarpeen korkeakouluopin-
tojen ja muiden lukiopohjaiseen ammatilli-
sesti eriytyvddan koulutukseen kuuluvien
opintojen aloittamiseksi.

Lukiolaki koskee kuntien ja yksityisten yh-
teiséjen ylldpitdmid lukioita. Kunnan ylld-
pitdmid lukioita on 408 ja yksityisen ylléapi-
tamid Jukioita 22. Lukiolaki siséltdd sidin-
nokset lukion tehtdvistd, rakenteesta ja pe-
rustamisesta, hallinnosta, tydajasta ja opetuk-
sesta, oppilaista, viroista, viranhaltijoista ja
tuntiopettajista, muutoksenhausta seki rahoi-
tuksesta.

Aikuislukio on tutkintotavoitteista yleissi-
vistivdd opetusta antava oppilaitos, jossa
erityisesti aikuiset voivat saada lukion tai
peruskoulun oppimédriin kuuluvaa eri oppi-

aineiden opetusta. Kunnan ylldpitdmid ai-
kuislukioita on 21 ja yksityisten yllapitimid
aikuislukioita 2. Kunnan ylldpitdmid lukioi-
den aikuislinjoja on 27 ja yksityisia lukioi-
den aikuislinjoja 1. Aikuislukiolaki siséltdd
pddosin vastaavat sddnnokset kuin lukiolaki.
Edelld todettujen muiden lukiokoulutusta
koskevien lakien sd#nnokset vastaavat pit-
kélti lukiolain sdénnoksid tai niihin sisiltyy
viittaus lukiolakiin.

Lukiossa ja aikuislukiossa toimeenpannaan
ylioppilastutkinto, jonka tarkoituksena on
saada selville, ovatko oppilaat omaksuneet
lukion opetussuunnitelman mukaiset tiedot
ja taidot sekd saavuttaneet lukion tavoittei-
den mukaisen riittdvin kypsyyden. Ylioppi-
lastutkintoon voi osallistua saddetyilld edel-
lytyksilli myos muu kuin lukion tai aikuis-
lukion oppilas. Vuonna 1996 ylioppilastut-
kinnon suoritti runsaat 34 000 kokelasta.
Ylioppilastutkinnosta saddetéin ylioppilastut-
kintoasetuksessa (1000/1994). Opetusminis-
terid ja ylioppilastutkintolautakunta antavat
tarkempia tutkintoa koskevia midrdyksii.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta s#idetddn
viidessd eri laissa. LainsdddédntSrakenne pe-
rustuu pitkdlti ennen vuotta 1991 valinnee-
seen keskusvirastojaon mukaiseen koulutuk-
sen jaotteluun, joka erotteli ammattikasva-
tushallituksen alaisen ammatillisen koulutuk-
sen ja kouluhallituksen alaisen ammatillisen
koulutuksen. Lait ja asetukset ovat:

- ammatillisista oppilaitoksista annettu laki
(487/1987) ja lain nojalla annetut 14 eri op-
pilaitosmuotoa koskevaa asetusta,

- ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista -
ja valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista
annettu laki (760/1990) ja asetus (762/1990),

- ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tu asetus (1314/1992),

- oppisopimuskoulutuksesta annettu laki
(1605/1992) ja asetus (1606/1992),

- ammattitutkintolaki (306/1994) ja -asetus
(308/1994) seka

- ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista (498/1983) annet-
tu laki ja asetus (967/1985).

Lisdksi ammatillista koulutusta voidaan
jarjestad musiikkioppilaitoksista annetun lain
(516/1995) nojalla toimivissa konservatori-
oissa, valtionosuutta saavista litkunnan kou-
lutuskeskuksista annetun lain (801/1992)
nojalla toimivissa litkunnan koulutuskeskuk-
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sissa, kansanopistoissa, kansalaisopistoissa ja
opintokeskuslain (1215/1993) nojalla toimi-
vissa opintokeskuksissa. Ammattikorkeakou-
luista sdddetddin ammattikorkeakouluopin-
noista annetussa laissa (255/1995).
Ammatillisista oppilaitoksista annettu laki
koskee 14 eri oppilaitosmuotoon kuuluvia
oppilaitoksia. Oppilaitosmuodot luetellaan
koulutuksen péisisiltdalueiden mukaisesti
lain 1 §:ssd. Vammaisille ammatillista kou-
lutusta jarjestdvédt ammatilliset erityisoppi-
laitokset ja elinkeinoeldmén ylldpitdméat pai-
asiassa ammatillista lisdkoulutusta jarjestivit
ammatilliset erikoisoppilaitokset muodosta-
vat myos kumpikin oman oppilaitosmuoton-
sa. Ammatilliset oppilaitokset ovat valtion,
kuntien ja kuntayhtymien sekd yksityisten
yhteisojen yllapitdmid. Lain 2 §:n mukaan
ammatillisen oppilaitoksen tehtdvénd on jar-
jestdd sille méardttyd ammatillista peruskou-
lutusta, lisdkoulutusta ja muuta koulutustoi-
mintaa. Lain 3 §:n mukaan ammatillisen
peruskoulutuksen tavoitteena on peruskoulun
ja lukion kasvatustehtivii jatkaen tai tydko-
kemukseen perustuen antaa yhteiskunnan ja
ty6eldmén sekd niiden kehittymisen edellyt-
tdmid, ammattitaidon saavuttamiseksi ja ylla-
pitimiseksi seki jatko-opintojen harjoittami-
seksi tarpeellisia valmiuksia. Ammatillisen
lisdakoulutuksen tavoitteena on antaa amma-
tillisessa peryskoulutuksessa tai tydssd han-
kitun ammattitaidon ylldpitdmisen ja kehitti-
misen edellyttimid valmiuksia.
Ammatillisista oppilaitoksista annettu laki
sisiltdd lisdksi sddnnokset oppilaitoksen ylld-
pitimisestd, hallinnosta, tyoajasta ja opetuk-
sesta, opiskelijoista, viroista ja toimista seka
henkil6stostd, ammatillisen koulutuksen mi-
toittamisesta, kelpoisuudesta korkeakou-
luopintoihin seké rahoituksesta.
Ammatillisia oppilaitoksia oli vuoden
1997 alussa yhteensd 355. Niiden lisdksi
Ahvenanmaalla on 7 ammatillista oppilaitos-
ta. Kunnat ylldpitdvat 112, kuntayhtymit
152, yksityiset 65 ja valtio 26 oppilaitosta.
Ammatillista koulutusta jirjestetiin myds
kansanopistoissa ja liikkunnan koulutuskes-
kuksissa, jotka ovat erditd kansanopistoja
lukuun ottamatta yksityisid. Ammatillista
koulutusta jirjestetdin my6s ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa (45 oppilaitosta),
ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa (45 op-
pilaitosta), kansalaisopistoissa ja musiikkiop-
pilaitoksissa, jotka ovat joko kunnallisia tai
yksityisid, sekd yksityisissd opintokeskuk-
sissa ja valtion ylldpitimédssd saamelaisalu-
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een koulutuskeskuksessa.

Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten ja
valtakunnallisten erikoisoppilaitosten tehti-
vind on tarjota ja jdrjestid ammatillista ai-
kuiskoulutusta ja sitd tukevaa muuta koulu-
tusta. Ammatillinen aikuiskoulutus on ai-
kuiskoulutuksena annettavaa ammatillista
peruskoulutusta seké jatkokoulutusta ja tdy-
dennyskoulutusta. Merkittdvi osa aikuiskou-
lutuskeskusten jérjestdmaéstd koulutuksesta
on tydvoimaviranomaisten ostamaa tyovoi-
mapoliittista aikuiskoulutusta. Viimeksi mai-
nitusta koulutuksesta siddetidin tyGvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lais-
sa ja asetuksessa (912/1990). Ammatillisista
aikuiskoulutuskeskuksista ja valtakunnallisis-
ta erikoisoppilaitoksista annettu laki sisdltdd
sddnnokset hallinnosta, henkilGstosti ja opis-
kelijoista seki valtion rahoituksesta. Amma-
tilliset aikuiskoulutuskeskukset ovat kuntien
ja kuntayhtymien sekd yksityisten yhteisGjen
ylldpitdmia.

Oppisopimuskoulutuksesta annetun lain
1 §:n mukaan oppisopimuskoulutuksella tar-
koitetaan tyopaikalla kidytinnon tyotehtidvien
yhteydessa harjoitettavia ammatillisia opin-
toja, joita tdydennetdin tietopuolisilla opin-
noilla. Koulutusta jirjestetddn nuorisoasteen
ja aikuisten ammatillisena peruskoulutuksena
seki liséikoulutuksena. Oppisopimus on opis-
kelijan ja tyOnantajan vilinen tyG&sopimus,
jonka oppisopimuskoulutuksesta vastaava
paikallishallintoviranomainen hyviksyy. Op-
pisopimuksen tarkoituksena on, ettéd opiskeli-
ja tyOstd maksettavan korvauksen lisdksi
saavuttaa ammattitaidon tietyssi ammatissa
tai ammatin osa-alueella. Oppisopimuskoulu-
tuksesta  huolehtiva  paikallishallintovi-
ranomainen ostaa tietopuolisen koulutuksen
ammatilliselta oppilaitokselta, ammatilliselta
aikuiskoulutuskeskukselta tai muuita koulu-
tuksen jdrjestdjdltd. Vuoden 1996 lopussa
oppisopimuskoulutuksena jirjestettivassa pe-
ruskoulutuksessa oli yli 14 000 opiskelijaa ja
oppisopimuskoulutuksena  jdrjestettivissi
lisakoulutuksessa noin 5 000 opiskelijaa.
Oppisopimuskoulutuksessa aloittavien opis-
kelijoiden méird on tarkoitus vuosituhannen
loppuun mennessé nostaa noin 20 prosenttiin
nuorten toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen aloittavien opiskelijoiden maaristi.

Ammattitutkintolain 1 §:n mukaan ammat-
titaito voidaan osoittaa sen hankkimistavasta
riippumattomissa tutkinnoissa. Tutkinnot
ovat ammatillisia perustutkintoja, ammatti-
tutkintoja ja erikoisammattitutkintoja. Tut-
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kintorakenteesta p#dttid opetusministerio.
Niyttotutkintona suoritettavat ammatilliset
perustutkinnot vastaavat ammatillisista oppi-
laitoksista annetun lain mukaan ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa suoritettavia tutkin-
toja. Lisdksi ndyttdtutkintoina voidaan jir-
jestdd sellaisia ammatillisia perustutkintoja,
joita ei voida suorittaa ammatillisista oppi-
laitoksista annetun lain mukaan ammatillise-
na peruskoulutuksena. Opetushallitus hyvik-
syy ja laatii tutkintovaatimukset. Tutkintojen
jarjestamisestd ja valvonnasta vastaavat ope-
tushallituksen asettamat tutkintotoimikunnat.
Tutkintoja voivat jarjestdd ammatillista kou-
lutusta jarjestidviat oppilaitokset ja muut tar-
vittavan asiantuntemuksen omaavien yh-
teisdjen tai sditididen yllapitdmait laitokset.
Tutkintotodistuksen antaa tutkintotoimikunta.

Ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista annettuun lakiin ja
sen nojalla annettuun asetukseen on koottu
sdanndkset opetuksen, ruokailun ja majoituk-
sen maksuttomuudesta sekid erdisti muista
eduista ammatillisissa oppilaitoksissa jérjes-
tettdvissd koulutuksessa.

Vapaa sivistystyo

Vapaaseen sivistystyohon on perinteisesti
luettu kuuluvaksi kansanpistojen, kansa-
laisopistojen sekd opintokeskusten toiminta.
Niitd ldhelld on myds urheiluopistojen toi-
minta. Lainsdddidntd rakentuu padosin oppi-
laitosmuotokohtaisille laeille. Lait on val-
tionosuusuudistukseen liittyen uudistettu
vuosien 1993 ja 1994 alusta. Lainsdddannon
aikaisempi perusrakenne on kuitenkin siily-
tetty. Lait ja niiden nojalla annetut asetukset
ovat:

- kansalaisopistolaki ja -asetus
(1313/1992),

- valtionosuutta saavista kansanopistoista
annettu laki ja asetus,

- opintokeskuslaki ja -asetus (1216/1993),
sekd

- valtionosuutta saavista liikunnan koulu-
tuskeskuksista annettu laki ja asetus
(1019/1992).

Lisdksi vapaaseen sivistystyohdn on tdssd
luettu kuuluviksi yleisista kielitutkinnoista
annetun lain (668/1994) mukaiset kielitut-
kinnot sekd kesdyliopistojen toiminta.

Kansalaisopisto on kansalaisopistolain
1 §:n mukaan yleissivistdvid aikuiskoulutus-
ta antava oppilaitos. Kansalaisopisto voi jér-
jestdd myOs ammatillista aikuiskoulutusta,

muuta koulutustoimintaa sekd koulutusta
tukevaa tai siihen ldheisesti liittyvad tutki-
mus- ja palvelutoimintaa. Opetusministerio
voi myontéd kansalaisopistolle oikeuden an-
taa peruskoulun pééistStodistusta tai sen osaa
vastaavia todistuksia. Kansalaisopistoja on
maassamme 276. Ne ovat erditd yksityisid
kansalaisopistoja lukuun ottamatta kuntien
tai kuntayhtymien ylldpitimii. Kansa-
laisopistolaki sisdltdd toiminnan tarkoitusta
ja jarjestdmistd koskevien sddnndsten lisdksi
sddnnokset hallinnosta, henkildstosté ja opis-
kelijoista. Kansalaisopistojen rahoituksesta
sédddetdfin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa.

Kansanopisto on valtionosuutta saavista
kansanopistoista annetun lain 1 §:n mukaan
yleissivistivda aikuiskoulutusta antava sisi-
oppilaitos, jonka tarkoitus on edistdd kansa-
laisten omaehtoista opiskelua siten, ettd ku-
kin kansanopisto voi samalla painottaa arvo-
ja aatetaustaansa ja kasvatustavoitteitaan.
Kansanopisto voi antaa myos ammatillista perus-
ja lisdkoulutusta. Lisdksi kansanopisto voi
jérjestda peruskoulu- ja lukio-opetusta seké
antaa opetusministerion luvalla peruskoulun
ja lukion pééstotodistusta ja niiden osaa vas-
taavia todistuksia. Kansanopistoja on maas-
samme 90. Ne ovat erditd kunnallisia kan-
sanopistoja lukuun ottamatta yksityisten yh-
teisOjen ja sddticiden ylldpitdmid. Toiminnan
tarkoitusta ja jérjestimistd koskevien s#in-
nosten liséksi valtionosuutta saavista kansan-
opistoista annetussa laissa sdddetddn hallin-
nosta ja henkil0stostd, opetuksesta ja opiske-
lijoista seki rahoituksesta.

Opintokeskuslain 1 §:n mukaan opintokes-
kuksen tarkoituksena on edistdi ja toteuttaa
sivistystyotd jirjestdissd ja yhteisdissd tavoit-
teena moniarvoisuuden turvaaminen suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Opintokeskus toteut-
taa tarkoitustaan sivistystyon valtakunnallise-
na aikuisoppilaitoksena jéirjestimilla itse
sekd yhdessa kansalais- ja kulttuurijérjesto-
jen kanssa aikuisten perussivistystd taydenti-
vid opintoja, yhteiskunnallista sekd kansa-
lais- ja vapaaehtoistoiminnan aikuisopiskelua
sekd vapaa-aikaan, kulttuuriin ja persoonal-
liseen kasvuun liittyvdd aikuiskoulutusta.
Opintokeskus voi jéarjestds myds ammatillis-
ta perus- ja lisikoulutusta seké tutkimus-, palvelu-
ja kokeilutoimintaa. Opintokeskuksia on
maassamme 11. Ne ovat yksityisten yh-
teisdjen ja sditididen yllapitdmid. Toiminnan
tarkoitusta ja jarjestimistd koskevien siin-
nosten lisdksi opintokeskuslaissa sdddetaiin
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hallinnosta ja henkilostostd sekd rahoitukses-
ta.

Liikunnan koulutuskeskus on valtakunnal-
linen sisdoppilaitos tai alueellinen oppilaitos,
joka antaa liikunnan opetusta ja liikunta-alan
koulutusta sekd jdrjestid valmennustoimin-
taa. Liltkunnan koulutuskeskuksen tehtivina
on myds antaa edelld mainittua toimintaa
tiydentdvdd yleissivistivdd ja yhteiskunnal-
lista opetusta. Valtakunnallinen liikunnan
koulutuskeskus voi antaa my6s ammatillista
peruskoulutusta ja lisdkoulutusta. Valtion-
osuutta saavista liikunnan koulutuskeskuk-
sista annetussa laissa sdddetéddn lisdksi oppi-
laitoksen yllapitdmisluvasta, hallinnosta ja
henkilostdstd, opetuksesta ja opiskelijoista
sekd rahoituksesta. Liikunnan koulutuskes-
kuksia on yhteensd 14, joista valtakunnalli-
sia on 11 ja alueellisia 3. Liikunnan koulu-
tuskeskuksen ylldpitdjind voi olla rekisterdi-
ty suomalainen yhteiso tai sditio.

Yleisessa kielitutkinnossa opiskelija voi
kielitaidon hankkimistavasta riippumatta
osoittaa tason, jolla hin hallitsee kielen. Kie-
litutkintojen arvostelun tulee perustua kan-
sainvilisesti tunnettuun taitotasoasteikkoon.
Yleisid kielitutkintoja voivat opetushallituk-
sen luvalla jirjestdd julkisen valvonnan alai-
set oppilaitokset, valtion virastot ja laitokset,
rekisterdidyt suomalaiset yhteisot ja sditiot
seki muut Euroopan talousalueen valtion
lainsdadidnnon mukaisesti perustetut Suo-
meen sijoittuneet yhteisot. Korkeakoulut voi-
vat jérjestdd tutkintoja ilman opetushallituk-
sen lupaa. Tutkintosuorituksia voivat arvos-
tella vain opetushallituksen auktorisoimat
henkilét. Opetushallitus vastaa kielitutkinto-
jen ylldpitamisestd ja kehittdmisestd sekd nii-
den jarjestdmisen valvomisesta.

Vapaaseen sivistysty6hon luettavaa koulu-
tusta jérjestavdt myOs kesdyliopistot. Ke-
sdyliopistoja on yhteensd 21. Kesdyliopisto-
jen yllapitajind ovat padsddntdisesti titd toi-
mintaa varten perustetut yhdistykset. Liséksi
muutaman kes#yliopiston ylldpitdjd on kun-
ta, kuntayhtymi ja siitio. Kesdyliopistoissa
annettiin vuonna 1996 opetusta yhteensa
noin 90 000 tuntia. Opetus jakaantui avoi-
meen yliopisto-opetukseen (noin 40 prosent-
tia opetustunneista), omaehtoiseen ammatilli-
seen tiydennyskoulukseen (noin 20 prosent-
tia), harrastustavoitteisiin kieli- ja lukiolais-
kursseihin ja muihin kursseihin (noin 26
prosenttia) sekd tyovoimapoliittiseen koulu-
tukseen ja tyonantajien tilaamaan koulutuk-
seen (14 prosenttia). Kesdyliopistojen toi-

minta on ympérivuotista. Pdiosa opetuksesta
jarjestetddn kuitenkin kesdlld touko-syys-
kuussa. Kesyliopistotoiminnasta ei ole sdi-
detty. Toiminnan menoista noin puolet ra-
hoitetaan opiskelijoilta perittdvillda maksuilla.
Toimintaa tuetaan harkinnanvaraisella val-
tionavustuksella, joka perustuu kesiyliopis-
tojen valtionavustuksista annettuun valtio-
neuvoston péidtokseen (822/1968). Lisidksi
kuntien avustukset kattavat noin neljannek-
sen kesiyliopistojen kustannuksista.

Taiteen perusopetus

Musiikin opetuksessa ja muussa taiteen
perusopetuksessa opetus perustuu opetus-
suunnitelmiin, jotka laaditaan valtakunnallis-
ten opetussuunnitelman perusteiden pohjalta,
Mainittu opetus poikkeaa siten vapaasta si-
vistystyOsta siind, ettd koulutuksen jirjestdji-
en pédtosvalta on rajoitetumpi.

Taiteen perusopetuksesta saddetdén seuraa-
vissa saadoksissa:

- musiikkioppilaitoksista annettu laki ja
asetus (880/1995), seki

- taiteen perusopetuksesta annettu
(424/1992) ja asetus (463/1992).

Musiikkioppilaitosten tehtivind on antaa
sdveltaiteen ja siihen liittyvien muiden taide-
muotojen perusopetusta, valmennusta alan
ammattiopintoihin ja musiikin ammatillista
koulutusta seki jédrjestdd muuta musiikkikult-
tuurin kehittimiseen liittyvda toimintaa. Mu-
siikkioppilaitokset ovat musiikkiopistoja tai
konservatorioita. Molemmissa annetaan am-
mattiopintoihin valmentavaa sekd muuta ta-
voitteellista ja opetussuunnitelmiin perustu-
vaa musiikin perusopetusta, joka padttyy
opetussuunnitelman perusteiden mukaiseen
perusasteen tai musiikkiopiston tutkintoon.
Musiikin  ammatillista koulutusta annetaan
konservatoriossa. Muu kuin ammatillinen
koulutus muodostaa madrillisesti suurimman
osan musiikkioppilaitosten toiminnasta. Mu-
siikkioppilaitoksista annetussa laissa sdédde-
tddn edelld todettujen tehtdvien lisdksi hal-
linnosta ja opetuksesta, henkildstostd, opis-
kelijoista, muutoksenhausta ja rahoituksesta.
Musiikkioppilaitoksia on yhteensid 89, joista
11 on konservatorioita.

Musiikkioppilaitokset ovat kuntien, kun-
tayhtymien ja yksityisten yhteisdjen ylldpita-
mid.

Taiteen perusopetus on taiteen perusope-
tuksesta annpetun lain 1 §:n mukaan tavoit-
teellista ja vuosittain etenevdd eri taiteen

laki
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alojen opetusta, jota jérjestetddn ensisijaisesti
lapsille ja nuorille. Taiteen perusopetuksen
tulee tukea oppilaiden persoonallisuuden
kehitystd sekd antaa oppilaille opetettavan
taiteen alan tietoja ja taitoja samoin kuin
valmiuksia ilmaista itsedén. Taiteen perus-
opetus jdrjestetddn siten, ettd se luo oppilail-
le edellytykset hakeutua taiteenalan ammatil-
liseen ja korkea-asteen koulutukseen. Tai-
teen perusopetuksen jérjestdmisestd paattdd
kunta. Kunta voi kéyttidd hyviksi myds ulko-
puolisia palveluita. Taiteen perusopetusta
jarjestetddn miltei kaikissa kunnissa. Taiteen
perusopetusta ei ole sidottu mihinkdin oppi-
laitosmuotoon, vaan opetusta voidaan antaa
kunnan harkinnan mukaan kaikissa oppilai-
tosmuodoissa. Taiteen perusopetuksesta an-
netussa laissa sididetddn edelld mainittujen
asioiden lisdksi opetussuunnitelmasta, todis-
tuksista, opettajien pétevyydestd ja rahoituk-
sesta.

Oppilaitosten yhteisty6

Koulutusjérjestelm#d on viime vuosina
joustavoitettu siten, ettd opiskelijat voivat
omassa oppilaitoksessaan jirjestettivian kou-
lutuksen lisdksi siséllyttdd opintoihinsa ja
tutkintoihinsa my0s muissa oppilaitoksissa
jérjestettdvid opintoja. Esimerkiksi ammatil-
lisen oppilaitoksen opiskelija voi tdydentdd
tutkintoaan lukion kieliopinnoilia ja lukion
oppilas kaytinnollisilld ammatillisesti suun-
tautuvilla opinnoilla. Lisdksi opiskelija voi
korvata muualla suoritetuilla opinnoilla
oman oppilaitoksensa opintoja. Menettelyn
mahdollistavat sddnnokset lisittiin lukiola-
kiin ja ammatillisista oppilaitoksista annet-
tuun lakiin sekd iltalukiolakiiin (478/1983)
(nykyé#in aikuislukiolaki) vaonna 1992. Mu-
sitkkioppilaitosten, kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen ja litkunnan koulutuskeskusten
osalta opintojen tdydentdminen muualla suo-
ritetuilla opinnoilla oli mahdollista toteuttaa
ilman lainmuutoksia.

Eri oppilaitosten yllipitajit sopivat keske-
nddn yhteisty6n jirjestamistavasta ja kustan-
nusten jaosta. Toisessa oppilaitoksessa suori-
tetut opinnot voidaan hyviksyd opiskelijan
oman oppilaitoksen oppiméédrdn osaksi, jos
opinnot tavoitteiltaan vastaavat korvattavia
opiskelijan oman oppilaitoksen opetussuun-
nitelman mukaisia opintoja. Tarvittaessa
opiskelijalta voidaan edellyttdd lisdsuorituk-
sia. Opiskelijan oman oppilaitoksen tulee
pyynnosti tehdd pddtds muualla suoritettujen

opintojen hyviksymisestd ennen mainittujen
opintojen aloittamista.

Ammatillisen koulutuksen ja lukio-opetuk-
sen yhteistoimintaa selvitetdin kdynnissi
olevissa nuorisoasteen koulutuskokeiluissa.
Kokeilut perustuvat nuorisoasteen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista
annettuun lakiin (391/1991), joka tuli voi-
maan 1 pdiviand maaliskuuta 1991. Laki on
mdidrdaikainen ja se on voimassa vuoden
1999 loppuun. Lakia sovelletaan lain voi-
massa ollessa aloitetun koulutuksen jérjesti-
miseen sen padttymiseen saakka.

Nuorisoasteen koulutuskokeilussa yksi tai
useampi ammatillinen oppilaitos ja lukio
jérjestdvit opetusta yhteistyOssd siten, etti
oppilaitosten opiskelijoilla on mahdollisuus
saada useamman oppilaitoksen opetusta. Ko-
keilussa opiskelija voi suorittaa ammatillisen
tutkinnon ja ylioppilastutkintoon johtavan
lukion oppimidrin siten, ettd kumpaankin
voi miérityissé rajoissa kuulua myds toisen
oppilaitosmuodon opintoja. Kokeilussa on
mahdollista suorittaa my6s ammatillisista
opinnoista ja lukio-opinnoista sekd mahdolli-
sesta tyoharjoittelusta muodostuva erillinen
nuoriso-asteen tutkinto (yhdistelmiopinnot).
Ammatillisen peruskoulutuksen osalta kokei-
lussa voi olla mukana my®6s kansanopistoja,
musiikkioppilaitoksia ja liikunnan koulutus-
keskuksia seki lukiokoulutuksen osalta myGs
aikuislukioita.

Kokeiluyksik6ssd suoritettu ammatillinen
tutkinto ja yhdistelméopinnot antavat opis-
toasteen ja ammattikorkeakouluopintoihin
saman kelpoisuuden kuin kouluasteen am-
matillinen tutkinto. Ammatillinen tutkinto ja
yhdistelméopinnot antavat myds saman jat-
ko-opintokelpoisuuden kuin lukion oppimaa-
rd edellyttden, ettd opintoihin sisiltyy lukion
vahimméisoppiméardén rinnastettavat opin-
not jatko-opintojen kannalta keskeisissid ai-
neissa. Ammatillinen tutkinto ja yhdistelma-
opinnot tuottavat yleisen korkeakoulukelpoi-
suuden, jos niitd tiydennetdiin ylioppilastut-
kinnon kokeita vastaavilla aineilla.

Kokeilujen tarkoituksena on selvittdd, mi-
ten voitaisiin lisédtd opiskelijoiden mahdolli-
suuksia valita yksil6llisia ja laaja-alaisempia
koulutusohjelmia, jotka luovat edellytyksid
itsendiseen tiedonhankintaan ja ammatilli-
seen joustavuuteen.

Nuorisoasteen koulutuskokeiluja on kdyn-
nissé 16. Kokeiluissa on mukana 134 oppi-
laitosta, joista on ammatillisia oppilaitoksia
71, lukioita ja lukioiden aikuislinjoja 60,
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kansanopistoja yksi ja konservatorioita kak-
si. Yhteen kokeiluyksikk6on kuuluvien oppi-
laitosten maérd vaihtelee kahdesta kahteen-
kymmeneenseitsemédn ja opiskelijaméira
muutamasta sadasta kuuteen tuhanteen. Ko-
keilussa on mukana yhteensd noin 34 600
opiskelijaa.

Lukuvuonna 1995—1996 kokeiluoppilai-
toksista valmistui sekd lukion ettd ylioppi-
lastutkinnon suorittaneita 4 400 ja ammatilli-
sen tutkinnon suorittaneita 6 100 opiskelijaa.
Kaksivuotisia ammatillisia tutkintoja néistd
oli 2 600, kaksi ja puolivuotisia 1 100 ja
kolmivuotisia tutkintoja 2 000. Kokeilulain-
sidddnnén mahdollistaman yhdistelmédopin-
not-tutkinnon suoritti vain viisi opiskelijaa.
Kokeiluissa mukana olleiden oppilaitosten
opiskelijoista ldhes 30 prosenttia sisdllytti
opintoihinsa opintoja muista oppilaitoksista.
Toisaalta myds muissa kuin kokeiluoppilai-
toksissa osa opiskelijoista on valinnut opin-
toja muista oppilaitoksista.

Kokeilun perusteella voidaan arvioida, ettd
laajat opintokokonaisuudet tai kahden tutkin-
non suorittaminen ovat selvésti harvojen va-
linta. Lukion ja ylioppilastutkinnon suoritta-
neista opiskelijoista 103 suoritti myds
ammatillisen tutkinnon lukuvuonna
1995—1996. Ammatillisen tutkinnon suorit-
taneista 139 opiskelijaa suoritti myo6s yliop-
pilastutkinnon lukuvuoden aikana. Muiden
valintojen osalta voidaan todeta, etti lu-
kiolaiset ovat valinneet enemmén harraste-
pohjaisia opintoja ja ammattiin opiskelevat
enemmin koulutuksen tavoitteisuutta laajen-
tavia opintoja, kuten eri ammattialojen opin-
toja ja kahta ammatillista tutkintoa yhdista-
vid opintoja.

Rahoitus

Koulutuksen rahoitusjédrjestelméd kattaa
kdyttokustannuksiin ja perustamishankkeisiin
myonnettdvan lakisaddteisen valtionosuuden
ja harkinnanvaraisen valtionavustuksen seki
muun rahoituksen. Rahoitusta voidaan
myontid ja maksaa kunnille, kuntayhtymille
sekd yksityisille yhteisdille ja séitidille. Ra-
hoitusjirjestelméddn kuulou myds kunnan
asukasta kohden laskettu rahoitusosuus ope-
tus- ja kulttuuritoimen kayttokustannuksiin.
Kunnan rahoitusosuus asukasta kohden on
kaikissa kunnissa yhtd suuri.

Koulutuksen rahoitusta koskevat keskeiset
sdadokset ovat:

- opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

annettu laki (705/1992), jiljempéna rahoitus-
laki; ja asetus (820/1992),

- ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista
ja valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista
annettu laki ja asetus,

- oppisopimuskoulutuksesta annettu laki ja
asetus,

- ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitukses-
ta annettu laki (1138/1996) ja -asetus
(1142/1996),

- valtionosuutta saavista kansanopistoissa
annettu laki ja asetus,

- valtionosuutta saavista liikunnan koulu-
tuskeskuksista annettu laki ja asetus sekid

- opintokeskuslaki ja -asetus.

Koulutusta koskeva rahoituslainsdddiants
uudistettiin  vaosien 1993 ja 1994 alusta.
Aikaisemmasta todellisiin kustannuksiin pe-
rustuneesta kéyttGkustannusten valtionosuu-
desta siirryttiin laskennallisiin yksikk6hintoi-
hin perustuvaan rahoitusjirjestelméadn. Yk-
sikkohinnat méadrdtdéin ennalta seuraavaa
vuootta varten, eikd kunnan tai muun rahoi-
tusta saavan laitoksen ylldpitdjan varainhoi-
tovuoden aikana tekemit koulutuksen jérjes-
tamistd koskevat ratkaisut vaikuta yksikko-
hintojen suuruuteen.

Laskennallisiin yksikkohintoihin perustu-
vassa rahoitusjirjestelméssd myoSnnetyn ra-
hoituksen kéyttd ei ole sidottu rahoituksen
myO&ntidmis- ja laskentaperusteisiin. Lasken-
nallisen rahoitusjarjestelmén myotd kuntien
ja muiden palvelujen jirjestdjien itsendinen
padtdsvalta on siten olennaisesti lisdéntynyt.

Peruskoulun, lukion, aikuislukion, amma-
tillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulu-
jen, kansalaisopistojen, musiikkioppilaitosten
ja taiteen perusopetuksen rahoitus perustuu
vuoden 1993 alusta voimaan tulleeseen ra-
hoituslakiin. Mainittuja oppilaitosten toimin-
taa koskevissa laeissa viitataan rahoituksen
osalta rahoituslakiin. Rahoituslaki muodostaa
osan kuntien valtionosuusjirjestelmai, jonka
muut osat ovat sisdasiainministerion hallin-
nonalaa koskeva kuntien valtionosuuslaki
(1147/1996) seki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annet-
tu laki (733/1992).

Rabhoituslakiin ja laskennalliseen rahoitus-
jérjestelmiin on tehty sen voimaantulon jil-
keen muutoksia vuosittain. Merkittdvimmiit
muutokset tehtiin vuosien 1996 ja 1997
alusta. Vuoden 1996 alusta luovuttiin kun-
tien kantokykyluokituksesta ja valtionosuu-
den mydntamisestd yksikkhintojen perus-
teella laskettuun markkamédrdin kuntien
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kantokykyluokkien = mukaisten  prosent-
tiosuuksien perusteella. Témin sijasta kun-
tien viliset taloudelliset erot otetaan rahoi-
tusjarjestelmissd huomioon tasaamalla kun-
tien vilisid laskennallisia verotuloja siten
kuin kuntien valtionosuuslaissa sdddetddn.

Vuoden 1997 alusta opetustoimen rahoi-
tusjarjestelmassid luovuttiin erillisistd opiske-
lijoiden kotikuntien maksuosuuksista koulu-
tuksen kustannuksiin. Kotikuntien mak-
suosuudet korvattiin ja kuntien keskindista
rasitusta opetus- ja kulttuuritoimen kustan-
nuksiin tasattiin asukasta kohden laskettaval-
la kunnan rahoitusosuudella opetus- ja kult-
touritoimen  kiyttSkustannuksiin.  Kunnan
valtionosuus lasketaan siten, ettd yksikkohin-
tojen perusteella laskettavasta kunnan val-
tionosuuden perusteesta vihennetddn kunnan
rahoitusosuudet opetus- ja kulttuuritoimen
kustannuksiin. Kuntayhtymille ja yksityisille
oppilaitoksille myonnetidn rahoituksena yk-
sikkohintojen mukaan laskettu rahoituksen
peruste kokonaisuudessaan. Koulutukseen,
jonka kustannuksiin opiskelijan kotikunnalla
ei ole ollut velvollisuutta osallistua, myonne-
tadn valtionosuutta kiintedn valtionosuus-
prosentin mukaisesti. Tallaista koulutusta on
esimerkiksi kansalaisopistoissa jirjestettiva
koulutus sekd musiikkioppilaitoksissa jirjes-
tettivd muu koulutus kuin ammatillinen pe-
ruskoulutus.

Kansanopistojen, opintokeskusten ja lii-
kunnan koulutuskeskusten rahoituksesta sii-
detddn kunkin oppilaitosmuodon osalta
omassa lainsddaddnnossddn. Lainsdddantd si-
siltdd rahoitusta koskevien sédnndsten lisdk-
si oppilaitosten toimintaa koskevat sdinnok-
set. Mainitut oppilaitokset ovat erditd kan-
sanopistoja lukuun ottamatta yksityisia.
Myé6s kansanopistoissa ja likunnan koulu-
tuskeskuksissa jdrjestettivd ammatillinen
koulutus sekd kansanopistoissa jérjestettdvi
peruskoulu- ja lukio-opetus otetaan huomi-
oon rahoituslain mukaisessa kunnan rahoi-
tusosuudessa opetustoimen kustannuksiin.

Oppisopimuskoulutuksesta annetun lain
mukaan oppisopimuskoulutukseen myonne-
tddn valtionosuutta 97 prosenttia opiskelija-
mairin ja yksikkohinnan tulosta. Opetusmi-
nisteri0 midrdd oppisopimuskoulutuksen
yksikkohinnat erikseen ammatillista perus-
koulutusta ja erikseen ammatillista lisdkou-
lutusta varten.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleen am-
matillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta an-
netun lain mukaan lain soveltamisalaan kuu-

luvaa ammatillista lisdkoulutusta rahoitetaan
siten, ettd lddninhallitukset hankkivat koulu-
tusta oppilaitosten yllapitijiltd ja muilta kou-
lutuspalveluita tuottavilta organisaatioilta
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitet-
tujen médrdrahojen rajoissa. Ammattikorkea-~
kouluissa jérjestettivida ammatillisia erikois-
tumisopintoja ja ammatillisia erikoisoppilai-
toksia rahoitetaan kuitenkin rahoituslain no-
jalla. Oppisopimuskoulutuksena jirjestetti-
viad ammatillista lisdkoulutusta rahoitetaan
edelld todetulla tavalla oppisopimuskoulu-
tuksesta annetun lain nojalla.

Kéyttokustannusten valtionosuuden perus-
teena olevat yksikkohinnat lasketaan perus-
koulussa, lukiossa, aikuislukiossa, ammatilli-
sissa oppilaitoksissa ja ammattikorkeakou-
lussa oppilasta tai opiskelijaa kohden. Yk-
sikkohinnat lasketaan joka toinen vuosi to-
teutuneiden kustannusten perusteella. Perus-
koulujen oppilaskohtaisia  yksikkéhintoja
porrastetaan kunnan asukastiheyden seki
kunnan kouluverkon rakennetta ja opetuksen
jarjestdmistapaa kuvaavan tunnusluvun pe-
rusteella. Tunnusluku puolestaan madriytyy
keskeisiltd osin kunnan peruskoulujen koon
perusteella. Lukion oppilaskohtaisia yksikko-
hintoja porrastetaan kunnan lukioiden koko-
naisoppilasmiirin perusteella. Ammatillisten
oppilaitosten  yksikkohintoja porrastetaan
oppilaitosmuodoittain ja oppilaitosmuodon
sisdlld keskimiirdisti kalliimmassa koulu-
tuksessa sekd erityisopetuksessa. Ammatti-
korkeakouluissa yksikkohinnat opiskelijaa
kohden lasketaan tutkinnoittain ja yksikko-
hintoja porrastetaan tutkintoon johtavien
koulutusohjelmien ja muiden opetusjirjeste-
lyiden kustannuksissa olevien olennaisten
erojen perusteella.

Elinkeinoeldamin ylldpitdimissd ammatilli-
sissa erikoisoppilaitoksissa yksikkohinnat
lasketaan edelld selostetusta poiketen opetus-
tuntia tai opintoviikkoa kohden.

Kansalaisopistoissa ja musiikkioppilaitok-
sissa yksikkohinnat lasketaan opetustuntia
kohden. Kansanopistoissa yksikkohinnat las-
ketaan opiskelijaviikkoa kohden ja liikunnan
koulutuskeskuksissa opiskelijavuorokautta tai
opiskelijapaivdd kohden. Yksikkohinnat las-
ketaan joka toinen vuosi toteutuneiden kus-
tannusten perusteella. Kansanopistojen opis-
kelijaviikkoa kohden laskettavia yksikkdhin-
toja porrastetaan keskimédriistd kalliimmas-
sa koulutuksessa asetuksella sdddettavilld
tavalla. Opintokeskusten yksikkohinnat las-
ketaan opetustuntia kohden. Taiteen perus-
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opetuksen yksikkchinta méératddn valtion
talousarvion rajoissa kunnan asukasta koh-
den. Mainittujen oppilaitosten toimintaa kos-
kevien lakien mukaan opetusministerio pat-
tdd vuosittain valtionosuuden laskennassa
kiytettdvien opetustuntien, opiskelijaviikko-
jen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapdivien
ja opintokerhotuntien méarastd.

Edelld mainittuja yksikkohintoja on vuo-
desta 1993 alennettu julkisen talouden tasa-
painottamiseksi toteutettujen siéstdtoimenpi-
teiden takia.

Seuraavan vuoden valtionosuuden perus-
teena oleva markkamééré saadaan kertomalla
edelld todetut suoritteet (esimerkiksi oppilas-
ja opetustuntiméirit) asianomaisia suoritteita
kohden madratyilld yksikkohinnoilla. Val-
tionosuuden lopullinen médrd lasketaan mai-
nitusta markkaméérdstd kuntien osalta edelld
selostetulla tavalla vihentdmailld valtionosuu-
den laskennallisesta perusteesta kunnan ra-
hoitusosuudet. Yksityisten oppilaitosten ylla-
pitdjille maksetaan valtionosuuden perustetta
vastaava markkaméard kokonaisuudessaan.
Kansalaisopistoissa jérjestettdvin koulutuk-
sen ja musiikkioppilaitoksissa jérjestettdvin
muun koulutuksen kuin ammatillisen perus-
koulutuksen valtionosuusprosentti on 57.
Kansanopistojen muuhun kuin ammatilliseen
peruskoulutukseen sekd peruskoulu- ja lukio-
opetukseen ~ myoOnnetadn  valtionosuutta
55 prosenttia valtionosuuden perusteena ole-
vasta markkamaérdstd. Liikunnan koulutus-
keskuksissa valtionosuus muuhun kuin
ammatilliseen peruskoulutukseen on 65 pro-
senttia.  Opintokeskusten  valtionosuus-
prosentti muuhun kuin opintokerhotoimin-
taan on 64.

Rahoituslain mukaisiin perustamishankkei-
siin myonnetddn valtionosuutta 25—50 pro-
senttia markkamadristi, joka lasketaan hank-
keelle vahvistetun laajuuden ja tilakohtaisten
yksikkohintojen perusteella. Valtionosuus-
prosentti miardytyy hankkeen sijaintikunnan
asukasta kohden lasketun tasatun laskennal-
lisen verotulon perusteella. Kansanopistoille,
liikunnan koulutuskeskuksille ja opintokes-
kuksille voidaan myont#d perustamiskustan-
nuksiin sekd myontdmisedellytyksiltdan ettd
mairiltadan harkinnanvaraista valtionavustus-
ta.

2.4. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainsiidianto

Koulutuksen sadntelyjarjestelmét erdissi
muissa maissa. Yleistd

Eri maiden koulutusjirjestelmit ja niitd
koskeva lainsdddéntd ovat muotoutuneet
kunkin maan omista kulttourillisista ja histo-
riallisista ldhtokohdista. Koulutus on kan-
sainvilisen yhteistyon lisddntymisesti huo-
limatta sdilynyt pddosin kansallisena asiana.
Euroopan integraatio ei ole muuttanut titd
peruslahtokohtaa. Euroopassa ei ole yh-
tendistd koulutuksen saéntelyn perinnetti.

Eri maiden koulutusjirjestelmien keskinii-
nen vertailu on edelld mainituista syistd vai-
keaa. Lis#ksi samoilla koulutusta koskevilla
kisitteilld, kuten opetussuunnitelmalla, on
usein eri maissa toisistaan poikkeava sisalto.
Koulutusjédrjestelmien kansainvilisessd ver-
tailussa yhdessid maassa tehdyistd ratkaisuis-
ta ei vol tehdd suoria johtopditdksid niiden
soveltuvuudesta toisiin maihin.

Esitystd valmisteltaessa on selvitetty Ruot-
sin, Tanskan, Saksan, Itdvallan, Hollannin ja
Englannin koulutuksen saéntelyjérjestelmia.
Tarkoituksena on antaa yleiskuva nididen
maiden koulutuksen sdintelyjérjestelmien
peruslihtokohdista ja kehityssuunnista.

Yleiseni kehityssuuntana mainituissa mais-
sa on kahtena viimeisend vuosikymmenenid
ollut sé#ntelyn keventdminen ja hallinnon
hajauttaminen. Poikkeuksena on kuitenkin
Englannissa 1980-luvun lopulla toteutettu
vudistus, joka toi oppivelvollisnuskoulutuk-
seen keskitetyt kansalliset opetussuunnitel-
mat ensimmadisen kerran toisen maailmanso-
dan jilkeen. Keskushallinnon tehtivit ovat
mainituissa maissa muutoin aikaisempaa
enemmaén painottuneet tavoitteiden asettami-
seen samalla, kun kiytannon toiminnassa
pddtosvaltaa on hajautettu paikalliselle tasol-
le. Opetustoimessa timéd on merkinnyt sit4,
ettd opetusmenetelmien lisdksi myos opetuk-
sen sisillostd padtetidtin aikaisempaa enem-
main paikallisesti. Tdhén liittyen monissa
maissa on kehitetty koulutuksen tulokselli-
suuden arviointijarjestelmié.

Ruotsi

Ruotsissa koulutusjirjestelmédn kuulun
esiopetus, yhdeksinvuotinen peruskoulu, toi-
nen aste (kolmivuotinen lukiokoulu ja op-
pisopimuskoulutus) ja korkea-aste (yliopistot
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ja erityiskorkeakoulut seki aluekorkeakoulut
ja kunnalliset korkeakoulut). Lisdksi Ruot-
sissa jdrjestetdin monimuotoista aikuiskoulu-
tusta.

Ennen pakollisen peruskoulun alkamista
kunnan on tarjottava jokaiselle kuusivuoti-
aalle mahdollisuus esiopetukseen, joka on
vuonna 1996 siirretty sosiaalihallinnosta
opetusministerion alaisuuteen. Esikoulu on
oppilaalle vapaachtoinen. Suurin osa lapsista
osallistuu esiopetukseen. Lukiokoulussa voi
suorittaa ammatillisen tutkinnon tai valmen-
tautua korkea-asteen opintoihin. Aikuiskou-
lutuksena annettava peruskoulu- ja lukio-
opetus jirjestetiddn kunnallisena aikuiskoulu-
tuksena (komvux). Kansansivistyksen alueel-
la Ruotsissa toimii voimakkaita opintoliit-
toja. Maassa on runsas kansanopistoverkos-
to.

Perustuslakina sdidetyn Ruotsin hallitus-
muodon mukaan julkisen vallan tulee ensin-
nikin tarjota koulutuspalveluja ja niin luoda
kansalaisille edellytyksié osallistua koulutuk-
seen. Hallitusmuodon mukaan jokaisella op-
pivelvollisella on liséksi oikeus julkisen val-
lan jarjestdmidn maksuttomaan perusopetuk-
seen. Oikeus maksuttomaan peruskouluope-
tukseen pitdd opetuksen lisdksi sisdlladn
maksuttomat oppikirjat ja muut koulutarvik-
keet. Muilta osin koulutuksesta sdddetddn
tavallisella lailla ja sen nojalla annetuissa
alemmanasteisissa sdinnoksissid ja midrayk-
sissé.

Ruotsissa koulutoimi on ollut yksityiskoh-
taisesti sddnneltyd ja keskushallinnon ohjaus
on ollut voimakasta. Koulutusta koskevassa
lainsdddannéssd on kuitenkin viime vuosina
siirrytty yksityiskohtaisesta normiohjauksesta
enemmén koulutuksen (tulos)tavoitteista sdi-
tamiseen. Peruskoulussa koulutuksen valta-
kunnallista yhtendisyyttd turvaa yhtenéinen
kansallinen opetussuunnitelma, jossa midri-
tellddn kunkin aineen kansalliset tavoitteet ja
sisdllolliset suuntaviivat sekd oppilasarvioin-
nin kriteeristd. Kansallisen opetussuunnitel-
man vahvistaa opetusministerié tai sen val-
tuuttamana opetusministerion alainen valta-
kunnallinen kouluvirasto. Pakolliset ja hy-
viksyttiavit valinnaiset oppiaineet mairitel-
ladn joko lainsdddidnndssd tai kansallisessa
opetussuunnitelmassa. Kunnilla on laajat
valtuudet padttdd kansallista opetussuunnitel-
maa tdydentdvistd paikallisista suunnitelmis-
ta. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista
keinoista ja opetusmenetelmistd pédtetdsin
paikallisella tasolla. Kunnat ovat toisaalta

velvolliset huolehtimaan suunnitelmien edel-
lyttdmistd resursseista.

Lukiossa opetussuunnitelmasta ja kansalli-
sista koulutusohjelmista ja nithin sisdltyvisti
linjoista pdéttad hallitus. Mainituissa asiakir-
joissa midriatadn koulutuksen tavoitteista ja
suuntaviivoista.

Peruskoulussa oppilaiden saavuttamia tu-
loksia arvioidaan eriissi oppiaineissa (ruot-
sin kieli, englannin kieli, matematiikka) val-
takunnallisilla arviointitesteilld, joita pide-
tadn 5. ja 9. luokalla. HenkilSkohtaisen ar-
vioinnin oppilaat saavat 8. ja 9. luokalla. Pe-
ruskoulu ei kuitenkaan paidty loppukokee-
seen. Myoskédn lukiossa ei ole kansallista
paittokoetta. Lukion aikana voidaan suorit-
taa valtakunnallisia kokeita, joista m#zarda
kouluvirasto. Niiden avulla koulut voivat yh-
tendistdd lukion arviointiperusteita. Ruotsissa
on toimeenpantu otantaan perustuva valta-
kunnallinen peruskoulun arviointiohjelma.

Peruskoulun ja lukiokoulun rahoitukseen
osallistuvat sekd kunnat ettd valtio. Rahoitus
annetaan kokonaissummana, jonka jakami-
sesta kouluille padttivit kunnat. Paikallinen
paitdsvalta varojen kéytdssid on suuri. Yksi-
tyiset peruskouluopetusta antavat koulut ovat
oikeutettuja saamaan rahoitusta 75 prosenttia
kunnan peruskoulun oppilasta kohti laske-
tuista menoista. Yksityisilld kouluilla on kui-
tenkin Ruotsissa kansainvilisesti katsottuna
vihdinen merkitys.

Tanska

Tanskan kuuluu:

- esiopetus,

- kansakoulu (vapaaehtoinen esiluokka, 9-
vuotinen peruskoulu ja vapaaehtoinen 10.
luokka),

- toisen asteen koulutus (3-vuotinen lukio,
2-vuotiset yleissivistavi ylempi valmennus-
tutkinto, ylempi kaupallinen tutkinto ja
ylempi tekninen tutkinto sekd oppisopimus-
koulutus ja muu ammatillinen koulutus),

- yliopistotasoinen koulutus ja muu kor-
kea-asteen koulutus sekd

- aikuiskoulutus (jakaantuu koulutukseen,
joka antaa patevyyksid ja koulutukseen, joka
ei anna pétevyyksid).

Kunnat ovat velvollisia perustamaan esi-
opetusluokkia. Lapsella on oikeus péaidstad
kuusivuotiaana esiopetusluokalle, jos van-
hemmat sitd vaativat. Oppivelvollisuus alkaa
seitsemidnvuotiaana ja pdattyy 16-vuotiaana.

Oppivelvollisten oikeudesta maksuttomaan

koulujérjestelméén
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peruskouluopetukseen sidddetédidn perustuslain
tasolla. Perustuslaissa on myos turvattu oi-
keus perustaa yksityisid kouluja, jos opetus
tayttdd sdddetyt vaatimukset. Noin 10 pro-
senttia oppivelvollisista kidy yksityistd kou-
lua ja noin viidesosa lukioista on yksityisii.
Tutkintoon johtava aikuiskoulutus on pai-
osin kuntien vastuulla ja sitd koskee yleinen
aikuiskoulutuslaki. Lisdksi kansansivistys-
tyotd jdrjestdvit erilaiset oppilaitokset kuten
kansanyliopistot ja kansanopistot.

Tanskan koulutusjérjestelmé ja sitd koske-
va lainsdddinté on varsin monimuotoinen ja
pirstoutunut. Korkeakouluja edeltdvad koulu-
tusta yhteensovittavaa lainsdddiantéa ei ole.
Lainsdéddanndsséd tavoitteiden asettelulla on
korostunut asema. Ammatillisessa koulutuk-
sessa oppisopimuskoulutuksella on Tanskas-
sa merkittiva asema.

Tanskassa kansakoulun yhtendisyys pyri-
tddn turvaamaan opetusministeridn antamiin
asetuksiin sisiltyvilld pakollisten oppiainei-
den tavoitesdidnnoksilld. Peruskoulun pakolli-
sista oppiaineista ja opiskelijoille tarjottavis-
ta valinnaisaineista seki erdist4 opetusaiheis-
ta (esimerkiksi liikennekasvatus, terveyskas-
vatus ja seksuaalikasvatus) sdddetdin kansa-
koululaissa. Opetusministerio antaa myds eri
oppiaineita koskevia opetusohjeita, joiden
noudattaminen on vapaaehtoista. Paikallisen
tason liikkkumavara on suuri. Koulut toimivat
kuntien niille asettamien raamien puitteissa.

Opetusministerid paittdd lukiokoulutuksen
sisdllostd huomattavan yksityiskohtaisesti.
Piitokset koskevat yksittdisten aineiden ta-
voitteita, sisdltéjd ja laajuutta. Suunnittelu-
ja tdaytdntodnpanovastuu on kouluilla ja op-
pilailla.

Vaikka kansakoulujérjestelmd on varsin
hajautettu ja vdhin normiohjattu, keskitetty
arviointi on vihdistid. Oppilaat voivat kuiten-
kin oppivelvollisuuskoulun pditteeksi osal-
listua vapaachtoisiin oppiaineittain laadittui-
hin paittokokeisiin. Lisdksi on kdynnistetty
laadunkehittamisprojekteja, jotka kannusta-
vat kouluja itsearviointiin. Varsinaista keski-
tettyd arviointijdrjestelmad ei kuitenkaan ole.

Lukio ja ylempédin valmennustutkintoon
johtava koulutus sekd ylempi toisen asteen
kaupallinen ja tekninen koulutus péittyy
opetusministerion laatimiin pééttékokeisiin.
Opetusministerié on kdynnistdnyt mainittua
koulutusta koskevia laadunkehittamisprojek-
teja, jotka koostuvat keskitetyistd arvioin-
neista ja oppilaitosten itsearvioinneista.

Valtio maksaa kaikesta koulutuksesta noin
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40 prosenttia, maakunnat noin 10 prosenttia
ja kunnat noin 50 prosenttia. Kansakoulun
rahoittamisesta vastaavat valtio ja kunnat.
Yleissivistivdn ylemmain toisen asteen kou-
lutuksen rahoituksesta vastaavat maakunnat.
Yksityisten lukioiden rahoituksesta vastaa
padosin valtio. Yksityisilld lukioilla on oi-
keus perid oppilasmaksuja. Ammatillisen
koulutuksen osalta rahoitusvastuu kuuluu
valtiolle. Rahoitus annetaan kokonaissumma-
na kunnille ja kouluille. Médriarahojen kiy-
tostd pidtetddn paikallisella tasolla. Kunnat
paittiviat maidrirahojen jakamisesta kansa-
kouluille. Opetusministerié antaa maardyksid
oppilaskohtaisista kéyttdmenoista sekid kan-
sakoulun etti toisen asteen koulutuksen osal-
ta. Valtio rahoittaa yksityisid kansakouluja
kédyttien pohjana kunnan kansakoulun oppi-
lasta kohti laskettuja kustannuksia. Kansa-
kouluista yksityisid on noin 25 prosenttia ja
lukioista 15 prosenttia. Yksityisilli kansa-
kouluilla on oikeus peri& oppilasmaksuja.

Saksa

Saksassa koulutuksen sdiintelyjirjestelmésin
vaikuttaa 1ahtokohtaisesti maan liittovaltiora-
kenne. Lainsaddéntovalta koulutusta ja kou-
luja koskevissa asioissa kuuluu osavaltioille.
Ammatillista koulutusta koskevissa asioissa
liittovaltiolla yhdessi tydmarkkinaosapuolten
kanssa on osavaltion ohella keskeinen rooli.
Koulutusta koskevaa lainsdididntoa liittoval-
tion tasolla koordinoivat osavaltioiden keski-
ndiset kulttuuriministerikokouksissa tehtiviit
sopimukset.

Tyypilliseen koulutusjirjestelméin Saksas-
sa kuuluu:

- vapaaehtoinen esiopetus (3—6 vuotiaat),
jota annetaan lastentarhoissa,

- nelivuotinen peruskoulutus,

- toisen asteen koulutus (5-vuotinen alempi
toinen aste ja 3-vuotinen ylempi toinen aste)
seki

- korkea-asteen koulutus (yliopistotason
korkeakoulut ja ammattikorkeakoulut).

Saksassa perustuslain tasoisella lainsdddan-
nolld on koulutuksessa vahva asema. Perus-
tuslaissa turvataan tutkimuksen ja opetuksen
vapaus. Perustuslain mukaan koko koululai-
tos on valtion valvonnassa. Perustuslaissa
turvataan jokaiselle saksalaiselle oikeus vali-
ta koulutuspaikkansa vapaasti. Tdmén ei kui-
tenkaan ole katsottu koskevan peruskoulua.
Perustuslaki antaa oikeuden perustaa yksi-
tyisid kouluja, jos opetuksen tasolle sidddetyt
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kriteerit tadyttyvét.

Oppivelvollisuus alkaa kuusivuotiaana,
mutta koulu voidaan aloittaa vanhempien ha-
kemuksesta aikaisemminkin. Oppivelvolli-
suus kestdd 12 vuotta, josta 9—10 vuotta on
tdysipdiviisti ja 2—3 vuotta osapdiviistd tai
osa-aikaista koulutusta. Alempi toinen aste
koostuu ensisijaisesti ammattikouluihin tai
duaaliammattikoulutukseen  (oppisopimus-
koulutukseen) johtavasta padkoulusta, vaati-
vampaan ammatilliseen tai opistotasoiseen
koulutukseen johtavasta reaalikoulusta, osas-
ta lukiokoulua ja yhtendiskoulusta, joka si-
siltdi edelld mainituissa koulumuodoissa
annettavia opintoja. Alempi toinen aste alkaa
usein kaksivuotisella suuntautumisasteella,
jonka aikana on vield mahdollista harkita
koulutyypin valintaa. Ylempi toinen aste
koostuu lukion kolmesta viimeisestd luokas-
ta, ammattilukiosta ja erilaisista ammatillisen
koulutuksen muodoista.

Alemman toisen asteen suorittaneista val-
taosa siirtyy ammatilliseen koulutukseen,
jossa on valittavana ammattikoulun ja yri-
tysten yhteisty6hon perustuva duaalikoulutus
tai kokopdiviinen koulutus ammattikoulussa.
Lukio kokonaisuutena késittdd tavallisesti
luokka-asteet 5—13. Lukion kolmelle vii-
meiselle luokalle voi tietyin edellytyksin
siirtyd myos reaalikoulusta. Lukio tuottaa
yleisen korkeakoulukelpoisuuden.

Saksan koulutusjarjestelmistd siddetéin
yksityiskohtaisesti laeissa ja muissa sitovissa
normipiitoksissd. Korkeakouluja edeltivad
koulutusta yhteensovitetaan lainsdadannossa.
Oppisopimuskoulutusta koskeva lainsdddantd
on pitkille kehittynytta.

Yleisistd koulutustavoitteista sdddetddn
osavaltion perustuslaissa tai tavallisessa lais-
sa. Saksassa on keskitetyt osavaltiokohtaiset
opetussuunnitelmat sekd peruskoulutuksesta
ettd toisella asteella lukuun ottamatta yksi-
tyisid perus- ja alemman toisen asteen kou-
luja. Ministerion valta on suuri. Kulttaurimi-
nisterikokous maidrittelee oppivelvollisuus-
opetuksen pakolliset ja valinnaiset aineet
osavaltioiden viliselld sopimuksella. Perus-
koulutuksen opetussuunnitelma on hyvin
yksityiskohtainen. Esimerkiksi saksan kielen
opetussuunnitelmassa luetellaan kattavasti
opetettava perussanasto. Oppivelvollisuus-
koulutuksessa on kadytdssd oppikirjojen en-
nakkotarkastus. Myo6s suosituksia opetus-
menetelmistd annetaan, vaikka lopullinen
paitosvalta menetelmistii on opettajilla.

Saksassa ei ole yleistd koulutuksen arvi-

ointijdrjestelmdd, koska sdintely perustuu
pitkalti ennakolta annettuihin normeihin.
Toisen asteen koulutus péittyy valtakunnal-
lisesti médériteltyjen standardien mukaan laa-
dittuihin, ylioppilaskokeeseen ja ammatilli-
sen koulutuksen pédttokokeisiin.

Saksassa rahoitusjédrjestelma on olennainen
toiminnan ohjauksen viline. Rahoitusvastuu
jakaantuu osavaltion ja kunnallisten yh-
teisdjen kesken. Osavaltio osallistuu yleensi
opetushenkildstdmenojen rahoittamiseen vas-
tuun ollessa muista koulumenoista kunnalli-
silla yhteisdilld. Osavaltiolla on pddvastuu
yksityisten koulujen kustannuksista. Yksityi-
silld kouluilla on oikeus perid oppilasmaksu-
ja.

Itdvalta

Itidvallassa koulutuksen sééntelyyn vaikut-
taa Saksan tavoin maan liittovaltiorakenne.
Liittovaltion tasolla sdidetddn koulutusta
koskevat yhteiset periaatteet. Muilta osin
lainsdddantovalta on jaettu monimutkaisella
tavalla kouluittain ja asioittain liittovaltion ja
osavaltioiden kesken.

Itivallassa esiopetus on vapaachtoista. Op-
pivelvollisuus alkaa kuusivuotiaana ja kestas
yhdeksén vuotta. Neljd vuotta kestdvin kan-
sakoulun jilkeen oppilas siirtyy joko nelja
vuotta kestivain paidkouluun tai timén kans-
sa rinnakkaiseen ylempéin yleissivistivaan
kouluun (lukioon), jonka kokonaispituus on
kahdeksan vuotta. Pddkoulusta siirrytdén etu-
pédssd ammatilliseen koulutukseen, mutta se
antaa myos mahdollisuuden edetd jatko-
opintoihin.

Ylempi yleissivistiva koulu jakaantuu kie-
lipainotteiseen lukioon, reaalilukioon, erityis-
lukioon ja talousreaalilukioon. Lukiokoulu-
tus péittyy ylioppilastutkintoon. Padkoulun
jilkeinen ammatillinen koulutus on moni-
muotoista. Duaalikoulutus (oppisopimuskou-
lutus) on merkittidvissd asemassa. Noin puo-
let 15-vuotiaista solmii oppisopimuksen jon-
kun liikeyrityksen kanssa. Ammatillinen
koulutus kisittdd my0Os alemmat ammatilliset
koulut, opetusalan koulut ja ylemmét amma-
tilliset koulut. Korkeakouluja ovat yliopistot
ja taidekorkeakoulut sekd ammattikorkea-
koulut.

Itdvallassa on perustuslain tasolla sdddetty
muun ohella tieteen ja opetuksen vapaudes-
ta, yksityisopetuksen vapaudesta sekd oikeu-
desta sdddettyjen kriteereiden tiyttyessd pe-
rustaa yksityisid kouluja. Kdytinnossd yksi-
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tyisten koulujen merkitys on véhdinen. Itd-
vallassa kansainvilisille ihmisoikeussopi-
muksille on annettu perustuslain asema.
Koulutuksen siiintely laeissa ja sitd alem-
manasteisissa normeissa on yksityiskohtaista.
Korkeakouluja edeltivid koulutusta yhteen-
sovitetaan lainsdddannossa.

Itdvallassa on yhtendinen kansallinen ope-
tussuunnitelma. Pédtdsvalta opetussuunnitel-
ma-asioissa on ministerickeskeistd. Oppiai-
neet mairitellddn joko lainsddddnndssd tai
kansallisessa opetussuunnitelmassa. Oppikir-
jat ja muu oppimateriaali ennakkotarkaste-
taan. Itdvallassa ei ole koulujen ja korkea-
koulujen tuloksellisuutta tutkivaa arviointi-
jirjestelmédd. Lukio ja ylemmét ammatilliset
koulut paittyvit keskitetysti sddnneltyyn yli-
oppilastutkintoon (Reifepriifung). Teollisissa,
teknisissi ja taideteollisissa ammattikouluis-
sa on omat loppukokeensa. Duaalikoulutus
paittyy loppukokeeseen. Kokeen jdrjestdd
tutkintolautakunta, jossa on tydnantajien ja
tyontekijoiden edustajia.

Itdvallassa on Saksan tavoin sdilynyt toi-
minnan suora rahoituksellinen ohjaus. Oppi-
velvollisuuskoulun rahoituksesta vastaavat
osavaltiot ja kunnat yhdessd. Yksityisten
oppivelvollisuuskoulujen  rahoituksellinen
asema on heikompi ja oppilailta peritdan
maksuja. Uskonnolliset yksityiset koulut saa-
vat tukea ainakin henkilostomenoihinsa. Liit-
tovaltio vastaa oppivelvollisuuskoulutuksen
jilkeisen julkisen yleissivistivin ja amma-
tillisen koulutuksen rahoituksesta.

Hollanti

Hollannin koulujérjestelméin kuuluu kah-
deksanvuotinen kaikille yhtendinen perus-
opetus (4—12 -vuotiaille), toinen aste (ylei-
nen ja yliopistoon johtava ylempi toinen as-
te, esiammatillinen ja ylempi ammatillinen
koulutus seki aikuisten yleinen toisen asteen
koulutus) sekd yliopistot ja ammattikorkea-
koulut kisittivd korkea-aste. Oppivelvolli-
suus alkaa viisivuotiaana, mutta lihes kaikki
lapset menevit peruskouluun jo nelivuotiaa-
na. Erillistd esiopetusta ei ole. Oppivelvolli-
suus kestdd 16-vuotiaaksi, jonka jdlkeen on
vield kdytdva ainakin osa-aikaisesti koulua
18-vuotiaaksi. Oppivelvollisuus ulottuu siten
myds ylemmille toiselle asteelle.

Kaksitoistavuotiaana aloitettava toisen as-
teen koulutus muodostuu neljisti rinnakkai-
sesta viylastd. Ensisijaisesti yliopistoon joh-
tava koulutus (VWO) kestdd kuusi vuotta,

ammattikorkeakouluun (HBO) suuntaava
yleissivistiava koulutus (HAVO) viisi vuotta
ja ylempddn ammatilliseen koulutukseen tih-
tddva yleissivistdvd koulutus (MAVO) nelja
vuotta. Neljds viyld on esiammatillinen neli-
vuotinen vayld (VBO), josta myds voi edetd
ylempéddn ammatilliseen koulutukseen. Toi-
sen asteen ylempi ammatillinen koulutus
(MBO), johon tullaan edelld mainittujen
MAVO:n tai VBO:n kautta, kestii kahdesta
neljadn vuootta ja valmistaa ldhinnd tyonjoh-
to- ja esimiestehtiviin. Lis#ksi oppilaitos-
muotoisen koulutuksen rinnalla on oppisopi-
mustyyppinen jirjestelmd, joka on tarkoitettu
16 vuotta tiyttineille, joilla on joko kahdek-
sanvuotinen perusopetus taikka sen lisdksi
VBO- tai MBO-tutkinto. Titd ylldpitaviit
oppilaitokset, valtio ja  tyOmark-
kinaosapuolet yhdessi.

Koulutuksellisilla perusoikeuksilla on Hol-
lannissa vahva asema. Perustuslaissa sddde-
tddn myos yksityisopetuksen vapaudesta se-
ki oikeudesta saddetyin edellytyksin perus-
taa yksityisia kouluja. Perustuslaissa sidde-
tddn myos yksityisten koulujen rahoitukses-
ta, joka madrdtadn samansuuruiseksi kuin
julkisten koulujen rahoitus. Vanhemmilla on
oikeus koulun valitsemiseen. Kansainviliset
ihmisoikeussopimukset on liitetty suoraan
osaksi maan oikeusjirjestysti.

Opetusta koskevat perustuslain tasoiset
sadnndkset heijastavat yksityisten koulujen
vahvaa asemaa Hollannissa. Peruskouluista
35 prosenttia on julkisia ja 65 prosenttia yk-
sityisid. Toisen asteen koulutuksessa valta-
osa oppilaista kdy yksityistd koulua.

Koulutuksen yhdenvertaisuuden turvaami-
seksi perusopetuksen pakolliset ja hyviksy-
tyt valinnaiset oppiaineet madritellaan keski-
tetysti lainsdddinndssid. Perusopetuksessa ei
ole keskushallinnon laatimaa kansallista ope-
tussuunnitelmaa. Lainsdddantd siséltdd ope-
tusta koskevia tavoitteita. Lainsdddinndssi
myos edellytetidn, ettd koulut laativat koulu-
kohtaiset opetussuunnitelmat. Laissa on
sadnnoksid koulukohtaisten suunnitelmien
laadinnasta. Opetussuunnitelmat ja muut
suunnitelmat on méaratyissi tapauksissa alis-
tettava tarkastuslaitoksen hyviksyttaviksi.
Toisen asteen yhtendiselld kolmivuotisella
peruskoulutusjaksolla on yhtenédinen kansal-
linen opetussuunnitelma (ydinopetussuunni-
telma). Toisen asteen koulutuksessa ollaan
siirtyméssd tutkintojen kautta tapahtuvaan
ohjaukseen.

Hollannissa perusopetuksen ja toisen as-
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teen koulutuksen laatua arvioidaan kansalli-
silla koulusaavutustesteilid, jotka eivit kui-
tenkaan ole kouluille pakollisia. Arvioinnit
rakentuvat pitkilti koulujen omille arvioin-
neille. Opetusministerion perustama kansalli-
nen koulutuksen arviointi-instituutti laatii ja
tarjoaa kouluille erilaisia arviointimenetelmia
ja -vélineitd sekd opiskelijatason arviointia
ettd koulutuksen kansallisen tason seurantaa
ja arviointia varten. Liséksi Hollannissa on
koulutuksen tarkastusjéirjestelmé, jossa tar-
kastuksesta vastaava viranomainen raportoi
opetusministeridlle kouluissa suorittamistaan
tarkastuksista.

Perusopetuksen (4—12-vuotiaat) paitteeksi
on vapaachtoinen pédttokoe erdissd aineissa.
Paittokoetta kdyttdd noin 60 prosenttia kou-
luista. Toisen asteen koulutuksessa on pakol-
liset kansalliset péittokokeet.

Hollannissa vaitio vastaa koulutuksen ra-
hoituksesta. Rahoitus mitoitetaan oppilas-
médrien, luokkien koon ja opettajien palkka-
asteikkojen perusteella. Rahoituksella ei py-
ritd suoraan ohjaamaan toimintaa kouluissa.
Rahoitus annetaan kokonaissummana ja pai-
kallisella tasolla on suuri paitosvalta varojen
kdytossd. Yksityisten koulujen rahoitusperus-
teet ovat samat kuin julkisissa kouluissa,
eikd oppilailta peritd yksityisissd kouluissa
oppilasmaksuja.

Englanti

Englannissa koulujdrjestelmddn  kuuluu
3—5-vuotiaille lapsille tarkoitettu vapaaeh-
toinen esikoulu, ensimmiinen aste (jakaan-
tuu kahteen ikdryhmittdin médriteltyyn por-
taaseen), toinen aste (11—18-vuotiaat), jat-
kokoulutus (yleissivistdvd ja ammatillinen
koulutus) sekd korkeakoulut. Yleinen oppi-
velvollisuus alkaa viiden vuoden idssd ja
paittyy 16-vuotiaana. Niin ollen viisi ensim-
miistd vuotta toisen asteen koulutuksesta
kuuluu oppivelvollisuuteen.

Oppivelvollisuusikiisille tarjotaan koulu-
tusta useissa erilaisissa koulutyypeissd. Osa
kouluista on julkisesti rahoitettuja maksutto-
mia ja osa itsendisid maksullisia kouluja.
Julkisesti rahoitetut koulut ovat joko paikal-
listen kouluviranomaisten alaisia tai niiden
valvonnasta irtautuneita itsehallinnollisia
valtion rahoittamia kouluja. Jatkokoulutusta,
joka kasittid myos aikuiskoulutuksen, voi
saada erilaisissa ammatillista tai yleissivista-
vidd koulutusta tarjoavissa collegeissa ja ai-
kuiskoulutuskeskuksissa. Ammatillisesti voi

kouluttautua myos tySharjoittelun muodossa.

Englannissa ei ole lainkaan kirjoitettua pe-
rustuslakia. Oikeusjirjestys perustuu alkuaan
kirjoittamattomaan tavanomaiseen oikeuteen.
Valtiosddntdd ja yksilon oikeuksia voidaan
muuttaa tavallisella parlamentin sditamallad
lailla. Koulutusta koskeva sééntely perustuu
ndin ollen tavalliseen lakiin.

Ensimmiiiselle ja toiselle asteelle on hy-
viksytty yhtendinen kansallinen opetussuun-
nitelma, joka sisdltdd ydin- ja perusoppiai-
neet, opetusohjelmat, tavoitetasot ja arvioin-
tijarjestelmét. Opetussuunnitelman toteutta-
misesta vastaa opetussuunnitelmasta ja arvi-
oinnista vastaava viranomainen (SCAA).
Englannissa on vuodesta 1988 lukien tiuken-
nettu opetussuunnitelmallista sdintelyd mer-
kittdvdsti. Oppiaineet madritellddan keskite-
tysti lainsddddnndssé tai kansallisessa ope-
tussuunnitelmassa. Yksityiset koulut eivit
ole velvollisia noudattamaan kansallista ope-
tussuunnitelmaa. Oppikirjat ja  opetus-
menetelmit ovat opettajien paitettavissa.
Oppivelvollisuuskoulutuksessa on kansalliset
opetussuunnitelmatestit eri oppiaineissa 7-,
11-, 14- ja 16-vuotiailla. 16-vuotiailla se on
my0s loppututkinto.

Jatkokoulutuksen siséllollinen ohjaus pe-
rustuu ensisijaisesti tutkintoihin ja niiden
perusteisiin.

Kansallisen tarkastusviranomaisen (OFS-
TED) rekister6imiit tarkastajat ja sopimuksen
varaisesti toimivat itsendiset tarkastajat suo-
rittavat jokaisen koulun tarkastuksen ainakin
kerran neljidssd vuodessa. Tarkastus painot-
tou etenkin tuloksellisuusindikaattoreihin ja
se pohjautun yleensd koulujen itsensé suorit-
tamaan arviointiin.

Jatkokoulutuksessa (further education),
joka kattaa kaiken peruskoulutuksen jilkei-
sen koulutuksen lukuun ottamatta yliopis-
toissa annettavaa vastaavaa koulutusta, ope-
tusministerion  alainen  rahoitusneuvosto
(FEFC) arvioi oppilaitoksia suorituskykyin-
dikaattorein ja oppilaitostarkastuksin. Jatko-
koulutus p#éttyy kansallisiin loppukokeisiin.

Ensimmdisen ja toisen asteen koulutuksen
rahoituksesta vastaavat valtio ja paikallishal-
linto yhdessd. Koulu voi hakea itsehallinnol-
lisen koulun statusta (GMS), jolloin rahoi-
tusvastuu siirtyy kokonaan keskushallinnolle.
Rahoitus annetaan paikalliselle kouluvi-
ranomaiselle kokonaissummana ja paikalli-
nen piitosvalta varojen kidytdssi on suuri.
Yli 200 oppilaan koululla tulee olla itsenii-
nen paditdsvalta varojen kidytdssi. Koulujen
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rahoituksesta médrdytyy 75 prosenttia oppi-
lasméirdn ja oppilaiden idn perusteella ja
25 prosenttia tarveharkinnan perusteella. Yk-
sityisten itsendisten koulujen rahoitus perus-
tuu suurelta osin koulumaksuihin ja lahjoi-
tuksiin. Jatkokoulutuksen rahoituksesta vas-
taa valtio. Rahoituksen méird perustuu op-
pilaitosten ja rahoitusneuvoston vélisiin sopi-
muksiin.

2.5. Nykytilan arviointi

Koulutusta koskevia lakeja on muutettu
viime vuosien aikana lukuisia kertoja. Muu-
tokset ovat kuitenkin olleet tiettyja oppilai-
tosmuotoja koskevia osittaisuudistuksia, eiki
koulutusta koskevaa lainsdfddntdoda ole tar-
kasteltu niissd kokonaisuutena. Eri aikoina
annetut lait kuvastavat kunakin aikana voi-
massa olleita koulutuspoliittisia painotuksia.

Koulutusta koskevien lakien méaird on suu-
ri. Erityisesti useat samaa Kkoulutusmuotoa
tai muutoin tavoitteiltaan samansiséltoisti
koulutusta koskevat lait tekevit lainsdiddan-
nostd hajanaisen. Esimerkiksi peruskou-
luopetuksesta ja sitd vastaavasta opetuksesta
siadetddn 12 eri laissa, joissa on kuitenkin
useita viittauksia peruskoululakiin. Eriét
mainituista laeista koskevat vain yhtd tai
muutamaa oppilaitosta. Osa peruskouluope-
tuksesta annetaan my9s sosiaalitoimen piiriin
kuuluvana toimintana. Lainsddddnntn sovel-
tajien kannalta runsas sddddsten madrd sekd
lukuisat viittaussddnnokset ovat aiheuttaneet
epitietoisuutta sovellettavasta laista.

Erillisten lakien tarpeeseen saman koulu-
tusmuodon sisdlld on useimmiten ollut syynd
se, cttd toimintaa koskevan péilain, kuten
peruskoululain, sdénndsten rajoissa ole ollut
mahdollista toteuttaa tarvittavia koulutusjir-
jestelyitd. Aikuiskoulutusta koskevien sdén-
nosten erottaminen omaksi kokonaisuudek-
seen on olennaisilta osin johtunut siitd, ettd
toimintaa sddtelevit peruslait on laadittu 14-
hinnd lasten ja nuorten koulutustarpeita sil-
milld pitden. Elinikdisen oppimisen periaat-
teen toteuttaminen edellyttdd, ettd kaikki
koulutusta koskeva lainsdaddntd mahdollis-
taa eri ikdryhmien toisistaan poikkeavien
koulutustarpeiden huomioon ottamisen.

Eri oppilaitosmuotoihin kuuluvien oppilai-
tosten koulutustehtidvien erilaisuus on alun-
perin ollut perusteena erillisille oppilaitos-
muotokohtaisille laeille. Kun lainsaddantod
on 1980-luvulta ldhtien moneen otteeseen
viljennetty ja uudistettu hallinnon hajautta-

misen ja sdintelyn purun periaatteiden mu-
kaisesti, erot eri oppilaitosmuotojen koulu-
tustehtdvissd ovat vahentyneet ja eriiltd osin
ldhes poistuneet. Koulutustehtivaan perus-
tuvaa tarvetta erillisille laeille ei en#dd ole.
Lainsaadidntod ei ole kuitenkaan koottu yh-
teen, vaan jokaisella oppilaitosmuodolla ja
erdissd tapauksissa yksittaisilld oppilaitoksil-
la on sidilytetty oma lainsdddantonsa. Eri
oppilaitosmuotojen erottelu lainsdddanndssa
perustuu nykyéan koulutuksellisten tarpeiden
sijasta enenevdssd mddrin historiallisiin ja
institutionaalisiin syihin.

Lakiin perustuvat eri oppilaitosten viliset
hallinnolliset rajat vaikeuttavat oppilaitosten
yhteisty6td ja paikallisesti tarkoituksenmu-
kaisten oppilaitosyksikdiden muodostamista.
Tami johtaa usein opetuksen jirjestelyiden
ja opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksien
kannalta epitarkoituksenmukaisen pieniin
oppilaitoksiin sekd piillekkiisiin ja epita-
lIoudellisiin opetusjarjestelyihin. Varsinkin
kunnissa on ilmennyt tarpeita saada nykyisté
vapaammin paittdd kunnan ylldpitimien eri
oppilaitosten yhdistimisesti tai oppilaitosten
nykyisestd poikkeavasta tyonjaosta.

Koulutusta koskevaa lainsdddantod uudis-
tettaessa on lisdtty merkittidvasti paikallista
paitosvaltaa. Pddtosvaltaa on edelld kuvatul-
la tavalla lisdnnyt erityisesti ryhméjakoséin-
nosten purkaminen ja tuntikehysjirjestelmén
kiyttoonotto peruskouluissa ja lukioissa
vuonna 1985, valtionosuuksien kiyttStarkoi-
tussidonnaisuuden  poistaminen  valtion-
osuusuudistuksen yhteydessd vuoden 1993
alusta sekéd vastikdiin toteutettu peruskoulun
ja lukion sekd ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelmajirjestelmén uudistaminen.
Samaan aikaan opetustoimen resurssit ovat
kuitenkin merkittavisti vihentyneet. Koulu-
tuksen tason turvaaminen ja toimivan koulu-
tuksen laadun ja tuloksellisunden arviointi-
jarjestelmén luominen muuttuneessa toimin-
taympéristossd on muodostunut. keskeiseksi
koulutuspoliittiseksi kysymykseksi. Vaikka
koulutuksen sdédntelyssd on siirrytty yhid
enemmaén tuloksellisuuteen perustuvaan jir-
jestelmidn, ei tulosten mittaamiseen ja laa-
dun arviointiin ole voimassa olevissa sdin-
noksissé riittdvasti kiinnitetty huomiota. Ar-
viointijérjestelmien kehittdmistyé on kdyn-
nissi ja opetushallitus on tehnyt ensimmaéiset
laajat arvioinnit peruskoulun ja lukion tilas-
ta.

Sadntelyn purkamisesta huolimatta koulu-
tusta koskevassa lainsaidinnossé on edelleen
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paljon sellaisia koulutuksen jérjestdmistapaa
sddtelevid normeja, jotka haittaavat jousta-
vien opetusjirjestelyiden kdyttoonottoa ja eri
oppilaitosten yhteistoimintaa. Peruskoulun
jilkeisessd koulutuksessa esimerkiksi oppi-
laitosten tyoaikaa koskevat sdfinnokset esti-
vidt ympérivuotisen opetuksen antamisen ja
siten opetustilojen tehokkaan kiytén. Oppi-
laiden tydaikaa koskevat sddnnokset eivit
myOskddn en#dd vastaa oppilaitoksissa jo
kaytossd olevia joustavia opetusjarjestelyiti,
kuten esimerkiksi luokatonta kurssimuotoista
lukiota ja erilaisia etd- ja monimuoto-ope-
tuksen sovellutuksia lukiossa ja ammatilli-
sessa koulutuksessa. Opettajien oppilaitos-
muotokohtainen virka-, tehtivi- ja palkkaus-
rakenne sekd erilaiset kelpoisuussdéinnokset
haittaavat puolestaan opettajien joustavaa
kdyttéa eri oppilaitosten opetustehtidvissi.
Koulutuksen jirjestimistapaa koskevilia
normeilla on myds heijastusvaikutuksia
opetusalan virka- ja tydehtosopimuksiin.

Koulutusta koskevassa lainsdfiddnndsséd on
edelleen runsaasti sdidnnoksid oppilaitosten
hallinnosta. Nididen sddnnssten soveltaminen
on kunnallisten oppilaitosten osalta kuiten-
kin kuntien harkinnassa. Opetustoimen hal-
lintoa koskevat erityissdénnokset ovat kunta-
lain (365/1995) voimaantulon jilkeen tulleet
pédosin tarpeettomiksi.

Kuntalaki tuli voimaan 1 péividnd heina-
kuuta 1995. Kuntalaki on yleislaki, joka on
pohjana muulle lainsdddénnolle. Hallituksen
esityksen kuntalaiksi (HE 192/1994 vp) mu-
kaan tavoitteena on, ettei kuntia koskevassa
erityislainsiddanndssa olisi kuntien hallintoa
ja toimintatapaa koskevia sdiinnoksid, vaan
niiden osalta noudatettaisiin kuntalakia.
Kuntalakia valmisteltaessa pyrittiin ottamaan
huomioon voimassa oleviin erityislakeihin
sisdltyvit kunnan hallintoa koskevat erityiset
tarpeet ja ratkaisemaan ne kuntalaissa. Eri-
tyislainsdddidnnossi ei siten tulisi ilman pai-
navia perusteita sdétdd kunnan hallinnosta.

Kuntalaki sisdltdd useita sellaisia kunnan
hallinnon jéirjestamistd koskevia sddnnoksii,
joiden mukainen menettely on aikaisemmin
ollut mahdollista ainoastaan koulutusta kos-
kevan erityislainsdddannon mnojalla. Lain
16 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisessd
kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon
erillinen toimielin kumpaakin kieliryhméai
varten taikka yhteinen toimielin, joka jakau-
tuu kieliryhmid varten jaostoihin. Toimieli-
men tai jaoston jasenet on valittava asian-
omaiseen kieliryvhméin kuuluvista henkil6is-

td. Vastaavat sdinnokset sisdltyvit voimassa
olevaan kunnan opetustoimen hallinnosta
annettuun lakiin (706/1992).

Kuntalain 18 §:n 2 momentin mukaan
kunnanvaltuusto voi p#ittdd, ettd muu toi-
mielin kuin valtuusto valitsee johtokunnan
jésenet tai osan jdsenistd. Valtuusto voi mai-
nitun sdinnoksen nojalla péittdd myos, ettd
johtokunnan jasenet tai osa jasenistd valitaan
valtuuston médrittimien perusteiden mukai-
sesti kunnan asukkaiden, kunnan henkilGston
tai palveluiden kayttdjien esityksestd. Lain
36 §:n 3 momentin mukaan johtokuntaan
voidaan valita sellainenkin henkils, joka ei
ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja
lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei
ole. S#idnnds mahdollistaa esimerkiksi opet-
tajien ja oppilaiden vanhempien edustajien
valinnan koulun johtokuntaan heiddn asuin-
paikastaan riippumatta. Lain 50 §n 3 mo-
mentin  mukaan valtuuston hyviksyméissi
hallintosddnndssd voidaan myods madrati,
ettd 15 vuotta tiyttineelld henkil6lla on lés-
ndolo- ja puheoikeus johtokunnan kokouk-
sissa. Mainitut sdédnnokset pitkalti mahdollis-
tavat kokoonpanoltaan koulutusta koskevassa
erityislainsdadannossd sdddettyji johtokuntia
vastaavien johtokuntien asettamisen.

Kuntalaki on tehnyt voimassa olevat erilli-
set koulutusta koskevaan lainsdddiantoon si-
séltyvit kuntien opetustoimen hallintoa kos-
kevat sddnnokset tarpeettomiksi.

Edelld mainituista syistd on tullut ajankoh-
taiseksi uudistaa koulutusta koskeva lainsai-
dinté kokonaisuudessaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on koota ja selkeyt-
tdd nykyinen hajanainen ja osittain vanhen-
tunut koulutusta koskeva lainsdddénté yh-
tendisten periaatteiden mukaisesti. Esitys
lisad mahdollisuuksia joustaviin koulutusjir-
jestelyihin. Esitys kattaa perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen,
vapaan sivistystyOn ja taiteen perusopetuk-
sen sekd niiden rahoituksen. Opetustoimen
lainsddddnndn médrd  téltd osin vihenisi
26:sta kahdeksaan lakiin.

Lainsaddidntd ehdotetaan koottavaksi
koulutuksen tavoitteiden, koulutusasteiden



HE 86/1997 vp 31

ja -muotojen sekd koulutuksen sisillon mu-
kaan. Lainsdadidntd ei vapaata sivistystyotd
Jukuun ottamatta endé sitoutuisi eri oppilai-
tosmuotoihin tai laissa médriteltyihin oppi-
laitoksiin. Oppilaitoksista sekd niiden ryh-
mittelystd, tyonjaosta ja organisaatiosta pait-
taisi koulutuksen jérjestdja. Koulutuksen jér-
jestdminen olisi kunnissa jirjestettdvdd pe-
rusopetusta ja taiteen perusopetusta lukuun
ottamatta, kuten nykydinkin, luvanvaraista.
Mairittyd koulutusta koskevaa lakia sovel-
lettaisiin kaikkeen lain soveltamisalaan kuu-
luvaan koulutukseen riippumatta siiti, missi
oppilaitoksessa koulutusta jérjestetddn. Esi-
merkiksi ehdotettua lukiolakia sovellettaisiin
nykyisin lukioissa, aikuislukioissa ja kansan-
opistoissa jirjestettidviidn lukiokoulutukseen.
Ammatillisesta koulutuksesta annettavaa la-
kia puolestaan sovellettaisiin nykyisin am-
matillisissa oppilaitoksissa, ammatillisissa
aikuiskoulutuskeskuksissa, kansanopistoissa,
litkunnan koulutuskeskuksissa ja musiik-
kioppilaitoksissa jdrjestettivddn ammatilli-
seen peruskoulutukseen. Myds koulutuksen
rahoitus madrdytyisi yhtendisten perusteiden
mukaan riippumatta siitd, missd koulutusta
jdrjestetddn. Vapaata sivistystyotd koskevas-
sa lakiehdotuksessa sen sijaan sdddettdisiin
oppilaitosmuodot, joissa lakiehdotuksen mu-
kaista koulutusta voidaan jirjestadd.
Ehdotuksen mukaan tavoitteiltaan ja sisil-
16]ta4an samanlaiseen koulutukseen sovellet-
taisiin samaa lakia riippumatta siitd, minkd
ikdisille koulutusta annetaan. Esimerkiksi
lukiolakia sovellettaisiin sekd nuorille ettd
aikuisille annettavaan lukiokoulutukseen.
Ammatillisesta koulutuksesta annettavaa la-
kia puolestaan sovellettaisiin sekd nuorille
etti aikuisille annettavaan opetussuunnitel-
majirjestelméan piirissd olevaan ammatilli-
seen peruskoulutukseen. Erillisistd ammatti-
taidon hankkimistavasta riippumattomista
niyttotutkinnoista ja niihin valmistavasta
koulutuksesta sekd muusta ammatillisesta
lisikoulutuksesta sdddettdisiin ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettavassa laissa. Laki
sadntelisi kattavasti ndyttStutkinnot ja niihin
valmistavan koulutuksen, mukaan lukien
niyttotutkintona suoritettavat ammatilliset
perustutkinnot ja niihin valmistavan koulu-
tuksen. Koulutuksen jirjestdjd padttaisi lain-
siddinnon, tutkintojen ja opetussuunnitelmi-
en perusteiden asettamissa rajoissa niistd
koulutuksen sisdltéon ja koulutuksen jérjes-
tamistapaan liittyvistd toimenpiteistd, jotka
tulee ottaa huomioon eri ikéisten opiskelijoi-

den koulutustarpeita arvioitaessa.

Kutakin ehdotettua lakia sovellettaisiin
sen soveltamisalaan kuuluvaan koulutukseen
riippumatta tavasta, jolla koulutusta jarjeste-
tdaan. Kunkin ehdotetun lain soveltamisala
kattaisi siten luokkamuotoisen opetuksen,
etidopetuksen ja monimuoto-opetuksen, eri-
tyisopetuksen sekd ammatillisen koulutuksen
osalta oppisopimuskoulutuksen.

Ehdotetut lait koskisivat yhtildisesti valti-
on, kunnan, kuntayhtymin, yksityisen yh-
teison tai sdition jarjestdmad koulutusta. Lait
olisivat siten neutraaleja suhteessa siihen,
missd oikeudellisessa muodossa koulutus
organisoidaan.

Lakiehdotusten tarkoituksena on jatkaa
padtdsvallan hajauttamista kuntiin ja koului-
hin. Tavoitteena on lisédtd joustavuutta ja
tehokkuutta opetustoimessa. Nykyistd vil-
jempi lainsdiddantd korostaa koulutuksen jér-
jestdjien vastuuta ja mahdollisuutta itse pait-
tdd lainsdadidnnon asettamissa rajoissa koulu-
tuksen tavoitteiden toteuttamisessa kiytetti-
vistd keinoista.

Esitykselld pyritdéin turvaamaan koulutuk-
sellinen yhdenvertaisuus maan eri osissa.
Opetuksen laadun varmistamiseksi koulutus-
ta koskeviin lakeihin ehdotetaan otettavaksi
sadnnokset koulutuksen arvioinnista. Arvi-
ointi tapahtuisi sekd koulutuksen jirjestdjan
suorittamana itsearviointina ettd ulkopuolise-
na arviointina.

Koulutuksen perusturvaa pyritiin tismen-
tamédn. Opiskelijoiden oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevia sdfinnoksid ehdotetaan sel-
keytettdviksi ja koottavaksi ne kussakin lais-
sa omaksi kokonaisuudeksi. Esityksen ta-
voitteena olisi myds lisdtd oppilaiden ja
huoltajien valinnanmahdollisuuksia koulutus-
ta koskevissa asioissa.

Tarkoituksena on, ettd kuntalaki toimisi
jatkossa kunnan opetushallinnon peruslakina.
Koulutusta koskevaan lainsdddéntéon ei eh-
doteta otettavaksi kuntien eikéd kuntayhtymi-
en hallintoa koskevia sddnngksid. Jokaiselle
koulutuksen jirjestdjin padtdksen mukaan
toimivalle oppilaitokselle tulee kuitenkin
nimetd toiminnasta vastaava rehtori. Rehto-
reita koskevan sadntelyn tarkoituksena on
selkeyttdd ja varmistaa vastuusuhteet tu-
losohjaukseen perustuvassa jirjestelméssa.

Opetushenkiloston virka- ja tehtdviraken-
netta koskevasta sédntelystd ehdotetaan paa-
osin luovuttavaksi. Uusien lakien mukaan
koulutuksen jarjestdjalld tulisi kuitenkin olla
koulutuksen jirjestimismuoto huomioon ot-
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taen riittdvid madrd opettajan virkoja tai tyo-
sopimussuhteisia opettajia. Lisédksi voisi olla
tuntiopettajia ja muuta henkilostod. Uusissa
laeissa sdidettdisiin lisiksi nykyiseen tapaan
valtuudesta asetuksella sditdd rehtorin ja
opettajien kelpoisuusvaatimuksista.

Mainitun henkildston oikeudellinen asema
ja edut médrdytyvit ehdotuksen mukaan vas-
taisundessa kutakin palvelussuhdelajia eli
virka- tai ty6sopimussuhdetta koskevan ylei-
sen lainsddddnnon mukaan. Peruskoulun ja
lukion sekid erdiden muiden oppilaitosten
opettajien oikeudesta valtion varoista mak-
settaviin eldkkeisiin on tarkoitus siirtymé-
kauden jérjestelynd saatid erikseen. Eldke-
jdrjestelmén uudistamisesta annetaan erilli-
nen hallituksen esitys.

3.2. Uusi lainsaiddéantorakenne

Uudet koulutusta koskevat lait olisivat:

- perusopetuslaki,

- lukiolaki,

- laki ammatillisesta koulutuksesta,

- laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta,

- laki vapaasta sivistystyOsti,

- laki taiteen perusopetuksesta,

- laki valtion ja yksityisen jdrjestimén
koulutuksen hallinnosta sekd

- laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta.

Ammattikorkeakouluja koskeva ammatti-
korkeakouluopinnoista annettu laki ja erdit
sithen liittyvit lait tulivat voimaan 8 paivina
maaliskuuta 1995. Niitd ei tdssd yhteydessa
ehdoteta muutettaviksi. Mainitun lainsdddén-
non mukaiset ensimmdiiset vakinaiset am-
mattikorkeakoulut aloittivat  toimintansa
1 pdivéina elokuuta 1996. Laki yleisistd kie-
litutkinnoista jdisi erillisend voimaan. Yleiset
kielitutkinnot muodostavat koulutusjéirjestel-
missd oman selkedn koulutuksen sisdltdihin
perustuvan kokonaisuutensa. Yleisten kieli-
tutkintojen suorittaminen ei ole sidottu mai-
rittyihin oppilaitosmuotoihin. My&s amma-
tillisesta lisakoulutuksen rahoituksesta annet-
tu laki ja saamelaisalueen koulutuskeskuk-
sesta annettu laki (545/1993) jaisivat voi-
maan.

Eduskunnalle on erikseen annettu hallituk-
sen esitys yliopistolaiksi ja laiksi yliopisto-
lain voimaanpanosta. Yliopistolakia sovellet-
taisiin kaikkiin opetusministerion toimialaan
kuuluviin yliopistoihin seki tiede- ja taide-
korkeakouluihin.

Jotta samaa lakia voitaisiin soveltaa kaik-

keen saman oppiméérin tai tutkinnon suorit-
tamiseen tihtiddvidn koulutukseen, perusope-
tuslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta koulu-
tuksesta annettavassa laissa ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annattavassa laissa sdi-
dettédisiin ldhinnd kunkin lain sovelta-
misalaan kuuluvan koulutuksen keskeisistd
tavoitteista ja pédasiallisesta sisdllostd seki
opiskelijoiden keskeisistd oikeuksista ja vel-
vollisuuksista.  Perusopetuslaki  siséltéisi
myOs sididnnokset oppivelvollisuudesta ja
kuntien velvollisuudesta jérjestdd perusope-
tusta. Perusopetuslaissa sdddettdisiin myos
opetusministerion luvalla jérjestettdvistd esi-
opetuksesta seki lisdopetuksesta ja maahan-
muuttajille jirjestettivistd perusopetukseen
valmistavasta opetuksesta. Perusopetuslakia
sovellettaisiin suoraan koulukodeissa annet-
tavaan perusopetukseen. Oppivelvollisuus-
ikdisten osalta sdéddettédisiin mydSs tyOajasta.

Esityksen mukaan lukiokoulutukselle ja
ammatilliselle koulutukselle sdddettiisiin
kummallekin omat lakinsa. Oma laki, laki
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta, ehdote-
taan sdddettdviksi my0s erityisesti aikuisille
suunnatuille, ammattitaidon hankkimistavas-
ta riippumattomille ndyttotutkinnoille ja nii-
hin valmistavalle koulutukselle sekd naytto-
tutkintoihin valmistavan lisdkoulutuksen li-
sdksi muulle ammatilliselle lisékoulutukselle.
Lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta
annettavaan lakiin ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettavaan lakiin ehdotetaan
otettavaksi sadnndkset, joilla pyritddn edisti-
méin mainittujen koulutusmuotojen yhteis-
ty6td ja tukemaan opiskelijoiden yksilollisid
valintoja.

Kullakin vapaan sivistystyon eri oppilai-
tosmuodolla olisi nykyiseen tapaan oma ra-
hoitusperusteensa. Lakiehdotus vapaasta si-
vistystyostd kattaisi nykyisin kansanopistois-
sa, kansalaisopistoissa, liikunnan koulutus-
keskuksissa ja opintokeskuksissa annettavan
yleissivistdvian ja yhteiskunnallisen koulu-
tuksen, taiteisiin, litfkuntaan ja kdden taitoi-
hin littyvin koulutuksen sekd koulutuksen
lisdksi ndissd oppilaitoksissa jirjestettivan
muun toiminnan. Mainituilla oppilaitosmuo-
doilla on nykyédén kullakin omat lakinsa.
Esityksessd ehdotetaan, ettd vapaasta sivis-
tystyostid annettavassa laissa luetellaan edelld
mainitut oppilaitosmuodot, joissa voidaan
jérjestdd lain mukaista toimintaa. Kunta tai
kuntayhtymi voisi kuitenkin omalla paitdk-
selldian yhdistdd vapaan sivistystyon oppilai-
toksia toisiinsa tai muihin kunnan yllapita-
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miin oppilaitoksiin.

Edelld mainittujen oppilaitosmuotojen li-
siksi vapaata sivistystyotd voidaan ehdotuk-
sen mukaan jirjestdd myos kesdyliopistoissa.
Niin ollen kesayliopistot saisivat nykyisestd
poiketen lakisditeisen aseman ja mahdolli-
suuden saada lakiin perustuvaa valtionosuut-
ta. Mainittujen vapaan sivistystyon oppilai-
tosten jarjestdimédn perusopetukseen, lukio-
koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen
sovellettaisiin suoraan perusopetuslakia, lu-
kiolakia, ammatillisesta koulutuksesta an-
nettavaa lakia ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annettavaa lakia.

Vapaasta sivistystyOstd annettavan lain
muusta ehdotetusta lainsdadidnnostd osittain
poikkeava rakenne on perqsteltq siksi, ettd
vapaa sivistystyd tarjoaa laajan kirjon hyvin-
kin erilaisia opiskelu- ja harrastusmahdolli-
suuksia. Oppilaitosten yllapitdjiat paittavit
koulutuksen tavoitteista ja sisdlldista itsendi-
sesti. Toiminnan jirjestiminen on lisdksi
kiintedisti sidoksissa oppilaitosten taustalla
oleviin sivistysliikkeisiin. Oppilaitokset ovat
kansalaisopistoja lukuun ottamatta lisdksi
padosin yksityisid. Vapaan sivistystydn oppi-
laitosmuodot edustavat vakiintuneita toimin-
tamuotoja, jotka helpottavat vapaan sivistys-
tyon koulutuksen ja muun vapaaksi sivistys-
tyoksi luettavan toiminnan erottelun niiden
taustalla olevien yhteisdjen muusta toimin-
nasta.

Taiteen perusopetuksesta ehdotetaan sdi-
dettiaviksi oma lakinsa. Voimassa olevan
lain mukaan taiteen perusopetus on tavoit-
teellista ja vuosittain etenevid opetussuunni-
telmaan perustuvaa eri taiteenalojen opetus-
ta. Taiteen perusopetuksesta annettava laki
perustuu koulutuksen tavoitteisiin ja sisdltoi-
hin, eikd sen soveltaminen ole sidottu mii-
riittyihin oppilaitosmuotoihin. Taiteen perus-
opetuksesta annettavan uuden lain sovelta-
misala kattaisi voimassa olevan musiikkiop-
pilaitoksista annetun lain mukaisen musiikin
perusopetuksen ja voimassa olevan taiteen
perusopetuksesta annetun lain mukaisen ope-
tuksen. Ehdotuksen mukaan nykyisin mu-
siikkioppilaitoksissa annettavan musiikin
perusopetuksen opetussuunnitelmallinen ase-
ma turvattaisiin. Musiikkioppilaitoksissa ny-
kyisin jérjestettdvisti ammatillisesta perus-
koulutuksesta s#ddettdisiin ammatillisesta
koulutuksesta annettavassa laissa ja ammatil-
lisesta lisdkoulutuksesta sdddettédisiin amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettavassa
laissa.

370160

Ehdotetut uudet lait on ryhmitelty pddosin
koulutuksen tavoitteiden ja sisidltdjen perus-
teella sen sijaan, ettd padasiallisena ryhmitte-
lyperusteena olisi ollut koulutuspalveluiden
erl kiyttdjaryhmit. Ehdotettujen uusien laki-
en soveltamisalaan kuuluu siten 1dhtokohtai-
sesti kaikki niissé tarkoitettu koulutus opis-
kelijoiden idstd riippumatta. My6skddn am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annettavan
lain soveltamisala ei ole oikeudellisesti si-
dottu ikédédn, vaikka mainitussa laissa tarkoi-
tetut tutkinnot ja koulutus sisalloltddn ja jar-
jestdmistavaltaan soveltuvatkin p#dasiassa
aikuisvéestolle. Erottelu ei ole tarpeen, kos-
ka ehdotetut lait soveltuvat eriitd erikseen
sdddettyja poikkeuksia lukuun ottamatta seki
lasten, nuorten ettd aikuisten koulutukseen.
Eri ikdryhmien toisistaan poikkeavat koulu-
tustarpeet tulee ottaa huomioon opetussuun-
nitelmissa ja kdytdnnon koulutusjarjestelyis-
sd. Ehdotettu lainsdfiddntorakenne korostaa,
ettd kaikki edelld mainittujen lakien mukai-
nen koulutus tulee olla joustavasti kidytettd-
vissi toteutettaessa yksilon elinikédisen oppi-
misen periaatetta,

Koska ehdotus kattaa vain opetusministeri-
6n hallinnonalan koulutuksen, jdisi muun
muassa tyOministerion toimialaan kuuluva
tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettu laki edelleen voimaan. Ammatillisesta
koulutuksesta annettavassa laissa ja ammatil-
lisessa aikuiskoulutuksesta annettavassa lais-
sa tarkoitetut koulutuksen jarjestajit voisivat
tarjota mainittua tydvoimapoliittista aikuis-
koulutusta. Tilloin opiskelijaksi ottamisesta,
opiskelijan asemasta ja muista mahdollisista
koulutusta koskevista erityisjirjestelyisti
paittiisivit kuitenkin tydvoimaviranomaiset
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisesti.

Lakichdotusta valtion ja yksityisen jirjes-
tdmin koulutuksen hallinnosta sovellettaisiin
kaikkeen valtion tai yksityisten yhteisGjen
jajestimain koulutukseen. Poikkeuksena
olisivat kuitenkin yliopistojen yhteydessd
toimivat harjoittelukoulut, joiden hallintoon
sovellettaisiin yliopistolainsdddintod. Laissa
ehdotetaan sadddettaviksi koulutuksen jirjes-
tdjédn hallinnon minimivaatimuksista. Lakieh-
dotus sisidltdd sddnnokset muun ohella johto-
kunnasta, rehtorista, johtosddnndsti ja lailli-
suusvalvonnasta. Kuntien ja kuntayhtymien
jérjestdimén koulutuksen hallinto médraytyisi
kuntalain nojalla.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavassa uudessa laissa siidettdisiin
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kunnille ja kuntayhtymille sekd yksityisille
yhteisgille ja s#dtidille opetus- ja kulttuuri-
toimen kayttokustannuksiin ja perusta-
mishankkeisiin mydnnettidvistid valtionosuu-
desta ja -avustuksesta sekd muusta rahoituk-
sesta. Rahoitusjirjestelmé sdilyy periaatteil-
taan ja rakenteeltaan nykyisellddn. Uuteen
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettavaan lakiin ehdotetaan tehtéviksi ehdo-
tettujen uusien rahoitettavaa toimintaa kos-
kevien lakien edellyttimit muutokset. Ehdo-
tetut muutokset eivit miltdin osin vaikuta
kulttuuritoiminnan ja perustamishankkeiden
rahoitusjirjestelméén. Vapaasta sivistystyOstad
annettavan lain nojalla jirjestettdvin koulu-
tuksen rahoituksesta sdddettiisiin kaikilta
osin mainitussa laissa.

3.3. Merkittivimmait toiminnalliset
uudistukset

Yleistd

Esitykseen sisédltyviat merkittavimmat toi-
minnalliset vudistukset ovat seuraavat:

1) annetaan huoltajalle nykyistd laajempi
mahdollisuus valita koulu, jossa oppivelvol-
lisen lapsen perusopetus annetaan,

2) luovutaan peruskoulun jakamisesta ala-
ja yldasteeseen,

3) uudistetaan perusopetusta antavien yksi-
tyisten koulujen sdantely,

4) otetaan koulukodeissa annettava opetus
perusopetuslain soveltamisalan piiriin,

5) vahvistetaan vihemmistokielten asemaa
opetuskielend ja didinkielend,

6) lisétdadn koulutuksen jirjestdjien yhteis-
tyota,

7) luovutaan opiskelijoiden tydaikaa kos-
kevasta sddntelystd muiden kuin oppivelvol-
lisuusikéisten opetuksessa,

8) annetaan mahdollisuus koulutuspalvelui-
den hankkimiseen muilta kuin koulutuksen
jédrjestimisluvan saaneilta yhteis6iltd ja siti-
oiltd perusopetuksen jilkeisessd koulutukses-
sa,

9) uudistetaan opettajia koskeva sidintely
sekd

10) otetaan koulutuksen arviointia koske-
vat perussiddnnokset lainsaddantoon.

Koulun midrdytyminen ja mahdollisuus
koulun valintaan

Esityksessd ehdotetaan lisdttidviksi lapsen
huoltajien mahdollisuuksia valita koulu, jos-

sa oppivelvollisuusikdinen lapsi suorittaa
oppivelvollisuuttaan.

Peruskoulun jilkeisessd koulutuksessa ny-
kyinen lainsdddédnto turvaa vapaan hakeutu-
misoikeuden mihin tahansa lukioon, amma-
tilliseen oppilaitokseen tai muuhun ammatil-
lista koulutusta jérjestdvéén oppilaitokseen.
Lukioon ja ammatilliseen koulutukseen pyr-
kivid ei saa aseftaa eri asemaan oppilaan
kotikunnan perusteella. My6s uudessa lain-
s4ididnnossd on vapaa hakeutumisoikeus tar-
koitus siilyttad nykyisellddn.

Peruskoulussa oikeus koulun valintaan on
nykyisessd lainsdddinnossi sdddetty huomat-
tavasti suppeammin. Oppilas kuuluu perus-
koululain 37 §:n mukaan siihen peruskoulu-
piiriin, jonka alueella hiin asuu. Oppilas kuu-
luu joko suomen- tai ruotsinkieliseen piiriin
sen mukaan, kumpaa kieltd hin yksinomaan
tai paremmin osaa oppivelvollisuusikidin
tullessaan. Oppilaalla on peruskoululain
38 §:n mukaan oikeus kéydd peruskoulua
sen piirin koulussa, johon hidn kuuluu. Oppi-
laalla on kuitenkin saman pykildn 2 momen-
tin mukaan oikeus pésstd muuhun ldhimpéin
tarkoituksenmukaiseen, hinelle soveltuvaan
kouluun, jos oppilaan omassa piirissi ei ole
hédnen omakielistd koulua, oppilas ei voi jat-
kaa koulussa aikaisemmin opiskelemansa
vieraan kielen tai toisen kotimaisen kielen
opiskelua tai oman piirin koulu ei oppilaalle
tamin terveydentilaan liittyvin syyn takia
sovelias. Lisdksi oppilaalla, jonka asuinpaik-
ka vaihtuu, on saman pykildn 3 momentin
mukaan oikeus jatkaa koulunkéyntidan luku-
vuoden loppuun sen piirin koulussa, johon
hin lukuvuoden alussa kuului, jos oppilaan
kuljetus on tarkoituksenmukaisesti jarjestet-
tdvissi.

Peruskoululaissa ei ole nimenomaista sédén-
nostd oppilaan hakeutumisesta muilla kuin
38 §:ssd mainituilla perusteilla muuhun kuin
oman piirinsd kouluun. Oppilaan koulumat-
kaetua koskevassa 47 §:ssd kuitenkin sddde-
tddn, ettd jos oppilas otetaan muun kuin
oman piirinsd peruskouluun muulla kuin
38 §:ssa sdddetylld perusteella, voidaan op-
pilaaksi ottamisen edellytykseksi asettaa, ettd
oppilaan huoltaja vastaa oppilaan kuljetuk-
sesta tai saattamisesta aiheutuvista kustan-
nuksista. Peruskoulua korvaavan koulun
osalta edellytetdiin joko 38 §:ssd sdddettyjd
perusteita tai omaa opetussuunnitelmaa nou-
dattavien koulujen osalta oppilaan kotikun-
nan ja koulun yllapitdjan vilistd sopimusta.

Muissa peruskouluopetusta antavia oppilai-
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toksia koskevissa erityislaeissa on erityisid
oppilaaksiottosddnnoksid. Niissd on péidsain-
toisesti sdddetty oppilaalle vapaa oikeus ha-
keutua kouluun.

Piirijakoa koskevat siddnnékset ovat viime
vuosina menetténeet merkitystdsin. Kunnat
ovat muun muassa laajentaneet koulupiireji
ja sijoittaneet samaan piiriin useita kouluja,
jolloin piirijakoa koskevat sédfinnokset eivit
enii turvaa lapsen tai nuoren oikeutta pifsti
tiettyyn kouluun. Kunnat ovat lisdksi otta-
neet oppilasvalinnassa kdyttoon pidsy- ja
soveltuvuuskokeita tiettyjen oppiaineiden
opetukseen erikoistuneissa kouluissa tai lno-
kissa. Toisaalta erdidt kunnat ovat antaneet
lasten huoltajille mahdollisuuden vapaasti
hakea lapsensa valitsemaansa kouluun piiri-
rajoista riippumatta. Rahoituslakiin vuoden
1997 alusta tehtyjen muutosten perusteella
piirijaolla ja oppilaan ottamisella muun kuin
oman piirinsd kouluun ei ole endd merkitystd
myoskdan rahoituksen midaradn. Oppilaitok-
sen ylldpitdjd saa kaikista, myos esimerkiksi
muusta kunnasta tulevista, oppilaista tdyden
yksikk6hinnan mukaisen rahoituksen.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi pe-
ruskoulun piirijaosta. Perusopetuslakiin otet-
taisiin saannos, jonka mukaan kunta on vel-
vollinen osoittamaan lapselle koulupaikan
jossakin perusopetusta antavassa koulussa tai
muussa sopivassa paikassa. Péitos tehtiisiin
joko midraajaksi tai toistaiseksi. Kunnat voi-
sivat edelleen soveltaa oppilaan asuinpaik-
kaan perustuvaa piirijakoa oppilaaksioton
pohjana, mutta lainsdaddantd ei sitd endd
edellyttdisi. Koulun ei endd tarvitsisi mii-
ridytyd lapsen asuinpaikan mukaan. Kuiten-
kin perusopetus tulisi kunnassa jérjestaa pe-
rusopetuslain 5 §:n mukaan siten, ettd koulu-
matkat ovat asutuksen ja koulujen sijainti
seki liikenneyhteydet huomioon ottaen oppi-
laille mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Kunnan osoittama oppilaan ensisijainen kou-
lu voisi olla joko kunnan oma koulu tai kun-
nan tekemin sopimuksen perusteella toisen
kunnan koulu taikka valtion ja yksityisen
yhteison tai sddtion ylldpitima koulutuksen
jarjestamisluvan saanut koulu. Kunta voisi
osoittaa tarvittaessa lapsen kdyméiin koulua
my6s kotonaan tai muussa sopivassa paikas-
sa, jos se esimerkiksi lapsen vammaisuuden
tai muun syyn takia olisi perusteltua. Kysy-
mys olisi tdlldinkin kunnan jdrjestiméstd
opetuksesta eikd hallitusmuodon 82 §:ssd
tarkoitetusta kotiopetuksesta, jonka lapsen
huoltajat ovat valinneet. Kunnan osoittaman

koulun tulisi olla lapsen omakielinen. Ensisi-
jainen koulu ei voisi olla sellainen, joka
kunnan piétdksen tai koulutuksen jirjestd-
misluvan perusteella noudattaa erityistd maa-
ilmankatsomuksellista tai kasvatusopillista
jarjestelmai. Tillaisen koulun oppilasvalinta
perustuisi jéljempind todettuun vapaaehtoi-
seen hakeutumiseen.

Perusopetuslakiin ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen sidnnds siitd, ettd lapsen
huoltajat voivat hakea lapselle koulupaikkaa
muustakin kuin kunnan hinelle osoittamasta
koulusta. Koulu voi olla toinen saman kun-
nan koulu, muun kunnan koulu tai valtion
taikka yksityisen yhteison tai sdétion ylldpi-
timé koulu. Valtion ja yksityisen yhteison
tai sddtion ylldpitdmain kouluun pyrkiminen
perustuisi aina huoltajien hakemukseen, jol-
lei koulu toimisi kunnan kanssa tehdyn sopi-
muksen perusteella aikaisemmin mainittuna
ensisijaisena kouluna. Myds kunta voisi
paattad, ettd johonkin, esimerkiksi tietyn op-
piaineen opetusta painottavaan, kouluun tai
luokalle, otetaan osa tai kaikki oppilaat ha-
keutumisen perusteella. Muuhun kuin kun-
nan osoittamaan kouluun pyrkiviin tulee op-
pilasvalinnassa soveltaa yhdenvertaisia valin-
taperusteita. Valinnassa voidaan kayttad
my0s piisy- ja soveltuvuuskokeita. Mainit-
tuja kokeita voidaan kayttdd, kun koulu jér-
jestdd painotettua opetusta esimerkiksi taito-
ja taideaineissa, kielissd tai matemaattisissa
aineissa.

Kunta voisi kuitenkin paittds, ettd sen jir-
jestdmidn opetukseen otetaan ensisijaisesti
kunnassa asuvia oppilaita. Lisdksi oppilaat,
jotka kunta on mahdollisesti osoittanut ky-
seiseen kouluun ensisijaisesti, syrjayttaisivit
valinnassa kouluun hakeutuneet muut oppi-
laat, jos koulussa ei ole tilaa kaikille sinne
sijoitetuille ja hakeutuneille. Huoltajien ha-
kutoiveisiin perustuvan oppilasvalinnan to-
teuttamiseksi koulutuksen jirjestdjien tulisi
valintaperusteiden lisdksi padttdd etukiteen,
miten paljon oppilaita kuhunkin kouluun,
luokalle tai muuhun koulutuspaikkaan voi-
daan ottaa.

Muuhun kuin kunnan osoittamaan kouluun
hakeutuvalla ei olisi oikeutta saada maksu-
tonta koulukuljetusta tai avustusta saattami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin eika oikeutta
maksuttomaan majoitukseen. Oppilaan valin-
neen koulun ylldpitdjd voisi kuitenkin p#it-
tdd mainittujen etujen antamisesta.
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Luopuminen peruskoulun jaosta ala- ja yli-
asteeseen

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi pe-
ruskoulun jaosta ala- ja yldasteeseen.

Peruskoululain 4 §:n mukaan peruskoulun
kuusi alinta vuosiluokkaa muodostaa ala-as-
teen ja kolme ylintd yldasteen. Peruskoulun
jaolla ala-asteeseen ja yldasteeseen on useita
toiminnallisia ja hallinnollisia vaikutuksia.
Ala-asteen ja yldasteen koulut toimivat
yleensa erillisina toiminnallisina ja hallinnol-
lisina yksikkd&inid, joilla on omat johtokun-
tansa, rehtorinsa ja opettajakuntansa. Useat
yldasteen koulut toimivat yhdessd lukion
kanssa.

Peruskoululain 26 §:n mukaan ala-asteella
kaikkien oppilaiden opetus on péHiasiassa
samansisdltoistd. Yldasteella opetetaan sen
sijaan kaikille oppilaille yhteisten aineiden
liséksi valinnaisia aineita. Valinnaisaineiden
valinnasta p&attdd peruskoulun tarjoamien
mahdollisuuksien rajoissa oppilaan huoltaja.
Peruskoululain 30 §:n nojalla valtioneuvosto
on paittanyt peruskoulun tuntijaosta erikseen
ala-astetta ja erikseen yldastetta varten. Pe-
ruskoulun yldasteen yhteensd 90 vuosiviik-
kotunnista enintddn 20 voi olla valinnaisia
aineita. Oppilaiden piivittdinen ja viikoittai-
nen ty6aika on peruskouluasetuksen 21 §:ssd
sdddetty erimittaiseksi ala-asteella ja yldas-
teella. TyoOaika on lisdksi porrastettu ala-as-
teen eri vuosiluokilla.

Peruskouluasetuksen 81 §:n mukaan perus-
koulun opettajanvirat on jirjestettiava siten,
ettd ala-asteella opetustydn hoitavat pidosin
luokanopettajat ja yldasteella pédosin lehto-
rit. Peruskouluasetuksessa opettajien kel-
poisuusvaatimukset on sdidetty erikseen luo-
kanopettajia ja erikseen lehtorin virkoja var-
ten.

Peruskoulun valtionosuus madridytyy oppi-
lasta kohden laskettujen yksikkohintojen
perusteella. Kunnan peruskoulun yksikkohin-
nan suuruus puolestaan midrdytyy osittain
kunnan kouluverkon rakennetta ja opetuksen
jarjestamistapaa kuvaavan kuntakohtaisen
tunnusluvun perusteella. Tunnuslukua lasket-
taessa otetaan erikseen huomioon yksikko-
hintaa korottavana tekijénd, onko kunnassa
yldaste sekd pienet alle 80 oppilaan ala-as-
teet ja kunnan ainoa samankielinen alle 180
oppilaan yldaste.

Yldasteen opetuksen jirjestdmiselle on sda-
detty erditd rajoituksia. Peruskouluasetuksen
1 §n 1 momentin mukaan yldasteen piiri

saadaan muodostaa, jos yldasteen kullekin
vuosiluokalle tulee vihintdan 90 samankie-
listd oppilasta. Saannoksessd mainituilla eri-
tyisilld syilld yldasteen piiri saadaan muo-
dostaa myds pienemmailld oppilasmairilli.
Lis#ksi valtioneuvosto voi erityisesti syysti
myontdd luvan yldasteen piirin muodostami-
seen, vaikka oppilasmidrat jaisivét vield vii-
meksi mainittujakin pienemmiksi. Pykilidn
3 momentin mukaan sen estdmittd, mitid
edelld pykildssd sdddetddn, kunnassa voi olla
kuitenkin yksi samankielinen yldasteen kou-
lu.

Peruskoulujirjestelmién siirryttiessd 1970-
luvulla valtioneuvosto médrdsi koulujérjes-
telmédn perusteista annetun lain (467/1968)
nojalla peruskoulun toimeenpanosuunnitel-
missa kuntien yhteistoiminnasta peruskou-
luopetuksen jérjestiimisessd. Yhteistoiminta-
velvoitteita madrittiin 1dhinnd kuntien yh-
teisten yldasteen piirien muodostamiseksi.
Peruskoululain 107 §:n mukaan valtioneu-
voston antamat méérdykset ovat voimassa
sithen saakka, kunnes niistd toisin mairi-
tddn. Uusia yldasteita perustettaessa on yh-
teistoimintavelvoitteita purettu. Edelleen on
kuitenkin vield voimassa noin 100 yhteistoi-
mintamédrdystd. Jos kunnat ovat yksimielisia
yhteistoimintavelvoitteen purkamisesta, riit-
tdd siitd pelkké ilmoitus opetusministeriolle.

Erityisopetuksessa sekd yksityisissd perus-
koulua korvaavissa ja vastaavissa kouluissa
ei ole ala- ja yldastejakoa.

Peruskoulun jakautuminen ala-asteeseen ja
yldasteeseen haittaa peruskoulun kokonais-
valtaista kehittdmistd. Raja ala- ja yldasteen
vililld on toiminnallisesti lilan jyrkkd. Ala-
asteen ja yldasteen koulut eiviit toimi riittéd-
villd tavalla yhteisty0ossd keskenddn. Siirty-
minen luokanopetusvaiheesta aineenopetuk-
seen sekid ala-asteen koulusta mahdollisesti
huomattavastikin suurempaan yldasteen kou-
luun aiheuttaa osalle oppilaista ongelmia,
jotka voivat ilmetd oppimisvaikeuksina tai
hiiridkdyttaytymisend. Perusopetuksen jaka-
minen ala-aseeseen ja yldasteeseen ei sovellu
my0&skddn uuteen lainséddantorakenteeseen,
jossa samalla lailla s##dettdisiin kattavasti
kaikesta perusopetuksesta, myos sellaisesta,
jossa jakoa ala-asteeseen ja yldasteeseen ei
nykyaidnkiin ole.

Vuosia 1995—2000 koskevan koulutuksen
ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuk-
sen kehittimissuunnitelman mukaan perus-
koulun ala- ja yldasteen hallinnollinen raja
poistetaan ja vuosiluokkiin sitomaton opetus
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tehdiadn mahdolliseksi.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi pe-
rusopetuksen jakamisesta toiminnallisesti ja
hallinnollisesti ala-asteeseen ja yldasteeseen.

Peruskoulun ala- ja yldastejaon poistami-
sen vaikutus opetuksen sisdltdén riippuu
siitd, miten valtioneuvosto mahdollisesti
muuttaa peruskoulun tuntijakoa ja minkilai-
set opetussuunnitelmat perusteet tuntijaon
pohjalta laaditaan. Perusopetuslaki ei asettai-
si estettd madritelld peruskoulun tuntijakoa
yhtendiseksi kaikkia vuosiluokkia koskevak-
si. Muutos mahdollistaisi mainittuja paatok-
sid muuttamalla siirtyéd perusopetuksessa yha
enemmin kokonaisopetukseen ja luokatto-
muuteen. Toiminnalliset muutokset edellytti-
vit kuitenkin kokeilutoimintaa, jota on jo
kdynnistetty.

Uusissa sddannoksissa ei endid madriteltiisi,
miten opettajan virat tai tehtdvit on jirjes-
tettiva ja milld vuosiluokilla luokanopettajan
kelpoisuuden omaava henkilo voisi antaa
opetusta. Opetuksen jérjestdjit pafttaisivit
luokanopetuksen ja aineenopetuksen suhtees-
ta ja madrdstd opetussuunnitelman perustei-
den mukaisesti.

Pernsopetuslain perusteella opetuksen jér-
jestdjdt voisivat vapaasti péittid, mitkd vuo-
siluokat kisittdvissd kouluissa perusopetusta
annetaan. Kuntien yhteistoiminnasta ei endi
sisallytettidisi sdfinnoksid perusopetuslakiin,
vaan kuntien tulisi keskendén sopia mahdol-
lisen yhteistoiminnan jatkamisesta. Opetuk-
sen jarjestdjdt paittdisivit myos ilman lain-
s#adantoon sisdltyvia rajoituksia perusope-
tuksen kolmen ylimmén vuosiluokan opetuk-
sen jirjestimisesti.

Ala- ja yldastejaon poistaminen edellyttad
muutoksia opetustoimen rahoitussdannoksiin.
Perusopetuksen kolmen ylimmin vuosiluo-
kan opetuksen jdrjestiminen otettaisiin edel-
leen huomioon valtionosuuden perusteena
olevaa yksikkohintaa korottavana tekijana.

Perusopetusta antavia yksityisid kouluja
koskevan sdintelyn uudistaminen

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi pe-
rusopetusta antavien yksityisten koulujen
perustamista ja asemaa seka rahoitusta kos-
kevia saannoksid.

Hallitusmuodon 82 §:ssd sididetddn, ettd
oikeudesta perustaa yksityiskouluja ja muita
yksityisid kasvatuslaitoksia sekd nilssd jér-
jestdd opetus saddetddn lailla. Lailla sddtami-
sen vaatimuksen on katsottu perustuslakiva-

liokunnan tammikuussa 1983 antamassa lau-
sunnossa (PeLV 13/1982 vp) merkitsevin
sitd, "ettd yksityiskoulujen ja muiden yksi-
tyisten kasvatuslaitosten perustamisedelly-
tyksisti ja opetuksen jérjestimisestd niissi
voidaan siditdd vain lailla. Lailla madrdami-
nen perustamisedellytyksistd ei kuitenkaan
saa supistaa oikeutta yksityiskoulun tai
muun yksityisen kasvatuslaitoksen perusta-
miseen asiallisesti merkityksettomiksi, vaan
séddettdvien rajoitusten tulee olla asiallisia ja
perustua yleisen kasvatus- ja sivistystarpeen
vaatimuksiin sekd pyrkimyksiin turvata
asianmukainen opetuksen taso."

Yleissddnnokset yksityisten koulujen pe-
rustamisesta siséltyvit yksityisten koulujen
ja kasvatuslaitosten perustamisesta ja yllipi-
tamisestd annettuun lakiin. Lain mukaan
Suomen kansalaisella on laissa s##detyin
rajoituksin oikeus perustaa yksityinen koulu
tai kasvatuslaitos, jollei sen tarkoitusperi
sodi lakia ja hyvid tapoja vastaan. Lain mu-
kaan perustetulla koululla ei ole kuitenkaan
oikeutta antaa todistuksia eikd saada valtion-
apua. Mainittujen oikeuksien saaminen edel-
lyttdé lain mukaan erillisid sddnnoksid. Yksi-
tyisen peruskouluopetusta antavan koulun
perustamista koskevat tarkemmat sainnokset
sisdltyvit peruskoululakiin sekd jdljempand
mainittuihin muihin lakeihin. Peruskoulu-
lain mukaan yksityiset koulut ovat peruskou-
lua korvaavia kouluja, peruskoulua vastaa-
vaksi jérjestettyjd kouluja ja peruskouluope-
tusta vastaavaa opetusta antavia oppilaitok-
sia. Viimeksi mainittujen oppilaitosten pe-
rustamisesta ja ylldpitdmisestd on peruskou-
lulain 84 §:n mukaan voimassa, miti siitd on
erikseen sdddetty. Peruskouluopetusta vas-
taavaa opetusta koskevat sddnnokset sisilty-
viit vieraskielisistd yksityisistd kouluista an-
nettuun lakiin, Steiner-koulusta annettuun
lakiin, steinerpedagogisista erityiskouluista
annettuun lakiin, Anna Tapion koulusta an-
nettuun lakiin, ulkomailla toimivasta perus-
koulua vastaavasta yksityiskoulusta annet-
tuun lakiin ja lastensuojelulain nojalla valti-
on koulukodeista annettuun asetukseen.

Peruskoulua korvaavan koulun perustami-
nen edellyttdd, ettd koulun yllipitdji on teh-
nyt sopimuksen kunnan kanssa. My0s muis-
sa mainituissa laeissa on sdiddetty erityisid
edellytyksid koulun perustamiseile. Osa la-
eista koskee ainoastaan laeissa erikseen ni-
mettyjd kouluja.

Peruskoululain nojalla toimii nykyisin 19
korvaavaa koulua, joissa opetus annetaan pe-
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ruskoulun opetussuunnitelman mukaan, ja 15
sellaista koulua, joille on vahvistettu oma
opetussuunnitelma, sekd yksi peruskoulua
vastaavaksi jarjestetty koulu (Helsingin juu-
talainen koulu). Alunperin peruskoulua vas-
taavaksi jérjestetty Aitoon kotitalouskeski-
koulu toimii nykyisin Anna Tapion koulusta
annetun lain nojalla. Vieraskielisisti yksityi-
sistd kouluista annetun lain nojalla toimii
kolme koulua: Englantilainen koulu, Helsin-
gin kansainvélinen koulu ja Helsingin Sak-
salainen koulu. Steiner-koulusta annetun lain
nojalla toimii kolme yksityistd koulua (Hel-
singissd, Lahdessa ja Tampereella) ja stei-
nerpedagogisista erityiskouluista annetun
lain nojalla toimii kaksi koulua (Helsingissa
ja Lahdessa). Ulkomailla toimii yhteensd
11 yksityistd koulua. Edelld mainittujen kou-
lujen liséksi kahdessa lastensuojelulain no-
jalla toimivassa yksityisessd koulukodissa
toimii peruskoulua vastaava koulu. Perus-
opetusta annetaan myd&s yksityisissd kansan-
opistoissa ja kansalaisopistoissa.

Suomessa toimivissa yksityisissd perus-
opetusta antavissa kouluissa on yhteensd
10 300 oppilasta. Tami on noin 1,8 prosent-
tia kaikista peruskoulua kidyvistd oppilaista.
Ulkomailla toimivissa kouluissa oli syksylld
1996 yhteenséd 270 oppilasta.

Yksityisten koulujen ja kasvatuslaitosten
perustamisesta ja ylldpitdimisesti annetun
lain nojalla toimii kolme koulua. Yksi-
tyisopetuksessa, kotona tai edelld tarkoite-
tuissa  kouluissa  opiskeli lukuvuonna
1995—1996 noin 380 lasta.

Yksityisid perusopetusta antavia kouluja
koskevaa siddntelyd ehdotetaan selkeytettd-
viksi ja yhdenmukaistettavaksi. Sddnnokset
yksityisen koulun perustamisesta otettaisiin
perusopetuslakiin. Laissa sdddettdisiin katta-
vasti kaikista yksityisistd perusopetuksen
jédrjestdjistd. Laissa luovuttaisiin yksityisten
koulujen jakamisesta peruskoulua korvaaviin
kouluihin, peruskoulua vastaavaksi jirjestet-
tyyn yksityiseen kouluun sekd peruskou-
luopetusta vastaavaa opetusta antaviin kou-
luihin. Lain soveltamisalan piiriin tulisi
myo6s yksityisissd vapaan sivistystyon oppi-
laitoksissa sekd sosiaali- ja terveysministeri-
on hallinnonalaan kuuluva yksityisissid kou-
lukodeissa annettava peruskouluopetus.

Hallituksen tarkoituksena on siilyttad kun-
nan koululaitos perusopetuksen runkona.
Perusopetuksen voimavarat turvataan julki-
sen koulutusjarjestelmén kautta. Tarkoituk-
sena ei ole tavoitella valtion tai yksityisten

perusopetusta antavien koulujen lukuméérin
lisddamistd. Lainsdddidnndssi turvattaisiin ny-
kyisten valtion tai yksityisten koulujen sdily-
minen ja siilytettdisiin mahdollisuus antaa
yksittiisille uusille kouluille jarjestdmislupa.

Perusopetuslain yksityisid kouluja koskevat
sadnnokset eivit koskisi opetusta, josta oppi-
velvollisen huoltajat vastaavat. Hallitusmuo-
don 82 §:n 2 momentin perusteella kotiope-
tus ei ole viranomaisten valvonnan alaista.
Kotiopetusta voidaan jirjestdd kotona tai
kodin ulkopuolella ryhmissi ja koulumai-
sesti. Oppilaan huoltajat voivat paittdi ope-
tuksen antamisesta kotona tai muun kuin
perusopetuslaissa tarkoitetun koulutuksen
Jarjestdjan toimesta. Yksityisten koulujen ja
kasvatuslaitosten perustamisesta ja yllapita-
misestd annettu laki kumottaisiin,

Yksityinen koulutuksen jirjestdjd tarvitsisi
edelleenkin luvan perusopetuslain mukaisen
opetuksen jérjestimiseen. Lupa myonnettii-
siin nykyisestd poiketen oppilaitoksen perus-
tamisen sijasta opetuksen jérjestimiseen.
Luvan myéntiminen edellyttéisi erityistd koulutus-

tai sivistystarvetta. Koulutuksen tarpeelli-
suutta tarkasteltaisiin suhteessa asianomaisen
paikkakunnan tai alueen koulutuskysyntddn
ja -tarjontaan. Lisdksi lahtokohtaisesti edel-
Iytetdin, ettd kunta, jossa opetusta jérjeste-
tdan eli koulun sijaintikunta, on tehnyt sopi-
muksen opetuksen jirjestdjin kanssa. Yksi-
tyisen yhteison ja sdition jarjestimin koulu-
tuksen tulee olla tdmin lain mukaista. Kun-
nan kanssa tehtdvilld sopimuksella luvan
myontimisen edellytyksend korostetaan kun-
nan kokonaisvastuuta asukkaidensa perus-
opetuksen jarjestimisessa.

Lakiehdotuksen mukaan lupa voidaan kui-
tenkin alueellisen tai valtakunnallisen koulu-
tus- tai sivistystarpeen perusteella myontidd
my0s ilman kunnan kanssa tehtyéd sopimusta.
Tilldin luvan mydntdminen perustuu siihen,
ettd kunnat eividt jarjestd koulutusta, joka
palvelisi my&s muita kuin asianomaisen kun-
nan koulutustarpeita. Tall6inkin lupa voitai-
siin myontidd vain erityisopetuksen, vieras-
kielisen opetuksen, erityiseen maail-
mankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen
jérjestelmidn perustuvan opetuksen tai kan-
sanopistossa muille kuin oppivelvollisille
annettavan opetuksen jirjestimiseen. Pe-
rustettaessa valtakunnalliseen tai alueelliseen
sivistystarpeeseen perustuvia kouluja tulisi
kuulla kuntia, joissa opetusta jirjestetiin.

Valtioneuvoston ohjesdintdd (1522/1995)
on tarkoitus muuttaa siten, ettd lupa-asia ja
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luvan peruuttaminen ratkaistaisiin valtioneu-
voston yleisistunnossa.

Koulutuksen tarpeellisuuden lisdksi lupaa
myonnettdessd kiinnitettdisiin huomiota ha-
kijan edellytyksiin jdrjestdd opetusta. Haki-
jan tulisi esittdd selvitys muun muassa ope-
tushenkiloston méidrdstd ja opettajien péte-
vyyksistd, opetustiloista ja hakijan taloudelli-
sesta asemasta.

Toiminnallisten sddnnésten yhdenmukais-
tamisen lisdksi yksityisten opetuksen jirjes-
tijien toiminnan rahoitusta koskevia sdin-
noksid yhdenmukaistettaisiin. Uusien perus-
tettavien yksityisten koulujen rahoitus perus-
tuisi koulun sijaintikunnan perusopetuksen
yksikkshintaan siten, ettd yksikkohinta olisi
90 prosenttia mainitusta yksikkShinnasta.
Nykyisten yksityisten koulujen rahoituksen
perusteena olisi asianomaisen sijaintikunnan
perusopetuksen  yksikkohinta.  Sddnnokset
otettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettavaan lakiin. Rahoitus myon-
nettdisiin ja maksettaisiin aina suoraan ope-
tuksen jirjestdjélle. Uusi menettely muuttaisi
ennen kaikkea peruskoulua korvaavien kou-
lujen, vapaan sivistystyon oppilaitosten ja
koulukodeissa toimivien koulujen rahoitus-
jarjestelmid. Nykyisin peruskoulua korvaavi-
en koulujen osalta rahoitus myonnetdén kou-
lun kanssa sopimuksen tehneelle kunnalle ja
kunta maksaa koululle sopimuksessa méiri-
tellyn korvauksen. Kansalaisopistot ja kan-
sanopistot saavat rahoituksen puolestaan
opetustuntia ja opiskelijaviikkoa kohti. Kou-
lukodeissa annettavan opetuksen kustannuk-
set voidaan nykyisin perid kokonaisuudes-
saan lastensuojelulain nojalla koulukotiin
sijoitetun lapsen tai nuoren laitoshuollon
kustannuksista vastaavalta kunnalta. Opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettavaan
lakiin otettaisiin sddnnds, jonka nojalla kou-
lukotiopetuksen jérjestdjdlla on otkeus las-
kuttaa oppilaan kotikuntaa siltd osin kuin
valtionosuus ei kata opetuksesta aiheutuvia
kustannuksia.

Perusopetuslain mukaan kaikki nykyisin
peruskouluopetusta  jérjestdvidt  yksityiset
koulut ja oppilaitokset jatkaisivat ilman eri
toimenpiteitd uuden lainsddddnndn mukaisi-
na opetuksen jarjestdjind. Nykyisid oppilai-
tosten perustamislupia tarkistettaisiin tarpeel-
lisilta osiltaan.

Koulukodeissa annettavan opetuksen siirtd-
minen opetustoimeen

Koulukodeissa annettava perusopetus eh-
dotetaan siirrettdviksi opetustoimen piiriin.

Maassamme on yhteensid yhdeksiin lasten-
suojelulaitoksena toimivaa koulukotia. Valtio
ylldpitid seitsemid koulukotia ja kahta kou-
lukotia ylldpitdd yksityinen yhteisé. Koulu-
kodit kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan. Koulukotien toiminnasta sdide-
tddn lastensuojelulaissa ja -asetuksessa ja
valtion koulukodeista annetussa asetuksessa.
Viimeksi mainittua asetusta sovelletaan
myds yksityisiin koulukoteihin.

Valtion koulukodeista annetun asetuksen
2 §:n mukaan koulukodeissa annetaan kasva-
tusta, hoitoa ja peruskouluopetusta ja amma-
tillista koulutusta sellaisille lapsille ja nuoril-
le henkildille, joita ei voida tarkoituksenmu-
kaisesti kasvattaa ja hoitaa perhehoidossa,
lastenkodissa tai muussa lastensuojelulaitok-
sessa ja jotka eivit sairautensa tai vammai-
suutensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa
hoitoa. Asetuksen 9 §:n mukaan laitoksessa
voi toimia peruskoululain 84 §:ssd tarkoitet-
tu koulu, jossa annetaan peruskouluopetusta
vastaavaa opetusta oppivelvollisuusikdiselle
lapselle ja tarvittaessa myds oppivelvolli-
suusiéin ylittdneelle lapselle ja nuorelle. Ase-
tus sisiltdd sddnnoksid opetuksen jérjestami-
sestd, jotka erdiltd osin poikkeavat peruskou-
lulain ja -asetuksen siddnnoksistd. Asetuksen
9 §:n 3 momentin mukaan opetukseen sovel-
letaan peruskoulun erityisopetusta koskevia
sadnnoksid ja madrayksid.

Koulukodissa jirjestetyn laitoshuollon kus-
tannuksista vastaa lastensuojelulain 45 §:ssé
tarkoitettu kunta. Kustannuksiin kuuluvat
myds peruskouluopetuksen jérjestdmisestd
aitheutuvat menot. Koulukotien kustannukset
ovat yhteensid runsaat 80 miljoonaa markkaa
vuodessa. Peruskouluopetuksen osuus kus-
tannuksista on noin 20 miljoonaa markkaa.

Sen jilkeen kun oppivelvollisuusikiisten
vaikeimmin kehitysvammaisten lasten ja
nuorten opetus siirtyy elokuun 1997 alusta
opetustoimen piiriin, koulukodeissa perus-
kouluopetusta saavat lapset ja nuoret ovat
ainoa oppilasryhmi, joiden perusopetuksesta
el sdiddetd opetustoimen lainsdddanndssa.
Toiminnan rahoitus, jossa lastensuojelulain
45 §:ssd tarkoitetut  kunnat  vastaavat
myds opetuksesta atheutuvista kustannuk-
sista tdysimidriisesti, poikkeaa myds opetus-
toimessa noudatettavasta kustannustenjaosta
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valtion ja kuntien vililld.

Opetustoimen lainsddddnnén kokoamisen
ja yhdenmukaistamisen periaatteiden mukai-
sesti koulukodeissa annettava opetus ehdote-
taan siirrettdvidksi opetustoimen piiriin ja
perusopetuslakia ryhdyttiviksi soveltamaan
sellaisenaan koulukodeissa annettavaan ope-
tukseen. Perusopetusta koskevat sddnnokset
kumottaisiin samalla tarpeettomina valtion
koulukodeista annetusta asetuksesta. Koulu-
kodeissa annettavaan opetukseen voitaisiin
opetuksen tavoitteiden ja siséllon perusteella
edelleen soveltaa erityisopetusta koskevia
sddnnoksid ja maardyksid. Opetusministerid
voisi siirron yhteydessd médrata koulukotien
antaman opetuksen erityiseksi koulutustehta-
viksi, mikd voitaisiin ottaa huomioon esi-
merkiksi rahoituksen suuruutta mééritelties-
sd. Opetustoimen piiriin siirtyisi laitoksissa
annettava perusopetus ja siihen perusopetus-
lain mukaan valittomésti liittyvd opetus, ku-
ten lisdopetus. Ministerié voisi madrdtd kui-
tenkin koulukodille myos erityisopetukseen
liittyvid kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtédvii,
Viimeksi mainittuihin tehtéviin voisi kuulua
valtion koulukodeista annetun asetuksen mu-
kaisen tdydentivin opetuksen sekd ammatti-
tai tycopetuksen jirjestiminen. Oppilaiden
saamista opintososiaalisista eduista maksut-
toman opetuksen ja oppimateriaalien lisiksi
pdivittdinen kouluateria kuuluisi opetustoi-
men piiriin. Laitokset ja niissd jirjestettiva
muu kuin edelld todettu toiminta jdisivit sen
sijaan edelleen sosiaali- ja terveysministerion
toimialaan kuuluviksi. Koulukodit siirtyisivit
ilman eri toimenpiteitd perusopetuslaissa
tarkoitetuiksi opetuksen jérjestijiksi.

Koulukodeissa annettavan perusopetuksen
ja muun opetustoimen piiriin kuuluvan toi-
minnan rahoitukseen sovellettaisiin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettavan
lain sddnnoksid. Yksityiselle koulukodille
myoOnnettdisiin rahoitusta samalla tavalla
kuin muille yksityisille perusopetusta jérjes-
taville oppilaitoksille. Opetusministerid voi-
si opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavan lain nojalla erityisestd syystd ko-
rottaa  yksikkohintaa. Kun koulukodeissa
annettavan perusopetuksen ja muun edelld
todetun toiminnan oppilaskohtaiset kustan-
nukset vaihtelevat suurestikin muun muassa
laitosten kayttoasteen mukaan ja kun oppi-
lasméirien laskeminen vain kerran vuodessa
voisi johtaa laitosten toiminnan rahoituksen
kannalta kohtuuttomiin menetyksiin, opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun

lakiin otettaisiin sdénnos, jonka mukaan op-
pilaan kotikunta vastaisi perusopetuksen kus-
tannuksista siltd osin kuin opetustoimen val-
tionosuudet tai valtionosuutta vastaava valti-
on talousarvion mukainen toimintaa varten
osoitettava rahoitus eivit niitd kata. Muilta
osin esityksessd ei puututtaisi laitosten toi-
minnan rahoitukseen. Esityksen kustannus-
vaikutuksia selvitetddn tarkemmin taloudelli-
sia vaikutuksia kisittelevissi jaksossa.

Vihemmistokielten asema opetuskieleni ja
didinkielend

Esityksessd ehdotetaan, etti perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen opetuskieltd ja didinkielen opetusta
koskevat sddnnokset yhtendistetddn erditid
perusopetusta koskevia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Ehdotuksella vahvistetaan saamen
kielen, romanin kielen ja viittomakielen lain-
sdidannollistd asemaa.

Ehdotukset liittyvit perusoikeusuudistuk-
seen. Hallitusmuodon 14 §:n mukaan julki-
sen vallan on huolehdittava maan suomen-

ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja

yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Saamelaisilla alkupe-
rdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryh-
milld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan. Viittomakieltd kdyt-
tdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitse-
mis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

Voimassa olevan lainsdddidnnén mukaan
peruskoulun ja lukion opetuskieli on joko
suomi tai ruotsi. Osa opetuksesta voidaan
antaa muulla kuin koulun opetuskielelli,
milloin se on opetuksen kannalta tarkoituk-
senmukaista. Peruskouluun tai lukioon voi
myds kuulua opetusryhmid, joissa opetus
annetaan muulla kuin peruskoulun tai lukion
opetuskielelld. Oppilas voidaan ottaa vieras-
kieliseen opetusryhmidn huoltajan suostu-
muksella. Ammatillisessa koulutuksessa ope-
tuskieli on suomi tai ruotsi. Toisen kotimai-
sen kielen ja vieraan kielen opetuksessa saa-
daan kdyttdd tdtd kieltd opetuskielend. Tar-
vittaessa saadaan muunkin aineen opetukses-
sa kdyttdd muuta kuin oppilaitoksen opetus-
kielta.

Voimassa olevan lainséididnnén mukaan
saamelaisten kotiseutualueella asuvien saa-
menkielisten oppilaiden opetuskieli voi pe-
ruskoulussa ja lukiossa olla saamen kieli.
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Ammatillisessa koulutuksessa voidaan saa-
melaisten kotiseutualueella opetusta antaa
myos saamen Kkielelld. Jos peruskoulussa on
saamelaisten kotiseutualueella asuvia saa-
menkielisid oppilaita, nédille on annettava
opetusta myds saamen kielelld. Jos oppilas
kykenee opiskelemaan sekd suomen ettd saa-
men kielelld, saa oppilaan huoltaja valita
opetuskielen.

Peruskoulussa kuulovammaisten opetuk-
sessa voidaan kidyttdd myos viittomakielta tai
tukea opetusta viittomakielelld. Ammatilli-
sessa koulutuksessa voidaan erityisopetuk-
sessa kdyttdd myds viittomakieltd, viittomia
seki muita vammaisuuden edellyttdmid vies-
tintimenetelmid. Viittomakieli ei voimassa
olevan lainsadddnnén mukaan muodollisesti
ole edelld mainittuihin kieliin rinnastettava
opetuskieli. Lukiolainsddddntdon ei sisilly
lainkaan viittomakieltd koskevia sddnndksid.

Peruskoulussa ja lukiossa opetetaan &didin-
kielend joko suomen tai ruotsin kieltd. Saa-
menkieliselle, romanikieliselle ja vieraskieli-
selle oppilaalle voidaan opettaa didinkielend
oppilaan omaa didinkieltd, jolloin oppilaalle
opetetaan toisena kotimaisena Kielend suo-
men tai ruotsin kielti. Peruskoulun eri-
tyisopetuksessa voidaan opettaa viittomakiel-
ta vaikeasti kuulovammaisille ja muille sité
tarvitseville oppilaille. Ammatillisessa kou-
lutuksessa didinkielend opiskellaan joko suo-
men tai ruotsin kieltd.

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutuksen
jdrjestdjin tulee kaikissa mainituissa koulu-
tusmuodoissa laatia paikallinen opetussuun-
nitelma erikseen suomenkielistd, ruotsinkie-
listd ja saamenkielistd opetusta varten. Ny-
kyddn opetussuunnitelma tulee laatia erik-
seen suomenkielisid ja ruotsinkielisid perus-
kouluja ja lukioita varten.

Esityksen mukaan oppilaitoksen opetuskie-
leni olisi kaikissa mainituissa koulutusmuo-
doissa joko suomi tai ruotsi taikka ammatil-
lisessa koulutuksessa suomi tai ruotsi taikka
suomi ja ruotsi. Opetuskielend voisi olla
myds saame, romani tai viittomakieli. Li-
siksi osa opetuksesta voitaisiin antaa myds
muulla kuin mainitulla opiskelijan omalla
kielelld, jos se ei vaaranna opiskelijan mah-
dollisuntta seurata opetusta. Saamelaisten
kotiseutualueella asuvien saamen kieltd osaa-
vien oppilaiden perusopetus tulee ehdotuk-
sen mukaan antaa pddosin saamen kielella.
Nykyisin saamenkielisen perusopetuksen
madridstd padttdd kunta. Ehdotuksen mukaan
viittomakielella olisi nykyisestd poiketen
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muodollisestikin opetuskielen asema. Viitto-
makieli mainittaisiin my6s lukiolaissa. Pe-
rusopetuslakiin ehdotetaan otettavaksi sdin-
nds, jonka mukaan kuulovammaisille tulee
tarvittaessa antaa opetusta myos viittomakie-
lelld. Niin ollen vaikeasti kuulovammaisilla
olisi oikeus saada viittomakielistd opetusta.
Romanin kieli mainittaisiin nykyisestd poi-
keten opetuskielend kaikissa koulutusmuo-
doissa.

Kun koulutusta jirjestetddn usealla edellid
mainitulla sellaisella kielelld, jolla oppilas
pystyy opiskelemaan, saa perusopetuksessa
oppilaan huoltaja ja muussa opetuksessa
opiskelija valita opetuskielen. Nykyiseen
tapaan erillisesséd opetusryhméssd opetus voi-
taisiin antaa p#adosin tai kokonaan myos
muulla kuin edelld mainituilla kielilld. Opis-
kelija voitaisiin suostumuksellaan ottaa til-
laigseen opetusryhmiin.

Aidinkielend olisi ehdotuksen mukaan pe-
rusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa koulutuksessa joko suomen, ruotsin
tai saamen kieli. Aidinkielend opetettava
kieli méaraytyisi oppilaan opetuskielen mu-
kaan. Kaikissa mainituissa koulutusmuodois-
sa voitaisiin opettaa didinkieleni myos ro-
manin kieltd, viittomakieltd tai muuta oppi-
laan &idinkieltd. Viimeksi mainittuja kielid
olisi mahdollista opettaa joko yksinomaisena
didinkielend tai didinkieleen varattuja tunteja
voitaisiin kayttdd ndiden kielten opiskeluun
oppilaan muun &idinkielen opiskelun ohella.

Koulutuksen jirjestdjien yhteistyo

Ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokou-
lutuksessa on kidynnissd nuorisoasteen kou-
Iutuskokeiluja muun muassa yhteistoiminnan
kokeilemiseksi. Kokeilut perustuvat miari-
aikaiseen nuorisoasteen koulutuksen ja am-
mattikorkeakoulujen kokeilusta annettuun
lakiin. Laki on voimassa vuoden 1999 lop-
puun, mutta sitd sovelletaan tdmin jilkeen-
kin lain voimassa ollessa aloitettuun koulu-
tukseen siihen saakka, kunnes koulutus on
paattynyt. Kokeiluja on selostettu tarkemmin
edelld alajakson 2.3 kohdassa. Oppilaitosten
yhteistyd.

Esityksen mukaan lukiokoulutukselle, am-
matilliselle koulutukselle ja ammatilliselle
aikuiskoulutukselle siddettidisiin  kullekin
omat lakinsa. Esityksessi lainsédidanto ehdo-
tetaan yleensdkin koottavaksi koulutuksen
tavoitteiden, koulutusasteiden ja -muotojen
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sekd koulutuksen siséllon mukaan. Tdmin
vuoksi esityksessd ei ole katsottu tarkoituk-
lutuksen ettd ammatillisen koulutuksen kisit-
tavid yhtd lakia.

Ehdotetussa  lukiolaissa, ammatillisesta
koulutuksesta anneitavassa laissa ja ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annettavassa lais-
sa korostetaan eri kouiutusmuotojen vélistd
yhteisty6td, jotta opiskelijoiden mahdolli-
suuksia yksilollisiin valintoihin seki jousta-
viin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin voi-
daan edistdd. Lukiokoulutusta, ammatillista
koulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta
jérjestidvien tahojen tulisi esityksen mukaan
olla yhteisty6ssd niin toisten mainittua kou-
lutusta jdrjestdvien tahojen kanssa kuin
muunkin koufutuksen jirjestdjien, kuten yli-
opistojen, ammattikorkeakoulujen, vapaata
sivistystyotd jirjestdvien oppilaitosten tai pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten, kanssa.

Lis#ksi ehdotetussa lukiolaissa ja ammatil-
lisesta koulutuksesta annettavassa laissa eh-
dotetaan s#didettidviksi, ettd koulutuksen jér-
jestdjien tulee pédittdessidn valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden nojalla pai-
kallisista opetussuunnitelmista turvata opis-
kelijoille nittiavit mahdollisuudet yksilolli-
siin opintoja koskeviin valintoihin. Valin-
nanmahdollisuudet tulee ehdotuksen mukaan
turvata tarvittaessa siten, etté opiskelijalla on
kdytannossd mahdollisuus kayttdd hyviksi
myds muiden koulutuksen jérjestdjien anta-
maa opetusta. Tihdn liittyen opiskelijalle
ehdotetaan sdddettidviksi oikeus saada lukea
hyvikseen muualla kuin ensisijaisessa opis-
kelupaikassa suoritetut opinnot, jos ne ovat
tavoitteiltaan ja keskeisiltd sisalloiltddn ope-
tussuunnitelman mukaisia. P#dtés muualla
suoritettavien opintojen hyvéksilukemisesta
tulee pyynnostd tehdd ennen mainittujen
opintojen aloittamista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tavan lain mukaisen koulutuksen jirjestdmi-
sestd paittad nidyttStutkintojen perusteiden
mukaisesti koulutuksen jérjestdji. Nain ol-
len laissa ei sdddettdisi mainitun lain mukai-
sen koulutuksen opetussuunnitelmien perus-
teista eikd opetussuunnitelmista. Kun opetus-
suunnitelma ja henkilokohtainen opiskeluoh-
jelma nidissédkin tapauksissa kidytdnnossi vah-
vistetaan, ammatillisessa aikuiskoulutukses-
sakin opiskelijoilla olisi oikeus saada lukea
opinnoissa hyvikseen my6s muualla suori-
tettuja opintoja.

Opiskelijan tyoaikaa koskevasta séintelysti
Ivopuminen muussa kuin
oppivelvollisuusikéisten koulutuksessa

Esityksessd ehdotetaan oppivelvollisuus-
ikdisille annettavaa perusopetusta lukuun
ottamatta luovuttavaksi opiskelijan tyGajan
sddntelystd. Koulutusta koskevassa lainsdi-
didnngssd médriteltdisiin oppimadérien ja tut-
kintojen laajuus vuosina ja opintoviikkoina
tai muina opetuksen laajuutta kuvaavina ai-
kamadireind. Koulutuksen jirjestdjit sen si-
jaan péattdisivat opetuksen ja loma-aikojen
jaksottamisesta.

Opiskelijoiden ja oppilaitosten tyGaikaa
koskevilla sd@nnoksilla on ollut merkitystd
oppilaita ja opettajia koskevina tydsuoje-
lunormeina, opetuksen miérdi ja siten my0s
vilillisesti koulutuksen tasoa sédtelevini nor-
meina, oppilaiden koulutuksellisia oikeuksia
ja oppilaitoksen yildpitdjien opetuksen ja
opintososiaalisten etujen jarjestimistd tas-
mentidvind normeina sekd koulutuksen kus-
tannusten s#ftelynormeina.

Opiskelijan ty6ajan sidfintelyn merkitys ja
sdfintelytapa vaihtelee nykyisin oppilaitos-
muodoittain. Peruskoulun, lukion ja amma-
tillisten oppilaitosten nuorisoasteen koulu-
tuksen tybaika on varsin tarkasti séddnnelty.
Oppilaitoksen lukuvuodesta, 1.8.—31.7,,
séddetdéin laissa ja lukuvuoden jakautumises-
ta syys- ja kevitlukukauteen asetuksissa.
Peruskoulun ja lukion osalta vuotuisten tyo-
pdivien madrd sisédltyy lakiin. Ammatillisten
oppilaitosten tySpiivien lukuméaristi sddde-
tdéin asetuksella ja erdiden oppilaitosmuoto-
jen osalta opetusministerion padtokselld.
Tyopaivien miérd vaihtelee oppilaitosmuo-
doittain. Kaikkien mainittujen oppilaitos-
muotojen osalta saddetdéin lisiksi viikoittai-
sesta oppituntien miiristd ja oppitunnin pi-
tuudesta. Peruskoulu- ja lukiolainsaadinto
sisdltad lisdksi sdannokset oppilaan paivittii-
sestd tyOmdadristd, lomista ja vapaapdivistd
sekd ajankohdista, milloin vuosittainen kou-
luty6 on aloitettava ja pidtettivd. Lomien ja
vapaapiivien sekd koulutyon aloittamisen
osalta koulutuksen jérjestdjin padtdsvaltaa
on kuitenkin viime vuosina merkittavisti
lisétty.

Luokattoman Iukion myo6td tydaikaa kos-
kevan sddntelyn merkitys on yksittdisen lu-
kion opiskelijan kannalta vihentynyt olen-
naisesti. TyoGaikasddnnoksilld on vaikutusta
ldhinna siihen, kuinka monena péivéanid luku-
vuodessa lukiossa annetaan opetusta ja jar-
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jestetddn kouluruokailu. Ammatilliseen ai-
kuiskoulutukseen ei sovelleta mainittuja am-
matillisten oppilaitosten tydaikaa koskevia
sddnnoksid. MyOs muussa ammatillisessa
koulutuksessa opetuksen jérjestimistavat
ovat erilaisten etid- ja monimuoto-opetuksen
sovellutusten kdyttoénoton myotd monipuo-
listuneet siten, ettei opiskelijan tyoaikaa kos-
kevien sddnndsten soveltaminen ole aina
mahdollista. Musiikkioppilaitosten ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten ja muiden laitosten
tybajasta on sadnnoksid mainittuja laitoksia
koskevissa laeissa. Niissd sdddetdin muun
muassa luku- ja tyovuodesta, tydvuoden ai-
kana annettavan opetuksen midrdsti ja kou-
lutustilaisuuden vdhimmdiiskestosta. Tyo6-
aikaa koskevat sddnnckset ovat viljia.

TyoOaikaa koskevat sdidnnokset edustavat
sellaista sddntelytapaa, jossa koulutuksen
taso pyritdin turvaamaan siéintelemélla yksi-
tyiskohtaisesti koulutusprosessia. Koulutuk-
sen tuloksellisuutta korostavassa siintelyjar-
jestelmidssd tyOaikaa koskevilla sddnnoksilla
ei ole vastaavaa merkitystd. Myoskéidn kou-
lutuksen kustannusten kannalta ei tydajan
sadntelylld ole endd aikaisempaa merkitysté
sen jilkeen, kun koulutuksen rahoituksessa
on siirrytty laskennalliseen jéirjestelmédn.
Opettajien tydaika midrdytyy virka- ja tyo-
ehtosopimusten perusteella. Oppivelvollisten
perusopetuksessa tyoaikaa koskevat sdinnok-
set ovat edelleen tarpeen, koska opetuksessa
on kysymys itsendiseen tydskentelyyn ikidnsd
puolesta vield rajoitetusti kykenevien lasten
lakisditeisen oikeuden ja velvollisuuden
tayttimisesta.

Ehdotetut lait koskevat ldhiopetuksena,
etdopetuksena ja monimuoto-opetuksena an-
nettavaa opetusta. Uusien sdanndsten mu-
kaan koulutuksen jdrjestdjd valitsee opetuk-
sen jarjestamistavan ja -muodon Kkulloiseen-
kin tilanteeseen ja opetuksen kohderyhmiin
sopivaksi. Téllaisessa jirjestelmissi ei valta-
kunnallisia ja yhtenéisié opiskelijan tyGaikaa
koskevia sadnnoksid voida antaa, vaan ope-
tustarjonta ja tyodaika jaa koulutuksen jirjes-
tijan padtettdviksi. Koulutuksen jdrjestdja
voisi siten pidttdd esimerkiksi, ettd opetusta
annetaan neljind pdiviand viikossa, kuten
osassa aikuislukioita nykyisin menetelléddn,
tai etti osa opetuksesta jirjestetidn myos
kesdaikana. Koulutuksen jarjestdjan tulee
kuitenkin ennalta ilmoittaa opiskelijoille,
missd muodossa ja mitd tydaikaa noudattaen
koulutus jirjestetddn niin, ettd laeissa ja ope-
tussuunnitelmissa asianomaiselle tutkinnolle

ja oppimdidrille sdddetyt tavoitteet voidaan
saavuttaa. Lisdksi koulutuksen jarjestdjad
sitoo koulutuksen jérjestimisluvan koulutuk-
sen jirjestimismuotoa koskevat miirdykset.
Opintojen suunnittelussa ja opinto-ohjelmien
muodostamisessa oppilaanohjauksella on
tarked merkitys.

Oppivelvollisille jirjestettiavassd opetukses-
sa sédilytettdisiin sen sijaan tyoaikaa koskevat
sddnnokset. Oppilaan péivittdisestd ja viikot-
taisesta tyoOajasta sdddettidisiin perusopetus-
lain nojalla asetuksella.

Mahdollisuus koulutuspalveluiden hankki-
miseen muilta kuin koulutuksen
jérjestamisluvan saaneilta yhteisoiltd ja sii-
tioiltd

Esityksessd ehdotetaan, ettd lukiolakiin,
ammatillisesta koulutuksesta annettavaan
lakiin, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettavaan lakiin ja taiteen perusopetukses-
ta annettavaan lakiin otetaan sdiannokset,
jotka antavat koulutuksen jirjestdjdlle mah-
dollisuuden hankkia osan koulutuspalveluista
paitsi toisiltaan my6s muilta kuin koulutuk-
sen jarjestimisluvan saaneilta yhteisGiltd tai
sadtioiltd. Kunta tai muu koulutuksen jérjes-
tdjd ei sen sijaan voisi hankkia perusopetus-
laissa tarkoitettua perusopetusta viimeksi
mainituilta ulkopuolisilta tahoilta. T#lld ha-
lutaan turvata piddasiassa oppivelvollisuus-
ikaisid koskevan perusopetusjirjestelmén vh-
tendisyys sekd estdd se, ettd opetus ja kasva-
tus oppilaan nidkokulmasta pirstoutuisi usei-
den henkilGiden tehtiviksi.

Voimassa olevan lukiolain ja ammatillisis-
ta oppilaitoksista annetun lain mukaan oppi-
las voi omassa oppilaitoksessaan jérjestetti-
vin opetuksen lisdksi osallistua muussa ope-
tusministeridon tai opetushallituksen toi-
mialaan kuuluvassa oppilaitoksessa jirjestet-
tdvain opetukseen sen mukaan kuin oppilai-
tosten yllédpitéjat keskendiin sopivat. Oppilai-
tosten yllapitdjdat voivat sopia myds kustan-
nusten jaosta. Muussa oppilaitoksessa suori-
tetut opinnot voidaan lukea hyviksi oppilaan
omassa oppilaitoksessa myos silloin, kun
oppilaitosten yllapitdjat eivit ole tehneet
edelld todettua  yhteistoimintasopimusta.
Opetustyostd huolehtivat kunkin oppilaitok-
sen omat opettajat, jotka ovat virkasuhteessa
opetuksen jirjestimisestd huolehtivaan kun-
taan tai valtioon tai jotka ovat yksityisen
oppilaitoksen palveluksessa tygsuhteessa.
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Oppilaitoksilla voi kuitenkin olla my&s yh-
teisid opettajia.

Esityksessid ehdotetaan saddettdviksi, ettd
lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen,
ammatillisen aikuiskoulutuksen ja taiteen
perusopetuksen jérjestdjidt voisivat hankkia
osan koulutuksesta soveltuvilta koulutuspal-
veluiden tuottajilta nykyistd vapaammin.
Kysymys olisi mahdollisuudesta tidydentid
koulutuksen jirjestijin itse tuottamaa koulu-
tusta ulkopuolisilta hankittavilla palveluilla.
Koulutuksen jérjestijét voisivat hankkia pal-
veluita paitsi toisilta koulutuksen jérjestimis-
luvan saaneilta organisaatioilta myos muilta
rekisterdidyiltd yhteisoiltd tai sditiciltd.

Vastuu opetuksesta ja muiden koulutuspal-
veluiden laadusta sekd asianmukaisesta jér-
jestamisestd suhteessa oppilaaseen séilyist
aina kunnalla tai muulla luvan saaneella
koulutuksen jdrjestdjalla. Koulutuksen jérjes-
tdja vastaa siitd, ettd sen ulkopuolisilta ta-
hoilta hankkimat palvelut jérjestetddn lain-
sadddnndn, koulutuksen jarjestdjille myon-
netyn koulutuksen jirjestdmisluvan seki val-
takunnallisten opetussuunnitelman perustei-
den ja koulutuksen jérjestdjan hyvidksymén
opetussuunnitelman mukaisesti. Koulutuksen
jarjestdja on vastuussa my®s siitd, ettd ope-
tusta antavat sdddetyt kelpoisuusvaatimukset
tayttavit opettajat. Hallinnolliset pidtokset
muun muassa oppilaiden ottamisesta ja ku-
rinpidosta sekd todistusten antaminen sii-
lyisivét kunnan tai muun koulutuksen jirjes-
tdmisluvan saaneen yhteison yksinomaisena
tehtavini.

Ulkopuolisilta voitaisiin hankkia esimer-
kiksi yksittidisen oppiaineen, muiden opinto-
jen tai niiden osan opetus. Opetuksesta voisi
huolehtia esimerkiksi liikunnan opetuksen
osalta urheiluseura, uskonnon opetuksen
osalta seurakunta ja erikoistunutta osaamista
vaativien ammatillisten opintojen osalta asi-
anomaisen alan yritys.

Lainsd4ddntdon ei otettaisi tarkempia sdin-
noksid koulutuksen hankinnasta, vaan asia
jéisi koulutuksen hankintasopimuksessa tar-
kemmin méidriteltdviksi. Rahoitus my&nnet-
tdisiin aina kunnalle tai muulle koulutuksen
jérjestimisluvan saaneelle yhteisolle.

Opettajia koskevan sdintelyn uudistaminen
Opettajien oikeudellisen aseman sdfintelyd

ehdotetaan uudistettavaksi.
Eri koulutusalojen ja oppilaitosten ope-

tushenkilostd on pddsddntoisesti oppilaitok-
sen yllapitdjisti riippuen joko virkasuhteessa
valtioon tai kuntaan taikka tydsopimussuh-
teessa yksityiseen tyOnantajaan. Opettajia
koskevat sddnnokset ovat perinteisesti olleet
keskeiselld sijalla koulutusta koskevassa
lainséddannossd. Tarkimmin séd#delty ryhmi
on ollut peruskoulun opettajat. Vaikka pe-
ruskoulun opettajat ovat valtaosin kunnan
palveluksessa, opettajien oikeudellinen ase-
ma on madrdytynyt pitkilti valtion virkamie-
hid koskevien sdidnndsten mukaisesti. Valti-
on virkamieslainsdddint6d vastaavat sdin-
nokset on otettu peruskoululakiin. Lukion
opettajia koskeva saintely on vuodesta 1985
vastannut peruskoulun opettajien oikeudelli-
sen aseman sédntelya.

Opettajia koskevien erityissdinnosten méa-
rdd on kuitenkin merkittidvisti vihennetty
koulutusta koskevassa lainsdfiddnnosséd. Pe-
ruskoululain ja lukiolain mukaan niiden
koulumuotojen opettajan viroista ja viranhal-
tijoista sekd tuntiopettajista on voimassa,
mitd kunnan viroista ja viranhaltijoista kun-
nallislaissa sdddetdsn ja sen nojalla kunnan
virkasddnnossd médritadn, jollei peruskoulu-
tai lukiolaissa toisin séfidetd. Peruskoulu- ja
lukiolaki siséltdd sdinnokset virkojen méd-
ristd, virkanimikkeistd, kelpoisuusvaatimuk-
sista, nimitysharkinnasta, erivapausmenette-
lystd, viranhaltijoiden siirtdmisestd ja nimit-
tamisesta toiseen virkaan viran lakkauttamis-
tilanteessa ja erdissd muissa tapauksissa, ir-
tisanomisesta, viranhaltijoiden tasapuolisesta
kohtelusta, viranhaltijoiden tehtévistd, viran-
haltijan médriddmisestd terveydentilaa koske-
viin tarkastuksiin, aiheettomasti maksetun
palkan takaisinperinnéstd, erorahasta kor-
vauksesta, eroamisiistd sekd eldkeoikeudes-
ta.

Eduskunnan kisiteltdvind on hallituksen
esitys laeiksi peruskoululain, lukiolain, ai-
kuislukiolain 21 ja 24 §:n, ammatillisista
oppilaitoksista annetun lain 24 §:n sekéd am-
mattikorkeakouluopinnoista annetun lain
20 §:n muuttamisesta (HE 128/1996 wvp),
jossa suurin osa edelld todetuista opetustoi-
men erityissddnnoksistd ehdotetaan kumotta-
viksi  heindkuussa 1996 voimaan tulleen
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta annetun lain (484/1996) ja tydsopi-
muslain (320/1970) kanssa pidllekkaisind
sdadnnoksind. Hallituksen esitykseen sisilty-
vit lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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Muiden kuin kunnan ylldpitimien perus-
koulu- ja lukio-opetusta antavien oppilaitos-
ten henkiloston asema madrdytyy joko valti-
on virkamieslain (750/1994) tai ty6sopimus-
lain perusteella. Peruskoulua korvaavien
koulujen osalta peruskoululaki ja yksityisten
lukioiden osalta lukiolaki sisdltavét kuitenkin
lukuisia viittauksia kunnan viranhaltijoita
koskeviin sddnnoksiin, joita noudatetaan tyo-
sopimuslain sijasta.

Ammatillisia  oppilaitoksia  koskevissa
sddnnoksissd sdddetadn virkanimikkeistd ja
kelpoisuusvaatimuksista sekd yleisesti opet-
tajien tehtidvistd. Aikuisoppilaitoksia koskeva
lainsaadidntd siséltdd puolestaan yleissdin-
nokset oppilaitoksen henkildstostd seka sédn-
nokset kelpoisuusvaatimuksista ja erivapaus-
menettelystid. Muilta osin noudatetaan palve-
lussuhteen laadusta riippuen palvelussuhteita
koskevia yleissdéinnoksid. Yhteisistd opetta-
jista annetun lain (710/1992) perusteella eri
oppilaitoksilla voi olla yhteisid opettajia.
Yhteiset opettajat ovat joko yhteisen viran ja
toimen haltijoita tai opettajia, jotka ovat
miidridtyt viliaikaisesti opettamaan toiseen
oppilaitosmuotoon kuuluvassa oppilaitokses-
sa. Yhteisen opettajan palvelussuhteen ehdot
ja kelpoisuusvaatimukset médrayty vt ensisi-
jaisen oppilaitoksen mukaan.

Valtion virkamieslain, kuntalain ja kunnal-
lisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta an-
netun lain sekd tyGsopimuslain s#finnokset
virkamiesten, viranhaltijoiden ja tytntekijoi-
den oikeudellista asemasta ja palvelussuhtee-
seen liittyvid oikeuksia ja etuja sekid velvol-
lisuuksia koskevat sadnnokset ja madridykset
ovat sisillollisesti 1dhentyneet toisiaan. Opet-
tajien oikeudellista asemaa koskevien erityis-
saannosten sdilyttdmiselle ei ole endd erityi-
sid perusteita. Eri koulumuotojen opettajien
erilaiset virka- ja tehtdvanimikkeet sekd
muut opettajia koskevat toisistaan poikkea-
vat sddnnokset ovat my0s kidytdnndssi estee-
néd oppilaitosten yhteistydlle ja muulle kou-
lutuksen kehittimiselle.

Edelld esitetyn perusteella esityksessid eh-
dotetaan luovuttavaksi opettajien asemaa
koskevasta sidntelystd koulutusta koskevassa
lainsddddnnossd ja siirryttdviiksi noudatta-
maan eri palvelussuhdelajeja koskevia ylei-
sid sddnnoksid. Opettajia koskisivat siten
koulutuksen jirjestdjdstd ja valitusta palve-
lussuhdelajista riippuen valtion virkamies-
lain, kuntalain, kunnallisen viranhaltijan pal-
velussuhdeturvasta annetun lain ja tydsopi-
muslain sddnnokset. Kunnan ja valtion jir-

jestimissd koulutuksessa koulutuksen jirjes-
tdjd padattiisi, otettaisiinko opettaja virkasuh-
teeseen vai tyosopimussuhteeseen. Ratkaisu
tulisi tehdd opettajan tehtiivien ja opetuksen
jarjestamistavan mukaan.

Perusopetuslakiin, lukiolakiin, ammatilli-
sesta koulutuksesta annettavaan lakiin, am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annettavaan
lakiin ja vapaasta sivistysty6std annettavaan
lakiin ehdotetaan otettavaksi yleissddnnokset
henkilgston méirastd. Esityksen mukaan jo-
kaisella oppilaitoksella, jossa jirjestetddn
laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla toi-
minnasta vastaava rehtori. Liséksi koulutuk-
sen jdrjestdjalld tulee koulutuksen jirjesti-
mismuoto huomioon ottaen olla riittdva
midrd opettajan virkoja tai tyGsopimussuh-
teisia opettajia. Tdmén lisdksi koulutuksen
jarjestdjalld voi olla tuntiopettajia ja seké
muuta henkilostdod. Muuta henkilstod olisi-
vat muun muassa oppilashuollon henkil6std,
koulunkédyntiavustajat ja oppilaitosten kans-
ltahenkilostd.

Koulutuksen laadun varmistamiseksi kou-
lutusta koskevassa lainsdddannossa saddettdi-
siin myds rehtorilta ja opettajilta vaadittavas-
ta kelpoisuudesta. Perusopetuslain, lukiolain,
ammatillisesta koulutuksesta annettavan lain,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetta-
van lain, vapaasta sivistystydstd annettavan
lain ja taiteen perusopetuksesta annettavan
lain mukaan opettajien ja rehtorin kel-
poisuusvaatimuksista sdddettdisiin asetuksel-
la. Tarkoituksena on koota kaikkien edelld
mainittujen lakien perusteella sdddettivit
kelpoisuusvaatimukset yhteen asetukseen.
Kelpoisuusvaatimuksia ei sidottaisi tiettyyn
virka- tai tehtividnimikkeeseen, vaan kelpoi-
suus maédriteltdisiin oikeutena antaa midré-
tyn siséltoistd opetusta tai toimia oppilaitok-
sen rehtorina. Kelpoisuusvaatimukset vastai-
sivat padpiirteissdan nykyisid kelpoisuusvaa-
timuksia. Aineenhallintaa koskevat vaati-
mukset koskisivat kuitenkin kaikkia opetet-
tavia aineita ja lukion opettajalta edellytettéi-
siin aina vihintddn 55 opintoviikon laajuiset
opettajan koulutukseen kuuluvat opinnot
yhdessd opetettavassa aineessa. Lakien no-
jalla opetusministerid voisi, kuten nykyisin-
kin, my&ntdd erivapauden sdddetyistd kel-
poisuusvaatimuksista.

Edelld todetun liséksi laeissa sédddettdisiin
ennen lakien voimaantuloa peruskoulun, lu-
kion ja erdiden yksityisten oppilaitosten kou-
luhenkiloston oikeudesta valtion varoista
maksettaviin etuuksiin. Opettajien elikejir-
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jestelmin uudistamisesta annetaan erillinen
hallituksen esitys.

Kun koulutuksen jarjestdjd paattaisi vastai-
suudessa oppilaitosten ja muiden koulutusta
antavien yksikéiden muodostamisesta, kou-
lutuksen jdrjestdja paittdisi myos rehtorin ja
opettajien virka- ja tehtdvinimikkeistd sekd
tehtdvistd. Nimikkeen valintaa ohjaisi kel-
poisuusvaatimusten médrittely sekd mahdol-
liset virka- ja tydehtosopimusten mairdaykset.
Virkanimikkeen ja siihen liittyen myds reh-
torin ja opettajan tehtdvien madrittely lisdisi
merkittdvidsti joustavuutta opetustyon jérjes-
timisessd. Enad ei tarvittaisi yhteisistd opet-
tajista annetun lain mukaista menettelya,
jotta opettaja voisi opettaa useassa eri koulu-
muotoon kuuluvassa oppilaitoksessa. Myos
rehtori voisi olla usean oppilaitoksen yhtei-
nen. Edellytyksend olisi toistaiseksi voimas-
sa olevien palvelussuhteiden osalta ainoas-
taan se, ettd tehtdvdin valittava henkild tiyt-
tdd eri koulumuotoja koskevat kelpoisuus-
vaatimukset. Lainsaddintd ei rajoittaisi mah-
dollisuuksia jatkossa yhdistdd opettajan teh-
tdviin myoskddn muita kuin varsinaisia ope-
tustehtivid.

Opettajien oikeudellista asemaa koskevan
sddntelyn uudistaminen ei merkittivalld ta-
valla muuttaisi opettajien oikeuksia ja vel-
vollisuuksia nykyiseen tilanteeseen verrattu-
na. Ehdotettuun uuteen jdrjestelméédn ei si-
saltyisi endid kuitenkaan sd#nnoksid perus-
koulun ja lukion opettajien siirtimisestd vi-
ran lakkauttamistilanteissa ja erdissid muissa
tapauksissa. Kdytdnnossd ndiden niin sanot-
tujen siirtosuojasddnnosten merkitys on jia-
nyt vihédiseksi. Opetushallitus on sille sdén-
noksissd annetun toimivallan nojalla siirtéinyt
tai nimittdnyt viime vuosina endid muutaman
henkilon toiseen opettajan virkaan tai toi-
meen. Uudessa jirjestelmissd ennen virka-
miehen tai viranhaltijan taikka tyGsopimus-
suhteessa olevan opettajan irtisanomista
tyOnantajan tulisi mainittujen palvelussuh-
detta koskevien yleislakien nojalla selvittii,
onko henkildlle tarjottavissa tyotd saman
tybnantajan muissa tehtdvissd. Lisiksi lakei-
hin siséltyy sddnnokset irtisanotun henkilén
takaisinottamisesta erdissd tapauksissa.

Ehdotettuihin koulutusta koskeviin lakei-
hin siséllytettdisiin siirtymasdiannokset, joi-
den mukaan ehdotetuilla uusilla laeilla ku-
mottavien lakien nojalla toimivien oppilai-
tosten viran- ja toimenhaltijat seké tuntiopet-
tajat jatkaisivat uusien lakien voimaan tulles-
sa aikaisemmissa tehtdvissddn. Néin ollen

mahdolliset muutokset rehtoreiden, opettaji-
en ja muun henkilston palvelussuhdelajissa
sekd virkanimikkeissd ja tehtidvissd tapahtui-
sivat sen mukaan kuin koulutuksen jirjesté-
jét niistd padttdvit. Myos oppisopimuskoulu-
tuksen paikallishallintoviranomaisina toimi-
vien koulutustarkastajien virat ja tehtdvit
sdilyisivit lainsdddantouudistuksen yhteydes-
sd entiselldén.

Koulutuksen arviointi ja laadun varmistami-
nen

Esityksessd ehdotetaan, ettd koulutusta
koskevaan lainsdddintd6n otetaan sddnnokset
koulutuksen arvioinnista. Arviointi koskisi
kaikkea esityksessd tarkoitettua koulutusta.
Arvioinnilla selvitettdisiin, miten koulutuk-
selle sdddetyt ja médrityt tavoitteet toteutu-
vat kdytdnnossid. Koulutuksen valtakunnalli-
sista tavoitteista sdddettdisiin laeissa ja pid-
tettdisiin valtioneuvoston paitoksilla sekd
madrittdisiin ndyttotutkintoja ja vapaata si-
vistystyotd lukuun ottamatta opetushallituk-
sen antamissa valtakunnallisissa opetussuun-
nitelmien perusteissa. Nayttotutkintoja ja
niihin valmistavan koulutuksen jirjestamisté
ohjaisivat puolestaan ammattitaidon hankki-
mistavasta riippumattomien nayttstutkintojen
perusteet, jotka opetushallitus vahvistaisi. Li-
sdksi koulutuksen jdrjestdjd maardad paikalli-
sista koulutuksen tavoitteista pédttiessiddn
esimerkiksi opetussuunnitelmistaan,

Lakisditeisen arviointijdrjestelmin luomi-
nen on tullut vilttdimattomiksi siirryttiessi
koulutusprosessin ennakollisesta sadntelysté
yhi enemmién koulutuksen tavoitteisiin ja
toimintaan perustuvaan lainsdddantdon.
Koulutuksen arviointi on keskeinen keino
turvattaessa koulutuspalvelujen laatu ja val-
takunnallinen vertailukelpoisuus. Koulutus-
prosessin ennakollista sdéntelyd on 1990-]u-
vulla olennaisesti vihennetty purettaessa pai-
kallista tasoa sitovia lain ja asetuksen siin-
noksid sekd niiden nojalla annettuja opetus-
ministerion ja keskusvirastojen normipaitok-
sid. Esityksessd ehdotetaan, etti koulutusta
koskevaa lainsdddintdd edelleen pelkistetddn
ja kootaan.

Tavoitteisiin ja toimintaan pohjautuva lain-
sdadantd edellyttdd, ettd koulutuksen tavoit-
teet on midritelty riittdvdn tdsmillisesti ja
tavoitteiden toteutumista seurataan jatkuvas-
ti. Ehdotetussa lainsdddénnossd tavoitteet
médriteltdisiin oppilaitosmuotokohtaisten
tavoitteiden sijasta kunkin koulutusmuodon,
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kuten perusopetuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen tavoitteina. Tavoitteet ilmaistaisiin la-
eissa nykyistd pelkistetymmin. Opetuksen
yleisistd valtakunnallisista tavoitteista péit-
tdisi tarkemmin valtioneuvosto. Opetushalli-
tuksen paittimissd opetussuunnitelman pe-
rusteissa médrdtddn opetuksen tarkemmista
tavoitteista ja keskeisistd sisdllista.

Lainsaadiantodn ehdotetaan  otettavaksi
yleiset sadnnokset arvioinnin tarkoituksesta
ja kohteista, arvioinnin suorittajista, arvioin-
nin tasoista ja arviointien keskeisten tulosten
julkistamisesta.

Esityksen mukaan arvioinnin tarkoituksena
on tukea koulutuksen kehittdmistd ja paran-
taa oppimisen edellytyksid. Laissa ehdote-
taan saddettiviksi koulutuksen jirjestdjille
velvollisuus arvioida jirjestimidnsd koulu-
tusta ja sen vaikuttavoutta. Tdmai itsearvioin-
ti pitad sisdlladn sekd oppilaitostason ettd
koulutuksen jarjestdjdtason, kuten kunta-
tason, arvioinnin. Itsearviointia koskevat
siinnokset edellyttivit, ettd koulutuksen jér-
jestdjat jatkuvasti ja systemaattisesti tarkaste-
levat omaa toimintaansa. Tarkastelu tuottaa
tietoa, jonka pohjalta koulutuksen jarjestdjd
voi kehittdd koulutustaan. Opiskelijat ja hei-
didn huoltajansa saavat arvioinnista tietoa
opetukselle asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta seki tietoa erilaisten valintojen teke-
miselle.

Opetusministerié péittdisi ulkopuolisten
arviointien yleisistd perusteista, kuten arvi-
oinnin  painopistealueista.  Opetushallitus
huolehtis1 opetusministeridn mairdimien pe-
rusteiden rajoissa arvioinnin kehittdmisestd
ja ulkopuolisten arviointien toimeenpanosta.
Opetusministerid voisi antaa yksittdisen arvi-
oinnin suorittamisen my6s muun tahon kuin
opetushallituksen tehtidviksi. Opetusministe-
rio voisi tarvittaessa siten antaa arviointitoi-
meksiantoja suoraan esimerkiksi yliopistoille
ja tutkimuslaitoksille.

Opetushallitus voisi tehdé arviointeja sekd
itse ettd antaa arviointien toteuttamista kos-
kevia toimeksiantoja ulkopuolisille tahoille
kuten yliopistoille, tutkimuslaitoksille, 14&-
ninhallituksille ja maakuntien liitoille. Ope-
tushallitus voist myds piittdd osallistumi-
sesta valtakunnallisesti merkittiiviin kansain-
vilisiin arviointeihin. Koulutuksen jarjestdja
olisi velvollinen osallistumaan opetusminis-
terién ja opetushallituksen jirjestdmiin tai
niiden toimeksiannosta suoritettuun arvioin-
tiin. Itsearvioinnissa syntynyttd tietoa voi-
taisiin kiiyttdd hyvéksi ulkopuolisessa atrvi-

oinnissa. Toisaalta ulkopuolinen arviointi
ohjaisi koulutuksen jdrjestdjid suuntaamaan
itsearviointia myos niille koulutuksen osa-
alueille, jotka kulloinkin ovat valtakunnal-
lisen arvioinnin kohteena.

Vaikka koulutuksen jérjestijit sekd opetus-
ministerié ettd opetushallitus voisivat arvi-
ointeja suorittaessaan kiyttdd apunaan myos
muita viranomaisia tai hankkia arviointipal-
velut ulkopuolisilta tahoilta, vastuu arvioin-
tien asianmukaisuudesta sekd arviointien
tulosten julkistamisesta olisi kuitenkin aina
opetusministeriolld, opetushallituksella ja
koulutuksen jarjestijilla.

Koska arviointijirjestelmi ei ole staattinen,
ehdotetut arviointia koskevat sdinnokset oli-
sivat villjid. Ne jattdisivit opetusministerisl-
le, opetushallitukselle ja koulutuksen jirjes-
tdjille arvioinnin suuntaamisen ja kehittimi-
sen edellyttamad liikkkumavaraa.

Arvioinneissa selvitetiin, toteutuvatko
koulutuksen tavoitteet ja opetussuunnitelma
sekd onko koulutus jérjestetty laadukkaasti
ja taloudellisesti. Lakiin otettava sididnnos
koulutuksen vaikuttavuuden arvioinnista
edellyttds, ettd arvioinnilla seurataan muun
ohella opiskelijoiden sijoittumista jatko-
opintoihin ja tydeldméén koulutuksen jil-
keen.

Koulutukselle sidéddettyjen ja maddréttyjen
tavoitteiden valtakunnallinen arviointi kisit-
tdisi esimerkiksi oppimistulosten laadullisen
ja mddrallisen kansallisen arvioinnin. Arvi-
oinnissa selvitettdisiin oppimistuloksia maan
eri osissa ja véestoryhmissid. Viestoryhmit-
tdinen arviointi pitdisi sisdlladn esimerkiksi
eri sukupuoliin ja kieliryhmiin kuuluvien
véestonosien oppimistulosten keskindistd
vertailua. Ulkopuolisissa arvioinnissa voi-
daan kayttdd koulutuksen jdrjestdjien suorit-
tamista itsearvioinneista saatavien tietojen
lisdksi valtakunnallisia tasokokeita seki tes-
tien, yleisten kielitutkintojen ja ammatillisten
niyttotutkintojen perusteella saatavissa ole-
via tietoja.

Arvioinnilla hankittaisiin tietoa koulutus-
jérjestelmén yleistd kehittdmistd varten. Ar-
vioinnin kohteena olisivat esimerkiksi peda-
gogisten jirjestelyiden laatu, henkilSston
ammattitaito, taloudellisten voimavarojen
kdyton tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus
sekd koulutuksen lainsdddidnnon ajanmukai-
suus. Valtakunnallisissa arvioinneissa hankit-
taisiin my0s koulutuksen kansainvilisten
vertailujen ja arviointien edellyttdmii tietoja.
Valtakunnallisen arvioinnin tehtdvinid olisi
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tuottaa mySGs muuta koulutuspoliittisessa
paitoksenteossa tarvittavaa tietoa.
Arviointijarjestelmén tarkoituksena on
tuottaa koulutuksen paikallisessa, alueellises-
sa ja valtakunnallisessa kehittdmistyGssd ja
paitoksenteossa tarvittavaa tietoa. Lisdksi ar-
viointien tulisi tuottaa tietoa opiskelijoiden
ja heidin huoltajiensa valintojen perusteeksi.
Arviointijdrjestelmd on térked osa kehitetté-
essd koulutuspalveluja, ei hallinnollisen val-
vonnan viline. Esityksessd ehdotetaan saa-
dettiviksi, ettid arviointien keskeiset tulokset
tulee julkistaa. Julkistaminen edellyttié arvi-
oinnista vastaavalta taholta aktiivisia toimia.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen uusien rahoitussdinndsten
mukaan kunnan valtionosuus seki kuntaybh-
tymén ja yksityisen jirjestimin koulutuksen
rahoitus mé#draytyisi nykyiseen tapaan oppi-
lasta, opetustuntia, opintoviikkoa, opiskeli-
javuorokautta tai muuta vastaavaa suoritetta
kohden miirittyjen laskennallisten yksikko-
hintojen perusteella sekd kunnan rahoi-
tusosuus asukasmiiran perusteella. Yksikko-
hinnat laskettaisiin edelleenkin tiettyind vuo-
sina toteutuneiden kokonaiskustannusten
perusteella. Koulutusta koskevaan lains#i-
dintoon esitetyt rakenteelliset muutokset
eivit vaikuttaisi valtionrahoituksen méadrdan.
Ne eivit myo6skddn vaikuttaisi valtion ja
kuntien viliseen kustannusten jakoon.

Ehdotuksen mukaan uudet koulutusta kos-
kevat lait tulevat voimaan 1 péivasti elokuu-
ta 1998. Uutta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettavaa lakia sovellettaisiin
ensimmdisen kerran lakien voimaantuloa
seuraavan varainhoitovuoden eli vuoden
1999 rahoitukseen. Vuoden 1998 ja sitd
edeltidvien vuosien rahoitukseen sovellettai-
siin kaikilta osin lakien voimaan tullessa
voimassa olleita rahoitussddnnoksid. Niin
ollen ehdotetulla uudistuksella ei ole vaiku-
tusta vuoden 1998 talousarvioon.

Luopuminen peruskoulun hallinnollisesta
jaosta ala- ja yldasteeseen edellyttid perus-
koulun valtionosuuden perusteena olevien
yksikkohintojen laskentaperusteiden muutta-
mista. Voimassa olevan rahoituslain mukaan
peruskoulun  yksikkohintaa  porrastetaan
muun ohella kunnan kouluverkon rakenteen
perusteella. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-

tuksesta annetun asetuksen mukaan kunnan
kouluverkkoa kuvaavan tunnusluvun vaiku-
tus peruskoulun yksikkohintaan on 40 pro-
senttia. Laskettaessa tunnuslukua otetaan
erikseen huomioon kunnan pienet ala-asteet,
yldasteen ylldpitiminen sekd kunnan ainoa
samankielinen alle 180 oppilaan ylaaste. Eh-
dotettu perusopetuslaki edellyttda ndin ollen
muutoksia tunnusluvun laskentaperusteisiin.
Niilld muutoksilla ei kuitenkaan ole vaiku-
tusta valtionosuuksien kokonaisméiriin, ja
tarkoitus on, ettdi myds muutokset yksittiis-
ten kuntien ja muiden koulutuksen jérjestdji-
en rahoitukseen jddvit mahdollisimman vi-
héisiksi.

Ehdotetussa ammatillista koulutusta koske-
vassa lainsdddinnossd koulutusta ei endd
jaettaisi oppilaitosmuotoihin. T#lléin myds-
kadn rahoituksen perusteena olevia opiskeli-
jakohtaisia yksikkohintoja ei endd voitaisi
nykyiseen tapaan porrastaa eri oppilaitos-
muotojen vililld olevien kustannuserojen
perusteella. Yksikkohinnat ehdotetaan oppi-
laitosmuotojen sijaan laskettavaksi koulu-
tusaloittain. Ehdotetut uudistukset edellytti-
vit myos, ettd nykyisin musiikkioppilaitok-
sissa, litkkunnan koulutuskeskuksissa, kansan-
opistoissa, kansalaisopistoissa ja opintokes-
kuksissa jirjestettivin ammatillisen koulu-
tuksen rahoitusperusteet yhtendistetdin muun
ammatillisen koulutuksen rahoitusperustei-
den kanssa.

Oppisopimuskoulutuksen erillinen valtion-
osuusjérjestelméd ehdotetaan yhdistettiviksi
opetustoimen rahoitusjirjestelmidin. Op-
pisopimuskoulutuksen nykyinen valtion-
osuusprosentti on 97. Esityksen mukaan op-
pisopimuskoulutuksena jérjestettivin amma-
tillisen koulutuksen jérjestijd saa rahoituk-
sena opiskelijamédrian ja yksikkohinnan tu-
lon tiAysimiardisend. Yksikkohinta on op-
pisopimuskoulutuksena jarjestettivissd am-
matillisessa peruskoulutuksessa 80 prosenttia
ja ammatillisessa lisdkoulutuksessa 45 pro-
senttia ammatillisen koulutuksen yksikkohin-
tojen keskiméirdisestd markkaméairéisti. Pro-
sentit on midritelty siten, etti oppisopimus-
koulutuksen valtionrahoituksen keskim#ard
opiskelijaa kohden ei muuttuisi.

Yksikkohintojen uusi laskentatapa pitdisi
kuntien ja muiden koulutuksen jirjestdjien
keskinaiset rahoitussuhteet pédosin nykyi-
selldéin. Yksikkohintojen porrastusperustei-
den muuttaminen aiheuttaa kuitenkin vihdi-
sid muutoksia valtionosuuden saajien kes-
kindiseen rahanjakoon. Muutoksia voidaan
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pitdd perusteltuina, koska uudessa jirjestel-
maissé erilaisten ylldpitdjien jarjestimad ta-
voitteiltaan ja sisall6ltiddn samanlaista koulu-
tusta kisiteltdisiin rahoituksellisesti yhden-
mukaisin perustein. Rahoitusjérjestelmén
rakenteellinen uudistaminen tulee pitemmailld
aikavililld todennikdisesti myds johtamaan
nykyistd taloudellisempiin koulutuksen jar-
jestamisratkaisuihin, muun muassa yhteisten
opettajien kdyttodn ja pidllekkdisen opiske-
lun vdhenemiseen.

Ehdotukseen siséltyy erditd toiminnallisia
uudistuksia, joilla on vuodesta 1999 lukien
kustannusvaikutuksia. Téllaisia uudistuksia
ovat koulukodeissa annettavan opetuksen
siirto opetustoimen piiriin ja kesdyliopistojen
ottaminen lakisdéteisen valtionosuusjirjestel-
mén piiriin.

Edelld todettujen uudistusten lisdksi ylé-
asteen opetuksen jirjestdmisti koskevista
rajoituksista luopumisesta, lapsen oikeudesta
aloittaa perusopetus vuotta saddettyd aikai-
semmin, oppilaan oikeudesta tukiopetukseen
ja erityisopetukseen, kuntien velvollisuudesta
saamenkielisen ja viittomakielisen opetuksen
jérjestdmiseen erdissd tapauksissa sekd mak-
suttoman ateriaedun ulottamisesta kaikkiin
lukion oppimiirdd ja ammatillista perustut-
kintoa suorittaviin pditoimisiin aikuisopiske-
lijoihin saattaa aiheutua lisdkustannuksia op-
pilaitosten yllédpitdjille. Kuntien osalta muu-
tokset riippuvat muun ohella siitd, miten
kunnat ovat opetuksen ja mainitut edut ny-
kyisin jdrjestdneet.

Valtiolle lisimenoja viimeksi mainituista
uudistuksista aiheutuisi vilittémasti vain
lapsen oikeudesta aloittaa perusopetus vuotta
sdddettyd aikaisemmin, mikd lisdisi tilapai-
sesti oppilasmaéérid. Lisdkustannusten mairé
riippuist siitd, kuinka suuri osuus niistd op-
pilaista, joilla on valmiudet aloittaa perus-
opetus vuotta sdiddettyd aikaisemmin, kdyttid
hyvikseen mainittua oikeutta. Lisékustan-
nukset arvioidaan Kkuitenkin véh#isiksi.
Muista mainituista uudistuksista aiheutuisi
valtiolle lisdkustannuksia aikaisintaan vuon-
na 2001, jolloin yksikkohinnat lasketaan to-
dellisten kustannusten mukaan. Lukiossa ja
ammatillisessa koulutuksessa opiskelun péa-
toimisuus on tarkoitus méiritelld siten, ettd
oikeus maksuttomaan ateriaetuun ei koko-
naisuudessaan lisdintyisi olennaisesti nykyi-
sesti.

TyGajan sddntelystd luopuminen perusope-
tuksen jilkeisessd koulutuksessa ei aiheuta
lisikustannuksia voimassa olevassa opiskeli-
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jaméidrien laskentapéiviin perustuvassa rahoi-
tusjirjestelméssd. Yksityisten perusopetuksen
jarjestdjien nykyistd laajempi velvollisuus
opettaa vaadittaessa oppilaiden oman tun-
nustuksen mukaista uskontoa sekd jarjestdd
niin sanottua osa-aikaista erityisopetusta li-
sdd yksityisten opetuksen jérjestdjien kustan-
nuksia. Valtion ylldpitamiltd vieraskielisiltd
kouluilta poistuu lakiséddteinen velvollisuus
osallistua perusopetusta saavien oppilaiden
koulumatkoista atheutuviin kustannuksiin.

Opiskelijamaksujen perintidoikeuden pois-
tuminen aikuiskoulutuksena jérjestetystd am-
matillisesta  peruskoulutuksesta  vihentidd
mainittua koulutusta nykyisin jirjestdvien
oppilaitosten ylldpitdjien maksutuloja arviol-
ta noin 20 miljoonalla markalla vuodessa.
Oppilasmaksujen perintdoikeuden poistumi-
nen kolmelta nykyisin Steiner-koulusta an-
netun lain nojalla toimivalta Steiner-koululta
vihentdd mainittujen koulujen maksutuloja
noin kahdella miljoonalla markalla vuodessa.

Vapaasta sivistystyOstd annettavassa laissa
sédidettdvien valtionosuusprosenttien yh-
tendistiminen lisdisi valtionosuuksia noin
8,5 miljoonalla markalla. Lisdyksestd suurin
osa aiheutuisi kansanopistojen valtionosuus-
prosentin korotuksesta. Vapaasta sivistys-
tyOstd annettavassa laissa tarkoitettujen oppi-
laitosten  jdrjestimén tutkintotavoitteisen
koulutuksen rahoitus médrdytyisi esityksen
mukaan perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen valtionosuuksien
perusteena olevien yksikkohintojen mukaan.
Mainittujen yksikkohintojen mukaan mii-
rdytyvi rahoitus olisi alhaisempi kuin nykyi-
sen lainsdddidnnon mukainen rahoitus. Kun
tutkintotavoitteisen koulutuksen osuus var-
sinkin kansanopistojen jérjestiméstd koulu-
tuksesta on suuri, ei esityksen arvioida va-
paan sivistystyon osalta lisddvin valtion me-
noja.

Koulukodeissa annettavan opetuksen siirti-
minen opetustoimeen lisdd opetustoimen val-
tionosuuksia arviolta noin 6,5 miljoonalla
markalla vuodessa. Kuntien rahoitusvastuu
alenee vastaavasti. Arvio perustuu oletuk-
seen, ettd perusopetuksen yksikkshinta kou-
lukotiopetuksessa on 60 000 markkaa oppi-
lasta kohden.

Kun otetaan huomioon opiskelijamaksujen
perintioikeuden poistuminen aikuisten am-
matillisesta peruskoulutuksesta ja kouluko-
tien tulo opetustoimen valtionosuusjérjestel-
mén piiriin, ehdotus lisdd kuntien menoja
nettoméadriisesti noin 14 miljoonalla markal-
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la vuodessa.

Kesdyliopistojen ottaminen mukaan la-
kisaiiteisen valtionosuuden piiriin ja kansa-
laisopistojen valtionosuusprosentin sovelta-
minen lisdisi valtionosuusmenoja noin 8 mil-
joonalla markalla olettaen, ettd valtion ta-
lousarvioon otettava opetustuntikiintié vastaa
toiminnan todellista laajuutta.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Uudistuksella ei ole merkittivid valittomid
vaikutuksia koulutuksesta ja sen hallinnosta
huolehtivien organisaatioiden asemaan ja
tehtiviin. Uudistus ei my&skédn vélittomasti
vaikuta opetus- ja hallintohenkiloston mia-
rdén ja asemaan.

Esitykseen siséltyvit lait kuitenkin antavat
koulutuksen jirjestdjille nykyistd huomatta-
vasti suuremmat mahdollisuudet joustavasti
paikallisten tarpeiden ja kiytettivissa olevien
tilojen mukaan paittad oppilaitoksista sekd
niiden tehtdvistd ja organisaatiosta. Koulu-
tuksen jarjestdjd voisi esimerkiksi keskittdd
kaiken seka yleissivistdvén ettd ammatillisen
aikuiskoulutuksen yhteen oppilaitokseen
taikka jdrjestdd nuorten lukiokoulutus ja am-
matillinen peruskoulutus samassa oppilaitok-
sessa. Toisaalta voitaisiin noudattaa my0s
hajautettua mallia, jossa on useita oppilai-
toksia. Oppilaitokset voidaan myos nykyi-
seen tapaan organisoida sen perusteella,
minki lain mukaista koulutusta niissi jarjes-
tetadn.

Esityksen mukaan perusopetusta voitaisiin
jérjestdd nykyistd laajemmin my6s kuntayh-
tymissi. Taltd osin esityksella pyritdin hel-
pottamaan kuntien vilistd yhteisty6té jérjes-
tettiiessd perusopetusta. Esitykseen siséltyviit
koulutuksen jérjestdjien yhteistyGvelvoitteet
lisddvit eri oppilaitosten toiminnan verkottu-
mista.

Esityksen mukaan opetusministerid myon-
tdisi opetushallituksen sijasta luvan erityises-
td syystd perid maksuja lukiokoulutuksesta
tai ammatillisesta koulutuksesta. Opetus-
ministerid vahvistaisi perusopetuslain, lu-
kiolain, ammatillisesta koulutuksesta annet-
tavan lain, ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annettavan lain, vapaasta sivistystyOstd
annettavan lain ja taiteen perusopetuksesta
annettavan lain nojalla oppilailta perittdvien
maksujen  perusteet. Opetushallituksesta
poistuisi eréitd valtion oppilaitosten hallinto-
asioita. Opetushallitus ei enidd huolehtisi pe-

ruskoulun ja lukion opettajien siirtdmisesti
ja nimittimisestd erdissid tapauksessa. Ope-
tushallituksen toiminnan painopiste keskit-
tyisi nykyistd selkedimmin opetussuunnitel-
majirjestelmén kehittdmiseen ja koulutuksen
arviointiin. Koska edelld todettujen muutos-
ten takia organisaatiosta toiseen siirtyvien
hallinnollisten tehtdvien mairit olisivat vi-
hiiset, ehdotetut muutokset eivit vaikuttaisi
henkil6ston kokonaisméirdadn opetusministe-
ridssd ja opetushallituksessa. Ladninhallitus-
ten tehtdvit sailyisivit padosin nykyiselldin.

Rehtorit ja koulun johtajat, opetushenkilss-
t0 ja muu henkilosto sekd oppisopimuskou-
lutuksenpaikallishallintoviranomaistehtivisti
huolehtivat koulutustarkastajat jatkaisivat
lakien voimaan tullessa aikaisemmissa pal-
velussuhteissaan. Virkarakenteesta ja tehtivi-
en méidrittelystd luopuminen liséisi kuitenkin
vastaisuudessa mahdollisuuksia méaaritelld
rehtorien ja opettajien tehtdvien uvudelleen ja
kayttdd henkilostéd nykyistd joustavammin
eri koulutusmuotoihin kuuluvassa opetukses-
sa. Joustavuuden ja tehokkuuden lisédantymi-
sen vaikutuksia rehtorien ja opetushenkilss-
ton méiriin ei ole voitu arvioida.

§. Asian valmistelu

Opetusministerio asetti 9 pédiviani syyskuu-
ta 1993 hankkeen, jonka tehtivénd oli arvi-
oida koulutusta koskevan lainsddddnndn ny-
kyinen rakenne ja sisdlté sekd valmistella
saiddos- ja muut ehdotukset koulutusta kos-
kevan lainsddddannon yhtendistdmiseksi ja
pelkistdmiseksi. Hanke luovutti mietintonsa
20 paivind tammikuuta 1995 (Opetusminis-
terion tydryhmien muistioita 1:1995). Hanke
ehdotti yliopistoja ja korkeakouluja edeltd-
vén koulutusta koskevan lainséddannon ko-
koamista seitseméidn lakiin. Lisdksi koulu-
tuksen rahoituslainsdddintdd  ehdotettiin
muutettavaksi.

Opetusministerioé asetti 26 pdivind tammi-
kuuta 1995 poliittisesti kokoonpannun toimi-
kunnan, jonka tuli edelld mainitun hankkeen
tyon pohjalta selvittid koulutusta koskevan
lainsdddannon kokonaisuudistuksen toteutta-
misen edellytykset, arvioida esitettyjen sisil-
l6llisten uudistusten toteuttaminen ja jatkaa
aiempaa selvitystyotd ja uudistuksen val-
mistelua. Toimikunta luovutti 19 paivani
maaliskuuta 1996 mietintdnsd "Koulutuksen
lainsddddnnén kokonaisuudistus”  (Komi-
teanmietintd 1996:4). Jirjestetylld lausunto-
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kierroksella vastaanotettiin lausunnot 196 eri
taholta. Saaduista lausunnoista on laadittu
yhteenveto, Koulutuksen lainsdaddnnon ko-
konaisuudistus — Lausunnot komitean-
mietinndstd KM 1996:4 (Opetusministerio,
lokakuu 1996). Hallituksen esitys on valmis-
teltu opetusministeritssd mainitun komitean-
mietinnon ja siitd saatujen lausuntojen poh-
jalta.

Edelld mainittuihin mietintdihin siséltyi
myos ehdotus lapsen oikeudesta saada mak-
sutta vuoden kestdvéd esiopetusta ennen op-
pivelvollisuuden alkamista. Esitykseen ei ole
julkisen talouden tilaan liittyvistd syistd si-
sillytetty mainittua ehdotusta.

Asiaa on kisitelty hallituksen sivistyspo-
liittisessa ministerityGryhméssa.

Esityksestdi on kidyty kunnan viranhalti-
jain neuvotteluoikeudesta annetun  lain
(389/1944) sekd yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(651/1988) ja viimeksi mainitun lain perus-
teella tehdyn opetusministerion hallinnonalaa
koskevan yhteistoimintasopimuksen mukai-

set neuvottelut tyontekijoiti edustavien jér-
jestojen kanssa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys on osa koulutusta koskevan lainsaa-
didnndn kokonaisuudistusta. Uudistuksen toi-
sen osan muodostaa eduskunnalle annettu
hallituksen esitys yliopistolaiksi ja laiksi yli-
opistolain voimaanpanosta. Yliopistojen yh-
teydessi toimivista harjoittelukouluista ehdo-
tetaan niiden hallintoa lukuun ottamatta saé-
dettdviksi tdhdn esitykseen siséltyvissd pe-
rusopetuslaissa ja lukiolaissa.

Esitys edellyttéd, ettéi peruskoulun ja luki-
on opettajien sekd erdiden muiden valtion
eldkejdrjestelméddn kuuluvien opettajien ja
muun henkiloston elidkeoikeuden madrdyty-
mistd koskevaa lainsaddint6d uudistetaan.
Tistd on tarkoitus antaa erikseen hallituksen
esitys. Tarkoituksena on sédtid, ettd mainittu
henkil&sto siirtyisi asteittain oman palvelus-
suhdelajinsa mukaisesti joko kunnalliseen
tai valtion eldkejarjestelméin taikka tydela-
kejarjestelmiin.

Esitys edellyttdd erditd muutoksia myos
opintotukea koskevaan lainsaddédnt6on. Myos
siitd on tarkoitus antaa erikseen hallituksen
esitys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Perusopetuslaki

Lakia sovelletaan kattavasti kaikkeen ny-
kyisin kunnan peruskoulussa ja eri lakien
nojalla toimivissa kuntayhtymien, valtion ja
yksityisissid kouluissa annettavaan peruskou-
luopetukseen ja sitd vastaavaan opetukseen.
Laki korvaa nykyiset peruskouluopetusta ja
sitd vastaavaa opetusta koskevat yhteensi 10
eri lakia. Lakia sovelletaan my&s kansa-
laisopistojen ja kansanopistojen antamaan
perusopetukseen. Lain soveltamisalan piiriin
kuulvu lisdksi nykyisin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hallinnonalaan kuuluva kou-
lukodeissa annettava peruskouluopetusta vas-
taava opetus. Laissa séidetdéin my0s perus-
opetusta ja oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvasta padsadntoisesti vuoden kestivisté
opetusministerion luvalla jérjestettavista esi-
opetuksesta sekd perusopetuksen oppiméairin
suorittaneille annettavasta lisdopetuksesta ja
oppivelvollisuusikiisille maahanmuuttajille
tarkoitetusta perusopetukseen valmistavasta
opetuksesta.

Perusopetuksen yhteydessd voidaan jarjes-
tdd edelleen myos muuta siithen ldheisesti
liittyvdd toimintaa, kuten koulukirjastotoi-
mintaa sekd oppilaskerhoja.

Lain nimeksi ehdotetaan otettavaksi halli-
tusmuodon 13 §:n mukaisesti perusopetusla-
ki. Laki sisédltdd mainitun hallitusmuodon
pykildn edellyttamat sddnnokset oppivelvol-
lisuudesta ja perusopetuksen antamisesta.
Laissa sdddetddn luvuittain soveltamisalasta
ja tavoitteista, kunnasta opetuksen jarjestd-
Jénd, muista opetuksen jirjestdjistd, opetuk-
sesta, arvioinnista, tyOajasta, oppivelvolli-
suudesta, oppilaan oikeuksista ja velvolli-
suuksista seké erindisistd muista asioista.

Lain sddnnoksid sovelletaan eriitd poik-
keuksia lukuun ottamatta yhtildisesti valtion,
kuntien, kuntayhtymien ja yksityisten yh-
teisdjen ja sditiciden jirjestimédn opetuk-
seen.

Muiden kuin oppivelvollisten osalta laki
mahdollistaa perusopetuksen jirjestimisen
eri muodoissa kuten ldhiopetuksena, etdope-
tuksena tai niiden sovellutuksina monimuo-
to-opetuksena.

Ehdotettuun lakiin ei sisdlly nykyiseen pe-
ruskoululakiin ja muihin perusopetusta anta-
via kouluja koskeviin lakeihin siséltyvid
saannoksid koulujen hallinnosta seki rehto-
rien ja opettajien oikeudellisesta asemasta
erditd siirtymékautta koskevia séinnsksii lu-
kuun ottamatta. Kuntien opetustoimen hal-
lintoon sovelletaan vastaisuudessa kuntalakia
sekd yksityisten koulutuksen jérjestdjien ja
valtion oppilaitosten hallintoon tihdn esityk-
seen sisdltyvin valtion ja yksityisen jérjestd-
mén koulutuksen hallinnosta annettavan lain
sadnnoksid. Toimivallasta opetuksen jarjesti-
jan pédtettiviksi tissd laissa sdddetyissd asi-
oissa médrdtadn kunnan, kuntayhtymain, val-
tion ja yksityisen koulutuksen jérjestdjian
hyviksymassd johtosddnnossid. Rehtoreihin
ja opettajiin sovelletaan palvelussuhdelajista
riippuen kuntalain, kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annetun lain ja kunnan
virkasdénnon, tydsopimuslain tai valtion vir-
kamieslain sddnnoksid ja midrdyksid. Ehdo-
tetun lain nojalla annettavassa asetuksessa
séddetddn kuitenkin rehtorien ja opettajien
kelpoisuusvaatimuksista. Rahoituksesta sdi-
detddn tihin esitykseen sisdltyvissd opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettavassa
laissa.

Asianomaisella ministeriélld tarkoitetaan
laissa opetusministeriota.

1 luku. Soveltamisala ja tavoitteet

1 §. Soveltamisala. Laki koskee lapsille,
nuorille ja aikuisille jirjestettdvid perusope-
tusta sekd perusopetusta edeltivii esiopetus-
ta, perusopetuksen oppimédrddn suorittaneil-
le jarjestettdvdd lisdopetusta ja maahan-
muuttajille jérjestettavdi perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Oppivelvollisuuden
madrittely sisdltyy lain 7 lukuun., Muille
kuin oppivelvollisuusikiisille jarjestettivissi
perusopetuksessa noudatetaan vain osaa lain
sddnnoksistd sen mukaan kuin 46 §:ssd sadd-
detédén. Lain piiriin kauluvan toiminnan erot-
telulla perusopetukseen ja muuhun opetuk-
seen on merkitystd muun muassa siihen, ettd
perusopetukseen kuulumattomassa opetuk-
sessa opintososiaaliset edut voidaan sdatidd
perusopetuksessa annettavia etuja rajoitetum-
maksi.
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Perusopetusta ei jaeta laissa erikseen ala-
asteen opetukseksi ja yldasteella annettavaksi
opetukseksi. Opetuksen laajuus sdilyy kui-
tenkin nykyiselldén.

Yleisesti esiopetukseen, lisdopetukseen ja
perusopetukseen valmistavaan opetukseen
sovelletaan kaikkia ehdotetun lain ja sen
nojalla annetun asetuksen sdfnnoksid, jollei
saannoksessd erikseen todeta, ettd sitd sovel-
letaan vain perusopetukseen. Esiopetuksen,
lisdopetuksen ja perusopetukseen valmista-
van opetuksen laajuudesta sdddetddn lain
9 §:n nojalla tarkemmin asetuksessa. Esiope-
tuksen, perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen ja lisdopetuksen laajuus on tarkoitus
madritelld vuotuisena vihimmiistuntiméira-
ni.

2 §. Opetuksen tavoitteet. Perusopetuksen
tavoitteet vastaavat nykyisid peruskouluope-
tukselle sidddettyjd tavoitteita, mutta ne mai-
ritellddn erityisesti kasvatustavoitteiden osal-
ta nykyistd peruskoululakia huomattavasti
yleisemmin ja pelkistetymmin. Pykélidn
1 momentin tavoitemadrittely sisdltdd perus-
opetuksen kasvatustavoitteena nykyisin erik-
seen mainitun siveellisyyden ja hyvit tavat
sekd tasapainoisuuden, hyvakuntoisuuden,
vastuuntuntoisuuden, itsendisyyden, luovuu-
den, yhteistyokykyisyyden ja rauhantahtoi-
suuden. Edelleen uusi méadritelmé kattaa ny-
kyisen peruskoululain tavoitteet antaa oppi-
laalle persoonallisuuden monipuolisen kehit-
timisen, yhteiskunnan ja tydeldmén, amma-
tinvalinnan ja jatko-opintojen, elinympéris-
ton ja luonnon suojelemisen, kansallisen
kulttuurin ja kansallisten arvojen sekd kan-
sainvilisen yhteistyon ja rauhan edistdmisen
kannalta tarpeellisia valmiuksia sekd edistidd
sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Tavoitteiden
pelkistetympi méérittely mahdollistaa sédddet-
tyjen yleisten tavoitteiden puitteissa perus-
opetuksen tavoitteiden painottumisen ja
muuttumisen yhteiskunnan kehityksen muka-
na.

Edellid todetut tavoitteet koskevat kaikkea
laissa tarkoitettua opetusta. Pykildn 1 mo-
mentissa asetetaan liséksi esiopetuksen ta-
voitteeksi parantaa lasten oppimisedellytyk-
sid ja siten heiddn valmiuksiansa perusope-
tuksen aloittamiseen.

Perusopetuksen, esiopetuksen, lisdopetuk-
sen ja maahanmuuttajille jirjestettdvin
perusopetukseen valmistavan opetuksen ta-
voitteet médritellddn tarkemmin valtioneu-
voston 14 §:n perusteella tekeméssd paiatok-
sessid ja opetushallituksen saman pykéldn

nojalla antamissa valtakunnallisissa opetus-
suunnitelman perusteissa sekd koulutuksen
jérjestdjien 15 §:n mukaan hyviksymissi
opetussuunnitelmissa.

Pykildn 2 momentti on nykyisiin sddnnok-
siin verrattuna uusi. Peruskoulun yleisti ta-
voitetta edistdd tasa-arvoa yhteiskunnassa ei
ole kirjattu nykyisiin sédéinnoksiin. Perusope-
tuksella kohotetaan véeston yleistd koulutus-
tasoa, mikd edistdd yksiloiden valmiuksia
toimia yhteiskunnan jidsenini. Tasa-arvon
edistiminen ilmenee muun ohella opetuksen
sisdlloissd sekd lain mukaisissa opetusjdrjes-
telyissd, joiden avulla kaikille oppivelvolli-
suusikdisille turvataan yhtildiset mahdolli-
suudet perusopetuksen saamiseen muun
muassa sukupuolesta, kansalaisundesta, ter-
veydentilasta ja kehitystasosta, asuinpaikasta
sekd huoltajien tuloista ja varallisuudesta
riippumatta. Momentin jalkiosan sdinnok-
selld korostetaan elinikédisen oppimisen peri-
aatteen huomioon ottamista opetuksessa.
Lain mukaisen opetuksen tavoitteena on he-
rittdd oppilaissa myonteinen suhtautuminen
oppimiseen ja opiskeluun eldmain eri vaiheis-
sa. Perusopetuksen oppimiirin suorittami-
nen antaa yleisen kelpoisuuden hakeutua
perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen eli
lukioon tai ammatilliseen koulutukseen.

3 §. Opetuksen jdrjestdmisen perusteet.
Pykidldn 1 momentissa ilmaistaan opetuksen
jérjestamistd ohjaava yhtendiskouluperiaate.
Sadnnoksen mukaisesti opetuksen tavoitteet
ja sisdltd madritellddn laissa ja sen nojalla
annettavissa p#itoksissd valtakunnallisesti
pddosin yhtendisiksi. Laki sallii kuitenkin
opetussuunnitelmien erilaisuuden, valinnai-
suuden ja opetuksen yksilollisen mukautta-
misen kulloinkin voimassa olevien tuntijako-
paddtdsten ja opetussuunnitelmien perustepii-
tosten sek#d erityisestd koulutustehtidvastd
tehtdvin paatoksen mukaisesti. Lisdksi eréi-
den erityisryhmien, esimerkiksi vaikeimmin
kehitysvammaisten opetuksessa, opetuksen
tavoitteet ja sisallot voivat poiketa merkittd-
vistikin opetuksen yleisisti tavoitteista ja
sisélloista.

Pykildn 2 momentin sdfinnds opetuksen
jéarjestdmisestd oppilaan ikidkauden ja edelly-
tysten mukaisesti on pohjana kaikelle ope-
tuksen sekd opetukseen liittyvien jirjestelyi-
den ja tukitoimenpiteiden suunnittelulle ja
toteuttamiselle. Tukiopetuksesta, erityisope-
tuksesta ja mahdollisuudesta poiketa sdén-
noksistd yksittdisen oppilaan osalta séddde-
tddn tarkemmin 16—18 §:ssd. Vammaiselle
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ja mualle erityistd tukea tarvitsevalle oppi-
laalle annettavista tulkitsemis- ja avustaja-
palveluista, muista opetus- ja oppilashuolto-
palveluista ja erityisistd apuvilineisti sifide-
tadn 31 $:n 1 momentissa. Aikuiskoulutuk-
sena jarjestettiviistd perusopetuksesta sddde-
tddan 46 §:ssd.

Velvoiie toimia yhteistydssd kotien kanssa
vastaa voimassa olevaa lainsaadantod.

2 luku. Kunta opetuksen jérjestijini

4 §. Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta.
Kunnan velvollisuus jarjestdd perusopetusta
sen alueella asuville oppivelvollisille lapsille
ja nuorille sdilyy nykyiselladn. Lain 24 §:n
mukaan oppivelvollisia ovat kuitenkin vas-
taisuudessa myods muut kuin Suomen kansa-
laiset. Elokuun 1997 alusta voimaan tulevan
peruskoululain muuttamisesta annetun lain
perusteella kunnat ovat velvollisia jirjestd-
midn peruskouluopetusta myds vaikeimmin
kehitysvammaisille lapsille. Heindkuun 1997
foppuun  vaikeimmin kehitysvammaisten
opetus jarjestetddn erityishuoltona kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain
mukaisesti.

Kunta voi hankkia opetuspalvelut myds
muulta kunnalta, kuntayhtyméltd, valtiolta
tai 7 §:ssd tarkoitetulta yksityiseltd koulutuk-
sen jarjestdjaltd. Kuntayhtymi voi olla sel-
lainen, johon asianomainen kunta kuuluu, tai
muu kuntayhtymd. Lakiin ei oteta tarkempia
sddannoksid opetuksen hankkimisesta, vaan
asia jdisi kunnan ja muun opetuksen jirjesti-
jan sopimuksen varaan. Lain voimaantu-
losddnnoksen mnojalla nykyiset korvaavia
kouluja koskevat sopimukset ovat edelleen
voimassa lain tultua voimaan 7 §:ssi tarkoi-
tettuina sopimuksina. My®&s harjoittelukoulu-
jen oppilaaksiottoalueet siilyvit lain voi-
maan tultua entiselldéan.

Lain tultua voimaan ei kuntien yhteistyo-
hon sovelleta endd peruskoulun voimaan-
panovaiheeseen liittyviin toimeenpanosuun-
nitelmiin sisédltyvid yhteistoimintavelvoittei-
ta. Yhteistyosta on vastaisuudessa voimassa,
mitd kunnat keskendin sopivat.

Pykilin 2 momentin perusteella kuntien
yhteisty6td varten voidaan perustaa kuntayh-
tymi. Kuntayhtymén perustaminen ei edelly-
td valtion viranomaisen lupaa. Kuntayhty-
mén perustaminen voi tulla kysymykseen
esimerkiksi erityisopetuksen jirjestdmisessd.
Myos esimerkiksi kuntien yhteistd yldastetta

vastaava opetus voitaisiin pykdldn mukaan
antaa kuntayhtymin vastuulle. Kuntayhty-
méiin sovelletaan laissa ja sen nojalla anne-
tussa asetuksessa opetuksen jérjestdjdd kos-
kevia sdidnnoksia. Opetus- ja kulttuuritcimen
rahoituksesta annettavan lain mukaan toi-
mintaa varten myonnettivd rahoitus makse-
taan suoraan kuntayhtymiille.

My®os sairaalan sijaintikunnan velvollisuus
jérjestdd sairaalassa potilaana olevalle oppi-
velvolliselle opetusta sdilyy pykildn 3 mo-
mentin mukaan pidosin nykyisellddn. Ope-
tuksen jérjestdjidn paitosvaltaa kuitenkin lisa-
tddn ja opetusministerion médrdyksistd luo-
vutaan. Opetus- ja kulttauritoimen rahoituk-
sesta annettavan lain 51 §:n 1 momentin
mukaan sairaalan sijaintikunnalla on oikeus
laskuttaa oppilaan kotikunnalta sairaalaope-
tuksen jirjestimisestd aiheutuvat kustannuk-
set siltd osin kuin sairaalan sijaintikunnan
sairaalaopetusta varten saamat valtionosuu-
det eivit niitd kata.

Kuten nykyisinkin kunta on velvollinen
jarjestaimiidn opetuksen erikseen suomenkie-
lisid ja ruotsinkielisid oppilaita varten. La-
kiin ei sisdlly nykyisenkaltaista sdinnoOstd
vihimmaisoppilasmairdstd, joka velvoittaisi
opetuksen jdrjestdmiseen omassa kunnassa.
Opetuksen jirjestdmisestd ja oppilaan koulu-
paikan madrdytymisesti sididdetddn yleisesti
6 §:ssd. Velvollisuudesta saamenkielisen ja
viittomakielisen opetuksen jérjestimiseen
sdddetddn opetuskieltd koskevassa 10 §:ssi.

5 §. Esiopetuksen, lisdopetuksen ja perus-
opetukseen valmistavan opetuksen jdrjestd-
minen. Perusopetusta edeltdvin esiopetuksen
oppiméirin suorittaneille oppilaille annetta-
van lisdopetuksen ja maahanmuuttajille tar-
koitetun peruskouluun valmentavan opetuk-
sen jarjestdmistd koskevat siddnnokset siily-
vit pdaosin nykyiselldén.

Pykéldn 1 momentin nojalla kunnat ovat
velvollisia jarjestimééin vaikeasti vammaisil-
le ja sairaille 25 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd
oleville lapsille esiopetusta. Voimassa ole-
van peruskoululain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan peruskoulussa voi olla enintéiin kaksi-
vuotinen esiaste niitd oppilaita varten, joiden
oppivelvollisuus kestdd yksitoista vuotta.
Tamain lain 9 §:n 2 momentin mukaan mai-
nittujen lasten esiopetus voi kunnan paétok-
sen mukaan kestdd edelleen kaksi vuota.
Perusopetuksen alkamista edeltidvind vuonna
annettava esiopetus kuuluu oppivelvollisuu-
den piiriin ja stihen osallistuminen on maini-
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tulle lapsille pakollista. Muille kuin edelld
mainituille lapsille jarjestettdvididn esiopetuk-
seen kunta tarvitsee nykyiseen tapaan ope-
tusministerién luvan.

Lukuvuodelle 1996-97 lupia on myonnetty
esiopetuksen jirjestimiseen yhteensd 6 000
lapselle. Lain 50 §:n 4 momentin nojalla
lain voimaantullessa voimassa olevat luvat
ovat voimassa niissd méérityn ajan loppuun.
Opetustoimen piirissé jarjestetyn esiopetuk-
sen tarkoituksena on kuusivuotiaiden piivé-
kotipalveluita tdydentden edistdd oppivelvol-
lisuusikéd nuoremmille lapsille tarkoitettujen
kasvatus- ja opetuspalvelujen tasavertaista
jakamista kunnassa. Esiopetukseen osallistu-
minen on lapselle vapaaehtoista.

Pykildn 2 momentin mukaan kunta padttad
nykyiseen tapaan lisdopetuksen ja perusope-
tukseen valmistavan opetuksen jarjestdmises-
ti. Opetukseen osallistuminen on vapaach-
toista.

Esiopetuksen, lisdopetuksen ja perusope-
tuksen valmistavan opetuksen laajuudesta
sdaddetddan 9 §:ssd ja opetuksen sisédllostd 11

:ssé.

; 6 §. Oppilaan koulupaikan mdidrdytyminen.
Pykild sisdltdd kuntia koskevan yleisen
sadnnoksen opetuksen ja siithen liittyvien
koulukuljetusten suunnittelusta ja jarjesta-
misestd. Koulumatkojen turvallisuutta ja ly-
hyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon
muun ohella asutuksen ja koulujen sekd
muiden opetuksen jirjestimispaikkojen, ku-
ten pdividkotien, sijainti sekd muut asian-
omaisen kunnan olosuhteet ja oppilaiden ika.
Ajasta, joka perusopetuksessa saa pdivittii-
seen koulumatkaan odotuksineen enintdén
kulua, sdddetddn lain 32 §:n 2 momentissa.

Nykyisestd oppivelvollisen asuinpaikkaan
ja piirijakoon perustuvasta koulun méériyty-
misestd luovutaan. Kunta osoittaa pykalan
2 momentin mukaan oppilaalle koulun tai
muun opetuksen antamiseen sopivan paikan,
jossa opetus annetaan sellaisella 10 §:ssd
saddetylld oppilaan omalla kielelld, jolla
koulutuksen jarjestdji on velvollinen opetus-
ta antamaan. Kysymykseen tulevat niin ol-
len suomen ja ruotsin kieli, saamelaisten ko-
tiseutualueella saamen kieli ja vaikeasti kuu-
lovammaisten opetuksessa  viittomakieli.
Kunnan osoittama koulu voi olla joko oppi-
laan oman kunnan tai oman kunnan tekemén
sopimuksen perusteella toisen kunnan, kun-
tayhtymén, valtion tai yksityisen ylldpitdma.
Paitostd voi edeltdd lapsen huoltajien kuule-
minen ja hakutoiveen selvittiminen. Péitos

voidaan tehdid méadriajaksi tai oppilaan koko
kouluajaksi. Kunnan tulee vastaavia perus-
teita noudattaen osoittaa myds esiopetuk-
seen, lisdopetukseen ja perusopetukseen val-
mistavaan opetukseen tulevalle lapselle ja
nuorelle opetuksen jérjestdmispaikka.

Lasta ei saa vastoin huoltajan tahtoa osoit-
taa sellaiseen kouluun, jossa peritddn 31 §:n
3 momentin nojalla maksuja, eikd kouluun,
joka koululle médrityn tehtdvin mukaisesti
noudattaa opetuksessaan johonkin erityiseen
maailmankatsomukselliseen suuntaukseen tai
kasvatusopilliseen jirjestelmdin perustuvaa
opetussuunnitelmaa.

Kun 28 §:n 1 momentissa sidddetitin oppi-
velvolliselle oikeus kidydid kunnan osoittamaa
koulua, kunnan p#itds koulun vaihtamisesta
edellyttdd sellaista tosiasiallista syytd, joka
estdd mainitun koulun kidymisen. Tillaisena
syynd voi tulla kysymykseen, ettd koulun
toiminta lakkautetaan, edelld todettu kunnan
tekemd sopimus opetuksen hankkimisesta
paittyy tai koulu tulee kiyttokelvottomaksi.
Oppilaaseen liittyvistd syistd tehtidva koulun
vaithtaminen edellyttdd, mikédli mahdollista,
yhteisymmarrystd oppilaan huoltajien kans-
sa.

Lain 28 §:n 2 momentin mukaan oppivel-
vollinen voi pyrkid my&s muuhun kuin kun-
nan osoittamaan kouluun tai opetuksen jir-
jestimispaikkaan. Oppilaan huoltaja voi
26 §:n 1 momentin nojalla huolehtia oppi-
velvollisuuden tidyttimisesti myGs muualla
ja muulla tavoin kuin ehdotetussa laissa sii-
detyn opetuksen jarjestdjin opetuksessa.

3 luku. Muut opetuksen jarjestijit

7 §. Yksityinen yhteiso tai sddtio opetuk-
sen jdrjestdjand. Pykildssd sdddetddn halli-
tusmuodon 82 §:n edellyttdmilld tavalla oi-
keudesta perustaa yksityiskouluja ja jirjestdd
niissd perusopetusta. Yksityisten koulujen ja
kasvatuslaitosten perustamisesta ja ylldpita-
misestd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi
tdhan esitykseen siséltyvilld lailla valtion ja
yksityisten jérjestimin koulutuksen hallin-
nosta.

Nykyiseen tapaan perusopetuslaissa tarkoi-
tettua opetusta voivat jirjestdd luvan saaneet
yksityiset yhteisot tai saatiot. Sddnnoksessd
ei kuitenkaan edellytetd endi, ettd yhteiso tai
sdatid6 on suomalainen. Mahdollisuudesta
myontdd yksittdiselle kansalaiselle lupa kou-
lun perustamiseen kuitenkin luovutaan. Ny-
kyisin yhdenkdéin yksityisen koulun ylldpita-
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jand ei ole yksittdinen Suomen kansalainen.
Lupa voidaan myontdd myds esiopetuksen,
lisdopetuksen ja perusopetuksen valmistavan
opetuksen jirjestimiseen.

Pykilé e1 koske opetusta, josta oppivelvol-
lisen huoltajat vastaavat. Hallitusmuodon
82 §:n 2 momentin perusteella kotiopetus ei
ole viranomaisten valvonnan alaista. Ko-
tiopetusta voidaan jirjestdd kotona tai kodin
ulkopuolella  ryhmissd ja koulumaisesti.
Oppilaan huoltajat voivat péittdd opetuksen
antamisesta kotona tai muun kuin perusope-
tuslaissa tarkoitetun koulutuksen jérjestdjén
toimesta.

Pykélidssd tarkoitettu lupa ei koske nykyi-
sestd poiketen koulun tai oppilaitoksen pe-
rustamista tai ylldpitimistd vaan lupaa ope-
tuksen jdrjestimiseen. Luvan saaja paittdd
opetuksen jérjestdmistavasta, kuten yhden tai
useamman kouluyksikén muodostamisesta,
lupapiitokseen siséltyvien ehtojen puitteissa.

Laissa sdddetdsn kattavasti kaikista yksi-
tyisistd perusopetuksen jérjestdjistd. Laissa
Iuovutaan yksityisten koulujen jakamisesta
peruskoulua korvaaviin kouluihin, peruskou-
lua vastaavaksi jérjestettyyn yksityiseen kou-
luun sekd peruskoulua vastaaviin kouluihin.
Nykyisin kahteen ensiksi mainittuun ryh-
maiidn kuuluviin kouluihin on sovellettu pe-
ruskoululakia ja peruskoulua vastaaviin kou-
luihin kouluja koskevia omia lakejaan, kuten
vieraskielisistd yksityisistd kouluista annettua
lakia, ulkomailla toimivasta peruskoulua
vastaavasta yksityiskoulusta annettua lakia ja
Anna Tapion koulusta annettua lakia. Pyka-
lin soveltamisalan piiriin tulee my0s sosiaa-
li- ja terveysministerion hallinnonalaan kuu-
luva yksityisissd koulukodeissa annettava pe-
ruskouluopetus.

Nykyisten korvaavien koulujen kunnan
kanssa tekemit sopimukset muuttuvat tdssi
pykéldssd tarkoitetuiksi sopimuksiksi. Kor-
vaava koulu, jolla on koulupiiri, toimii sopi-
muksessa mainituilta osin 6 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuna piirin alueella asuvan oppi-
laan ensisijaisena kouluna siihen saakka,
kunnes kunta tai yksityinen opetuksen jirjes-
tdjd toisin sopivat. Ehdotetun lain perusteella
kunnat voivat tehdd opetuspalveluiden hank-
kimisesta sopimuksen kaikkien laissa tarkoi-
tettujen yksityisten opetuksen jirjestédjien
kanssa. Oppilaan koulupaikan médrdytymi-
sessd tulee ottaa huomioon kuitenkin 6 §:n
3 momenttiin sisaltyvit rajoitukset.

Yksityisten opetuksen jarjestdjien toimin-
nan rahoitusta koskevia sddnnoksid yhden-

mukaistetaan. Uusien, perustettavien yksi-
tyisten koulujen rahoitus perustuisi koulun
sijaintikunnan perusopetuksen yksikkohin-
taan siten, ettd yksikkohinta olisi 90 prosent-
tia mainitusta yksikkohinnasta. Nykyisten
yksityisten koulujen rahoituksen perusteena
olisi asianomaisen sijaintikunnan perusope-
tuksen yksikkohinta. Kaikkien yksityisten
opetuksen jdrjestdjien toiminnan rahoitusta
koskevat sdinnokset otetaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettavaan lakiin.
Rahoitus myonnetiin ja maksetaan aina suo-
raan opetuksen jirjestdjille. Uusi menettely
muuttaa ennen kaikkea peruskoulua korvaa-
vien koulujen ja koulukodeissa toimivien
koulujen rahoitusjirjesteimdd. Nykyisin pe-
ruskoulua korvaavien koulujen osalta rahoi-
tus myonnetddn koulun kanssa sopimuksen
tehneelle kunnalle ja kunta maksaa koululle
sopimuksessa madritellyn korvauksen. Kou-
Jukodeissa annettavan opetuksen kustannuk-
set voidaan nykyisin perid kokonaisuudes-
saan lastensuojelulain 45 §:ssd tarkoitetulta
kunnalta. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettavan lain 50 §:n 2 momenttiin
otetaan s#innds, jonka nojalla koulukotiope-
tuksen jérjestdjalld on oikeus laskuttaa oppi-
laan kotikuntaa siltd osin kuin valtionosuus
ei kata opetuksesta aiheutuvia kustannuksia.
Rahoitussddnnosten sisdltd selvitetdiin tar-
kemmin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettavan lain perusteluissa.

Lupa opetuksen jérjestimiseen voidaan
myo6ntdd edelleen myos ulkomailla annetta-
vaan opetukseen. Sadnnds mahdollistaa ul-
komaankoulujen toiminnan. Nykyisin ulko-
maankoulut antavat peruskouluopetusta. Lu-
kiolain 3 §:n 1 momenttiin otetaan s44nnos,
joka mahdollistaa myos lukio-opetuksen an-
tamisen ulkomailla toimivassa koulussa.

Opetuksen jirjestamislupa yksityiselle kou-
Iutuksen jérjestdjélle voidaan myontid erityi-
sen koulutus- ja sivistystarpeen perusteella.
Koulutuksen tarpeellisuutta tarkastellaan esi-
merkiksi suhteessa asianomaisen paikkakun-
nan tai alueen koulutuskysyntiin ja -tarjon-
taan. Nykyiseen lainsdddantdon sisaltyvistd
yksityisten koulujen jarjestimdd opetusta
koskevista rajoituksista, esimerkiksi eri-
tyisopetuksen jirjestimisen osalta, luovu-
taan. Yksityisen yhteison ja sédtion jirjestd-
min opetuksen tulee olla tavoitteeltaan ta-
mén lain mukaista.

Sadannoksessd tarkoitetun yksityisen perus-
opetusta antavan koulun perustaminen edel-
Iyttdisi erityisen koulutus- tai sivistystarpeen
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lisdksi, ettd opetuksen jarjestdji ja kunta,
jossa opetusta jérjestetasn, ovat asiasta sopi-
neet.

Kunnan kanssa tehtdvilld sopimuksella
luvan myontidmisen edellytyksend koroste-
taan kunnan kokonaisvastuuta asukkaidensa
perusopetuksen jirjestamisessd. Tarkoitukse-
na on siilyttdd kunnan koululaitos perusope-
tuksen runkona. Tarkoituksena ei ole tavoi-
tella valtion tai yksityisten perusopetusta
antavien koulujen lukumairin lisddmista.

Pykildan mukaan lupa voidaan kuitenkin
alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai
sivistystarpeen perusteella myontdd myos il-
man kunnan suostumusta. Tillgin luvan
mydntiminen perustuu siihen, ettd kunnat
eivit jarjestd koulutusta, joka palvelisi myds
muita kuin asianomaisen kunnan koulutus-
tarpeita. Tdlloinkin lupa voitaisiin my&ntdd
vain erityisopetuksen, vieraskielisen opetuk-
sen tai erityiseen maailmankatsomukselliseen
tai kasvatusopilliseenjérjestelméin perustu-
van opetuksen jirjestdmiseen. Lisiksi lupa
voitaisiin nykyiseen tapaan myontid yksityi-
sille kansanopistoille muiden kuin oppivel-
vollisten perusopetuksen jdrjestimiseen. Pe-
rustettaessa valtakunnalliseen tai alueelliseen
sivistystarpeeseen perustuvia kouluja tulisi
kuulla kuntia, joissa opetusta jirjestetdén.

Valtioneuvoston ohjesdintdd on tarkoitus
muuttaa siten, ettd lupa-asia ja luvan peruut-
taminen ratkaistaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa.

Koulutuksen tarpeellisuuden lisdksi lupaa
myonnettdessd kiinnitetddn huomiota pyka-
ldn 2 momentissa mainittuihin luvan hakijal-
le asetettuihin edellytyksiin. Ammatillisten
edellytysten arvioinnissa huomiota kiinnite-
tidn muun muassa opetushenkiloston méd-
radn ja opettajien pitevyyksiin. Taloudellis-
ten edellytysten arvioinnissa huomiota kiin-
nitetddn puolestaan muun muassa hakijan
taloudelliseen asemaan, opetustiloihin sekd
kykyyn huolehtia koulutuksen rahoituksesta
pidemmilla aikavililld. Erillisestd todistuk-
senanto-oikeuden myé&ntdmisestd luovutaan.
Todistuksenanto-oikeuden myontamistd edel-
taviat tutkimukset ja selvitykset korvataan
mainitulla ammatillisten ja taloudellisten
edellytysten tutkimisella.

Opetuksen jérjestdimisluvan myontdminen
on vapaaharkintainen hallintotoimi. Néin
ollen luvan hakijalla ei ole lakiin perustuvaa
oikeutta koulutuksen jirjestdmisluvan saami-
seen, vaikka luvan myontdmiselle sidddetyt
edellytykset tayttyisivit. Lupahakemusten
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kisittelyssd ja lupien myoOntdmisessid tulee
noudattaa yleisid hallinnon oikeusturvaperi-
aatteita kuten yhdenvertaisen kohtelun ja
tarkoitussidonnaisuuden periaatteita.

Ennen 4 momentissa tarkoitettua luvan
peruuttamista tulee opetuksen jirjestdjad ja
koulun sijaintikuntaa kuulla. Lupa voidaan
peruuttaa myds osittain esimerkiksi siten,
ettei koulutukseen saa ottaa endd uusia oppi-
laita. Luvan peruuttamisessa noudatettava
harkintavalta on luvan my&ntdmistd koske-
vaa harkintavaltaa suppeampi. Luvan peruut-
tamisen tulee perustua siihen, ettei opetuk-
sen jarjestdja enad taytd luvan myontimiselle
sdddettyjd edellytyksid. Téll6in lupa myos
tulee peruuttaa.

Pykildn 3 momentissa luetellaan asiat,
Joista tulee lupapéitoksessd maaritd. Paatok-
sessid voidaan mairitd, ettd opetusta jarjeste-
tadn useamman kuin yhden kunnan alueella.
Erityisend koulutustehtévéni voi olla esimer-
kiksit vieraskielisen opetuksen tai vam-
maisopetuksen jdrjestdaminen taikka opetuk-
sen jarjestiminen koulukodissa. Kunnat ja
kuntayhtymét voivat jérjestdd vieraskielistd
opetusta ja erityisopetusta oman padtoksensi
perusteella. Mahdollisuudesta m#drdtd ope-
tuksen jirjestajille erityisopetukseen liittyvid
kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvid sddadetdan
lain 39 §:ssd. Opetuksen jérjestdmismuoto
voi normaalin ldhiopetuksen ohella olla mo-
nimuoto- tai etdopetus taikka opetuksen jir-
jestdminen sisdoppilaitosmuotoisesti. Moni-
muoto- ja etdopetus tulee kysymykseen
muille kuin oppivelvollisille jirjestettdvissi
opetuksessa. Lupapéitoksessd voidaan rajoit-
taa opetukseen otettavien oppilaiden madraa.

Lain 51 §:n mukaan muiden koulujen
ohella kaikki peruskouluopetusta jirjestdvit
yksityiset koulut ja oppilaitokset jatkavat
ilman eri toimenpiteitd tdsséd laissa tarkoite-
tun opetuksen jérjestdjini.

8 §. Valtio opetuksen jdrjestdjand. Pykalds-
sé sdddetiiiin valtion jdrjestimasti opetukses-
ta. Opetusministerion paitoksessd madritdin
soveltuvin osin samoista asioista kuin 7 §:n
3 momentin perusteella yksityiselle opetuk-
sen jarjestdjille annettavassa luvassa. Myos
valtion oppilaitoksessa voidaan opetusminis-
terion pdatoksen nojalla jirjestdd esiopetusta,
lisdopetusta ja perusopetuksen valmistavaa
opetusta. Mahdollisuudesta méadritd opetuk-
sen jdrjestdjille erityisopetukseen litttyvid
kehittimis-, ohjaus- ja tukitehtivid sddde-
tddn lain 39 §:ssd. Nykyisin valtion yllapi-
tamille vammaisten lasten kouluille kuulu-
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vista kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvistd
sdfidetddn kuulovammaisten ja ndkévam-
maisten sekd liikuntavammaisten kouluista
annetun lain 17 §:ssd. Lain 53 §:n 2 mo-
menttiin sisdltyvin sdinnoksen perusteella
mainitut paitokset muuttuvat lain 39 §:ssd
tarkoitetuiksi paatoksiksi.

Valtion ylldpitdmit koulut jatkavat 53 §:n
mukaan muiden koulujen ohella ilman eri
toimenpiteitd toimintaansa lain mukaisina
perusopetuksen jérjestdjind. Laki mahdollis-
taa niiden toiminnan sidilymisen nykymuo-
toisena. Opetuksen painottaminen ja koulu-
jen erityispiirteet maardytyvit vastaisuudessa
kuitenkin lainsdddidnndn sijasta opetusminis-
terion tekemien koulutuksen jarjestdmisté
koskevien pditosten ja koulujen opetussuun-
nitelmien mukaan. Valtion ja yksityisen jar-
jestdmédn koulutuksen hallinnosta annetun
lain perusteella muun muassa koulujen joh-
tokuntia asetettaessa varataan koulujen hal-
linnossa nykyisin mukana oleville yhteisgille
ja muille tahoille mahdollisuus ehdottaa joh-
tokuntaan nimitettdviksi yhteis6ja edustavia
jésenid,

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavan lain 50 §:n 2 momentin siinnos-
td oppilaan kotikunnan maksuosuudesta so-
velletaan myos valtion koulukodeissa jérjes-
tettiviin perusopetukseen.

4 luku. Opetus

9 §. Opetuksen lagjuus. Perusopetuksen
oppimddran laajuus sdilyy nykyisellddn yh-
deks@nd vuotena. Myos esiopetuksen, lisd-
opetuksen ja maahanmuuttajille jarjestettd-
vidn perusopetukseen valmistavan opetuksen
laajuus sidilyy nykyiselldén.

Perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukai-
sen pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin
kuuluville oppilaille sekd vieraskielisessi
opetuksessa oleville oppilaille annettava esi-
opetus voi kestdd kaksi vuotta. Tami vastaa
nykytilannetta. Tarkoituksena ei ole laajen-
taa kaksi vuotta kestdvin esiopetuksen mii-
rdd vieraskielisessd opetuksessa, vaan turvata
lain voimaan tullessa toimivien yksityisten ja
valtion vieraskielisten koulujen opetustarjon-
ta nykyiselldin.

Lakiin ei sisdlly endd sddnndstd perusope-
tuksen jakautumisesta erikseen ala-asteen ja
erikseen yldasteen opetukseen. Muutos antaa
mahdollisuuden méiritelld vastaisuudessa eri
aineiden opetukseen kéytettdvd tuntimiérd
yhteniisesti kaikkea perusopetusta varten.

Nykyisin tuntijako annetaan peruskoulussa
erikseen ala-astetta ja erikseen yldastetta var-
ten. Ehdotetun lain nojalla perusopetuksesta
annettavaan asetukseen on tarkoitus ottaa
sddnnds, jonka mukaan perusopetus jérjeste-
tddn paddosin yhden opettajan antamana luo-
kanopetuksena tai perusopetukseen kuuluvi-
en eri aineiden opetukseen erikoistuneiden
opettajien antamana aineenopetuksena. Opet-
tajien kelpoisuusvaatimukset on puolestaan
tarkoitus sddtdd opetustoimen henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksista annettavassa asetuk-
sessa erikseen luokanopetusta ja erikseen
aineenopetusta varten. Luokanopetuksen ja
aineenopetuksen miirdi ja keskindistd suh-
detta perusopetuksessa ei madritelld laissa
eikd asetuksessa, vaan tarkoituksena on, ettd
asia jii pedagogisena kysymyksend opetus-
suunnitelman  perusteiden ja  opetus-
suunnitelmien perusteella paikallisella tasolla
madriteltdviksi. Nykyisin eri peruskouluope-
tusta antavissa oppilaitoksissa luokanopetuk-
sen ja aineenopetuksen méird ja suhde vaih-
telee merkittdvastikin.

Pykildn 5 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden. Nykyisestd poiketen esiopetuk-
sesta, lisdopetuksesta ja maahanmuuttajille
jérjestettidvistd perusopetukseen valmistavas-
ta opetuksesta ei anneta endd médrdyksii
opetusministerion  p#itokselld. Nykyisiin
padtoksiin sisdltyvdt madridykset otetaan pe-
rusopetusasetukseen ja opetussuunnitelman
perusteisiin.

10 §. Opetuskieli. Pykildssd siddetdidn
koulun opetuskielestd. Kiytettivilld opetus-
kielelld tulee antaa paitsi varsinainen opetus
my®s muut opetukseen liittyvit palvelut.
Opetuskieltd koskevat s#idnnokset sdilyvit
pddosin nykyisellddn. Pykéldn 2 momenttiin
otetaan kuitenkin sddnnos, joka nykyisti sel-
kedmmin velvoittaa saamen kielelld annetta-
vaan opetukseen. Nykyisin velvollisuudesta
antaa opetusta saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa saamen kielella sdidetddn perus-
kouluasetuksessa. Asetuksessa el mairitelld,
kuinka suuri osa opetuksessa tulee antaa saa-
men kielelld, vaan saamenkielisen opetuksen
madrdstd pédttdd asianomainen kunta. Uusi
sdadnnos edellyttdd, ettd yli puolet opetukses-
ta annetaan saamen kielella.

Pykildn 2 momenttiin otetaan lisdksi sdén-
nos velvollisuudesta kayttda viittomakielti
opetuskielend. Sadnnés on uusi. Velvollisuus
mifridytyisi oppilaiden kuulovammaisuuden
asteen mukaan. Ainakin viittomakieltd en-
simmdisend kielend oppineille kuuroille ope-
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tus tulee antaa viittomakielella.

Pykilin 3 momentin mukaan oppilaan
huoltaja saa valita opetuskielen, jos oppilas
pystyy opiskelemaan usealla sellaisella kie-
lelld, joilla opetusta annetaan. Opetuksen
jarjestdjan velvollisuudesta jérjestdd opetusta
useammalla kuin yhdelld kielelld sdddetdén
4 §:n 4 momentissa ja tdmén pykildn 2 mo-
mentissa.

Pykildn 4 momentin sddnnds mahdollistaa
laajan vieraskielisen opetuksen esimerkiksi
vieraskielisissd kouluissa ja erillisilld vieras-
kielisilld luokilla.

11 §. Opetuksen sisdlto. Perusopetuksen
oppiaineet sdilyvit nykyisen peruskoululain
mukaisina. Aidinkielen oppiaineen nimik-
keeseen lisdtddn kuitenkin kirjallisuus. Muu-
toksella korostetaan kirjallisuuden tuntemuk-
sen merkitystd ja painoarvoa didinkielen
opetuksen osana. Lisdksi kuvaamataito muu-
tetaan oppiaineen tavoitteita ja sisdltdjd pa-
remmin vastaavaksi nimikkeeksi kuvataide.
Mahdollisuus antaa opetusta muissakin pe-
ruskoulun tehtdvddn kuuluvissa aineissa an-
taa mahdollisuuden opettaa esimerkiksi sel-
laisia nykyisin Steiner-kouluissa opetettavia
aineita, joita ei sisélly 1 momentissa olevaan
luetteloon opetettavista aineista. Opetussuun-
nitelman perusteissa voidaan méaritd, ettd
yksittdisissd oppiaineissa on erilaajuisia op-
pimiarid. SdannOksen mukaan esimerkiksi
kielen opetukseen voidaan nykyiseen tapaan
vahvistaa oppimiérd erikseen perusopetuk-
sen kuuden ensimmaisen vuoden aikana al-
kavaa laajaa oppimédrdd ja kolmen viimei-
sen vuoden aikana alkavaa suppeaa oppi-
madrai varten. Sddnnoksen perusteella voi-
daan edelleen vahvistaa esimerkiksi erillinen
oppimadrd didinkieleen ja toiseen kotimai-
seen kieleen kaksikielisid oppilaita varten
seki toiseen kotimaiseen kieleen vieraskieli-
sille oppilaille tarkoitettua suomi tai ruotsi
toisena kielend varten. Mahdollisuus vahvis-
taa erilaajuisia oppiméddrid ei mahdollista
niin sanottua tasokurssijirjestelmidd, jossa
oppilaiden tekemilld valinnoilla olisi vaiku-
tus my0s jatko-opintokelpoisuuteen.

Erityisen koulutustehtiviin saaneiden ope-
tuksen jarjestdjien opetuksessa, kuten vie-
raskielisessd opetuksessa, voidaan sen mu-
kaan kuin opetusministerion piaitoksessa to-
detaan poiketa oppiaineita koskevista sddn-
noksistd. Nykyisin vieraskielisessd yksityi-
sessd koulussa on peruskoulusta poikkeava
kieliohjelma.

Erityisopetuksessa voidaan 17 §:n 2 mo-

mentin nojalla ja muille kuin oppivelvollisil-
le annettavassa opetuksessa 46 §:n 3 mo-
mentin nojalla poiketa tdmin pykéldan sddn-
noksistd sen mukaan kuin opetussuunnitel-
man perusteissa mairdtddn. Oppiaineiden
lisaksi pykéldssd mainitaan oppilaanohjaus.
Nykyisin oppilaanchjauksesta sdddetdan ase-
tuksessa ja madritdin valtioneuvoston tunti-
jakop#itoksessd. Oppilaanohjauksella tarkoi-
tetaan tdssd sekd ryhmédmuotoisena annetta-
vaa ohjausta ettii henkilSkohtaista ohjausta.

Esiopetuksen, perusopetukseen valmista-
van opetuksen ja lisdopetuksen sisdllostd
madritadn 14 §:n mukaan annettavassa tunti-
jakopditoksessd ja opetussuunnitelman pe-
rusteissa. .

12 8. Aidinkielen opetus. Aidinkieleni
opetettavat kielet ovat pddosin nykyisten
sdadnnosten mukaiset. Uutena kielend pyké-
ldn 2 momentissa mainitaan kuitenkin viitto-
makieli. Pykildn 1 momenttia on nykyiseen
peruskoululain sé@dnndkseen nidhden sanon-
nallisesti uudistettu siten, ettd didinkieli
madriytyy kiytetyn opetuskielen mukaisesti.

Pykdlan 2 momentissa mainittuja kielid
voidaan opettaa ! momentissa mainitun kie-
len sijasta tai myds niiden ohella, jolloin
didinkieleen tuntijaon mukaan varatuilla tun-
neilla voidaan opettaa kahta eri kieltd. Pyka-
lan 2 momentin mukaan saamenkieltd voi-
daan opettaa #didinkielend myos sellaisille
oppilaille, joiden opetuskieli on muu kuin
saamen kieli.

13 §. Uskonnon ja eldmdnkatsomustiedon
opetus. Uskonnonopetusta koskeva sidénnds
sdilyy nykyiselldin. Velvollisuus opettaa
muuta kuin oppilaiden enemmiston va-
kaumuksen mukaista uskontoa laajenee kui-
tenkin koskemaan myos kaikkia yksityisid
opetuksen jirjestdjid. Pykildssd saman ope-
tuksen jdrjestdjin oppilaita tarkastellaan ko-
konaisuutena. Pykildssd tarkoitettu velvol-
lisuus tietyn uskonnon tai elaminkatsomus-
tiedon opettamiseen syntyy niin ollen vaikka
samassa koulussa ei olisi pykélissa tarkoitet-
tua vdhimmaiismiardd oppilaita. Eldminkat-
somustietoa voidaan opettaa nykyiseen ta-
paan uskontokuntiin kuulumattomille oppi-
laille. Lain 46 §:4in siséltyy aikuiskoulutuk-
sena jdrjestettivid opetusta koskeva erityis-
saannos, jonka mukaan myos uskontokuntiin
kuuluva 18 vuotta tiyttényt oppilas voi va-
lita eliminkatsomustiedon.

14 §. Tuntijako ja opetussuunnitelman pe-
rusteet. Opetukseen kaytettivin ajan jakami-
nen eri oppiaineiden opetukseen eli tuntijako
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on tarkoitus sdilyttdd valtioneuvoston yleisis-
tunnon péitosvallassa. Valtioneuvosto p#it-
tid myOs perusopetuksen, esiopetuksen, lisé-
opetuksen, perusopetukseen valmistava op-
tuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteis-
ta. Paatoksessd tarkennetaan opetukselle sai-
dettyjd tavoitteita ja sithen voidaan siséllyt-
tdd myos esimerkiksi nykyiseen kielenope-
tuksen yleissuunnitelmaan kuuluvia tavoite-
médrittelyjd. Opetusta koskevat yleiset valta-
kunnalliset tavoitteet voitaisiin tarvittaessa
maédritelld valtioneuvoston paitokselld vah-
vistettavassa koulutuksen ja korkeakouluissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittimissuunni-
telmassa tai erilliselld paitokselld. Nykyisin
opetuksen valtakunnallisten tavoitteiden
médrittely kuuluu péddosin opetushallituksel-
le. Kielenopetusta koskevat tavoitteet mairi-
tellddn nykyisin puolestaan koulutuksen ja
korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa.

Laissa ei 3 §:ssd saddettyd opetuksen
yleistd yhtendisyysvaatimusta lukuun otta-
matta sdddetd tarkemmin, miten opetus tulee
eri vuosiluokilla jirjestdd, vaan asia jaéd tun-
tijaossa ja opetussuunnitelman perusteissa
médriteltavaksi.

Opetushallitus antaa, kuten nykyisinkin,
opetussuunnitelmien laadintaa varten opetus-
suunnitelman perusteet, joissa mdiritelldin
perusopetuksen eri oppiaineiden sekid oppi-
laanohjauksen ja muun laissa tarkoitetun
opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisallot.
Perusteet annetaan kaikkea perusopetusta,
esiopetusta, lisdopetusta ja perusopetukseen
valmistavaa opetusta varten. Tarkoituksena
on, ettd opetushallitus osallistuu vastaisuu-
dessa edelleen myd&s opetuksen valtakunnal-
listen tavoitteiden ja tuntijaon valmisteluun.
Lain 50 §:n mukaan nykyistd tuntijakopéi-
tostd sekd nykyisid opetussuunnitelman pe-
rusteita ja opetussuunnitelmia noudatetaan,
kunnes timin lain nojalla annetaan uudet
pddtokset. Opetussuunnitelman perusteiden
uudistamista edellyttdvit muun muassa ne
valtion ja yksityisten koulut, joita varten ei
nykyisin vahvisteta valtakunnallisia opetus-
suunnitelman perusteita. Téllaisia kouluja
ovat esimerkiksi vieraskieliset koulut ja Stei-
ner-koulut.

15 §. Opetussuunnitelma. SddnnOs jattdd
opetuksen jdrjestdjille laajan harkintavallan
siitd, miten ja missd muodossa paikallinen
opetussuunnitelma hyviksytddan. Kunnan
jérjestaméssid opetuksessa opetussuunnitelma
votdaan hyviksyd joko kunta- tai koulukoh-

taisena taikka osittain koko kuntaa koskeva-
na ja osittain koulukohtaisena. My0s esiope-
tusta, lisdopetusta ja perusopetukseen val-
mistavaa opetusta varten tulee hyviksyid
opetussuunnitelma. Muutoksena nykytilaan
verrattuna myos saamenkielisti opetusta var-
ten tulee hyviksyd oma opetussuunnitelma.
My®és vieraskielistd opetusta varten voidaan
laatia erillinen opetussuunnitelma. Lain
3 §:n perusteella oppilaiden huoltajille tulee
varata mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
opetuksen suunnitteluun.

Pykildn 2 momentin sdinnds mahdollistaa
esimerkiksi Steiner-kouluille yhtendisen pe-
rusopetuksen ja lukio-opetuksen kattavan
opetussuunnitelman laatimisen sekd Anna
Tapion koululle nykyiseen tapaan yhteisen
perusopetuksen sekd koti- ja laitostalouden
opintoja sisdltivin ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelman. Yksittdisia ammatillisia
aineita voidaan sisdllyttdd opetussuunnitel-
maan 11 §:n 2 momentin nojalla opetuksen
jérjestdjan paiatoksen mukaisesti ilman ope-
tusministerién lupaa.

16 §. Tukiopetus. Pykilissd opetuksen jir-
jestdjille sdddetddn nykyistd selkedmmin
velvollisuus jarjestdd tukiopetusta.

Tukiopetusta tulee antaa esimerkiksi sai-
rauden tai muun syyn takia opetuksessa jil-
keenjiéneille oppilaille seké oppilaille, joilla
on esimerkiksi oman opetuskielesti poik-
keavan didinkielensé takia vaikeuksia seurata
opetusta. Opetusministerié myontid nykyisin
harkinnanvaraista  valtionavustusta maa-
hanmuuttajien sekd saamenkielisten, romani-
kielisten ja vieraskielisten oppilaiden tdyden-
taviin opetukseen peruskoulussa ja lukiossa.
Perusteet on vahvistettu maahanmuuttajien
sekd saamenkielisten, romanikielisten ja vie-
raskielisten oppilaiden tdydentiviin opetuk-
seen peruskoulussa ja lukiossa myodnnettiavin
valtionavustuksen perusteista annetulla ope-
tusministerion padtokselld (248/1995). Mai-
nittu toiminta luetaan vastaisuudessa perus-
opetuksen osalta pykéldn mukaiseksi toimin-
naksi, jota varten voidaan edelleen myontii
my0s harkinnanvaraista valtionapua.

Pykaldssi ei midritelld tukiopetuksena an-
nettavan opetuksen miirad, vaan se miiray-
tyy oppilaskohtaisesti. Varsinaisen tukiope-
tuksen liséksi opetuksessa jidlkeen jdineiden
ja muiden tukiopetusta tarvitsevien tukemi-
sessa voidaan kdyttdd muita opetusjirjestely-
ja, kuten opetuksen eriyttimista.

17 §. Erityisopetus. Pykilin 1 momentti
koskee muun opetuksen ohessa annettavan



HE 86/1997 vp 61

eli niin sanotun osa-aikaisen erityisopetuksen
jirjestamisestd. Osa-aikaista erityisopetusta
annetaan esimerkiksi puhe-, lukemis- ja kir-
joittamishdiridistd kérsiville oppilaille. Ope-
tuksen jdrjestdjdlle sdddetdéin nykyistd sel-
keammin velvollisuus osa-aikaisen eri-
tyisopetuksen jdrjestdmiseen.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn 16 §:ssid
tarkoitettua tukiopetusta ja 1 momentissa
tarkoitettua osa-aikaista erityisopetusta pi-
demmille meneviéd erityistoimenpiteitd tar-
vitsevien oppilaiden opetuksesta. Erityisope-
tusta tarvitsevien oppilaiden midrittely vas-
taa padosin nykyistd peruskoululakiin sisdl-
tyviad médrittelyd. Ehdotuksen mukaan myds
sairaus voi olla perusteena erityisopetuksen
kaytolle.

Pykildan 2 momentissa tarkoitetun eri-
tyisopetuksen antaminen edellyttdd kuten ny-
Kyisinkin hallinnollista pd4tostd, jolla oppilas
otetaan tai siirretddn erityisopetukseen. Pe-
rusopetuksesta annettavassa asetuksessa on
pykaldn 4 momentin nojalla tarkoitus sdatdd
muun muassa neuvottelusta oppilaan huolta-
jan kanssa sekd tarpeellisten tutkimusten
tekemisestd oppilaalle ennen erityisopetuk-
seen ottamista tai siirtdmistd. Pykéldn 3 mo-
mentin perusteella, jos erityisopetusta tarvit-
seva oppilas on sellaisessa yksityisen tai val-
tion jarjestdméssd opetuksessa, jossa ei eri-
tyisopetusta anneta, opetuksen jdrjestdjin
tulee ilmoittaa oppilas timén asuinkunnalle
erityisopetukseen siirtdmistd varten. Siirrosta
paittivd kunta osoittaa samalla oppilaalle
uuden koulun tai muun paikan, jossa opetus
annetaan erityisopetuksena. Jos tarve eri-
tyisopetuksen antamiseen myShemmin pois-
tuu, oppilas tulee siirtdd takaisin yleisope-
tukseen. o

Pykildn 2 momentin mukaan erityisope-
tuksessa voidaan tarvittaessa  poiketa
11 §:ssd maddritellystd oppiainejaosta tai va-
pauttaa oppilas jonkin yksittdisen aineen,
esimerkiksi vieraan kielen, opiskelusta. Vai-
keimmin kehitysvammaisten opetus jérjeste-
tadn oppiainejakoisuuden sijasta toiminta-
alueisiin jaettuna. Erityisopetukseen otettujen
ja siirrettyjen pidennetyn oppivelvollisuuden
piiriin kuuluvien oppilaiden opetus voi kes-
tii muusta esiopetuksesta poiketen kaksi
vuotta. Pykdld antaa mahdollisuuden eri-
tyisopetuksen jirjestdmiseen erillisessd ryh-
missi tai yhdessa muiden oppilaiden kanssa.
Opetuksen jdrjestdjd padttad opetuksen to-
teuttamistavoista.

Erityisopetuksen asianmukainen jérjestdmi-

nen edellyttdd opetuksen ja sithen liittyvien
tukitoimenpiteiden yksil6llistd suunnittelua.
Pykildn 2 momentin perusteella oppilaalle
tulee laatia henkilokohtaisen opetuksen jér-
jestdmistd koskeva suunnitelma. Suunnitel-
maa laadittaessa tulee kuulla esimerkiksi
oppilaan kuntoutuksesta vastaavia henkilgitid
ja oppilaan huoltajia.

Oppilaalle annettavista tulkitsemis- ja
avustajapalveluista, muista oppilashuoltopal-
veluista sekd erityisistd apuvilineistid sddde-
tddn 31 §:ssd. Opetusministerié voi 39 §:n
perusteella midrata, ettd koulutuksen jirjes-
tdjian tulee huolehtia ehdotetussa pykdlassd
tarkoitetun erityisopetuksen yhteydessd an-
nettavasta kuntoutuksesta sekd opetukseen
liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehté-
vistd. Erityisopetuksen yhteydessi annetaan
nykyisin sosiaalista ja ladkinnillistd kuntou-
tusta valtion yllidpitimissd kuulovammaisten,
nidkdvammaisten ja liilkuntavammaisten kou-
luissa.

Pykildssd tarkoitetun opetuksen jirjesti-
mistd ei rajata mihinkdin madrittyyn koulu-
tuksen jérjestdjitahoon, vaan erityisopetusta
voidaan jirjestdd myOs yksityisissd koulussa.
Lain nojalla annettavassa opetustoimen hen-
kiloston kelpoisuuksia koskevassa asetukses-
sa on tarkoitus sadtad tissd pykildssd tarkoi-
tettua opetusta antavien erityisopettajien kel-
poisuusvaatimukset.

Pykilin 4 momentin mukaan asetuksella
voidaan s#itdd esimerkiksi opetusryhmien
enimmadiskoosta vaikeasti vammaisten ja
sairaiden oppilaiden opetuksessa. Nykyisen
peruskouluasetuksen mukaan opetusryhmién
enimmiiskoko on pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissa oleville oppilaille annettavas-
sa opetuksessa kahdeksan oppilasta ja vai-
keimmin kehitysvammaisille annettavassa
opetuksessa kuusi oppilasta.

18 §. Erityiset opetusjdrjestelyt. Pykdla an-
taa mahdollisuuden oppilaskohtaisesti poi-
keta lain ja sen nojalla annettavan asetuksen
sddnnoksista ja lain nojalla annettavista maé-
rdyksistd myOs muussa kuin 17 §:ssé sidide-
tyssid erityisopetuksessa. S#idnnds korvaa
muun muassa yksittdisen oppiaineen opiske-
lusta vapauttamista koskevan nykyisen pe-
ruskoulnasetuksen sadnnoksen.

Poikkeaminen voi tulla kysymykseen py-
kilidn 1 kohdan nojalla esimerkiksi sellaisen
oppilaan osalta, joka on opiskellut ulkomail-
la ja muuttaa Suomeen ja tulee td#lla sijoi-
tettavaksi hinen tietojaan ja taitojaan vastaa-
vaan opetusryhmédn. Mainittu kohta mah-
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dollistaa my0s vuosiluokan jéattdmisen viéliin,
jos oppilaan todetaan jo muuten hallitsevan
asianomaisella vuosiluokalla edellytetyt tie-
dot. Pykélédn 2 kohdan nojalla poikkeaminen
on mahdollista esimerkiksi erityislahjakkaan
oppilaan osalta tai sellaisen vammaisen taik-
ka vieraskielisen oppilaan osalta, jota ei voi-
da kohtuudella velvoittaa tietyn oppiaineen
opetukseen. Pykilidn 3 kohdan nojalla poik-
keus voidaan myontdéd esimerkiksi yleisope-
tuksessa olevan vammaisen oppilaan opiske-
lun jérjestimisessd. Mahdollisuudesta poike-
ta yleisesti erityisopetuksessa oppiaineita ja
opetussuunnitelmaa koskevista sddnnoksisté
saddetddn 17 §:n 2 momentissa.

19 §. Opetuksen julkisuus. Séannds ope-
tuksen julkisuudesta sdilyy nykyiselldén.
Saannos siirretddn asetuksesta lakiin. Oikeut-
ta pidsti seuraamaan opetusta voidaan ra-
joittaa vain poikkeustapauksissa esimerkiksi,
jos ulkopuolisten mukanaolosta voi olla kéy-
tettdvin opetusmenetelmin tai tilojen ahtau-
den vuoksi haittaa opetustydlle tai jos on
ilmeistd, ettd ulkopuolisten mukanaolo voi
hiiritd oppilaiden ja opettajan tyoskentelyé.

20 §. Kokeilu. Sdinnos vastaa padosin ny-
kyisid peruskoululakiin ja -asetukseen sisil-
tyvid kokeilusddnnoksid. Saidnnoksen sovel-
tamisala laajenee kaikkeen, myds yksityisten
yhteisdjen ja sditididen jarjestimdin perus-
opetukseen, perusopetukseen valmistavaan
opetukseen ja esiopetukseen. Nykyisin ko-
keilusdannos koskee vain osaa yksityisistd
kouluista.

5 luku. Arviointi

21 §. Koulutuksen arviointi. Sddnnés on
uusi. Sdaannoksen avulla on tarkoitus selkeyt-
tdd ja kisitteellisesti yhdenmukaistaa koulu-
tuksen arviointia. Vastaavan siséltdinen
sddnnds on tarkoitus ottaa myos esimerkiksi
lukiolakiin ja ammatillisesta koulutuksesta
annettavaan lakiin.

Arvioinnin tarkoituksena on keritd koulu-
ja kuntatasolla sekd valtakunnan tasolla teh-
tavdd koulutuksen kehittimistd koskevaa
pédtoksentekoa varten tietoa siitd, miten eh-
dotetussa laissa tarkoitetulle opetukselle sii-
detyt ja maarityt tavoitteet ovat toteutuneet
kdytannossd. Arvioinnin avulla on tarkoituk-
sena my0s lisdtd oppilaiden huoltajien tieti-
mystd koulutuksen tasosta ja parantaa edel-
Iytyksid erilaisten valintojen tekemiseen.
Koulutuksen vaikuttavuuden arviointi edel-

lyttéd selvitystd myos siitd, miten perusope-
tuksen oppimadrin suorittaneet ovat sijoittu-
neet jatko-opintoihin tai tydeldmién.

Pykildssd arviointitasoja ovat koulutuksen
jérjestdjdn itsearviointi ja toiminnan ulko-
puolinen arviointi. Ulkopuolinen arviointi
voidaan toteuttaa valtakunnallisena arvioin-
tina tai kansainvilisend arviointina. Valta-
kunnallisesta arvioinnista ja osallistumisesta
kansainviliseen arviointiin péittid ope-
tushallitus opetusministerion pééttdmien pe-
rusteiden mukaan. Opetushallitus voi kdyttis
arviointien suorittamisessa apuna esimerkiksi
yliopistoja, tutkimuslaitoksia, ldgninhallituk-
sia sekd maakuntien liittoja. Opetusministe-
rid voi lisdksi antaa yksittidisen arvioinnin
suorittamisen suoraan esimerkiksi jonkin
tutkimuslaitoksen tehtiviksi.

Opetuksen jirjestdjan itsearviointi pitda si-
sdlladn sekd opetuksen jirjestdjatason, kuten
kuntatason, arvioinnin ettd koulukohtaisen
arvioinnin.

Arvioinnissa kiytettivit menettelytavat
jadvit opetushallituksen ja opetuksen jirjes-
tdjien paitosvaltaan. Opetushallitus tuottaa
virikemateriaalia opetuksen jirjestdjien suo-
rittamaa itsearviointia varten.

Arviointien keskeisten tulosten julkistami-
sen tavat jddvit pykidldin 3 momentin mu-
kaan opetuksen jérjestijien ja opetushallituk-
sen piatettiviksi. Kysymykseen voivat tulla
esimerkiksi erilaiset julkaisut, tiedotteet tai
tutkimukset.

Pykilidn sddnndkset eivit estd myds muita
kuin pykélédssd mainittuja tahoja suorittamas-
ta opetuksen arviointia ja raportoimasta nii-
den tuloksista.

22 §. Oppilagn arvicinti. Pykilin 1 mo-
mentissa saddetddn oppilasarvioinnin yleisis-
td tavoitteista. Nykyisin oppilasarvioinnin
tavoitteista sdddetddn asetuksella. Monipuoli-
sen arvioinnin vaatimuksella korostetaan
sitd, ettei arvioinnin pohjana saa olla yksi-
puolisesti esimerkiksi vain kokeissa annetut
naytot.

Opintosuoritusten arvioinnista, opinnoissa
etenemisestd ja todistusten antamisesta sdi-
detdan pykildn 2 momentin perusteella tar-
kemmin lain nojalla perusopetuksesta annet-
tavassa asetuksessa. Asetukseen otettavat
opinnoissa etenemisesti koskevissa sddnnois-
sd sdddetddn tarkemmin muun muassa opin-
noissa etenemisen edellyttdmistid vihimmais-
suorituksista ja vuosiluokalle jadmisestd.
Lisidksi opetushallitus voi antaa, kuten ny-
kyisinkin, sddnnoksid tdydentdvid mairayk-
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sii arvioinnista. Valtakunnallisen yhtendi-
syyden ja oppilaiden oikeusturvan takaami-
seksi opetushallitus piittdd, mitd tietoja to-
distuksista tulee vihintddnkin ilmeti.

6 luku. Tyoaika

23 §. Lukuvuosi. Lukuvuoden pituus sii-
lyy perusopetuksessa nykyiselldan 187—190
tyopdivand. TyOpdivien sijoittamisesta luku-
vuoden eri ajankohtiin paattds opetuksen jér-
jestdjd. Koulutyon pdattymispdivistd sadde-
tiin kuitenkin asetuksella. Nykyisten sdén-
nosten mukaan lukuvuoden koulutyd pédttyy
valtakunnallisesti samana pdivina eli 22 vii-
kon viimeisenid arkipdivdnd. Mahdollisuus
lisiitd opetusministerion luvalla lukuvuoden
tyOpdivien méadrdd mahdollistaa esimerkiksi
Anna Tapion koulun lukuvuoden siilymisen
210 pdivdn mittaisena. TyOpédivien miérin
lisddaminen tulee kysymykseen vain poik-
keustapauksissa.

Pykdldn 2 momentissa sdddetdtin koulu-
tyon pakottavan keskeyttdmisen takia pité-
miittd jidneiden pdivien korvaamisesta. Ny-
kyisin asiasta sdddetddn asetuksella.

24 §. Oppilaan tyomdidrd. Pykilin 1 mo-
mentti sisaltdd nykyiseen peruskoululakiin
sisdltyvdd sHdnnoOstd vastaavan  perus-
opetuksen tydaikojen suunnittelussa ja ope-
tuksen jdrjestdmisessd huomioon otettavan
yleissdannoksen. Sddnnoksen tarkoituksena
on estdd oppilaiden liiallinen koulutyOsta,
koulumatkoista ja kotitehtdvistd aiheutuva
rasitus.

Pykildn 2 momentin perusteella oppilaan
piivittdisestd ja viikoittaisesta tyOmadrdstd
siidetddn perusopetuksesta annettavassa ase-
tuksessa. Asetuksessa paivittdiselle tyomaa-
rille sdddettdisiin enimmaisaika ja viikoittai-
selle tyomadrille vihimmadisaika. Asetukses-
sa on edelleen tarkoitus sditii myds oppi-
tunnista. Perusopetuksessa opetukseen olisi
kédytettdvd vihintdéin 45 minuuttia tunnista.
Oppitunnin sdédntelylld méiiriteltdisiin oppi-
laan tyOskentelyaika. Oppituntia koskevat
saanndkset eivét sen sijaan sitoisi opetuksen
jirjestdjdd sen paittdessd koulutyon kiytin-
nén jaksottamisesta. Oppituntisidonnainen
opetuksen jaksotus ei esimerkiksi erityisope-
tuksessa aina ole edes mahdollista.

Esiopetuksen, lisdopetuksen ja perusope-
tukseen valmistavan opetuksen laajuudesta
saadetiddn 9 §:n 5 momentin nojalla asetuk-
sella.

7 luku. Oppivelvollisuus seki oppilaan
oikeudet ja velvollisuudet

25 §. Oppivelvollisuus. Pykildssd oppivel-
vollisuus laajennetaan kaikkiin Suomessa
vakinaisesti asuviin 7—16 vuotiaisiin lap-
siin. Nykyisin oppivelvollisia ovat vain Suo-
men kansalaiset. Oppivelvollisuuden kesto
sdilyy nykyisellddn. Vaikeasti vammaisten
lasten opetuksessa oppivelvollisuus on edel-
leen vuotta pitempi kuin muussa opetukses-
sa. Kysymykseen tulevat nikd- ja kuulovam-
maiset sekd muutoin ruumitllisesti tai henki-
sesti vaikeasti vammaiset tai kehityksessidin
viivastyneet lapset. Sddnndksen perusteella
myds vaikea sairaus voi olla syyni pidennet-
tyyn oppivelvollisuuteen. Oppivelvollisuus
paittyy, kun oppilas on suorittanut hyvéksy-
tysti perusopetuksen oppiméadrin tai kun op-
pivelvollisuuden alkamisesta on kulunut
10 vuotta.

26 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen.
Pykila sdilyttdd periaatteen, jonka mukaan
Suomessa ei ole pakkoa osallistua koulujir-
jestelmén piiriin kuuluvaan opetukseen. Op-
pilaan huoltajat voivat p#dttad opetuksen
antamisesta kotona tai muun kuin laissa tar-
kottetun opetuksen jirjestdjin toimesta. Hal-
litusmuodon 82 §:n 2 momentin perusteella
kotiopetus ei ole viranomaisten valvonnan
alaista.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé ole-
ville oppilaille annettavassa opetuksessa en-
simméinen oppivelvollisuuden suorittami-
seen kuuluva vuosi on nykyiseen tapaan esi-
opetusta. Tétd ennen ndmi oppilaat ovat voi-
neet osallistua vapaaehtoiseen esiopetukseen.

Kuten nykyisinkin oppivelvollisen asuin-
kunnan tulee valvoa, ettd oppivelvollisuus-
ikdiset saavat opetusta. Nykyisin kunta maa-
rad valvovan opettajan, jonka tulee, mikéali
mahdollista, lukukausittain tutkia oppivelvol-
lisen edistyminen. Vastaisuudessa valvonnan
toteuttamistavat jadvit nykyistd vapaammin
kunnan harkintaan. Jos kotona opiskeleva
lapsi haluaa arvioinnin suorituksistaan, tulee
lapsen osallistua 38 §:ssd tarkoitettuun eri-
tyiseen tutkintoon. Lain 45 §:ddn sisidltyy
sddnnds, joka mahdollistaa huoltajan tuomit-
semisen sakkoon, jos hén laiminly6 oppivel-
vollisuuden valvonnan.

27 §. Opetuksen poikkeava aloittamisajan-
kohta. Pykilédssd todettujen tutkimusten pe-
rusteella lapselle, jolla on edellytykset suo-
rintua opiskelusta, sdddetdsn oikeus aloittaa
koulunkiynti vuotta ennen oppivelvollisuu-
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den alkamista. Nykyisen lain mukaan kunta
voi vastaavien tutkimusten perusteella erityi-
sestd syystdi mydntdd luvan koulunkdynnin
aloittamiseen sdddettyd aikaisemmin. Muu-
toksena nykytilaan pykildssd edellytetiin
asiantuntijoiden suorittamaa tutkimusta myo6s
ennen koulunkiynnin aloittamisen myodhen-
tdmistd koskevaa pditostd.

Ehdotus edellyttdd lasten huoltajille suun-
natun koulunkédynnin aloittamiseen ja lasten
koulukypsyyden arvioimiseen liittyvén neu-
vonnan ja ohjauksen tehostamista. Tarked
osuus neuvonnasta ja huoltajien tukeminen
lasten koulukypsyyden arvioinnissa kuuluisi
my6s lasten paivdhoidon henkilostolle.

28 §. Koulutuspaikka. Lain mukaan perus-
opetuksen jdrjestdjat padttavit koulujen ja
muiden toimintayksikdiden muodostamisesta
ja toimintojen jérjestdmistavasta. Pykéldn
1 momentin nojalla lapsella on oikeus paisti
kunnan hinelle osoittamaan 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun kouluun tai muuhun ope-
tuksen antamiseen sopivaan paikkaan. Kou-
lun vaihtamisesta sdiddetdin niin ikddn 6 §:n
2 momentissa. Osa opetuksesta voidaan, ku-
ten nykyisinkin, jirjestdd muualla kuin varsi-
naisessa koulutuspaikassa.

Pykdldn 2 momentin nojalla oppilaan
huoltajat voivat pdittda, ettd lapsi hakeutuu
muuhun kuin kunnan osoittamaan kouluoun.
Koulu voi olla toinen saman kunnan, toisen
kunnan, kuntayhtymin, valtion, yksityisen
yhteison tai siation ylldpitami koulu. Tamén
momentin mukaista hakeutumismenettelya
sovelletaan yleisesti niihin kouluihin, joilla
ei ole sopimusta opetuksen jérjestimisestd
minkéddn kunnan kanssa. Kun kouluun ote-
taan my¢s muita kuin kunnan sinne 6 §:n
2 momentin nojalla osoittamia oppilaita, tu-
lee hakijoihin soveltaa yhdenvertaisia valin-
taperusteita. Jos kysymys on kunnan jirjes-
tdmaéstéd opetuksesta, asianomainen kunta voi
kuitenkin asettaa etusijalle omasta kunnasta
tulevat hakijat. Lain 32 ja 33 §:n nojalla
tdssd momentissa tarkoitetuilla oppilaalla ei
ole oikeutta maksuttomaan koulukuljetuk-
seen eikd majoitukseen, vaan opetuksen jar-
jestdjd piattdad etujen antamisesta oppilaak-
sioton yhteydessi.

29 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdris-
toon. Pykidld sisdltdd opetuksen jdrjestdjid
velvoittavan tyoturvallisuussddannoksid vas-
taavan uuden sddnndksen oppilaiden oikeu-
desta turvalliseen opiskeluympéristoon.
Sadnnos edellyttdd toisaalta, ettd opetukseen
tarkoitetut tilat ja vilineet ovat turvallisia, ja

toisaalta se velvoittaa koulutuksen jarjestdjan
huolehtimaan esimerkiksi siitd, etteivat oppi-
laat joudu vékivallan tai muun kiusaamisen
kohteiksi koulussa tai muussa koulun toi-
minnassa. Pykéld koskee kaikkea lain mu-
kaista opetusta.

30 §. Oikeus saada opetusta. Pykilin
1 momentin tarkoituksena on turvata oppi-
laalle opetussuunnitelman mukainen opetus
ja tarpeellinen ohjaus kaikkina koulun tyo-
piivind. Opetussuunnitelmassa voidaan maa-
ritd kaytettidviksi opetusmenetelmind esi-
merkiks1 tySeldméddn tutustumista tai koh-
tuullisessa médrin itsendistd tyoskentelyd,
jolloin oppilaalla ei ole jatkuvaa vilitontd
vuorovaikutusmahdollisuutta opettajan kans-
sa.

Pykilin 2 momentin sdinnds huoltajalle
kuuluvasta oikeudesta valita opetettava aine
vastaa nykyistd peruskoululain sddnnosti.
Pykild koskee oppiaineiden valinnan lisdksi
erilaajuisten oppimédrien valintaa. Opetuk-
sen jarjestdjan oikeus muuttaa valinta toisek-
si koskee uwusien sddnnésten mukaan myos
nykyisin ala-asteella aloitettavia pitkid A-
kielid. Nykyisin yli 30 000 samankielisen
asukkaan kunta on velvollinen kielenopetuk-
sen jdrjestimiseen, jos kielen valinneita op-
pilaita on vihintddn 12.

31 §. Opetuksen maksuttomuus. Hallitus-
muodon 13 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen. Pykildssd sdadetddn perusopetuksen,
esiopetuksen, lisdopetuksen ja perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen maksuttomuu-
desta sekd siitd, mitkd opetukseen liittyvét
edut ja palvelut kuuluvat maksuttomuuden
piiriin. Maksuttomat edut séilyvit pédosin
nykyisellddn. Uusien sddnndsten mukaan
oppilasmaksuja ei saa en#d perid Steiner-
kouluissa.

Pykilin 1 momenttiin otetaan nykytilaa
selkeyttdvd sadnnds, joka turvaa vammaisel-
le tai muutoin erityistd tukea tarvitsevalla
oppilaalle opetukseen osallistumisen edellyt-
tdmit tarpeelliset apuvilineet, tulkitsemis- ja
avustajapalvelut sekd muut opetus- ja oppi-
lashuoltopalvelut. Tulkitsemispalveluilla tar-
koitetaan viittomakielelld tai muilla kommu-
nikaatiomenetelmilld oppilaille annettavia
yksilollisid palveluita. Pykildssd maksutto-
malla kuntoutuksella tarkoitetaan sitd kun-
toutusta, jota jirjestetddn opetusministeritn
39 §:n nojalla tekemén péatoksen mukaises-
ti, esimerkiksi valtion vammaisten lasten
kouluissa. Apuvilineilld tarkoitetaan luokka-
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ja koulukohtaisia apuvilineitid. Oppilaalla on
oikeus henkil6kohtaisiin apuvilineisiin 134-
kinnillisestd kuntoutuksesta annetun asetuk-
sen (1015/1991) mukaisesti.

Opetuksen ja ruokailun maksuttomuudesta
voivat pykdldn 3 momentin mukaan poiketa
ulkomailla toimivat koulut ja opetusministe-
rién luvalla vieraskielistd opetusta antavat
yksityiset koulut Suomessa. Lain voimaan
tullessa oikeus maksujen perimiseen on tar-
koitus antaa kolmelle vieraskielisistd yksityi-
sistii kouluista annetun lain nojalla nykyadn
toimivalle koululle. Kun mainittuihin koului-
hin hakeutuminen on vapaachtoista ja kun
oppivelvollisuusikdiselld sdilyy oikeus piistd
halutessaan maksuttomaan opetukseen, ei
saannokselld rikota hallitusmuodon 13 §:n
1 momentissa turvattua oikeutta maksutto-

maan perusopetukseen.  Opetusministeri®
péittda 44 §:n 1 momentin nojalla maksujen
perusteista.

32 §. Koulumatkat. Pykidladn sisdltyvd
koulumatkaetua koskeva sdéinnds siilyy ny-
kyisellddn. Piivittdiseen koulumatkaan odo-
tuksineen kuluva enimméisaika méidritelldadn
pykdldn 2 momentissa. Enimmdiisaika on
ala-asteikdisten oppilaiden osalta kaksi ja
puoli tuntia ja erityisopetukseen osallistuvien
ja yldasteikiisten oppilaiden osalta kolme
tuntia. Nykyisin vastaavat enimmaéisajat sdd-
detiddn peruskouluasetuksessa.

Kuten nykyisinkin oppilaat voivat joutua
kulkemaan osan koulumatkasta jalan tai
muulla tavoin ilman opetuksen jdrjestdjédn
jirjestamai kuljetusta tal tukea. Velvollisuus
jérjestdad koulukuljetus tai avustaa oppilaan
kuljettamista tai saattamista viittd kilometrid
Iyhyemmailldkin matkalla voi rajoittua vain
osaan lukuvuotta, esimerkiksi vain talviai-
kaan.

Vaikeasti vammaisten oppilaiden koulu-
matkaetuus koskee myds vammaisen saatta-
jana toimivaa henkildd.

Pykiildn 3 momentin mukaan muuhun kuin
kunnan ensisijaisesti osoittamaan kouluun
hakeutuvan lapsen kouluun ottamisen ehdok-
si voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa kou-
lumatkoista aiheutuvista kustannuksista. Ny-
kyisin erdiden valtion ja yksityisen ylldpitd-
mien koulujen oppilailla on asianomaisia
kouluja koskevien sddnndsten mukaan oi-
keus koulumatkaetuun. Etu voidaan myo&s
vastaisuudessa antaa opetuksen jarjestdjin
padtoksen mukaan. Ennen lain voimaantuloa
opintonsa aloittaneiden oikeus koulumatka-
etuun nykyisten sddnnosten mukaan turva-
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taan 56 §:ssé.

33 §. Majoitus. MyGs majoitusetu ja sithen
liittyvd oikeus maksuttomiin matkoihin lo-
mien ja viikonloppujen yhteydessd sdilyy
padosin nykyisellaan.

Muuhun kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun kouluun tulevilta oppilaita voidaan
perii majoituksesta kohtuullisia maksuja.
Laki mahdollistaa opetuksen jirjestimisen
my0s kokonaan sisdoppilaitosmuotoisesti.
Jos oppilas hakeutuu tillaiseen kouluun, voi-
daan hineltd perid majoituksesta kohtuullisia
maksuja. Maksujen kohtuullisuutta arvioi-
daan suhteessa annettuun etuun ja opetuksen
jirjestdjélle aiheutuneisiin  kustannuksiin.
Opetusministeri6 péittdd 44 §:n 1 momentin
nojalla maksujen perusteista. Oppilaita ei
voida 6 §:n 2 momentin mukaan vastoin
huoltajan tahtoa osoittaa kouluun, jossa ma-
joituksesta peritdin maksuja.

34 §. Tapaturman hoito ja terveydenhuol-
to. Pykildn 1 momenttiin sisdltyvd kouluta-
paturman hoidon maksuttomuutta koskeva
saannds vastaa pédosin nykyisen peruskou-
lulain sddnndstd. Sdinnoksen soveltamisalaa
laajennetaan koskemaan kuitenkin myds sitd
aikaa, jonka oppilas on 33 §:n mukaisesti
majoituksessa.

Kouluterveydenhuollosta s#dadetdian kan-
santerveyslaissa (66/1972) sekéd opiskeluun
ja oppilaiden kehitykseen liittyvien vaikeuk-
sien poistamiseksi tarvittavista esimerkiksi
koulupsykologi ja -kuraattoripalveluista las-
tensuojelulaissa. Opetuksen jirjestdjat paat-
tavit erityisten oppilashuoltoryhmien ja mui-
den tarvittavien opetustoimen sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiantuntijoista koostu-
vien yhteistyoryhmien muodostamisesta.

35 §. Oppilaan velvollisuudet. Pykildssi
sdddetdéin oppilaan velvollisuuksista. Oppilas
voi olla poissa opetuksesta vain, jos hdn on
saanut sithen luvan. Lupa voidaan myontia
sairauden tai muun ennalta arvaamattoman
syyn takia my0s jilkikdteen. Oppilaan va-
pauttamisesta jonkin aineen opetuksesta sdd-
detddn 18 §:ssi.

Opetuksen jirjestdjd voi hyviksyd koulun
tydskentelyyn liittyvid ja oppilaita sitovia
jarjestyssadntojd. Oppilaan kiyttiytymista ja
tyoskentelyd arvioidaan 22 §:n perusteella.
Tehtédvien suorittamisen laiminlySnnistd ja
epdasiallisesta kdyttdytymisestd madrittavista
seuraamuksista saddetddn 36 §:ssi.

36 §. Kurinpito. Pykilassi saddetiddn oppi-
laan kurinpidollisesta rankaisemisesta ja op-
pilaan ojentamisesta. Rangaistukset ja ojen-
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tamiskeinot ovat samat kuin nykyisten sdén-
ndsten mukaan. Rangaistusta méarittiessi
tai oppilasta ojennettaessa tulee ottaa muun
ohella huomioon teon tahallisuus ja vaka-
vuus sekd oppilaalle aikaisemmin madratyt
mahdolliset rangaistukset. Koulusta voidaan
erottaa mifrdajaksi enintdin kolmeksi kuu-
kaudeksi. Nykyisestd kuukanden véhim-
mdisajasta samoin kuin erdiden yksityisten
koulujen mahdollisuudesta erottaa oppilas
kokonaan luovutaan. Opetuksen jarjestdjin,
joka erottaa oppilaan, tulee huolehtia, ettei
oppilas erottamisen aikana jai jdlkeen ope-
tuksessa. Tdméa edellyttdd riittdvdd ohjausta
ja opetusta my0Os erottamisen aikana. Sé#n-
nokset oppilaan poistamisesta luokasta, jéalki-
istunnon méirddmisestd ja oppilaan mairéi-
misestd suorittamaan kotitehtiivid koulussa
koulutyon pidttymisen jilkeen otetaan Ia-
kiin, kun niistd nykyisin sadidetddn asetuk-
sessa. Lain nojalla perusopetuksesta annetta-
vassa asetuksessa on tarkoitus sdidtdd ran-
gaistusten ja ojentamiskeinojen kdyttimiseen
Littyvistd menettelytavoista, kuten oppilaan
ja tamin huoltajan kuulemisesta, pédatoksen
perustelemisesta ja kirjaamisesta.

8 luku. Erindiset sadnnokset

37 §. Henkilosto. Pykidldan sisiltyy yleis-
saannos opetuksen jarjestdjidn velvollisuudes-
ta palkata riittivd méadrd henkilOstod.

Pykildn 1 momentin perusteella jokaisella
koululla tulee olla toiminnasta vastaava reh-
tori. Nykyisen lainsddddnnén mukaan kou-
lussa on oppilasmédristd riippuen joko joh-
taja tai rehtori. Rehtori voi olla kuten ny-
kyisinkin yhteinen muun koulun tai oppilai-
toksen kanssa. Nykyisen lainsddddnnon pe-
rusteella kysymykseen tulee yksi tai useampi
muu peruskoulu taikka lukio. Ehdotuksessa
el ole rajoitettu sitd, milld kouluilla ja oppi-
laitoksilla voi olla yhteinen rehtori, vaan
asia jdd opetuksen jdrjestdjin paitosvaltaan.
Rehtorin vastattavana olevien koulujen mii-
rd tulee olla kuitenkin sellainen, ettd johtaja
pystyy tosiasiallisesti vastaamaan jokaisen
alaisensa koulun johtajan tehtivistd. Niin ol-
len rehtoriksi nimitettdvd henkild ei voi
yleensd toimia kunnan keskushallinnon teh-
tavissd. Rehtorin tehtivien hoitamista varten
voidaan kunnan tai valtion jirjestiméssa
opetuksessa perustaa johtajan tai rehtorin
virka. Rehtorin tehtdvit voidaan kuten ny-
kyisinkin jdrjestdd siten, ettd joku koulun
opettajista toimii rehtorina.

Pykildn 2 momentin mukaan opetuksen
jarjestdjalld tulee olla riittdvd médra opetta-
jan virkoja tai ty6suhteessa olevia opettajia.
Lis#ksi opetuksen jarjestdjdlld voi olla tun-
tiopettajia ja muuta henkilostod. Henkiloston
midran ritttivyyttd arvioitaessa tulee huo-
miota kiinnittdd esimerkiksi oppilaiden ikddn
ja opetuksessa kéytettdviin tyomuotoihin
seka siihen, jirjestetddnko opetus ldhiopetuk-
sena, etdopetuksena tai sisdoppilaitosmuotoi-
sesti ja mikd on koulujen miira ja sijainti.
Velvollisuus opetuksen jirjestdjan omaan
henkilostoon ei koske tilannetta, jossa ope-
tuksen jirjestdja hankkii opetuspalvelut toi-
selta kunnalta, kuntayhtymiltd taikka 7 tai
8 §:ssi tarkoitetulta opetuksen jérjestdjaltd.
Muuta henkilost6d ovat esimerkiksi erilaisis-
sa 31 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa oppi-
lashuoltotehtdvissd toimivat henkilst sekd
koulunkdyntiavustajat.

Sadnnds ei madirittele rehtorin, opettajien
ja muun henkildstdn palvelussuhdelajia eikd
tehtdvianimikkeitd, vaan niistd pa#ttaisi asi-
anomainen opetuksen jirjestijia. Sama henki-
16st6 voi huolehtia usean er1 lakien mukai-
sen koulutuksen johtamis- ja opetustehtévisti
ja muista opetukseen liittyvistd tehtavista.
Rehtorin valitsemisesta valtion ja yksityisen
jarjestamassi koulutuksessa sdadetddn valti-
on ja yksityisen jirjestimidn koulutuksen
hallinnosta annettavassa laissa. Mahdollisuu-
desta palkata henkilost6d midrdaikaiseen
palvelussuhteeseen sdidetdin  kunnallisen
viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetussa
laissa, valtion virkamieslaissa ja tyOsopi-
muslaissa.

Rehtorin ja opettajien kelpoisuudesta sdi-
detddn eri oppilaitosmuotojen yhteisessi
opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annettavassa asetuksessa. Kelpoi-
suudet on tarkoitus méidritelld tietyn nimi-
seen virkaan liittyvén kelpoisuuden sijasta
kelpoisuutena toimia rehtorina tai antaa méa-
rattyyn koulumuotoon kuvuluvaa opetusta.
Lain nojalla perusopetuksesta annettavassa
asetuksessa on tarkoitus s#itdd, etti perus-
opetus jérjestetdéin luokanopetuksena ja ai-
neenopetuksena. Esiopetusta, luokanopetusta
ja aineenopetusta antaville opettajille on tar-
koitus asetuksella s#itid omat kelpoisuns-
vaatimuksensa.

38 §. Erityinen tutkinto. Pykildssd sdide-
tddn perusopetuksen oppimiérin tai sen osan
suorittamisesta erityisessd tutkinnossa. Pe-
rusopetuksesta annetussa asetuksessa on tar-
koitus sditid tutkinnon laajuudesta ja tutkin-
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non vastaanottajasta. Tarkoituksena on, ettid
tutkinnon laajuus sdilyy nykyisellddn. Tut-
kinnon voi ottaa vastaan laissa tarkoitettu
opetuksen jarjestdjd. Nykyisestd poiketen siis
myds yksityiset opetuksen jirjestdjdt voivat
ottaa vastaan tdssd tarkoitettuja tutkintoja.
Tutkinnoista ei saa perid maksuja.

39 §. Erityisopetuksen tukitehtivistd huo-
lehtiminen. Pykildssd sdddetdin mahdolli-
suudesta madrdtd kunnalle, kuntayhtymalle,
yksityiselle opetuksen jirjestdjille ja valtion
oppilaitokselle tehtdviksi huolehtia eri-
tyisopetukseen liittyvistd tukitehtdvistd. Ny-
kyisin erityisopetukseen liittyvistd tukitehta-
visti sdddetddn kuulovammaisten ja niko-
vammaisten sekd liikuntavammaisten kou-
luista annetun lain 17 §:ssd. Tehtdva voi olla
esimerkiksi opetusmenetelmien ja oppimate-
riaalien kehittiminen sekd lukion oppimii-
rdn suorittamista edistivd opetus. Pykidld
mahdollistaa myds sen, ettd méiirityn oppi-
laitoksen pé#asiallisena tehtdvini on toimia
muille opetuksen jarjestdjille pykildssa tar-
koitettuja palveluja tuottavana resurssikes-
kuksena. Resurssikeskuksella voi olla toi-
mintaa myds muussa kuin keskuksen varsi-
naisessa sijaintikunnassa ja keskus voi toi-
mia yhteistyOssd eri vammaisjirjestojen
kanssa. Lain 52 §:n 2 momentin mukaisesti
valtion oppilaitoksille mainitun lain 17 §:n
perusteella méirityt erityistehtédvit muuttu-
vat timin lain mukaisiksi tehtéviksi.

40 §. Salassapito. Pykildssd sdddetddin sa-
lassapidosta ja poikkeuksesta salassapidetti-
vien tietojen ilmaisemiseen. Pykild vastaa
sisillollisesti nykyisin kunnan opetustoimen
hallinnosta annettuun lakiin sisdltyvéad sidén-
nostd, jota sovelletaan viittaussdénnodsten
perusteella myOs osassa valtion ja yksityis-
ten jdrjestdmad koulutusta.

41 §. Tietojensaantioikeus. Pykildssi sid-
detidn oikeudesta erdiden tietojen saamiseen
ja velvollisuudesta tietojen luovuttamiseen.
Pykild vastaa sisillollisesti nykyisin kunnan
opetustoimen hallinnosta annettuun lakiin
sisdltyvdd vastaavaa sddnnosté.

42 " §. Muutoksenhaku. S&iannds koskee
muutoksenhakua yksittdisen oppilaan oi-
keuksia tai velvollisuuksia koskevaan ope-
tuksen jarjestdjin padtokseen. Oppilaan mai-
rdaikaista erottamista ja opintososiaalisia
etuja koskevista pidédtoksesti valitetaan asian-
omaiseen lddninoikeuteen ja muissa pykilin
2 momentissa luetelluista lahinnd pedagogis-
ta tarkoituksenmukaisuutta koskevista pai-
toksistd lddninhallitukseen. Valitukseen so-

velletaan uusia hallintolaink&yttolain
(586/1996) sHannoksid. Nykyisin  valitus
opintososiaalisia etuja koskevasta paitokses-
td voidaan tehdd kuntien jirjestimissi ope-
tuksessa kuntalain mukaisena laillisuusvali-
tuksena. Muista kuin pykéldn 1 ja 2 momen-
tissa mainituista oppilasta koskevista paitok-
sistd ei saa valittaa. Lafninoikeuden ja 13-
ninhallituksen valitukseen antamasta paat6k-
sesti ei pHdsddntdisesti ole jatkovalitusoi-
keutta. Tamé on perusteltua asioiden kiireel-
lisyyden ja koulutyon jatkuvuuden vuoksi.
Laaninhallituksen pédtoksestd olisi kuitenkin
jatkovalitusoikeus ldéninoikeuteen, jos paa-
t0s koskee oppilaaksi ottamista tai oppilaan
siirtdmistd 17 §:n 2 momentissa tarkoitettaun
erityisopetukseen vastoin huoltajan tahtoa.
Mainittujen pditosten on katsottu koskevan
sellaisia Hallitusmuodon 16 §:ssi tarkoitettu-
ja yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka
tulee voida saattaa tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttéelimen kisiteltd-
viksi.

Kun 15 vuotta tdyttineen alaikdisen henki-
16n oikeudesta valittaa huoltajansa ohella
itsediin koskevissa asioissa sdddetidn maini-
tussa hallintolainkdyttolaissa, ei vastaavaa
erityissdaénnosti tarvitse ottaa ehdotettuun la-
kiin.

Oikaisun hakemisesta oppilaan suoritusten
arviointiin sadidettdisiin lain nojalla perus-
opetuksesta annettavassa asetuksessa. Pyki-
Ian 5 momenttiin otetaan valituskieltoa kos-
keva sidinnds.

Muihin kuin yksittéista oppilasta koskeviin
pddtoksiin haettaisiin muutosta yleisten muau-
toksenhakua koskevien s#ddnndsten mukaan.
Muutoksenhakuoikeus méaraytyisi siten ope-
tuksen jdrjestdjin mukaan joko kuntalain tai
mainitun hallintolainkiyttolain  sddnnosten
mukaan. Koska viimeksi mainittu laki ei
sddda yleistd muutoksenhakuoikeutta yksityi-
sen opetuksen jirjestdjdn padtdksiin, hallin-
tovalituksen kiyttoala rajoittuu yksityisen
jarjestdmassid koulutuksessa oppilasta koske-
viin asioihin. Yksityisen opetuksen jarjesta-
jan henkil6stod koskevat riita-asiat kuuluvat
asianomaisen  kérdjioikeuden tai tyo-
tuomioistuimen ratkaistaviksi.

Kuntalain 8 §:n 2 momentin nojalla 144-
ninhallitus voi kantelun johdosta tatkia, on-
ko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaisesti. Ladninhallitus voi lddninhallitus-
lain nojalla médrdtd antamansa kiellon tai
kehotuksen tehostukseksi uhkasakon. MyGs
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
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nettu laki sisaltdd sddnnokset, joiden nojalla
opetusviranomaiset voivat puuttua kunnan
lainvastaiseen toimintaan.

Jos yksityinen opetuksen jirjestdjid toimii
timéin lainsdaddnnén vastaisesti, voidaan
opetuksen jarjestdjdn laittomaan menettelyyn
puuttua tihin esitykseen sisdltyvin, kunta-
lain 8 §:n 2 momenttia vastaavan, valtion ja
yksityisen jarjestimidn koulutuksen hallin-
nosta annettavan lain 6 §mn tai opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavan lain
sddnnOsten nojalla taikka viime kédessi
7 §:n 4 momentin nojalla peruuttamalla ope-
tuksen jarjestdmislupa.

43 §. Rahoitus. Pykild sisiltia perusope-
tuksen rahoituksen osalta viittauksen téhédn
esitykseen siséltyvidin lakiehdotukseen ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta. La-
kiehdotuksen piiriin tulee nykyisin lain ulko-
puolella olevasta toiminnasta koulukotilasten
opetus sekd erityislakien nojalla nykyédn
toimivissa valtion ja yksityisissd oppilaitok-
sissa ja kansanopistoissa jirjestettavd perus-
opetus.

44 §. Oppilailta perittivdt maksut. Tassi
laissa tarkoitettuja maksuja, joihin sdannosté
sovelletaan, ovat 31 §:n 3 momentin mukaan
ulkomailla annettavasta opetuksesta ja vie-
raskielisesti opetuksesta, 33 §:n 4 momentin
mukaan majoituksesta sekd 46 §:n 2 mo-
mentin mukaan yksittdisid aineita opiskele-
vilta aikuisopiskelijoilta perittivit maksut.
Opetusministerio péaittdd maksujen perusteis-
ta.

45 §. Oppivelvollisen valvonnan laimin-
lyonti. Pykildssd saddetddn nykyiseen tapaan
mahdollisuudesta m#drita oppilaan huoltajal-
le sakkorangaistus, jos hin ei valvo, ettd op-
pivelvollisunus tulee tdytettyd. Sen sijaan
mahdollisuudesta tuomita oppivelvollisen
palkanneelle tyonantajalle sakkorangaistus,
jos tydnteko estdd oppivelvollisuuden tdyttd-
misen, luovutaan.

46 §. Muiden kuin oppivelvollisten opetus.
Pykila sisdltad luettelon niistd sddnnoksisti,
joita noudatetaan muille kuin oppivelvollisil-
le jirjestettidvissd perusopetuksessa. Pykalda
sovelletaan nykyisin aikuislukiossa, kansa-
laisopistoissa ja kansanopistoissa annetta-
vaan perusopetukseen.

Opetuksen tavoitteista ja keskeisistd sisél-
16istd voidaan poiketa siten kuin opetussuun-
nitelman perusteissa méairitiddn. Tarkoitukse-
na on mahdollistaa nykyisenkaltaisen aikuis-
lukion tuntijaon noudattaminen vastaisuudes-
sakin. Opetusta voidaan jirjestdd aikuisten

opetukseen soveltuvia erilaisia opetus-
menetelmid ja jérjestdmistapoja kiyttiden.
Pykildn 4 momentin mukaan opetus voidaan
jarjestdd lahiopetuksena, etdopetuksena tai
niiden yhdistelmédnid monimuoto-opetuksena.
Kuten nykyisin aikuislukiossa, evankelis-
luterilaiseen kirkkoon, ortodoksiseen kirkko-
kuntaan tai muuhun uskonnolliseen yhdys-
kuntaan kuuluva voi valita uskonnon sijasta
elaménkatsomustiedon. S#didnnos edellyttia
kuitenkin, ettd opiskelija on tdyttinyt 18
vuotta.

Hallitusmuodon 13 §:n perusteluiden mu-
kaan maksuttoman perusopetuksen piiriin
kuuluvat opetuksen lisdksi valttiméttomit
opetusvilineet kuten oppikirjat. Pykalassi
ehdotetaan muutoksena nykytilaan nihden,
ettd oppikirjat seka tydvilineet ja -aineet oli-
sivat maksuttomia myds aikuisopiskelijoille.
Sisdoppilaitosmuotoisina toimivissa oppilai-
toksissa, joita ovat nykyisen lainsdddiannoén
mukaan kansanopistot, opiskelijalla siilyy
perusopetuksessa oikeus maksuttomaan asu-
miseen ja useampaan kuin yhteen ateriaan
péividssd. Yhden tai useamman aineen opis-
kelijalta voidaan nykyiseen tapaan perid
maksuja. Opetusministerié pdittia 44 §:n
1 momentin nojalla maksujen perusteista.

47 §. Perusopetuksen yhteydessi jirjestet-
tavd muu toiminta. Pykildssd tarkoitettua
muuta toimintaa on muun muassa oppilas- ja
nuorisokerhotoiminta sekd koulukirjastotoi-
minta. Toiminnan tulee olla 2 §:ssi sdiadet-
tyjen tavoitteiden mukaista.  Oppilaiden
osallistuminen toimintaan on vapaaehtoista.
Opetuksen jirjestdjit pdittdvit tarkemmin
toiminnan sisaliostd ja jérjestdmistavoista.
Toiminnan kustannukset voidaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaan lukea opetustoimen menoiksi. Pyka-
14 ei koske opetuksen jarjestdjien mahdolli-
sesti harjoittamaa maksullista palvelutoimin-
taa.

48 §. Tarkemmat sdidnndkset. Pykilain
sisdltyy yleinen asetuksenantovaltuutus.

9 luku. Voimaantulo- ja

siirtyméasiinnokset

49 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentissa
sdddetdan lain voimaantulosta ja 2 mo-
mentissa lain nojalla kumottavista sadnnék-
sistd. Pykéldn 3 momentti antaa mahdolli-
suuden ryhtyd ennen lain voimaantuloa tar-
vittaviin lain tdytintoonpanon edellyttimiin
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toimenpiteisiin.

50 §. Kumottavien sddnnosten nojalla an-
nettujen mddrdysten ja pditosten soveltami-
nen. Pykilidn nojalla lain 14 §:n 1 momentin
mukaisen opetuksen yleisid valtakunnallisia
tavoitteita ja opetukseen kiytettivin ajan
jakamista koskevan pditoksen, 14 §:n 2 mo-
mentin mukaisten opetussuunnitelman perus-
teiden ja 15 §:n mukaisten opetussuunnitel-
mien kiyttoonotolle sdiddetddn siirtyméaaika.
Laissa ei sdadetd kuitenkaan pditdsten teke-
miselle takarajaa.

Uusien péadtdsten kdyttdonottoon saakka
noudatetaan lain voimaan tullessa voimassa
olevia padtoksid. Kun perusopetusta ei jaeta
erikseen ala- ja yldasteen opetukseen, pyka-
lin 3 momenttiin siséltyy erikseen ala-astetta
ja yldastetta varten tehtyjen péitosten sovel-
tamista selkeyttivi sadnnos.

Pykiildn 4 momentin nojalla lain voimaan
tullessa voimassa olevat esiopetusluvat ja
-paiatokset ovat voimassa niissd médrityn
ajan, jollei opetusministerid toisin paati.

Pykilin 5 momentin perusteella ennen lain
voimaantuloa valitut johtokunnat ja kunnan
opetustoimen hallinnosta annetun lain mu-
kaan valitut muut monijiseniset toimielimet
jatkavat toimikautensa loppuun, jollei ope-
tuksen jérjestdjd toisin paata.

51 §. Opetuksen jdrjestdmistd koskeva siir-
tymdsdinnds. Pykilin nojalla nykyisin pe-
ruskouluopetusta antavien koulujen ja oppi-
laitosten ylldpitdjét jatkavat ilman erityisid
toimenpiteitd laissa tarkoitettuina opetuksen
jérjestdjind. Pykild koskee my0s lastensuoje-
lulain 33 §:n mukaan toimivissa yksityisissé
koulukodeissa toimivia kouluja. Aikuisluki-
oiden ylldpitdjat jatkavat perusopetuksen
jérjestdjind lukiolain sekd kansalaisopistojen
ja kansanopistojen ylldpitdjdt vapaasta sivis-
tystyOstd annettavan lain voimaantulosdn-
nosten nojalla,

Pykildn 2 momentti sisdltdd valtuutuksen
opetusministeriolle méaritd yksityisen ope-
tuksen jdrjestdjin opetuksen jérjestdmisti
koskevan luvan siséllostd lain voimaantulon
yhteydessé.

52 §. Vdltion oppilaitoksia koskeva siirty-
mdsdicinnds. Pykilan perusteella valtion vam-
maisten lasten koulut, Helsingin ranskalais-
suomalainen koulu, Suomalais-venilidinen
koulu, yliopistojen yhteydessa toimivat har-
joittelukoulut sekd wvaltion koulukodeissa
toimivat peruskoulua vastaavat koulut jatka-
vat toimintaansa ehdotetun lain mukaisina
opetuksen jarjestdjini.

Pykildn 2 momentti sisdltdd valtuutuksen
opetusministeridlle paattdd valtion oppilai-
toksen perustamisluvan muuttamisesta ehdo-
tetun lain mukaiseksi. Lisdksi momentin pe-
rusteella vammaisten lasten kouluille kuulo-
vammaisten ja ndkovammaisten sekd liikun-
tavammaisten  kouluista annetun  lain
17 §:ssd saidetyt tuki- ja ohjaustehtivit seki
muut opetukseen liittyvit erityistehtédvit
muuttuvat ehdotetun lain 39 §:n mukaisiksi
tehtaviksi.

53 §. Henkilostod koskeva siirtymdsdin-
nds. Pykildn mukaan lain voimaan tullessa
palveluksessa olevat rehtorit, opettajat ja
muu koulujen ja oppilaitosten henkil6sto
jatkavat ilman erityisid toimenpiteitd aikai-
semmissa tehtdvissdéin. Sadnnds koskee
my&6s yhteisistd opettajista annetun lain mu-
kaisessa yhteisen opettajan virassa tai tehtai-
vissi toimivia opettajia.

Pykildn 2 momentin perusteella erdit ku-
mottavien lakien nojalla my&nnettavit etuu-
det jddvit voimaan. Opettajien eldkejirjestel-
mén uudistamisesta annetaan eduskunnalle
erillinen esitys.

54 §. Peruskoulua korvaavia kouluja ja
harjoittelukoulujen oppilaaksiottoa koskeva
siintymdsddnnos. Kuntien ja yksityisen pe-
ruskoulua korvaavien koulujen ylldpitijien
véliset korvaavia kouluja koskevat sopimuk-
set muuttuvat 7 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuiksi sopimuksiksi, kunnes mainitut tahot
toisin sopivat. Pykilin 2 momentin mukaan
my0s harjoittelukoulujen oppilaaksiottoalu-
eet pysyvit lain voimaan tullessa ennallaan,
kunnes asiasta toisin sovitaan.

55 §. Muiden kuin oppivelvollisten opetus-
ta koskeva siirtymdsddnnds. Nykyisen ai-
kuislukiolainsdéddinnén mukaan kaikilla
aikuislukion ja lukion aikuislinjan opiskeli-
joilla on iistd ja uskontokunnasta riippumat-
ta oikeus valita, opiskelevatko he uskontoa
tail eldminkatsomustietoa. Lain 46 §:n 3 mo-
mentin mukaan valintaocikeus sidotaan vas-
taisuudessa 18 vuoden ikddn. Jottei nykyis-
ten aikuislukion ja lukion aikuislinjan opis-
kelijoiden oikeudet ja velvollisuudet muut-
tuisi kesken opiskelun, pykélddn otetaan
sddnnds 46 §:n 3 momentin soveltamisesta
lain voimaantulon jilkeen otettaviin uusiin
oppilaisiin.

56 §. Opintososiaalisia etuja koskeva siir-
tymdsddnnos. Pykaldn mukaisesti niilla op-
pilailla, jotka ovat aloittaneet opintonsa en-
nen ehdotetun lain voimaantuloa, on oikeus
vihintddn niihin opintososiaalisiin etuihin,
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jotka olivat voimassa, kun laki tulee voi-
maan.

1.2. Lukiolaki

Laki korvaa nykyiset yhteensd kuusi eri
lakia, joissa saddetddn lukio-opetuksesta.
Lakia sovelletaan nykyisin lukioissa, atkuis-
lukioissa ja kansanopistoissa annettavaan
lukiokoulutukseen. Lain soveltamisalan pii-
riin kuuluvat myos valtion koulujen sekid
yksityisten yhteiséjen ja séitididen ylldpiti-
mien vieraskielisten koulujen lukioasteiden
ja Steiner-koulujen lukio-opetusta vastaava
opetus.

Laki vastaa rakenteeltaan perusopetuslakia
eli sdintelyn kohteena eivit ole koulutusta
jarjestidvit oppilaitokset, vaan sddntelyn pai-
nopiste on koulutuksen tavoitteissa ja kes-
keisessd siséllossd sekd opiskelijoiden oi-
keuksissa ja velvollisuuksissa. Lukiokoulu-
tuksen hallintoon sovelletaan kuntalakia ja
sen nojalla annettuja kunnallisia johtos#in-
tojd sekd yksityisen ja valtion jarjestdmin
koulutuksen osalta tihdn esitykseen sisility-
vdd valtion ja yksityisen jarjestdmén koulu-
tuksen hallinnosta annettavaa lakia. Ehdote-
tun lain mukaan koulutuksen jirjestdjén pai-
tettdviksi sdddetyssd asiassa péidtosvaltaa
kiyttdd koulutuksen jéarjestdjin hyviksymis-
sd johtosdannossd madritty toimielin taikka
viran- tai toimenhaltija. Rehtoriin, opettajiin
ja muuhun henkildstéon sovelletaan palve-
lussuhdelajista riippuen kuntalain, kunnalli-
sen viranhaltijan palvelusuhdeturvasta anne-
tun lain ja kunnan virkas#dnnon, tySsopi-
muslain tai valtion virkamieslain sdinnoksii
ja madrdyksid. Rehtorin ja opettajien kel-
poisuusvaatimuksista sdadetiidn kuitenkin
opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annettavassa asetuksessa. Lukio-
koulutusta varten myonnettivistd rahoituk-
sesta sdidetdin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettavassa laissa.

Laissa sdiidetddn luvuittain lain sovelta-
misalasta ja tavoitteista, koulutuksen jirjes-
tamisestd, opetuksesta, arvioinnista ja yliop-
pilastutkinnosta, opiskelijan oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd muista erindisistd asi-
oista. Laki koskee samoin kuin perusopetus-
laki yhtéldisesti valtion, kuntien sekd yksi-
tyisten yhteisGjen ja sddtididen jirjestdmaii
lukiokoulutusta. Laki mahdollistaisi lukio-
koulutuksen jirjestdmisen eri muodoissa li-
hiopetuksena, etdopetuksena tai niiden sovel-
[utuksina monimuoto-opetuksena. Lakiin

siséltyy nykyistd enemmén lukiokoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen yhteisty6ta kos-
kevia sddnnoksid. Lukio-opetuksen yhteydes-
séd voidaan edelleen jérjestdd maksullista pal-
velutoimintaa sekd muuta opetuksen liittyvai
toimintaa kuten oppilaskerhoja.

Opiskelija-nimitys otetaan kdyttéon koske-
maan kaikenikdisid lukiolaisia. Nykyisin
vain aikuislukiolainsadddannossid kiytetddn
kasitettd opiskelija. Nykyisestd lainsdddén-
nostd poiketen myds alaikdiset opiskelijat
kayttavit lain mukaan puhe- ja paitdsvaltaa
omaa opiskeluaan koskevissa asioissa.

Jaljempénd lain pykélidkohtaisissa peruste-
luissa viitataan monilta osin perusopetuslain
vastaaviin sdédnnoksiin.

1 luku. Soveltamisala ja tavoitteet

1 §. Soveltamisala ja tarkoitus. Lukiokou-
lutus on koulutusjirjestelmissdmme toisen
asteen koulutukseksi luettavaa yleissivistavad
opetusta. Muu osa toisen asteen koulutuk-
sesta on ammatillisesti suuntautuvaa koulu-
tusta, josta sdfidetddn tihin esitykseen sisil-
tyvassd ammatillisesta koulutuksesta annetta-
vassa laissa. Laki koskee yhtaldisesti sekd
nuorille ettd aikuisille jirjestettivdd lukio-
koulutusta., Koulutuksen jirjestdjdt voivat
lainsddddnnon puitteissa kuitenkin jérjestid
opetuksen edelleen erikseen nuorille tarkoi-
tettuna sovellutuksena ja erikseen aikuisille
tarkoitettuna sovellutuksena. Laki ei méérit-
tele, minkd ikdistd opiskelijaa on pidettdva
aikuisopiskelijana, vaan asia jid opiskelija-
valintaan ja opetuksen jirjestdmistapaan liit-
tyvdnd kysymyksend koulutuksen jdrjestéjin
paidtdsvaltaan. Edelld todetusta poiketen erdi-
td lain sidinnoksid sovelletaan nithin sisalty-
vin maininnan mukaan kuitenkin vain joko
18 vuotta tiytettydin opintonsa aloittaneisiin
tai alaikdisiin opiskelijoihin.

Lukiokoulutus pohjautuu perusopetuksen
tai sitd vastaavan aikaisemman oppimiirin
suorittamiselle. Tarkemmin pohjakoulutus-
vaatimuksesta ja opiskelijoiden ottamisesta
saddetddn lain 19 ja 20 §:ssi.

Lukiokoulutuksen tarkoitus antaa edelly-
tyksid erityisesti jatko-opintoja aloittamista
varten sdilyy nykyisellddn. Lukion oppiméii-
rédn suorittaminen antaa yleisen jatko-opinto-
kelpoisuuden. Uutena jatko-opintoja koske-
vana koulutusmuotona pykilassd mainitaan
ammattikorkeakoulut.

2 8. Lukiokoulutuksen tavoirtteet. Lukio-
koulutuksen tavoitteet vastaavat nykyisid
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lukiokoulutukselle saidettyja tavoitteita,
mutta ne méadritellddn laissa nykyistd pelkis-
tetymmin. Pykéldn 1 momenttiin otetaan
perusopetuslain tavoitesddnnostd vastaavasti
maininta elinikdisen oppimisen periaatteen
huomioon ottamisesta. Tavoitteet mairitel-
lain tarkemmin valtioneuvoston 10 §:n pe-
rusteella tekeméssd pdétoksessd ja opetushal-
lituksen saman pykdldn nojalla antamissa
valtakunnallisissa opetussuunnitelman perus-
teissa ja koulutuksen jérjestdjien 11 §:n no-
jalla hyvidksymissd opetussuunnitelmissa.

Pykildn 2 momentin sddnnds edellyttad,
ettd nuorille alaikéisille annettavassa koulu-
tuksessa opettajien ja koulun muun henkilds-
ton tulee olla tarvittaessa yhteydessd myO0s
opiskelijan huoltajiin. Yhteistyon muodot ja
kiytdnnon jérjestelyt jadvit koulutuksen jér-
jestdjien padtettdviksi.

2 luku. Koulutuksen jarjestiminen

3 8. Koulutuksen jdrjestdjdt. Lukiokoulu-
tuksen jdrjestdjind voivat olla kunnat, kun-
tayhtymit, valtio sekéd yksityiset yhteisot ja
sa4tiot. Perusopetuslaista poiketen kuntayh-
tymi tarvitsee erikseen koulutuksen jarjesta-
misluvan. Nykyisin kuntayhtymille voidaan
myo6ntdd lupa ylldpitdd vain aikuislukiota.
Sama kuntayhtymi voi jérjestdd my6s muuta
koulutusta. Luvan koulutuksen jérjestimi-
seen myontdd opetusministerid. Nykyisin
ulkomailla toimivat yksityiset koulut voivat
jdrjestdd vain perusopetusta. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan koulutus voidaan opetusmi-
nisterion luvalla laajentaa koskemaan myds
lukiokoulutusta taikka perustaa yksinomaan
lukiokoulutusta jirjestiva ulkomaankoulu.

Pykildn 3 momentin mukaan lukiokoulu-
tus jdrjestetddn lukioissa, aikuislukioissa ja
muissa oppilaitoksissa. Koulutuksen jérjesta-
ja padttdd oppilaitosten muodostamisesta ja
nimistd. Samassa oppilaitoksessa voidaan
jirjestdd myOs muun lainsdaddnnon, kuten
perusopetuslain ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annettavan lain, soveltamisalaan kuulu-
vaa koulutusta. Oppilaitoksen nimestd riip-
pumatta lukiokoulutukseen sovelletaan yhti-
ldisesti ehdotetun lain sdiAnnoksid.

Lain 42 §n 1 momentin mukaan kaikki
nykyisin lukio-opetusta jérjestivien oppilai-
tosten ylldpitdjdt jatkavat ilman eri toimen-
piteitd tdssd laissa tarkoitetun koulutuksen
jrjestdjind. Kansanopiston ylldpitéjén oikeu-
desta jatkaa lukiokoulutuksen jarjestdjdna
saddetddn vapaasta sivistystyOstd annettavan

lain voimaantulosdannoksissi.

4 §. Koulutuksen jarjestamislupa. Pykilas-
sd sdiddetddn koulutuksen jirjestdimisluvan
myontdmisedellytyksistd, lupaan sisdltyvistd
ehdoista sekd luvan peruuttamisesta. Luvan
myontdmisedellytysten osalta pykild vastaa
perusopetuslain 7 §:n 2 momenttia. Amma-
tillisia edellytyksid arvioitaessa tulee ottaa
huomioon muun ohella, ettd opettajat taytti-
vit lukio-opetusta antavilta henkil6iltd edel-
lytetyt opetustoimen henkil6ston kelpoisuus-
vaatimuksista annettavassa asetuksessa sdi-
detyt kelpoisuusvaatimukset. Koulutuksen
tarpeellisuutta arvioitaessa tulee ottaa huomi-
oon muun muassa lukioon hakeutuvien méas-
rd suhteessa ikdluokan kokoon. Valtioneu-
voston opetusministerién hallinnonalan kou-
lutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmasta anne-
tun asetuksen 1 §:n mukaan antama kehitti-
missuunnitelma sisdltdd muun ohella lukion
ja nuorten ammatillisen peruskoulutuksen
opiskelijamiéritavoitteet kieliryhmittiin.

Pykilan 2 momentissa koulutuksen jérjes-
tamismuodolla tarkoitetaan 12 §:ssé lueteltu-
ja eri tapoja koulutuksen jérjestimiseen. Lu-
pa voidaan rajata koskemaan vain tiettyd
koulutuksen jarjestimismuotoa esimerkiksi
etdopetusta. Luvassa voidaan koulutuksen
jarjestdjdlle madritd erityinen koulutustehtd-
va. Erityinen koulutustehtivd voi olla esi-
merkiksi jonkin oppiaineen tai aineiden eri-
tyinen painotus, vieraskielinen opetus tai
International Baccalaureate -opetus. Koulu-
tuksen jarjestimislupaa ei ole tarkoitus antaa
erikseen nuorille ja erikseen aikuisille jarjes-
tettdvdd koulutusta varten, vaan luvan perus-
teella koulutusta voidaan jdrjestdd kai-
kenikdisille opiskelijoille sen mukaan kuin
koulutuksen jarjestdjd padttdd.

Koulutuksen jarjestdmisluvan peruuttamis-
ta koskeva 3 momentti vastaa perusopetus-
lain 7 §:n 4 momentin sadnnosta yksityiselle
yhteisolle tai sétiolle perusopetuksen jérjes-
tdmiseen myonnetyn luvan peruuttamista.

5 §. Yhteistyd ja koulutuksen hankkimi-
nen. Pykildn 1 momenttiin sisdltyy lukio-
koulutuksen jérjestijille yleinen velvoite olla
yhteistyossd muiden alueella toimivien kou-
lutuksen jdrjestdjien kanssa. S#idnnds edel-
lyttdd yhteistyotd niin toisten lukiokoulutuk-
sen, ammatillisen koulutuksen kuin muun-
kin koulutuksen jdrjestijien, kuten yliopisto-
jen tai ammattikorkeakoulujen, kanssa. Py-
kildssd tarkoitetun alueen laajuus jdd paikal-
listen olosuhteiden, kuten oppilaitosten si-
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jainnin ja kulkuyhteyksien, mukaan ratkais-
tavaksi. Jos lukio sijaitsee etddlld muista
oppilaitoksista tai yhteistyolle ei ole muista
vastaavista syistd luontevia edellytyksii,
yhteistyd6 muiden koulutuksen jirjestdjien
kanssa voi jiddi luonnollisesti vahziseksi.

Séddnnoksen tavoitteena on erityisesti pa-
rantaa koulutuksen laatua ja monipuolisuutta
sekd lisitd opiskelijoiden valinnanmahdol-
lisuuksia ja yksildllisten opetusohjeimien
muodostamista. Yhteistyd voi kisittdd esi-
merkiksi yhteisen opetustarjonnan eri koulu-
tuksen jérjestdjien oppilaitoksissa oleville
opiskelijoille taikka yhteisten opettajien tai
tilojen ja vilineiden kdyton. Velvollisuudesta
laatia opetussuunnitelma siten, ettd opiskeli-
jalle annetaan mahdollisuuksia kiyttdd hy-
viksi muiden koulutuksen jérjestdjien ope-
tustarjontaa sdddetddn 11 §:n 2 momentissa.
Opiskelijan oikeudesta lukea hyvékseen
muualla suoritettuja opintoja sidddetdén puo-
lestaan 23 §:ssd. Ammatillisen koulutuksen
jérjestiijille sdddetddn vastaava yhteistyovel-
voite ammatillisesta koulutuksesta annetta-
vassa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annettavassa laissa. Yhteistoimin-
nan ehdoista, muun muassa kustannusten
jakamisesta, voidaan tehdd sopimuksia kou-
lutuksen jdrjestijien kesken.

Pykdldn 2 momentti sisdltdd sddnncksen
mahdollisuudesta koulutuspalveluiden hank-
kimiseen muilta palveluiden tuottajilta. Ky-
symykseen tulevat sekd muut koulutuksen
jérjestamisluvan saaneet tahot ettd muut kou-
lutuspalveluita tuottavat yhteisot ja sdatiot.
Koulutuspalveluiden hankkimisella tdyden-
netddn koulutuksen jérjestdjdn antamaa ope-
tusta. Sadnnos ei mahdollista, ettd luvan saa-
nut koulutuksen jdrjestdjd itse luopuu koulu-
tuksen jérjestdmisesta.

Koulutuksen hankkimisesta on voimassa,
mitd eri koulutuksen jirjestdjien tai muun
yhteis6n tai sdétion vililld sovitaan. Opiske-
lija voi olla padsddntisesti kirjoilla samanai-
kaisesti vain yhden koulutuksen jirjestdjin
opetuksessa.

Luvan saanut koulutuksen jédrjestdjd vastaa
hankkimansa koulutuksen laadusta. Koulu-
tuksen laadun valvonnan muodoista voidaan
ottaa midrdyksid koulutuksen hankintasopi-
mukseen.  Koulutuksen jérjestdjd vastaa
opiskelijoidensa osalta tdimén lainsdddinnon
mukaisten hallinnollisten péddtdsten tekemi-
sestd. Taho, jolta koulutusta hankitaan vastaa
ainoastaan opetuksesta ja sithen littyvistd
vilittomistd toimenpiteistd, kuten opiskeli-

joiden arvioinnista. Arvioinnin tulokset ote-
taan kuitenkin koulutuksen jdrjestdjin anta-
maan todistukseen.

3 luku. Opetus

6 §. Opetuskieli. Pykildssi siiddetiisin lu-
kiokoulutuksessa kéytettavistd oppilaitoksen
opetuskielestd. Kiytettdvalla opetuskielelld
tulee antaa paitsi varsinainen opetus myos
muut opetukseen liittyvit palvelut. Nykyi-
seen tilanteeseen verrattuna uusina opetus-
kielind mainitaan romanikieli ja viittomakie-
li. Koulutuksen jérjestdjd padttdd muun kie-
len kuin suomen tai ruotsin kielen kiyttimi-
sestd opetuksessa. Pykild vastaa pédosin pe-
rusopetuslain 10 §:44. Pykilddn ei sisilly
kuitenkaan koulutuksen jirjestdjille velvoi-
tetta saamenkielisen tai viittomakielisen ope-
tuksen jdrjestimiseen, vaan opetuksen jirjes-
timinen on koulutuksen jérjestdjin pdatos-
vallassa. Viittomakielelld annettavassa ope-
tuksessa opetustoimen vastuulle kuuluu
my06s mahdollisesti tarvittavien tulkitsemis-
palveluiden jérjestiminen.

Pykilin 2 momentin mukaan opiskelija,
joka pystyy opiskelemaan usealla opetuskie-
lella, saa hakeutua valitsemallaan opetuskie-
lelld jarjestettiviin koulutukseen.

Pykildn 3 momentin perusteella vieraskie-
listd opetusta voidaan antaa esimerkiksi vie-
raskielisessd koulussa tai erilliselld luokalla.

7 §. Opetuksen lagjuus ja sisdlté. Lukio-
koulutuksen laajuus séilyy nykyisellddn kol-
mivuotisena. Opiskelijan tulee suorittaa luki-
on oppimdard 24 §:n mukaan pidsadntoisesti
enintddn neljissd vuodessa. Laissa ei sidddetd
lukion jakautumisesta vuosiluokkiin eikd
lukuvuodesta ja tyopéivien madristd. Koulu-
tuksen jérjestdjd paattdd, miten koulutus kiy-
tinndssd jdrjestetddin, muun muassa siitd,
milloin opetus aloitetaan ja p#itetiddn, sekd
loma-ajoista. Tyoaikojen médrittelyyn vai-
kuttaa kdytinndssd myos vastaisuudessa esi-
merkiksi ylioppilastutkinnon ja jatko-opin-
toihin tdhtddvien pididsykokeiden ajankohdat
sekd opettajien tyoaikaa koskevat virka- ja
tybehtosopimuksen mifrdykset. Koulutus
voidaan jarjestdd edelleen myds vuosiluok-
kiin jaettuna. Luokalle jidmisestd sdddetdan
asetuksella. Nykyisin ldhes kaikki lukiot toi-
mivat luokattomina. Kun lukiossa annetta-
van opetuksen madairille ei sdddetd tai madrd-
td ylarajaa, Steiner-kouluissa voidaan edel-
leen antaa opiskelijoille vapaaehtoista kol-
mannentoista lukuvuoden opetusta. Koulu-
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tuksen jérjestdjdn tulee ilmoittaa jo opiskeli-
jaksi hakeutumisvaiheessa, millad tavoin kou-
lutus tullaan jérjestiméin.

Lukion oppiméddrddn siséltyvit aineet mai-
ritellddn pykéldssd uudella tavalla. Mate-
maattis-luonnontieteellisten, humanistis-yh-
teiskunnallisten sekid taide- ja taitoaineiden
opinnot mainitaan aineryhmini, joihin sisél-
tyviit aineet tai opinnot médritellddn tarkem-
min tuntijakopiditoksessd, opetussuunnitel-
man perusteissa tai opetussuunnitelmassa.
Tarkoituksena on, ettd opiskelijalle pakolli-
set aineet sdilyvat nykyiselldédn. Aidinkielen
oppiaineen nimi muuttuu kuitenkin perus-
opetuksen tapaan #idinkieleksi ja kirjallisuu-
deksi. S#@innds erilaajuisista oppimédristi
mahdollistaa madritd tuntijaossa ja opetus-
suunnitelman perusteissa erl oppiaineisiin ja
mainittuihin aineryhmiin oppimaéarit esimer-
kiksi erikseen perusopetuksen kuuden ensim-
miisen vuoden aikana aloitettua kie-
lenopetusta, erikseen kolmen ylimmén vuo-
siluokan aikana aloitettua opetusta ja lu-
kiossa aloitettavaa opetusta varten.

Taito- ja taideaineet eivit ole nykyisin
opiskelijalle pakollisia aineita aikuislukiossa
ja kansanopistoissa. Pykalédssa taito- ja taide-
aineiden vapaaehtoisuus sidotaan vastaisuu-
dessa opintojen aloittamisikddn. Taito- ja
taideaineet olisivat vapaaehtoisia my&s hen-
kiloille, jotka aloittavat uudelleen kesken
jédneet opintonsa tdytettyddn 18 vuotta.
Kun muutos koskee 44 §:n mukaan lain voi-
maantulon jilkeen opiskelijaksi otettavia
henkiloitd, aikuislukioon ja kansanopistoon
ennen lain voimaantuloa otetulle alle 18-
vuotiaalle taito- ja taideaineet sdilyvit edel-
leen vapaaehtoisina aineina.

Opiskelijoille tulee pykildn 3 momentin
perusteella mahdollisuus opiskella myos
muita aineita. Muiden valittavaksi tarjottavi-
en aineiden midrdd ei sdddetd. Kuten ny-
kyisinkin osa opinnoista voi olla my0s
ammatillisia. Tastd otettaisiin sd@nnokseen
nimenomainen maininta. Enin osa opetuk-
sesta tulee olla kuitenkin lukiokoulutuksen
tehtdvin ja tavoitteiden mukaan yleissivista-
vad opetusta. Lailla ei puututa kdynnissd
oleviin nuorisoasteen koulutuskokeiluihin,
joita varten on voimassa erillinen kokeilu-
tuntijako.

Vuosiluokkiin jakamattomassa ja valinnai-
suudeltaan laaja-alaisessa opetuksessa opis-
kelijoiden ohjauksen merkitys korostuu. Vel-
vollisuudesta antaa opiskelijoille ohjausta
otetaan sdinnds pykildn 4 momenttiin.

370160

Lain 41 §:n 1 momentin mukaan lain voi-
maan tullessa voimassa olevia padtoksid lu-
kion tuntijaosta ja aikuislukion tuntijaosta
sekéd opetussuunnitelman perusteista nouda-
tetaan, kunnes tdmén lain nojalla toisin pii-
tetddin. Laissa ei aseteta aikarajaa péitdsten
nudistamiselle. My0s nykyisid opetussuunni-
telmia voidaan noudattaa lain voimaantulon
jélkeen, vaikka ne eivit olisi voimassa olevi-
en tuntijakopédtdsten ja opetussuunnitelman
perusteiden mukaista. Nykyisin ei vahvisteta
valtakunnallista tuntijakoa eikd opetussuun-
nitelman perusteita Steiner-kouluissa annet-
tavaa opetusta eikd vieraskielistd opetusta
varten.

8 §. Aidinkielen opetus. Pykildssd luetel-
laan, mitd kielid voidaan opettaa lukiossa
didinkielend. Pykild vastaa perusopetuslain
12 §:a4.

9 §. Uskonnon ja eldmdnkatsomustiedon
opetus. Uskonnonopetusta koskeva sddnnos
sailyy pédosin nykyisellddn. Velvollisuus
opettaa muita kuin oppilaiden enemmistén
vakaumuksen mukaista uskontoa laajenee
koskemaan kaikkia yksityisid koulutuksen
jérjestdjid. Koulutuksen jérjestdji voi 5 §:n
2 momentin mukaan hankkia opetuksen
muulta luvan saaneelta koulutuksen jirjesta-
jaltd taikka muulta yhteis6ltd, kuten seura-
kunnalta.

Pykildn 5 momentin mukaan mahdollisuus
valita uskonnon ja eldménkatsomustiedon
vililld koskee lukio-opintonsa 18 vuotta
tdytettydsn aloittaneita opiskelijoita, Nykyi-
sin valintaoikeus maédrdytyy oppilaitoksen
mukaan. Kaikilla, my6s alle 18-vuotiailla,
aikuislukion ja kansanopiston lukiolinjan
opiskelijoilla on nykyéin oikeus valita eld-
ménkatsomustieto, vaikka he kuuluisivatkin
johonkin uskontokuntaan. Kun muutos kos-
kee 44 §:n mukaan lain voimaantulon jal-
keen opiskelijaksi otettavia henkilditd, ai-
kuislukioon ja kansanopistoon ennen lain
voimaantuloa otettu alle 18-vuotias opiskeli-
ja sdilyttdd valintaoikeuden.

10 §. Tuntijako ja opetussuunnitelman pe-
rusteet. Opetuksen kiytettivan ajan jakami-
sesta eri oppiaineiden opetukseen eli tuntija-
osta péittia valtioneuvosto. Kuten perusope-
tuksenkin osalta valtioneuvosto pidttdd kou-
lutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoit-
teista. Opetusta koskevat yleiset valtakunnal-
liset tavoitteet voitaisiin tarvittaessa maari-
telld valtioneuvoston padtokselld vahvistetta-
vassa koulutuksen ja korkeakouluissa harjoi-
tettavan tutkimuksen kehittimissuunnitel-
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massa tai erilliselld p#itokselld. Lukion op-
pimiérdn viahimmiislaajuus on nykyisin 75
kurssia ja aikuislukiossa 44 kurssia. Lukios-
sa kurssin pituus on 38 ja aikuislukiossa 28
oppituntia.

Myds mahdollissus painottaa tiettyjen ai-

tuikka jérjestdd opetusta
vankilassa pidi 4 poikkeavalla tavalla
on tarkoitus siilytidd. Koulutuksen jirjestd-
jélle voidaan 4 §:n 2 momentin perusteella
midritd erityinen koulutustehtédvd, joka vas-
taa nykyistd opetussuunnitelmaan perustuvaa
erityista tehtdvad. Myds vankilaopetuksesta
huolehtiminen voidaan mééritelld edelld mai-
nitun sddnnoksen mukaiseksi erityiseksi kou-
lutustehtiviksi.

Opetushallitus antaa nykyiseen tapaan ope-
tussuunnitelmien laadintaa varten opetus-
suunnitelman perusteet. Koulutuksen yleisis-
td valtakunnallista tavoitteista p#ittiisi val-
tioneuvosto. Uusien opetussuunnitelman pe-
rusteiden soveltamisalaan kuulou myos esi-
merkiksi Steiner-kouluissa ja erdissa vieras-
kielisissd kouluissa annettava opetus, joita
nykyiset opetussuunnitelman perusteet eivét
koske.

Lain 41 §:n 1 momentin mukaan nykyisid
tuntijakopaétoksid ja nykyisid opetussuunni-
telman perusteita noudatetaan, kunnes lain
nojalla annetaan uudet péitokset.

Pykildn 3 momentti antaa mahdollisuuden
antaa tuntijakop#itos ja opetussuunnitelman
perusteet edelleenkin erikseen nuorille ja
erikseen aikuisille suunnattua koulutusta var-
ten.

11 §. Opetussuunnitelma. Pykilissd sadde-
tdan opetussuunnitelman hyviksymisesti.
Pykidld vastaa piddosin  perusopetuslain
15 §:44. Myos lukiokoulutuksessa hyvaksy-
tddn erillinen opetussuunnitelma saamenkie-
listd opetusta varten. Lain 27 §:n mukaan
opiskelijoille tulee varata mahdollisuus osal-
listua opetussuunnitelman valmisteluun ja
muuhun opetuksen kehittdmiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan opetussuun-
nitelman tulee antaa opiskelijalle mahdolli-
suus yksilollisiin opintoja koskeviin valintoi-
hin. Jos koulutuksen jérjestdjin oma opetus-
tarjonta ei ole riittivid, tulee opetussuunni-
telma laatia siten, ettd opiskelija voi tarvitta-
essa sisdllyttdd omaan opetusohjelmaansa
opintoja myos muiden koulutuksen jérjestéji-
en opetustarjonnasta. Sddnndksen perusteella
osa soveltavista kursseista voidaan esimer-
kiksi jattdd opiskelijan vapaasti valittaviksi.
Nykyisessd lukion tuntijaossa soveltavien

kurssien vahimmaéismidrd on 16—20.

Pykildan 3 momentti mahdollistaa myontad
esimerkiksi Steiner-koululle luvan laatia ny-
kyisenlainen yhtendinen opetussuunnitelma
sekéd perus- ettd lukio-opetusta varten. Lupa
voidaan myo6ntdd koulutuksen jarjestamislu-
van myontdmisen yhteydessa.

Lain 41 §:n 1 momentin perusteella nykyi-
sid opetussuunnitelmia voidaan noudattaa
sithen saakka, kunnes koulutuksen jérjestdjd
hyviksyy lain mukaisen opetussuunnitelman.
Mydskddn saamenkielisen opetussuunnitel-
man kayttdonotolle ei sddnnoksissi ole ase-
tettu aikarajaa.

12 §. Koulutuksen jéirjestidmismuoto. Pyki-
ldssé saddetdan lukiokoulutuksen eri jirjesta-
mismuodoista. Jirjestimismuodosta paittaa
koulutuksen jérjestdjd, jollei koulutuksen jar-
jestdmisluvasta muuta johdu.

Pykildn 2 momenttiin otetaan sdénnds lu-
kion oppiméadrin tai sen osan suorittamisesta
erillisissd kokeissa. Kokeet vastaavat nykyi-
sin lukiolain 23 §:n 3 momentissa sdiddettyd
erityistd tutkintoa. Oikeus tutkinnon jérjesta-
miseen on kaikilla lain mukaisilla koulutuk-
sen jarjestdjilla. Tutkinnosta voidaan perid
maksuja siten kuin 28 ja 36 §:ssd saddetiin.

13 §. Erityiset opetusjdrjestelyt. Pykildssi
sdaddetddn mahdollisuudesta jirjestdd yksittai-
sen opiskelijan opiskelu osittain laista poik-
keavalla tavalla. Pykilid vastaa perusopetus-
lain 18 §:44. Nykyisin vastaavanlainen sééin-
nos sisiltyy lukiolain 18 §:n 4 momenttiin ja
aikuislukiolain 13 §:n 4 momenttiin. Ennen
sellaisen paatoksen tekemistd, joka merkitsee
opiskelijan vapauttamista ylioppilastutkin-
nossa pakollisena suoritettavasta aineesta,
tulee kuten nykyisinkin selvittdd, ettd opis-
kelija saa vastaavan vapautuksen myds yli-
oppilastutkinnossa. Asiasta on tarkoitus s#i-
taa asetuksella.

14 §. Opetuksen julkisuus. Pykdldssd sdd-
detdsin opetuksen julkisuudesta. Pykéld vas-
taa perusopetuslain 19 §:a4.

15 §. Kokeilu. Pykildssa sdddetdiin kokei-
lutoiminnasta. Pykéléd vastaa perusopetuslain
20 §:44. Lailla ei puututa kdynnissd oleviin
nuorisoasteen koulutuskokeiluihin, vaan niis-
td on voimassa, miti nuorisoasteen koulu-
tuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista
annetussa laissa sdfdetddn.

4 luku. Arviointi ja ylioppilastutkinto

16 §. Koulutuksen arviointi. Pykilassd séad-

detéddn koulutuksen arvioinnista. Pykald vas-
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taa perusopetuslain 21 §:44. Lukiokoulutuk-
sen vaikuttavuutta arvioidaan erityisesti opis-
kelijoiden jatko-opintoihin sijoittumisen pe-
rusteella. Lukion paattotutkintona jarjestetti-
véstd ylioppilastutkinnosta saddetddn
18 §:ssé.

17 §. Opiskelijan arviointi. Pykéldssi sdi-
detdin opiskelija-arvioinnista. Pykéld vastaa
perusopetuslain 22 §:44. Lukion opiskelija-
arvioinnista sdidetddn tarkemmin lain nojalla
annettavassa lukioasetuksessa. Lisdksi opis-
kelija-arvioinnista voidaan siséllyttid mii-
riayksid koulutuksen jirjestdjan hyviksymién
opetussuunnitelmaan.

18 §. Ylioppilastutkinto. Ylioppilastutkin-
non asema lukion piittdtutkintona ja koulu-
tuksen valtakunnallisena arviointitapana sii-
lyy nykyisellddn. Nykyisen lukiolain nojalla
annettu ja vuoden 1996 alussa voimaan tul-
lut ylioppilastutkintoasetus jad 40 §:n 3 mo-
mentin perusteella edelleen voimaan. Ase-
tuksessa voidaan séitdd ja ylioppilastutkinto-
lautakunta voi madratéd tutkinnon jirjestimis-
tavoista ja -paikoista.

Pykéldan 2 momenttiin otettavan sadnnok-
sen nojalla muiden kuin lukion opiskelijoi-
den oikeudesta osallistua tutkintoon siade-
tain asetuksella. Sddnndkset sisdltyvit edellad
mainittuun ylioppilastutkintoasetukseen.

Ylioppilastutkinnosta perittavistd maksuista
sdddetdan lain 36 §:ssi.

5 luku. Opiskelijan oikeudet ja
velvollisuudet

19 §. Opiskelijaksi hakeutuminen. Pykilds-
sd sdddetddn lukioon pyrkivien oikeudesta
vapaasti hakeutua haluamaansa lukioon. Py-
kila vastaa voimassa olevaa oikeutta. Vas-
taava sddnnds on tarkoitus ottaa myds am-
matillisesta koulutuksesta annettavaan lakiin
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tavaan lakiin. Kun lakiin ei sisdlly sdannok-
sii lukion tyGajoista, voidaan opiskelijoita
ottaa koulutukseen vapaasti eri aikoina.

Yhteishakumenettelystd sdddetdfin amma-
tillisten oppilaitosten ja lukioiden yhteisha-
kujdrjestelmistd  annetussa  asetuksessa
(807/1995). Nykyisin yhteishaun piiriin kuu-
Tuu lukiolaissa tarkoitettu lukiokoulutus ja
ammatillisista oppilaitoksista annetussa lais-
sa tarkoitettu ammatilliseen perustutkintoon
johtava koulutus. Yhteishaun piiriin ei kuulu
aikuiskoulutus. Lisdksi opetusministerid voi
paittad oppilaitoksen esityksestd, ettei oppi-
laitoksen opiskelijavalintaa suoriteta yhteis-

haun avulla. Pykdldn 2 momentin mukaan
lukioon hakeutuminen on tarkoitus sdilyttdd
pddosin nykymuotoisena. Yhteishakujirjes-
telméstd annettuun asetukseen on tarkoitus
tehdi tdhén esitykseen siséltyvin uuden lain-
sdddiannon edellyttiimat muutokset.

20 §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet.
Pykilassd sdddetddn opiskelijoiden ottami-
sesta lukiokoulutukseen. Pohjakoulutusvaati-
muksena on perusopetuksen tai sitd vastaa-
van aikaisemman oppiméirin eli peruskou-
lun tai kansakoulun oppimédrdn suorittami-
nen. Koulutuksen jérjestdjd voi ottaa koulu-
tukseen myds sellaisen henkilon, joka ei ole
suorittanut mitddn edelld mainituista oppi-
midristd mutta jolla muutoin voidaan katsoa
olevan edellytykset lukio-opinnoista suoriu-
tumiseen. Koulutuksen jirjestdjd saa pidttad
muista valintaperusteista. Opetusministerit
paittaa tarvittaessa opiskelijaksi ottamisen
perusteista annettavista midrdyksistd. Valin-
taperusteena ei tarvitse siten vilttAmattd
kayttdd perusopetuksen pakollisten aineiden
ja erdiden valinnaisten aineiden keskiarvoa,
kuten nykyisin saman koulutuksen jarjesta-
jan lukiopaikkoja tdytettdessd. Esimerkiksi
tiettyjen aineiden opettamiseen erikoistuneet
koulutuksen jirjestdjat voivat suoraan timén
pykildn nojalla painottaa opiskelijoiden va-
linnassa opiskelijoiden tietoja ja taitoja ky-
seisissd aineissa. My0s pidadsy- tai soveltu-
vuuskokeita voidaan kidyttdd. Valintamenet-
telyn yhdenvertaisuutta arvioitaessa huomi-
oon tulee ottaa hallitusmuodossa siddetyt
yhdenvertaisuusperusteet.

Pykildn 3 momentin perusteella lukiokou-
lutukseen on mahdollista ottaa opiskelijoita,
joiden tarkoituksena on lukion koko oppi-
miirin sijasta suorittaa vain yhden tai muu-
taman aineen oppiméird. Nykyisin niitd niin
sanottuja aineopiskelijoita voidaan ottaa vain
aikuislukioihin. Aineopiskelijoilta voidaan
28 §:n mukaan perid opetuksesta maksuja ja
heilld ei ole oikeutta maksuttomaan ateriaan.

21 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdris-
toon. Pykdldin sisdltyvi opiskeluympériston
turvallisuutta koskeva sddnnds vastaa perus-
opetuslain 29 §:44. Opiskeluympériston tur-
vallisuutta harkittaessa tulee ottaa huomioon
lukiokoulutuksessa olevien opiskelijoiden
ikd ja koulutuksen jérjestdmistapa.

22 §. Oikeus saadla opetusta. Pykilissi
sdddetddn opiskelijan oikeudesta saada ope-
tusta ja opintoihin liittyvdd ohjausta. Koulu-
tuksen jérjestdjin tulee ennalta ilmoittaa
opiskelijoiksi hakeutuville muun muassa,
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jérjestetddnkd opetus lahiopetuksena, etdope-
tuksena vai monimuoto-opetuksena seki tar-
jottavan ainevalikoiman laajuudesta pé#fpiir-
teittdin. Koulutuksen jirjestdjin tulee nou-
dattaa ennalta ilmoittamaansa koulutuksen
jérjestéimistapaa ja pyrkid toteuttamaan mah-
dollisimman pitkille opiskelijoiden valinnat.

23 §. Opintojen hyvdksilukeminen. Pyki-
lassd sédddetdidn muualla suoritettujen opinto-
jen hyviksilukemisesta. Péitdksen opintojen
hyviksilukemisesta tekee koulutuksen jarjes-
tajin hyviksymaissd johtosddnnossd madratty
viran- tai toimenhaltija taikka toimielin.

Opintojen hyvéksilukemismenettelylld py-
ritddn vilttAimadin moninkertaisia piallekkai-
sid opintoja ja siten tehostamaan koulutusta.
Hyviksilukemisella pyritddn myos edistd-
méén opiskelijoiden mahdollisuuksia nykyis-
td laajempiin valintoihin tarvittaessa oman
lukionsa ulkopuolelta. Taltd osin pykald liit-
tyy lain 5 §:ssé sdddettyyn eri koulutuksen
Jérjestdjien viliseen yhteistyohon ja 11 §:n
2 momentissa koulutuksen jarjestijille sdd-
dettyyn velvollisuuteen laatia erilaisia valin-
toja mahdollistavia opetussuunnitelmia.

Pykildn mukaan opiskelijalla on oikeus
muualla suoritettujen opintojen hyviksiluke-
miseen, jos hyvaksiluettavat opinnot ovat
tavoitteiltaan ja keskeisiltd sisalloiltdidn sen
lukion opetussuunnitelman mukaisia, jossa
opiskelija pyytdd opintoja hyvaks1luettav1ks1
Lukiokoulutuksen jérjestdjd voi médritelld
opetussuunnitelmassa osan lukion oppiméaa-
raéin kuuluvista opinnoista myos sellaisiksi,
jotka opiskelijat saavat vapaasti valita mui-
den koulutuksen jérjestdjien opetustarjonnas-
ta. Opiskelija voi hakea muutosta koulutuk-
sen jarjestdjdn tekemédn opintojen hyvéksi-
lukemista koskevaan paidtokseen lddninhalli-
tukselta siten kuin 34 §:ssd sdddetédn.

24 §. Opiskeluaika. Opiskelun enimmdis-
kesto on sama kuin nykyisin Iuokattomissa
lukioissa. Vidhimmdiisaikaa opiskelulle ei
sdddetd. Opiskelun enimmaiskeston médritte-
ly on tarpeen muun muassa opetuksen jir-
jestdmisestd valtiolle ja kunnille aiheutuvien
kustannusten sekéd opintotukimenojen rajoit-
tamiseksi. Suoritusaikaa voidaan jatkaa esi-
merkiksi pitkdaikaisen sairauden tai ulko-
mailla opiskelun takia.

Pykildn 2 momenttiin siséltyvit sdannok-
set siitd, milloin opiskelija katsotaan eron-
neeksi, vastaavat nykyisid sddnnoksid.

25 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykilan
1 momentin mukaan ldhtokohtana on, ettd
opiskelijoiden tulee osallistua opetukseen.

Opetukseen osallistumistapa vaihtelee koulu-
tuksen jérjestimismuodosta riippuen.

Pykildn 2 momentin mukainen velvolli-
suus tehtiivien suorittamiseen liittyy opetuk-
seen osallistumisvelvollisuuteen. Asialliseen
kdytoksen piiriin kuulun my&s nykyisin erik-
seen sdddetty vaatimus kisitelld huolellisesti
koulun omaisuutta.

26 §. Kurinpito. Pykiladssa saiddetddn oppi-
laan kurinpidollisesta rankaisemisesta. Ran-
gaistukset ovat samat kuin nykyisessd lu-
kiolaissa ja aikuislukiolaissa. Lain nojalla
annettavassa lukioasetuksessa on tarkoitus
sditdd rangaistusten médrddmiseen liittyvisti
menettelytavoista, kuten opiskelijan kuule-
misesta, paitoksen perustelemisesta ja kir-
jaamisesta.

27 §. Opiskelijoiden kuuleminen. Pykild
on uusi nykyiseen lukiolainsdddidntoén ver-
rattuna. Ehdotuksen mukaan opiskelijoille
tulee varata mahdollisuus osallistua koulu-
tuksen kehittamiseen ja opiskelijoita tulee
kuulla ennen opintoihin ja muihin opiskeli-
joiden asemaan olennaisesti vaikuttavien
paitdsten tekemistd. Téllaisia padtdksid olisi-
vat muun muassa piitokset opetussuunnitel-
man hyvidksymisestd ja muuttamisesta sekid
tydajoista.

Lain 31 §:n mukaan oppilaskunta kdyttdd
opiskelijoiden tidssd pykildssd tarkoitettua
puhevaltaa. Opiskelijoiden osallistumista
koulutuksen kehittimiseen voidaan edistdd
my®0s siten, ettd koulutuksen jirjestdjin aset-
tamaan johtokuntaan valitaan opiskelijoita
edustavia jédsenié tai ettd opiskelijoille vara-
taan muutoin mahdollisuus osallistua johto-
kunnan tyoskentelyyn.

28 §. Opintososiaaliset edut. Maksuttomat
opintososiaaliset edut séilyvéit pidosin nykyi-
selladn. Myos mahdollisuus maksujen peri-
miseen sdilyy nykyisen laajuisena. Ope-
tushallituksen sijasta luvan maksujen perimi-
seen antaa kuitenkin opetusministerid. Ope-
tusministerid paittdd 36 §:n nojalla maksu-
jen perusteista.

Oikeus maksuttomaan ateriaan mifraytyisi
nykyisesti poiketen oppilaitosmuodon sijasta
sen mukaan, suorittaako opiskelija lukio-
opintoja péitoimisesti vai muulla tavoin,
Nykyisin aikuislukioissa opiskelevilla ei ole
oikeutta maksuttomaan ateriaan. Ateriaedun
ulottaminen kaikkiin pédtoimisesti opiske-
leviin on perusteltua, koska opetuksen jérjes-
tdmistapojen monipuolistumisen myo6td ra-
janveto eri opiskelijaryhmien vilille johtaa
helposti etujen myontidmiseen epdjohdonmu-
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kaisin perustein. Opintojen péitoimisuutta
koskeva madritelméi on tarkoitus ottaa tdimén
sdannoksen nojalla annettavaan asetukseen.
Nykyisin opintotukiasetuksen (260/1994)
3 §:n 1 momentin mukaan lukion ja kansan-
opiston piiviopetuksena jirjestettyjd opinto-
ja pidetddn péatoimisina. Muu koulutus kat-
sotaan piditoimiseksi, jos kansanelikelaitos
oppilaitosta kuultuaan arvioi opiskelun edel-
lyttdiméan tyomédrdn olevan vihintddn 25
viikkotuntia tai keskimaéiirin vihintién kolme
opintoviikkoa tukikuukautta kohti. Opintotu-
kilainsadddantdon on tarkoitus tehda tdhén
esitykseen sisdltyvien lakien edellyttdmét
muutokset.

Opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ate-
riaan niind tydpdivind, joina opetussuunni-
telma tai siithen perustuva koulutuksen jir-
jestdjan hyvéksymd tydsuunnitelma edellyt-
tdd opiskelijan ldsn#oloa koulutuspaikassa.
Luokkaopetuksessa ateriat ovat siten nykyi-
seen tapaan maksuttomat. Jos opetukseen
kuuluu etdopetusjaksoja ja nithin liittyvdd
opiskelua kotona, koulutuksen jérjestdjd ei
ole tillaisten jaksojen aikana velvollinen
jdrjestdmiin maksutonta ateriaa tai muuten
tukemaan ruokailua. Sisdoppilaitosmuotoisi-
na toimivissa oppilaitoksissa, joita ovat ny-
kyisen lainsddddnndn mukaan kansanopistot,
opiskelijalla on liséksi oikeus useampaan
kuin yhteen ateriaan pidivissa.

Pykilin 3 momentin perusteella lukion
koko oppimiirdd suorittavilla opiskelijoilla
sdilyy opintososiaalisena etuna oikeus mak-
suttomaan asumiseen. Sddnndksen mukaan
majoituspaikan tulee olla koulutuksen jir-
jestdjan osoittama asuntola. Nykyisin oikeus
maksuttomaan asumiseen on kansanopiston
ukiolinjan opiskelijalla ja peruskoulun oppi-
laskotiin majoitetulla lukion oppilaalla. Eh-
dotuksen mukaan kysymykseen voi tulla
muukin asuntola.

29 §. Muut edut. Opiskelijan oikeudesta
saada tukea koulumatkoista atheutuviin kus-
tannuksiin sdddetiddn lukioiden ja ammatillis-
ten oppilaitosten opiskelijoiden koulumatka-
tuesta annetussa laissa. Opintotuesta sdide-
tdadn puolestaan opintotukilaissa.

Pykdlin 2 momentin sédnnds korostaa
koulutuksen jdrjestdjin kokonaisvastuuta
vammaisen ja muusta syystéd erityistd tukea
tarvitsevan opiskelijan opiskelun jérjestidmi-
sestd. Pykilissé tarkoitetuista eduista sidde-
tddn muun muassa vammaisuuden perusteel-
la jarjestettdvisti palveluista ja tukitoimista
annetussa laissa (380/1987). Lukiokoulutuk-

sen jdrjestdjéin tulee tarvittaessa ohjata opis-
kelijaa hakemaan sddnndksessd mainittuja
avustajapalveluja ja muita tukipalveluita.

6 luku. Erinaiset sainnokset

30 §. Henkildsto. Pykildssi sdddetiaan hen-
kiloston méidrastd sekd kelpoisuusvaatimuk-
sista ja erivapauden myOntdmisestd. Pykilid
vastaa pédosin perusopetuslain 37 §:d4.
Rehtorin ja opettajan viran tai tehtivan ni-
mikkeestd pddttdd koulutuksen jérjestija.
Rehtorin ja opettajan kelpoisuusvaatimuksis-
ta sdddetdfin opetustoimenhenkildston kel-
poisuusvaatimuksista annettavassa asetukses-
sa.

Vammaisia ja muita erityistd tukea tarvit-
sevia opiskelijoita avustavat henkil6t toimisi-
vat kuitenkin, toisin kuin perusopetuksessa,
asianomaisia tukipalveluita koskevien sdin-
nosten mukaisina viran- ja toimenhaltijoita
sekd tyontekijoind.

31 §. Oppilaskunta. Pykildssd sdddetdidn
oppilaskunnasta ja oppilaskunnan tehtévisti.
Lukiokoulutuksessa olevat opiskelijat kuulu-
vat oppilaskuntaan suoraan timén sainnok-
sen nojalla. Koulutuksen jérjestdji padttad
oppilaskuntatoiminnan organisoimisesta ku-
ten siitd, onko oppilaskunta yhteinen yhden
tai useamman muun oppilaitoksen tai toi-
mintayksikon kanssa. Nykyisin oppilaskunta
ei ole pakollinen aikuislukiossa.

Oppilaskunta paittia itse toimintamuodois-
taan ja -tavoistaan.

32 §. Salassapito. Pykildssi sdddetddn sa-
lassapidosta ja poikkeuksesta salassapitovel-
vollisuuteen. Pykidld vastaa perusopetuslain
40 §:44.

33 §. Tietojensaantioikeus. Pykélassa sii-
detddn koulutuksen jirjestdjien oikeudesta
saada tietoja ja velvollisuudesta antaa tietoja.
Pykild vastaa perusopetuslain 41 §:&4.

34§ M uutoksenha}c)u. Pykilassd sdddetddn
muutoksenhausta nimetyn opiskelijan oi-
keuksia tai velvollisuuksia koskevaan koulu-
tuksen jérjestdjdn paidtokseen. Pykidla vastaa
padosiltaan perusopetuslain 42 §:44. Lukio-
koulutuksessa ldadninoikeuteen voi valittaa
my0s opiskelusta pidattdmistd rikostutkinnan
ajaksi koskevasta pddtoksesta. Léadninhalli-
tukseen voi valittaa myos paidtoksestd, joka
koskee muualla suoritettujen opintojen hy-
viksilukemista.

35 §. Rahoitus. Pykili sisiltdd rahoituksen
osalta viittauksen opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettavaan lakiin. Rahoitus-
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laissa sdddetddin muun muassa valtionosuu-
den perusteena olevien yksikkdhintojen mié-
rdytymisestd, valtionosuuden myontdmisesti
ja maksamisesta sekd opiskelijamiirien las-
kemisesta ja ilmoittamisesta.

36 §. Opiskelijoilta perittivdt maksut. Py-
kildssd saddetédian lukiokoulutuksessa peritti-
vistd maksuista. Maksuja peritddn pykilin 1
momentin mukaan valtiolle ylioppilastutkin-
toon sekd 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
valtion oppilaitoksessa jirjestettyyn tutkin-
toon osallistumisesta. Pykilén 2 momentissa
tarkoitettaan 28 §:n 4 momentissa ja 36
§:ssd sidddettyjd maksuja. Opetusministerio
pddttad valtion maksuperustelain periaattei-
den (150/1992) mukaisesti maksujen suuruu-
desta.

37 §. Viivdstyskorko ja maksujen perimi-
nen. Pykild vastaa perusopetuslain 44 §mn 2
ja 3 momenttia.

38 §. Lukiokoulutuksen yhteydessd jdrjes-
tettdvd muu toiminta Pykdldssi tarkoitettua
muuta toimintaa on muun muassa oppilas-
kerhotoiminta sekd koulukirjastotoiminta.
Toiminnan tulee olla 2 §:ssé sdddettyjen ta-
voitteiden mukaista. Oppilaiden osallistumi-
nen toimintaan on vapaachtoista. Opetuksen
jérjestdjit padttdvit tarkemmin toiminnan
sisdllostd ja jdrjestéimistavoista. Toiminnan
kustannukset voidaan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettavan lain mukaan
lukea opetustoimen menoiksi. Pykili ei kos-
ke koulutuksen jirjestdjien mahdollisesti har-
joittamaa  maksullista  palvelutoimintaa.

Valtion oppilaitosten maksullisena palvelu-
toimintana jérjestdmésti koulutuksesta peri-
mit maksut madritdin noudattaen, mitd val-
tion maksuperustelaissa sdddetaan.

39 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykala sisil-
tid tavanomaisen valtuutuksen antaa asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid lain tdytdnt6on-
panosta.
7 luku. Voimaantulo- ja
siirtymésainnokset

40 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momentissa
sdfidetdéin lain voimaantulosta ja 2 momen-
tissa lain nojalla kumottavista sdddoksisti.
Pykildan 3 momentin nojalla nykyinen yliop-
pilastutkintoasetus jad lukiolain kumoami-
sesta huolimatta voimaan.

41 §. Kumottavien sddnnosten nojalla an-

nen. Pykidlan 1 momentin mukaan lukiolain
ja aikuislukiolain nojalla annettuja tuntijako-

paétoksid, opetussuunnitelman perusteita ja
opetussuunnitelmia .= noudatetaan, kunnes
lain nojalla annetaan uudet paitokset. Ny-
kyisen lukiolain nojalla myonnetyt opetus-
suunnitelman perustuvat erityiset tehtivit
muuttuvat timin lain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetuksi erityiseksi koulutustehtiviksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa toimivat lukioiden ja aikuislukioiden
sekd muiden ehdotetun lain piiriin kuuluvien
oppilaitosten johtokunnat jatkavat toimikau-
tensa loppuun, jollei koulutuksen jarjestija
sitd ennen toisin paita.

42 §. Koulutuksen jirjestimislupaa koske-
va siintymdsddnnds. Pykdlan 1 momentin
nojalla nykyisin lukiokoulutusta jirjestivien
oppilaitosten ylldpitdjit jatkavat ilman eri
toimenpiteitd laissa tarkoitettuina koulutuk-
sen jérjestdjind. Kansanopistojen ylldpitijit
jatkavat lukiokoulutuksen jérjestdjind va-
paasta sivistystyostd annettavan lain voi-
maantulosidinndsten nojalla.

Pykildn 2 momentti sisdltdd opetusminis-
teridlle valtuutuksen uudistaa nykyiset kou-
lujen perustamisluvat ehdotetun lain mukai-
siksi koulutuksen jirjestdmisluviksi. Uudis-
tettavaan lupaan voidaan sisidllyttdd lain
4 §:n 2 momentin ja 11 §:n mukaisia ehtoja.

43 §. Henkilostod koskeva siirtymdsdidin-
nds. Pykdldn mukaan lain voimaan tullessa
palveluksessa olevat rehtorit, opettajat ja
muu oppilaitosten henkildstd jatkavat ilman
eri toimenpiteitd aikaisemmissa viroissaan ja
tehtivissiin.

Pykilidn 2 momentin perusteella eriit ku-
mottavien lakin nojalla myoOnnetyt etuudet
jédvit voimaan. Rehtorien ja opettajien eld-
kejirjestelmén uudistamisesta annetaan edus-
kunnalle erillinen esitys.

44 §. Aikuisopiskelijoita koskeva siirty-
mdsdcinnos. Nykyisen aikuislukiolains#adén-
non mukaan kaikilla aikuislukion ja lukion
aikuislinjan opiskelijoilla on idsti ja uskon-
tokunnasta riippumatta oikeus valita, opiske-
levatko he uskontoa tai eliminkatsomustie-
toa. Lisiksi taito- ja taideaineet ovat aikuis-
lukiossa ja lukion aikuislinjalla vapaaehtoisia
aineita. Lain 7 §:n 2 momentin mukaan tai-
to- ja taideaineiden vapaaehtoisuus ja 9 §:n
5 momentin mukaan valintaoikeus uskonnon
ja eldménkatsomustiedon vililli sidotaan
vastaisuudessa sithen, onko henkil® aloitta-
nut lukio-opintonsa 18 vuotta tdytettydédn.
Jotta nykyisten aikuislukion ja lukion aikuis-
linjojen opiskelijoiden oikeudet ja velvolli-
suudet eivdt muuttuisi kesken opiskelun,
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pykalddn otetaan sdénnds 7 §:n 2 momentin
ja 9 §:n 5 momentin sddnnosten soveltami-
sesta lain voimaantulon jilkeen otettaviin
uusiin oppilaisiin.

1.3. Laki ammatillisesta koulutuksesta

Laissa s#diddetédéin kattavasti nuorille ja ai-
kuisille annettavasta ammatillisesta perus-
koulutuksesta ja siind suorittavista tutkin-
noista. Muusta aikuisille annettavasta amma-
tillisesta koulutuksesta on voimassa, mitd
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetta-
vassa laissa sidfidetdiin. Viimeksi mainitussa
laissa viitataan useissa asioissa ehdotetun
lain sddnnoksiin.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat kaikki
nykyisin ammatillisista oppilaitoksista anne-
tun lain 1 §:ssd mainitut oppilaitokset. Néitad
ovat nykyisin ammattioppilaitokset, hotelli-
ja ravintolaoppilaitokset, kauppaoppilaitok-
set, koti- ja laitostalousoppilaitokset, kési- ja
taideteollisuusoppilaitokset, maatalousalan
oppilaitokset, merenkulkuoppilaitokset, met-
sda- ja puutalousoppilaitokset, sosiaalialan
oppilaitokset, taide- ja viestintdkulttuurioppi-
laitokset, teknilliset oppilaitokset, terveyden-
huolto-oppilaitokset, ammatilliset erikoisop-
pilaitokset sekd ammatilliset erityisoppilai-
tokset, kun niissd jérjestetdin ammatillista
peruskoulutusta. Saamelaisalueen koulutus-
keskuksesta ja ammatillisesta opettajankou-
lutuksesta sidddetddn erikseen. Lisidksi laki
koskee myo6s oppisopimuskoulutuksena jar-
jestettdvda ammatillista peruskoulutusta.

Laki korvaa yhdessd ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettavan lain kanssa viisi
nykyistdi ammatillista koulutusta koskevaa
lakia. Lis#ksi lakia sovelletaan nykyisin mu-
siikkioppilaitoksissa, kansanopistoissa ja val-
tionosuutta saavissa liifkunnan koulutuskes-
kuksissa annettavaan ammatilliseen perus-
koulutukseen.

Laki vastaa rakenteeltaan perusopetuslakia
ja lukiolakia eli sdéntelyn kohteena eivit ole
koulutusta jdrjestdvit oppilaitokset, vaan
sddntelyn painopiste on koulutuksen tavoit-
teissa ja keskeisissi sisédlloissd sekd opiskeli-
joiden oikeuksissa ja velvollisuuksissa.

Ammatillisen koulutuksen hallintoon so-
velletaan kuntalakia ja sen nojalla annettuja
kunnallisia johtosddntojd sekd yksityisen ja
valtion jirjestimédn koulutuksen osalta tiahan
esitykseen siséltyvdd valtion ja yksityisen
jirjestdmén koulutuksen hallinnosta annetta-

vaa lakia. Ehdotetun lain mukaan koulutuk-
sen jarjestdjdn piatettidviksi sdddetyssi asias-
sa padtosvaltaa kidyttad koulutuksen jarjesta-
jén hyvidksymissd johtosddnnossd maaritty
toimielin taikka viran- tai toimenhaltija.
Rehtoriin, opettajiin ja muuhun henkilostoon
sovelletaan  palvelussuhdelajista riippuen
kuntalain, kunnallisen viranhaltijan palve-
lusuhdeturvasta annetun lain ja kunnan vir-
kasdidnnon, tydsopimuslain tai valtion virka-
mieslain sddnndksid ja midrdyksid. Rehtorin
ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista siddde-
tddn kuitenkin opetustoimen henkilGston kel-
poisuusvaatimuksista annettavassa asetukses-
sa. Lain mukaista ammatillista koulutusta
varten myonnettivastd rahoituksesta sididde-
tddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavassa laissa.

Laissa sédidetdéin luvuittain lain sovelta-
misalasta ja tavoitteista, koulutuksen jirjes-
tdmisestd, opetuksesta, arvioinnista, opiskeli-
jan oikeuksista ja velvollisuuksista seki eri-
ndisistd asioista. Laki koskee samoin kuin
perusopetuslaki ja lukiolaki yhtéldisesti val-
tion, kuntien sekid yksityisten yhteisdjen ja
sddtividen jarjestimai ammatillista koulutus-
ta. Laki mahdollistaa koulutuksen jirjestdimi-
sen eri muodoissa ldhiopetuksena, etdopetuk-
sena, niiden sovellutuksina monimuoto-ope-
tuksena, oppisopimuskoulutuksena tai muu-
toin tyOpaikalla kdytdnnon tyotehtidvien yh-
teydessd. Lakiin sisdltyy nykyistd enemmén
koulutuksen jérjestdjien vilistd yhteistyotd
koskevia sdinnoksid. Ammatillisen koulu-
tuksen yhteydessd voidaan edelleen jérjestidd
maksullista palvelutoimintaa sekd muuta
opetuksen ldheisesti liittyviéd toimintaa kuten
oppilaskerhoja.

Opiskelija-nimitystd kdytetdsdn laissa kai-
kenikdisistdi ammatilliseen koulutukseen
osallistuvista. Opiskelijat, jotka eiviit ole
tdysi-ikdisid, kdyttdvit lain mukaan puhe- ja
paitdsvaltaa omaa opiskeluaan koskevissa
asioissa.

Laissa ei endd madriteltdisi eri oppilaitos-
muotoja, vaan laki ja sen nojalla annettava
asetus koskevat yhtildisesti kaikkia koulu-
tusaloja ja -muotoja. Koulutuksen jérjesté-
mislupaan kuuluvaan koulutustehtdvédn si-
séltyy midrdykset siitd, minkd alan koulutus-
ta luvan saaja voi jarjestdd. Koulutusalat
sdddetddn asetuksella. Rahoitussddannoksissd
otetaan huomioon kustannuksiltaan erihintai-
nen koulutus.
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1 luku. Soveltamisala ja tavoitteet

1 §. Soveltamisala. Laki sdintelee koulu-
tusjirjestelmissdmme toisen asteen koulu-
tukseksi luettavaa ammatillisesti suuntautu-
vaa koulutusta, johon kuuluvat ammatillisis-
sa oppilaitoksissa, muissa oppilaitoksissa ja
oppisopimuskoulutuksena suoritettavat opin-
not. Muu osa toisen asteen koulutuksesta on
yleissivistivdd opetusta, josta sdddetddn -
kiolaissa.

Laki sisdltdd sddnnokset yhtdldisesti nuo-
rille ja aikuisille annettavasta ammatillisesta
peruskoulutuksesta ja siind suoritettavista
tutkinnoista. Koulutuksen jarjestdjat voivat
lainsadddnnon puitteissa kuitenkin tarvittaes-
sa jarjestdd opetuksen edelleen erikseen nuo-
rille ja aikuisille tarkoitettuina sovellutuksi-
na. Laki ei médrittele, minka ikdistd opiske-
lijaa on pidettdvd aikuisopiskelijana, vaan
asia jdd opiskelijavalintaan ja opetuksen jir-
jestdmistapaan liittyvidnd kysymyksend kou-
lutuksen jirjestdjan pddtosvaltaan. Edelld
todetusta poiketen erditéd lain sédnnoksid so-
velletaan niihin siséltyvin maininnan mu-
kaan kuitenkin vain 18 vuotta tdytettyddn
opintonsa aloittaneisiin.

Ammattitaidon hankkimistavasta riippu-
mattomista ndyttotutkinnoista sidfddetddn am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annettavassa
laissa. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
sdddetddn aikuisten ja nuorten osalta tissé
laissa. Muusta aikuisille annettavasta amma-
tillisesta koulutuksesta kuin ammatillisesta
peruskoulutuksesta sdddetdin ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta  annettavassa laissa.
Nayttotutkintoon valmistavasta koulutuksesta
ja my6s muusta kuin néyttétutkintoon val-
mistavasta ammatillisesta lisdkoulutuksesta
sdddetiidn mainitussa laissa.

Lain soveltamisalan piiriin kuulun 3 §:n
mukaisesti myos erityisopetuksen yhteydessa
jarjestettivd valmentava ja kuntouttava ope-
tus ja ohjaus. Samoin lain piiriin kuuluu
opiskelijoille jérjestettivd opetukseen lidhei-
sesti liittyvd muu toiminta, kuten kerhotoi-
minta. Mainitun 3 §:n mukaan voidaan jér-
jestdd myos nykyinen talouskouluopetus.

Ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
suoritettavista opinnoista sdddetiin ammatti-
korkeakouluopinnoista annetussa laissa ja
ehdotetussa yliopistolaissa.

2 §. Koulutuksen tarkoitus. Pykald sisdltdd
ammatillisen koulutuksen yleisen tarkoituk-
sen. Koulutuksessa opiskelijalle asetetut yk-
sildtason tavoitteet on sadnnelty 5 §:ssd.

Ammatillisen koulutuksen yleisend tarkoi-
tuksena on kohottaa videston ammatillista
osaamista, kehittdd tyoeldmaid ja edistéd tyol-
lisyyttd sekd tukea elinikdistd oppimista.
Ammatillisen koulutuksen yleisen tarkoituk-
sen mukaisesti ammatillisen koulutuksen
tehtdvind on osallistua tydeldméin kehittdmi-
seen yhteistoiminnallisissa kehittdimisprojek-
teissa, tukea tuotekehitystd, yritystoimintaa
ja verkostoitumista. Koulutuksen ja tyoeli-
min on limittdydyttivd nykyistd jousta-
vammin toisiinsa, jotta ammatillisen osaami-
sen tasoa voidaan nostaa. Toisaalta koulu-
tuksen ja tyossdolon on vuoroteltava nykyis-
td joustavammin ihmisen eldmadssd, jotta ne
tukisivat elinikéistd oppimista.

38§ Ammatillinen koulutus. Pykilin
1 momentin mukaan ammatillisessa perus-
koulutuksella tarkoitetaan ammatilliseen tut-
kintoon johtavaa koulutusta. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa opiskelija suorittaa am-
matillisen tutkinnon osallistumalla hyviksy-
tysti koulutukseen.

Pykildn 2 momentissa opetukseen ldhei-
sesti liittyvilld muulla toiminnalla tarkoite-
taan esimerkiksi koulukirjastoja ja opiskeli-
joille jarjestettdvia kerhoja. Lisidksi momen-
tissa sdddetddn ammatillisen peruskoulutuk-
sen yhteydessd vammaisille opiskelijoille
Jjarjestettidvistd valmentavasta ja kuntoutta-
vasta opetuksesta ja ohjauksesta. Momentin
mukaan maahanmuuttajille voidaan jirjestdd
ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
vaa koulutusta, joka luo opiskelijalle esimer-
kiksi kielellisii ja kulttuurisia valmiuksia
osallistua koulutukseen. Viimeksi mainitusta
koulutuksesta, esimerkiksi sen laajuudesta,
séddetddn asetuksella.

Pykdldn 3 momentin nojalla nykyiset ta-
louskoulut voivat jatkaa toimintaansa.

4 §. Ammatilliset tutkinnot. Pykaldssi sid-
detddn ammatillisista tutkinnoista. Ammatil-
lisena peruskoulutuksena suoritettavia tutkin-
toja ovat ammatilliset perustutkinnot ja opis-
toasteen tutkinnot. Koulutuksen ja korkea-
kouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehitti-
missuunnitelman mukaan opistoasteen tut-
kinnoista on tarkoitus luopua. Kun opisto-
asteen tutkinnoista on luovuttu, voidaan niiti
koskeva maininta poistaa sdénnoksestd. Am-
mattitaidon hankkimistavasta riippumatto-
mista ndyttotutkinnoista sdddetdin ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annettavassa laissa.

Pykilidn 3 momentissa s#idetdin ammatil-
lisessa koulutuksessa suoritetun tutkinnon
antamasta jatko-opintokelpoisuudesta yli-
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opistoihin ja ammattikorkeakouluihin. Jatko-
opintokelpoisuudesta  paittdd  opiskelijan
opinto-ohjelman perusteella asianomainen
yliopisto tai ammattikorkeakoulu. Yliopisto
tai ammattikorkeakoulu tekee péitdksensd
arvioimalla opiskelijan ammatillisessa koulu-
tuksessa suorittamaa opinto-ohjelmaa ja
mahdollisesti suoritettuja tdydentivid opinto-
ja verrattuna niihin opintoihin, joihin opiske-
lija pyrkii yliopistossa tai ammattikorkea-
koulussa. Tarkoituksena on kuitenkin ny-
kyistd kiytdntdd vastaavasti, ettd toisen as-
teen ammatillisessa koulutuksessa suoritettu
tutkinto tuottaa aina jatko-opintokelpoisuu-
den vastaavan alan ammattikorkeakouluopin-
toihin.

5 §. Koulutuksen tavoitteet. Pykildssd sii-
detdin ammatillisessa koulutuksessa opiske-
lijalle asetetuista yksilStason tavoitteista.
Ammatillisen koulutuksen tavoitteet vastaa-
vat piddosin nykyisid ammatilliselle koulu-
tukselle sdddettyjd tavoitteita, mutta ne mai-
riteltiisiin laissa aikaisempaa pelkistetym-
min. Tavoitteiden tarkempi m#drittely tapah-
tuu valtioneuvoston 13 §:n nojalla antamassa
paitoksessd, opetusministerion 12 §:n nojalla
antamissa paatoksissé tutkinnoista ja niiden
laajuudesta sekd opetushallituksen 13 §:n
nojalla antamissa valtakunnallisissa opetus-
suunnitelman perusteissa ja koulutuksen jir-
jestdjien 14 §:n nojalla hyviksymissd ope-
tussuunnitelmissa.

Pykildn 1 momentin sddnnds sisdltdd am-
matillisen peruskoulutuksen tavoitteen. Kou-
lutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille
ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia
tietoja ja taitoja sekd valmiuksia itsendisen
ammatin harjoittamiseen.

Pykéldan 3 momentti edellyttdd, ettd koulu-
tuksessa, joka annetaan niille nuorille, jotka
eivit ole tdysi-ikdisid, opettajien ja oppilai-
toksen muun henkilston tulee olla tarvitta-
essa yhteydessd myos opiskelijan huoltajiin.
Yhteistyon muodot ja kdytdnnon jirjestelyt
jadvit koulutuksen jarjestajien padtetidviksi.

6 §. Yhteydet tyoeldmdan. Tybeldmén tar-
peet tulee ottaa erityisesti huomioon kaikes-
sa ammatillisessa koulutuksessa. Koulutuk-
sen jdrjestdjét pdattdvit, miten yhteistoiminta
elinkeino- ja muun tydeldmidn edustajien
kanssa kaytdnnossd jarjestetdfin. Tamé voi
tapahtua esimerkiksi ottamalla elinkeino- ja
tyoeldimin osapuolet mukaan hallinto- ja
muihin toimielimiin, opetussuunnitelman
kehittidmiseen ja tyopaikalla tapahtuvan kou-
lutuksen ja tycharjoittelun jdrjestimiseen.

370160

Oppisopimuskoulutuksesta tai muutoin tyo-
paikoilla jérjestettdvisti koulutuksesta sdide-
tddn 15—18 §:ssé.

7 §. Palvelu- ja kehittimistoiminta. Siin-
nos, jonka mukaan koulutukseen voi tarpeen
mukaan liittyd alan palvelu- ja kehittimistoi-
mintaa vastaa nykyisid ammatillisen koulu-
tuksen sdidnnoksii.

2 luku. Koulutuksen jirjestiminen

8 §. Koulutuksen jarjestdjat. Ammatillisen
koulutuksen jirjestdjind voivat olla kunnat,
kuntayhtymiit, valtio sekd yksityiset yhteisot
ja saatiot. Kaikki koulutuksen jarjestdjit tar-
vitsevat koulutuksen jérjestimiseen luvan.
Sama koulutuksen jérjestdja voi jérjestdd
my0s muuta kuin tdssd laissa tarkoitettua
koulutusta. Luvan koulutuksen jérjestdmi-
seen myontiid opetusministerio. Lupa ei kos-
ke madrityn oppilaitoksen yllapitimista,
vaan luvassa madratadn koulutustehtivi, jota
hakija toteuttaa. Lupa voidaan my&ntdd am-
matillisen peruskoulutuksen jirjestdmisen
lisdksi myds nayttotutkintoon valmistavan
koulutuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen
jarjestdmiseen. Nayttdtutkintoon valmistavan
koulutuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen
jérjestdjistd ja jarjestamisluvasta sdddetddn
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetta-
van lain 4 ja 5 §:ssé.

Pykildan 3 momentin mukaan ammatillinen
koulutus voidaan jérjestdd joko oppilaitos-
muotoisesti tai oppisopimuskoulutuksena.
Koulutuksen jarjestdja paittid oppilaitosten
muodostamisesta ja nimisti. Momentissa
mainitaan esimerkkini oppilaitoksista, joissa
koulutusta jarjestetdsin, ammatilliset oppilai-
tokset ja ammatilliset erityisoppilaitokset.
Samassa oppilaitoksessa voidaan jirjestdd
my0Os muun lainsdddédnnon, kuten perusope-
tuslain ja lukiolain, soveltamisalaan kuulu-
vaa koulutusta. Tihén esitykseen siséltyvin
vapaasta sivistystyOstd annettavan lain mu-
kaan kunta voi yhdistid vapaasta sivistys-
tyOstd annettavassa laissa tarkoitetun oppilai-
toksen, kuten kansalaisopiston tai kansan-
opiston, kunnan muun oppilaitoksen, kuten
ammatillisen oppilaitoksen kanssa. Oppilai-
toksilla voidaan sidilyttdd nykyiset nimet,
kuten ammatillinen oppilaitos, ammatillinen
erityisoppilaitos tai antaa oppilaitokselle uusi
nimi. Oppilaitoksen nimesté riippumatta am-
matilliseen koulutukseen sovelletaan yhtaldi-
sesti lain sdfnnoksié.

Lain 51 §:n 1 momentin mukaan kaikki
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lain voimaan tullessa ammatillista koulutusta
jérjestdvit oppilaitosten ylldpitdjat jatkavat
ilman eri toimenpiteitd laissa tarkoitetun
koulutuksen jdrjestdjind. Kansanopiston ja
litkkunnan koulutuskeskuksen oikeudesta jat-
kaa ammatillisen koulutuksen jirjestdjani
sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annettavan
lain voimaantulosidédnnoksissd. Opetusminis-
terid padttdd tarvittaessa lupiin sisédltyvien
miirdysten muuttamisesta lain mukaisiksi.

Laissa luovutaan kunnille voimassa olevan
ammatillisista oppilaitoksista annetun lain
siirtymésidinnoksen mukaan kuuluvasta vel-
vollisuudesta pitdd ylld ammattioppilaitoksia.

9 §. Koulutuksen jdrjestimislupa. Pykilan
1 ja 3 momentti vastaa lukiolain 4 §:n 1 ja
3 momenttia. Arvioitaessa tuottaako koulu-
tus jdrjestdjilleen taloudellista voittoa tulee
huomiota kiinnittdd muun muassa koulutuk-
sen jarjestdjin toimintaan kokonaisuudes-
saan. Toiminnasta voi tietyiltd osin jdddi
ylijaiamadkin, jota koulutuksen jirjestdja voi
esimerkiksi rahastoida. Olennaista sdinnok-
sen kannalta on se, ettei koulutuksen jérjes-
tdjd jaa osinkoa tai muuta vastaavaa etuutta
omistajilleen. Ammatillisia edellytyksid arvi-
oitaessa tulee ottaa huomioon muun ohella,
ettd opettajat tdyttdviat opetusta antavilta
henkil6iltd edellytetyt opetustoimen henki-
16stén kelpoisuusvaatimuksista annettavassa
asetuksessa sdddettdvit kelpoisuusvaatimuk-
set. Koulutuksen tarpeellisuutta arvioitaessa
tulee ottaa huomioon myds muun toisen as-
teen ammatillisen koulutuksen tarjonta alal-
la ja alueella.

Pykildn 2 momenttiin sisdltyvda koulutus-
tehtidvin médrittely on pdfosin sen mukainen
kuin on séiidetty vuoden 1998 alusta voi-
maan tulevassa ammatillisista oppilaitoksista
annetun lain muuttamisesta annetussa laissa.
Momentissa sdddetddn asioista, joista kou-
lutustehtéivdssd voidaan antaa tarvittaessa
midrdyksid sekd menettelysti muutettaessa
koulutustehtavia. Koulutustehtiivéssid midri-
tdadn yleiselld tasolla siitd, minkélaista koulu-
tusta luvan saaja voi lakisditeisen rahoitus-
jarjestelmén turvin jirjestdd. Koulutustehtdva
vol myds sisdltdd koulutuksen jarjestdjda
sitovia velvoitteita, kuten esimerkiksi velvol-
lisuuden tarjota tietynlaista valtakunnallisen
tai alueellisen koulutustarpeen edellyttdmii
koulutusta. Koulutustehtdvdd koskevissa
madrayksissd koulutuksen jérjestdjille anne-
taan yleiset puitteet, joiden rajoissa koulu-
tuksen jarjestdjd paattaa koulutuksen jérjestd-
misesti.

Koulutuksen jirjestdjan koulutustehtivisti
paattidd opetusministerio padttdessdin antaa
koulutuksen jirjestdmisluvan tai myohem-
min muuttaessaan koulutustehtivaa joko
koulutuksen jérjestdjin hakemuksesta tai
hakemuksetta. Opetusministerio voi ilman
hakemusta muuttaa koulutusaloja, tutkintoja
ja opiskelijamédrid koskevia madrdyksid se-
ki myos muita méardyksid, jos koulutustar-
jonta merkittdvisti poikkeaa koulutustarpeis-
ta. Koulutuksen jirjestdjdd tulee kuitenkin
ennen péitdksen tekemistd kuulla.

Laki sisdltdd kevdidllda 1997 miiriteltdviin
koulutustehtdviin verrattuna lisdyksend mia-
rdyksen koulutuksen jirjestimispaikkakun-
nista. Jarjestamispaikkakunnalla tarkoitetaan
paikkakuntia, joilla voi sijaita oppilaitoksia.
Silld ei tarkoiteta kaikkia paikkakuntia, joilla
opetusta voidaan esimerkiksi eti- ja moni-
muoto-opetuksena tai tilapdisesti jirjestda.
Taltd osin jirjestimislupia voidaan joutua
osittain muuttamaan. Mairitellyissd koulu-
tustehtivissd kuntayhtymille myonnetty kou-
lutustehtdvé tarkoittaa ilman eri mainintaa
kuntayhtymin oikeutta jarjestdd koulutusta
kuntayhtymin jdsenkunnissa.

Koulutustehtdvanid méarattavit koulutusas-
teet ovat toisen asteen ammatillinen koulutus
ja opistoasteen koulutus. Koulutusaloista
siddettdisiin lain 12 §:n nojalla asetuksella.
Tarkoituksena on edelleen sdéitida ammatilli-
sen koulutuksen jakamisesta seitseméén kou-
lutusalaan. Nama olisivat, kuten nykyisinkin,
luonnonvara-ala, tekniikka ja liikenne, hal-
linto ja kauppa, matkailu-, ravitsemis- ja
talousala, sosiaali- ja terveysala, kulttuuriala
sekd vapaa-aika ja liikunta-ala.

Koulutustehtdvassd méaarittiisiin opiskeli-
jamédristd koulutusasteittain ja tarvittaessa
koulutusaloittain ja tutkinnoittain. S#Annss
mahdollistaa mairitd opiskelijamiéristd vuo-
tuisina opiskelijaméirind tai vuotta pitem-
min ajanjakson keskimidrdisind opiskelija-
madrind. Lain 16 §:n 3 momentin mukaan
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavain
ammatilliseen peruskoulutukseen otettavien
opiskelijoiden enimmaéaismédirdd ei kuiten-
kaan rajoittaisi. Koulutustarpeen vaatiessa
koulutustehtdvd voi sisdltds myos madrdyk-
sid, jotka koskevat tiettyd koulutusta koulu-
tusalan sisélld. Koulutustehtédva voisi sisdltda
myds velvoitteen tarjota tiettyd koulutusta.

Koulutustehtdvat madratain myos sellaisil-
le ammatillisen koulutuksen jarjestdjille, jot-
ka jdrjestdvdat ammatillista peruskoulutusta
tai ndyttétutkintona suoritettavaan ammatilli-
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seen perustutkintoon valmistavaa koulutusta
nykyisin esimerkiksi ammatillisissa aikuis-
koulutuskeskuksissa tai ammatillisissa eri-
koisoppilaitoksissa. Koulutustehtdvissd mai-
rdtddn tdlloin muun muassa koulutusala ja
opiskelijamdarét. ‘ o .

Opetuskielelld tarkoitetaan sité kieltd, jolla
opetus padosin annetaan. Kéytettdvilld oppi-
laitoksen opetuskielelld tulee antaa paitsi
varsinainen opetus myods muut opetukseen
liittyvit palvelut. Lain 11 §:n 1 momentin
mukaan ammatillisessa koulutuksessa oppi-
laitoksen opetuskieli on joko suomi tai ruot-
si. Kaksikielisen oppilaitoksen opetuskieli on
suomi ja ruotsi. Koulutuksen jarjestdjd voi
antaa opetusta my0s muilla kielilla.

Koulutustehtdvaddn sisdltyvit midrdykset
voidaan antaa médrdajaksi tai toistaiseksi.
Maisraajaksi pédttiminen voi olla tarpeen
erityisesti paatettdessd opiskelijamédristad tai
koulutuksen jirjestdjin oikeudesta tai vel-
voitteesta jarjestdd koulutusta tietyilld aloilla.

Pykildn 2 momentissa koulutuksen jdrjes-
tamismuodolia tarkoitetaan 15 §:ssd lueteltu-
ja eri tapoja koulutuksen jdrjestamiseen. Lu-
pa voidaan rajata koskemaan vain tiettyd
koulutuksen jarjestdmismuotoa esimerkiksi
oppisopimuskoulutusta. Luvassa voidaan
koulutuksen jarjestdjdlle midratd erityinen
koulutustehtdvd, Entyinen koulutustehtivi
voi olla esimerkiksi joidenkin ammatillisten
opintojen erityinen painotus, vammaisille
annettavan koulutuksen jérjestiminen tai
vieraskielinen opetus. Koulutuksen jéarjesti-
mislupaa ei ole tarkoitus antaa erikseen nuo-
rille ja erikseen aikuisille jérjestettivdd kou-
lutusta varten, vaan luvan perusteella koulu-
tusta voidaan jédrjestdd kaikenikéisille opiske-
lijoille sen mukaan kuin koulutuksen jdrjes-
taja itse pdittdd. Koulutustehtivit voidaan
méadriatd myos siten, ettd koulutuksen jérjes-
tdjille maaritdan kokonaisopiskelijamiirid ja
nuorten koulutusta varten vahimmadiskiintio.

Koulutuksen jirjestimisluvan peruuttamis-
ta koskeva 3 momentti vastaa perusopetus-
lain 7 §:n 4 momenttia ja lukiolain 4 §:n
3 momenttia.

Lain 51 §n 1 momentin mukaan kaikki
nykyiset ylldpitimisluvan saaneet oppilaitos-
ten ylldpitdjayhteisot jatkavat ilman eri toi-
menpiteitd laissa tarkoitetun koulutuksen
jérjestdjind. Lailla kumottavien lakien nojalla
myénnetyt ylldpitimisluvat muuttuvat lain
voimaan tullessa pykildn mukaisiksi koulu-
tuksen jdrjestdmisluviksi. Luvat sisdltivit
koulutuksen jarjestdjille my&s oikeuden op-

pisopimuskoulutuksen jérjestamiseen, jollei
opetusministerion péddtoksistd muuta johdu.
Kansanopistojen ja liikunnan koulutuskes-
kusten oikeus ammatillisen peruskoulutuksen
jérjestimiseen sdilyy ennallaan vapaasta si-
vistystyOstd annettavan lain 27 §:n 2 mo-
mentin perusteella. Musiikkioppilaitosten
oikeus jédrjestdd ammatillista peruskoulutusta
turvataan taiteen perusopetuksesta annetta-
van lain 15 §:n nojalla.

10 §. Yhteistyo ja koulutuksen hankkimi-
nen. Pykildan sisiltyvd koulutuksen jarjesta-
jien yhteistoimintaa ja palveluiden hankki-
mista koskeva sddnnds vastaa lukiolain
5 §:44. Sadnnos antaa mahdollisuuden muun
muassa hankkia oppisopimuskoulutukseen
kuuluva tietopuolinen koulutus sellaiselta
koulutuksen jdrjestdjdltd, joka pystyy sen
parhaiten jirjestiméaan.

Pykildn 1 momenttiin sisédltyy ammatilli-
sen koulutuksen jirjestdjille yleinen velvoite
olla yhteistyossd muiden alueella toimivien
koulutuksen jérjestdjien kanssa. SidnnOs
edellyttdd yhteistyOtd niin toisten ammatil-
lisen koulutuksen, lukiokoulutuksen kuin
muunkin koulutuksen jérjestdjien, kuten yli-
opistojen tai ammattikorkeakoulujen tai pe-
rusopetusta antavien oppilaitosten, kanssa.
Pykalidssa tarkoitetun alueen laajuus jid pai-
kallisten olosuhteiden, kuten oppilaitosten
sijainnin ja kulkuyhteyksien, mukaan rat-
kaistavaksi. Jos ammatillinen oppilaitos si-
jaitsee etddlld muista oppilaitoksista tai yh-
teistyolle ei ole muista vastaavista syistd
luontevia edellytyksid, yhteistyé muiden
koulutuksen jérjestdjien kanssa voi jaddi
luonnollisesti vahiiseksi.

Sainnoksen tavoitteena on erityisesti pa-
rantaa koulutuksen laatua ja monipuolisuutta
sekd lisatd opiskelijoiden valinnanmahdol-
lisuuksia tutkintonsa puitteissa ja yksilollis-
ten opinto-ohjelmien muodostamista. Yhteis-
tyo voi kisittdd esimerkiksi yhteisen opetus-
tarjonnan eri koulutuksen jérjestdjien oppi-
laitoksissa opiskeleville taikka yhteisten
opettajien tai tilojen ja vilineiden kiyton.
Velvollisuudesta laatia opetussuunnitelma
siten, ettd se antaa opiskelijalle mahdollisuu-
den yksil6llisiin valintoihin my6s muun kou-
lutuksen jérjestdjan opetustarjonnasta, sddde-
tddn 14 §:n 2 momentissa. Opiskelijan oi-
keudesta lukea hyvikseen muualla suoritet-
tuja opintoja sdddetidin puolestaan 29 §:ssi.
Lukiokoulutuksen jérjestdjille sdddetdsn vas-
taava yhteistyovelvoite lukiolaissa ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettavan lain
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tarkoittaman koulutuksen jirjestdjille sddde-
tddn vastaava velvoite mainitussa laissa. Yh-
teistoiminnan ehdoista, muun muassa kus-
tannusten jakamisesta, voidaan tehdd sopi-
muksia koulutuksen jérjestdjien kesken.

Pykéldn 2 momentti sisdltdd sddnnoksen
mahdollisuudesta koulutuspalveluiden hank-
kimiseen muilta palveluiden tuottajilta. Ky-
symykseen tulevat sekd muut koulutuksen
jérjestdmisluvan saaneet tahot ettd muut kou-
lutuspalveluita tuottavat yhteisot ja saatiot.
Koulutuspalveluiden hankkimisella tdyden-
netdidn koulutuksen jéirjestdijin antamaa ope-
tusta. S44nnos el mahdollista, ettd luvan saa-
nut koulutuksen jérjestdjd itse luopuu koulu-
tuksen jarjestdmisesti.

Koulutuksen hankkimisesta on voimassa,
mitd eri koulutuksen jérjestdjien tai muun
yhteison tai sddtion vililla sovitaan. Opiske-
lija voi olla pédsadntoisesti kirjoilla samanai-
kaisesti vain yhden koulutuksen jarjestdjén
opetuksessa. Luvan saanut koulutuksen jir-
jestdjd vastaa hankkimansa koulutuksen laa-
dusta ja siitd, ettd koulutus ja muut palvelut
jérjestetddn tdman lain mukaisesti. Koulutuk-
sen laadun valvonnan muodoista voidaan
ottaa médrdyksid koulutuksen hankintasopi-
mukseen.  Koulutuksen jérjestdji vastaa
opiskelijoidensa osalta timan lainsddddannon
mukaisten hallinnollisten p#itosten tekemi-
sestd. Taho, jolta koulutusta hankitaan, vas-
taa ainoastaan opetuksesta ja siihen liittyvis-
td vilittomistd toimenpiteistd, kuten opiskeli-
joiden arvioinnista. Arvioinnin tulokset ote-
taan kuvitenkin koulutuksen jirjestdjan anta-
maan todistukseen.

3 luku. Opetus

1 §. Opetuskieli. Pykilissi séiidetdsin am-
matillisessa koulutuksessa kiytettévistd op-
pilaitoksen opetuskielestd. Ammatillisessa
koulutuksessa oppilaitoksen opetuskieli on
joko suomi tai ruotsi. Kaksikielisen oppilai-
toksen opetuskielend on suomi ja ruotsi.
Kiytettdavilld opetuskielelld tulee antaa paitsi
varsinainen opetus my0s muut opetukseen ja
oppilaitoksen toimintoihin liittyvit palvelut.
Nykyiseen tilanteeseen verrattuna uusina
opetuskielind mainitaan romanikieli ja viitto-
makieli. Koulutuksen jérjestdja padttdd muun
kielen kuin suomen tai ruotsin kielen kaytta-
misestd opetuksessa. Pykdld vastaa pifosin
perusopetuslain 10 §:44 ja lukiolain 6 §:&4.
Pykilddn ei sisdlly kuitenkaan koulutuksen
jarjestdjdlle velvoitetta saamenkielisen, ro-

manikielisen tai viittomakielisen opetuksen
jarjestdmiseen, vaan opetuksen jarjestiminen
néilld kielilld on koulutuksen jérjestdjin pdi-
tosvallassa.

Pykildn 2 momentin mukaan opiskelija,
joka pystyy opiskelemaan usealla opetuskie-
lelld, saa hakeutua valitsemallaan opetuskie-
lelld jarjestettiivddn koulutukseen.

Vieraskielisen oppilaitoksen tai opetusryh-
min muodostamisesta s#idetdin pykédlin
3 momentissa.

12 §. Opetuksen lagjuus ja sisdlté. Amma-
tillisena peruskoulutuksena suoritettavien
tutkintojen vihimmaislaajuus sdilyy nykyi-
selladn. Vahimmaiislaajuutta ei endd mééri-
telld erikseen perusopetukseen ja lukion op-
pimédrddn perustuvaan koulutukseen. Perit-
taisessd koulutusrakenteessa opiskelija saa
lukea osan lukio-opinnoistaan hyviksi am-
matillisessa  koulutuksessa. Ammatillisen
koulutuksen koulutusaloista séddettidéin ase-
tuksella. Koulutusalat ja -asteet on lueteltu
9 §:n perusteluiden yhteydessd. Opetusmi-
nisterio p#attdd tutkinnoista ja niiden laajuu-
desta.

Pykildn 2 momenttiin otetaan sdinnds sii-
td, mitd opintoja ammatillisena peruskoulu-
tuksena suoritettava tutkinto sisdltdd. Am-
matillisena peruskoulutuksena suoritettava
tutkinto siséltdd sddnnoksen mukaan seuraa-
vaa: 1) ammatillisia opintoja ja niitd tukevaa
tydsséd oppimista, 2) ammattitaidon saavutta-
miseksi tarpeellisia ja ammattitaitoa tdyden-
tavid opintoja sekd 3) oppilaanohjausta.
Opintojen tavoitteista ja koulutuksen keskei-
sistd sisdlldistd midratdan tarkemmin ope-
tushallituksen 13 §:n 2 momentin nojalla
antamissa opetussuunnitelman perusteissa ja
koulutuksen jérjestidjien 14 §:n 1 momentin
nojalla hyviksymissd opetussuunnitelmissa.
Pykélédssi mainittuja ammattitaidon saavutta-
miseksi tarpeellisia ja ammattitaitoa tdyden-
tdvid opintoja ei tarvitse opettaa itsendisind
aineina tai opintoina, vaan ne voivat olla
sisdllytettyind myos ammatillisiin opintoihin.

Koulutuksen jérjestdjille voidaan 9 §:n
2 momentin perusteella maaritd erityinen
koulutustehtdvd. Talldin koulutuksen jdrjes-
tdja voi poiketa 2 momentin opintoja koske-
vista sédnnoksistd siten kuin paatSksessi
mAadratadn.

Pykaéldssi taito- ja taideaineiden opintojen,
esimerkiksi liikunta ja terveystieto, vapaaeh-
toisuus sidotaan vastaisuudessa opintojen
aloittamisikéddn. Taito- ja taideaineet olisivat
vapaaehtoisia my06s henkiléille, jotka aloitta-
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vat uudelleen kesken jddneet opintonsa tiy-
tettyddn 18 vuotta. Kun muutos koskee lain
voimaantulon jilkeen opiskelijaksi otettavia
henkiloitd, ammatilliseen oppilaitokseen,
kansanopistoon tai liikunnan koulutuskes-
kukseen ennen lain voimaantuloa otetulle
alle 18-vuotiaalle taito- ja taideaineet sdily-
vit edelleen vapaaehtoisina.

Muun ohella valinnaisuuden lisdéntymisen
vuoksi opiskelijoiden ohjauksen merkitys
korostuu. Velvollisuudesta antaa opiskelijoil-
le ohjausta otettaisiin séd&nnds pykildn 2 mo-
menttiin.

Laissa ei sdddeti lukuvuodesta ja tyGpéivi-
en tai tydviikkojen miirdsti. Koulutuksen
jérjestdja padttad, miten koulutus kiytinnds-
sd jdrjestetddn, muun muassa siitd, milloin
opetus aloitetaan ja péitetddn, sekd loma-
ajoista. Tyoaikojen midrittelyyn vaikuttavat
myos vastaisuudessa esimerkiksi jatko-opin-
toithin tahtddvien padsykokeiden ajankohdat
sekd opettajien tyoaikaa koskevat virkaeh-
tosopimuksen mairdykset.

Lain 50 §:n 1 momentin mukaan lain voi-
maan tullessa voimassa olevia péitoksid
opetussuunnitelman perusteista sekd koulu-
tuksen rakenteesta ja tutkinnoista noudate-
taan, kunnes lain nojalla toisin piitetdén.
Laissa ei aseteta aikarajaa pditdsten uudista-
miselle. My6s nykyisid opetussuunnitelmia
voidaan noudattaa lain voimaantulon jil-
keen.

13 §. Koulutuksen tavoitteista pdiittiminen
Jja opetussuunnitelman perusteet. Valtioneu-
voston piitdsvaltaan kuuluisi perusopetus-
lain ja lukiolain tapaan koulutuksen yleisten
valtakunnallisten tavoitteiden vahvistaminen.
Koulutusta koskevat yleiset valtakunnalliset
tavoitteet voitaisiin tarvittaessa maééritelld
valtioneuvoston paddtokselld vahvistettavassa
koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitetta-
van tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa
tai erillisella péadtokselld. Lisdksi valtioneu-
vosto p#dttdist yhteisistd opinnoista ja niiden
laajuudesta. Nykyisin opiskelijoille yhteiset
opinnot ja niiden laajuudet méadritellddn ope-
tusministerion pddtokselld. Yhteisten opinto-
jen laajuus on nykyisin ammatillisissa perus-
tutkinnoissa véhintdin 20 opintoviikkoa ja
opistoasteen koulutuksessa véhintdin 40
opintoviikkoa. Tarkoituksena on, ettd mo-
mentissa tarkoitetut asiat ratkaistaan valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Téstd on tarkoitus
sddtdd valtioneuvoston ohjesdinndssi.

Opetushallitus péittdd koulutusaloittain ja
tutkinnoittain opetussuunnitelmien laadintaa

varten opetussuunnitelman perusteet, joissa
madritelldén opintojen tavoitteet ja keskeiset
sisdllot. Lain 50 §:n 1 momentin mukaan
nykyisid opetussuunnitelman perusteita nou-
datetaan, kunnes niistd péitetdin timén lain
mukaisesti.

14 §. Opetussuunnitelma. Pykildssd sidi-
detddn opetussuunnitelman hyviksymisesta.
Sainnds jattdd koulutuksen jirjestdjille laa-
jan harkintavallan siitd, miten ja missid muo-
dossa opetussuunnitelma hyviksytidn. Ope-
tussuunnitelman vahvistamisessa tulee ottaa
erityisesti huomioon 12 §m sdéinndkset ope-
tuksen laajuudesta ja sisédllostd sekd tutkin-
noista ja niiden laajuudesta, 13 §:n sdidnnok-
set koulutuksen tavoitteista ja yhteisistd
opinnoista ja niiden laajuudesta sekd opetus-
suunnitelman perusteista. Opetussuunnitelma
tulee aina hyvéksyi erikseen snomenkielisti,
ruotsinkielistd ja saamenkielisti seki tarvit-
taessa myos muulla kielelld annettavaa ope-
tusta varten.

Pykildn 2 momentin sddnnos edellyttds,
ettd koulutuksen jdrjestdjd hyviksyy opetus-
suunnitelman siten, ettd se antaa opiskelijalle
mahdollisuuden yksil6llisiin opintoja koske-
viin valintoihin tarvittaessa myds muiden
ammatillisen koulutuksen jérjestidjien ja
muun koulutuksen jérjestdjien antamaa ope-
tusta hyviksi kidyttien. Sddnnoksen perus-
teella ainakin osa vapaaehtoisista kursseista
tulee jéttdd opiskelijan valittaviksi. Sddnnos
vastaa lukiolain 11 §:n 2 momenttia.

Lain 35 §:n perusteella opiskelijoille tulee
varata mahdollisuus osallistua koulutuksen
kehittimiseen ja opiskelijoita tulee kuulla
ennen kuin opetussuunnitelmasta péitetddn
ja niitd muutetaan.

Lain 50 §:n 2 momentin perusteella nykyi-
sid opetussuunnitelmia voidaan noudattaa,
kunnes koulutuksen jirjestdja hyvaksyy ti-
min lain mukaisen opetussuunnitelman.

15 §. Koulutuksen jarjestdmismuoto. Pyki-
ldssé sdddetidsin ammatillisen koulutuksen eri
jérjestimismuodoista. Jérjestimismuodosta
padttdd koulutuksen jirjestdjd, jollei koulu-
tuksen jirjestimislupaan kuuluvaan koulu-
tustehtdvidn sisilly jirjestimismuotoa kos-
kevia mifridyksid. Rajauksia voidaan asettaa
esimerkiksi erityisen kalliiden koulutuksen
jarjestimismuotojen osalta. Péddosin tyOpai-
kalla tapahtuvan ammatillisen koulutuksen
jérjestimismuotona on edelleen oppisopi-
muskoulutus, josta sdiidetddn erikseen 16 ja
17 §:ssé ja oppisopimuskoulutuksena toteut-
tavan ammatillisen lisdkoulutuksen osalta
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ammatillisesia aikuiskoulutuksesta annetta-
van lain 6 §:ssi.

16 §. Cppisopimuskoulutus. Oppisopimus-
koulutus olisi yksi ammatillisen koulutuksen
jérjestdmismuoto. Oppisopimus olisi opiske-
lijan ja tyOnantajan viliseen tydsuhteeseen
perustuva tydvaltainen ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdimismuoto. Oppisopimus olisi
médrdaikainen tydsopimus, jossa opiskelija
sitoutuu tekem#idn tyonantajalle tyotd tdiman
johdon, valvonnan ja ohjauksen alaisena
korvausta vastaan saavuttaakseen ammatti-
taidon tietyssd ammatissa tai ammatin osa-
alueella.

Oppisopimuskoulutuksen ja oppisopimus-
ten valvonnasta ja hallinnosta vastaisivat
esityksen mukaan 8 §:n mukaisesti koulu-
tuksen jirjestimisluvan saaneet koulutuksen
jérjestdjit. Lain 8 §:n mukaan opetusministe-
rido myontdd koulutuksen jarjestimisluvan
kunnalle tai kuntayhtymille seki yksityiselle
yhteisolle tai sadtiolle. Nykyisin oppisopi-
muskoulutuksen hallinto on kunnallinen teh-
tdvid suoraan lain nojalla. Esityksen mukaan
kaikki ammatillisen koulutuksen jarjestéjat
voisivat nykyisestd poiketen toimia op-
pisopimuskoulutuksen jirjestdjind, jollei titd
koulutusmuotoa rajata lain 9 §:n mukaan
madrdttdvin koulutustehtivin ulkopuolelle.
Koulutuksen jirjestamislupaa ei ole tarkoitus
antaa erikseen nuorille ja erikseen aikuisille
jérjestettdvdd oppisopimuskoulutusta varten,
vaan luvan perusteella koulutusta voidaan
jarjestad kaikenikdisille opiskelijoille sen
mukaan kuin koulutuksen jarjestidjd paattai.

Koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitet-
tavan tutkimuksen kehittimissuunnitelman
mukaan oppisopimuskoulutuksen aloittavien
oppilaiden lukuméird on tarkoitus nostaa
noin 20 prosenttiin nuorten toisen asteen
ammatillisen koulutuksen tarjonnasta. Op-
pisopimuskoulutukselle asetettujen méarallis-
ten ja muiden kehittdmistavoitteiden vuoksi
on tarpeen kytked oppisopimuskoulutus ny-
kyistd tiiviimpddn yhteistyohon oppilaitok-
sissa jérjestettdvin ammatillisen koulutuksen
kanssa.

Laissa ei endd sdddetd oppisopimuskoulu-
tuksen paikallishallinnosta ja oppisopimus-
koulutuksen tehtdvistd huolehtivista koulu-
tustarkastajan viroista, vaan koulutuksen jir-
jestdjdt volvat itse piéttdd, miten oppisopi-
muskoulutuksen hallinto paikallisesti organi-
soidaan. Koulutustarkastajan virkojen haltijat
ja muut henkil6t, jotka toimivat oppisopi-
muskoulutuksen hallintotehtavissd, jatkavat

53 §:n mukaan nykyisissd tehtivissédén.

Koulutuksen hankkimisesta toiselta luvan
saaneelta koulutuksen jarjestdjaltd sdddetdsdn
10 §:ssd. Oppisopimuskoulutuksen tietopuo-
lisen koulutuksen hankintatehtivd voidaan
tarvittaessa sdilyttdd vastaisuudessakin oppi-
laitosten ulkopuolisella organisaatiolla, jol-
loin voidaan kilpailuttaa koulutuksen tarjo-
ajia nykyiseen tapaan.

Lain 16 §:n 3 momentin mukaan oppisopi-
muskoulutuksessa poiketaan lain erdistd
opiskelijaksi ottamisen perusteita, haku-
menettelyd ja opiskeluaikaa koskevista séin-
noksistd siten kuin siitd sovitaan. Oppisopi-
muskoulutuksessa olevaan opiskelijaan ei
myo6skddn sovellettaisi opiskelijoiden kurin-
pitoa koskevaa 34 §:44, koska oppisopimus
voidaan purkaa 17 §:ssd mainituilla perus-
teilla. Oppisopimuskoulutuksessa olevalla
opiskelijalla ei myoskddn olisi oikeutta
36 §:n 2 momentissa tarkoitettuun maksutto-
maan ruokailuun eikd mainitun pykaldan
3 momentissa tarkoitettuun maksuttomaan
majoitukseen eikd mainitun pykildn 4 mo-
mentissa tarkoitettuun matkoihin ja asumi-
seen myonnettaviin tukeen. Oppisopimus-
koulutuksessa olevien opiskelijoiden osalta
vastaavista eduista sdddetdan 38 §:ssi.

Oppisopimuskoulutuksena jirjestettaviin
ammatilliseen peruskoulutukseen otettavien
opiskelijoiden enimmaiismairii ei rajoitettai-
si. Oppisopimusten médristd padttiisi koulu-
tuksen jérjestdjd. Lain 9 §:n 2 momentissa
sdddetyssd koulutustehtdvissd koulutuksen
jérjestdjélle voitaisiin kuitenkin asettaa vel-
vollisuus tarjota oppisopimuskoulutusta ja
tehdd oppisopimuksia.

Asetuksella on tarkoitus sditdd tyonantajal-
le asetettavista vaatimuksista ja niistd edelly-
tyksistd, joilla oppisopimus voidaan hyvik-
syd, sekd sopimukseen liittyviin opiskelijan
henkilokohtaiseen opiskeluohjelmaan sisélly-
tettdvistd asioista ja muista oppisopimuksen
sisdltoon kuuluvista asioista. Oppisopimuk-
sesta tulee muun muassa kidydd ilmi se
ammatillinen tutkinto, johon koulutus johtaa,
tai se ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettavan lain mukaan suoritettava niyttotut-
kinto, jonka suorittamiseen oppisopimuksena
annettava koulutus valmentaa, taikka koulu-
tuksen tai tutkinnon osa. Oppisopimus tulee
voimaan sen jilkeen, kun koulutuksen jirjes-
tdjd on sopimuksen hyviksynyt. TyOnanta-
jalle maksetaan tyopaikalla annettavan kou-
lutuksen jirjestimisestd koulutuskorvausta.
sen mukaan mitd koulutuksesta arvioidaan
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aiheutuvan ty6nantajalle kustannuksia siten
kuin asetuksella tarkemmin séadetdén.

Koulutuksen jérjestdjidlle on 4 momentissa
asetettu velvoite oppisopimuskoulutuksen
péitteeksi tai sen aikana jirjestdd opiskelijal-
le mahdollisuus osallistua ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettavassa laissa s#i-
detyn nédyttotutkinnon suorittamiseen. Op-
pisopimuksen perustuessa opetussuunnitel-
man perusteisiin, tutkinnon suorittaminen ei
edellytd nayttotutkintoon osallistumista.

17 §. Tyontekijoitd koskevan lainsddidin-
non soveltaminen oppisopimuskoulutukseen.
Oppisopimus on kuten nykyisinkin mééraai-
kainen tyosopimus. Oppisopimuskoulutuksen
méirittely sekd tyosopimuslain ja muiden
tyosuhteeseen liittyvien sddddsten soveltami-
nen oppisopimukseen sdilyy pddosin nykyi-
selldian. Nykyisestd oppisopimuskoulutukses-
ta annetusta laista poiketen pykdiléssi luetel-
taisiin ne tyosopimuslain sddnnokset, joita ei
oppisopimukseen sovelleta. Muilta osin tyd-
sopimuslakia sovellettaisiin sellaisenaan

18 §. Opiskelijan tyoturvallisuus. Pykild
vastaa nykyisid ammatillista koulutusta kos-
kevia sdannoksid tyoturvallisuudesta.

19 §. Erityisopetus. Pykilédssd sdddetidn
erityisopetuksesta. Erityisopetus madritellaidn
voimassa olevien sddnnosten mukaisesti.
Opetus annetaan erityisopetuksena, kun opis-
kelijat tarvitsevat vammaisuuden, sairauden,
kehityksessd viivdstymisen, tunne-elimin
hiirion tai muun niihin rinnastettavan pitka-
aikaisen syyn johdosta erityisid opetus- tai
oppilashuoltopalveluja. Opetussuunnitelman
perusteissa méfritddn erityisopetuksen jar-
jestimisen edellyttimistd muusta opetuksesta
poikkeavista koulutusjdrjestelyistd. Opiskeli-
jan oikeudet ja etuudet sdilyvat nykyiselladn.

Pykailén 1 momentin mukaan erityisopetus-
ta saavalle opiskelijalle tulee laatia henkilo-
kohtainen opetuksen jarjestdmisti koskeva
suunnitelma. Suunnitelma on tarpeen eri-
tyisopetusta saavan yksilollisten tarpeiden
turvaamiseksi. Kirjallisen suunnitelman avul-
la voidaan edesauttaa tarkoituksenmukaisten
opetuksellisten ratkaisujen, tarvittavien tuki-
jakuntoutustoimenpiteiden yhteensovittamis-
ta sekd toimiin osallistuvien eri tahojen yh-
teistyotd.

Pykildn 2 momentin mukaan opetusminis-
terio voi 9 §:n nojalla méaidritd, ettd koulu-
tuksen jirjestdjdn erityisend koulutustehtévi-
ni on velvollisuus huolehtia erityisopetuk-
sesta ja erdistd siihen liittyvistd tehtdvistd.
Velvollisuus voi koskea erityisopetusta, sen

yhteydessd annettavaa valmentavaa ja kun-
touttavaa opetusta ja ohjausta sekid velvolli-
suufta huolehtia erityisopetukseen liittyvistd
kehittdimis-, ohjaus- ja tukitehtdvistd. Vii-
meksi mainittu tarkoittaa koulutuksen jérjes-
tdjan tchtidvid toimia erityisopetuksen alalla
niin sanottuna resurssikeskuksena. Siirty-
miasdidnnosten 51 §:n 2 momentin mukaan
lain voimaan tullessa ammatillista erityisop-
pilaitosta ylldpitavalld koulutuksen jarjestd-
jélld sdilyy erityinen koulutustehtéivé suoraan
lain nojalla. Opetusministerio padttdas tarvit-
taessa yllipitdmislupien muuttamisesta.

20 §. Ertyiset opetusjdrjestelyt. Pykilidssd
sdfdetdadn mahdollisuudesta jarjestdd yksittéi-
sen opiskelijan opiskelu osittain laista poik-
keavalla tavalla. Pykild vastaa perusopetus-
lain 18 §:44 ja lukiolain 13 §:H4.

21 §. Opetuksen julkisuus. Pykéldassi sdd-
detdédn opetuksen julkisuudesta. Pykéila vas-
taa perusopetuslain 19 §:44 ja lukiolain
14 §:44. Ammatillisessa koulutuksessa pid-
syd seuraamaan opetusta on koulutuksen
luonteen vuoksi kuitenkin useissa tapauksis-
sa tarpeen rajoittaa. Tdmid koskee erityisesti
tyGpaikalla jarjestettivid koulutusta. Lisdksi
tyStarvallisuuteen liittyvit syyt voivat rajoit-
taa mahdollisuuksia pééstd seuraamaan ope-
tusta.

22 §. Kokeilu. Pykildssi sdddetdsin kokei-
lutoiminnasta. Pykilé vastaa perusopetuslain
20 §:44 ja lukiolain 15 §:44. Lailla ei puutu-
ta kidynnisséd oleviin nuorisoasteen koulutus-
kokeiluihin, vaan niisti on voimassa, miti
nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen kokeiluista annetussa laissa sddde-
tdan.

4 luku. Arviointi

23 §. Koulutuksen arviointi. Pykaldssd sid-
detddn koulutuksen arvioinnista. Pykild vas-
taa perusopetuslain 21 §:44 ja lukiolain
16 §:44. Ammatillisen koulutuksen vaikutta-
vuutta arvioidaan muun ohella opiskelijoiden
tydelimaan ja jatkokoulutukseen sijoittumi-
sen perusteella.

24 §. Opiskelijan arviointi. Pykildssi sdi-
detddn opiskelija-arvioinnista. Pykild vastaa
lukiolain 17 §:ad. Arvioinnista saddetadn tar-
kemmin lain nojalla annettavassa asetuksessa
ammatillisesta koulutuksesta. Opetushallitus
antaa arviointia koskevia tarkempia m#i-
rdyksid. Opetushallitus midrdd tutkintoa ja
sen suorittamista koskeviin todistuksiin mer-
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kittdvistd tiedoista. Lisdksi opiskelija-arvi-
oinnista voidaan siséllyttdd madrayksid kou-
lutuksen jérjestdjan hyvidksymidan opetus-
suunnitelmaan.

5 luku. Opiskelijan oikeudet ja
velvollisuudet

25 §. Opiskelijaksi hakeutuminen. Pykalas-
sd s#didetddn ammatilliseen peruskoulutuk-
seen pyrkivien oikeudesta vapaasti hakeutua
haluamaansa ammatillista koulutusta anta-
vaan oppilaitokseen. Pykila vastaa voimassa
olevaa oikeutta. Vastaavan siséltdinen sdén-
nds on lukiokoulutuksen osalta lukiolain
19 §:ssd. Kun lakiin ei sisédlly sddnnoksid
oppilaitosten tydajoista, voidaan opiskelijoi-
ta ottaa koulutukseen vapaasti eri aikoina.

Yhteishakumenettelystd sdddetdin amma-
tillisten oppilaitosten ja lukioiden yhteisha-
kujérjestelméstd annetussa asetuksessa. Ny-
kyisin yhteishaun piiriin kuuluu lukiolaissa
tarkoitettu lukiokoulutus ja ammatillisista
oppilaitoksista annetussa laissa tarkoitettu
ammatilliseen perustutkintoon johtava koulu-
tus. Yhteishaun piiriin ei kuulu aikuiskoulu-
tus. Liséksi opetusministerid voi pdéttdd op-
pilaitoksen esityksestd, ettei oppilaitoksen
opiskelijavalintaa suoriteta yhteishaun avul-
la. Pykdldn 2 momentin mukaan ammatilli-
seen koulutukseen hakeutuminen on tarkoi-
tus sdilyttdd pddosin nykymuotoisena. Am-
matillisten oppilaitosten ja lukioiden yhteis-
hakujirjestelméstd annettuun asetukseen on
tarkoitus tehdid téhin esitykseen siséltyvén
uuden lainsddddnnon edellyttdmit muutok-
set.

26 §. Opiskelijaksi ottamisen perusteet.
Pykilassd sdddetddn opiskelijoiden ottami-
sesta ammatilliseen  peruskoulutukseen.
Pohjakoulutusvaatimuksena  ammatilliseen
perustutkintoon johtavaan koulutukseen on
perusopetuksen tai sitd vastaavan aikaisem-
man oppiméirén, peruskoulun tai kansakou-
lun oppimaérin, suorittaminen. Opistoasteen
tutkintoon johtavaan koulutukseen voidaan
ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suoritta-
nut lukion tai sitd vastaavan oppimdiirin,
ammatillisen perustutkinnon tai asetuksella
sddidetyn muun tutkinnon tai muut opinnot.
Koulutuksen jirjestdji voi ottaa koulutuk-
seen myds sellaisen henkilén, joka ei ole
suorittanut mitdin edelld mainituista oppi-
madristd, mutta jolla muutoin voidaan katsoa
olevan riittdavit edellytykset koulutuksesta
suoriutumiseen. Pykédlan 3 momentin mukai-

sesti koulutuksen jéirjestdjd saa padttid muis-
ta valintaperusteista. My0os péésy- tai sovel-
tuvuuskokeita voidaan kadyttdd. Valinta-
menettelyn yhdenvertaisuutta arvioitaessa
huomioon tulee ottaa hallitusmuodossa sii-
detyt yhdenvertaisuusperusteet. Tarvittaessa
opetusministeri6 voi paittad tarkemmin opis-
kelijaksi ottamisen perusteista. Tarkoitukse-
na on, ettd muun ohella niille alle 25-vuoti-
aille, joilla ei ole ammatillista peruskoulu-
tusta, annetaan etusija koulutukseen paise-
miseen.

Opiskelijaksi ei voida ottaa sellaista henki-

164, jonka sairaus tai vamma ilmeisesti on

esteend koulutukseen osallistumiselle. Ny-
kyisin eri oppilaitosmuotokohtaisissa asetuk-
sissa edellytetddan oppilaalta sellainen ter-
veys, joka ei ole esteeni alan tehtivissi toi-
mimiselle. Sairaus tai vamma ei ole pykilds-
sd tarkoitetulla tavalla esteend koulutukseen
osallistumiselle, jos koulutukseen osallistu-
misen esteet voidaan poistaa ehdotetussa
laissa tai muussa laissa sadfdetyilld tukitoi-
menpiteilld. Opiskelijalla olisi lakiin perus-
tuva velvollisuus antaa koulutuksen jirjesta-
jille opiskelijavalinnan yhteydessd valinta-
paitoksen edellyttimit tiedot terveydentilas-
taan.

Pykildn 4 momentin perusteella opiskelija
voidaan ottaa suorittamaan ammatillista tut-
kintoa tai sen osaa yksityisopiskelijana.
Sainnoksen nojalla oppilaitokseen on mah-
dollista ottaa opiskelijoita, joiden tarkoituk-
sena on suorittaa ammatillisen tutkinnon
opinnot tai opintoja osallistumalla pidasiassa
vain tarvittaviin koe- tai muihin suorituksiin,
joissa he osoittavat itse opiskelemansa tiedot
ja taidot. Yksityisopiskelijoilta voidaan
36 §:n mukaan nykyiseen tapaan perid mak-
suja ja heilld ei ole oikeutta maksuttomaan
ateriaan. Arvion mukaan ammatillisissa op-
pilaitoksissa on nykyisin noin 3 000 yksi-
tyisopiskelijaa.

27 §. Oikeus turvalliseen opiskeluymparis-
toon. Pykilissd saddetddn oikeudesta turval-
liseen opiskeluympiristoén. Pykild vastaa
perusopetuslain 29 §:d4 ja lukiolain 21 §:34.
Tyopaikalla jérjestettdvin koulutuksen tyo-
turvallisuudesta sdddetddn erikseen 17 ja
18 §:sséd.

28 §. Oikeus saada opetusta. Pykilidssi
siidetddn opiskelijan oikeudesta saada ope-
tusta ja opintoihin liittyvéd ohjausta. Koulu-
tuksen jérjestdjin tulee ennalta ilmoittaa
opiskelijoiksi hakeutuville muun muassa,
jarjestetddnkd opetus ldhiopetuksena, etdope-
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tuksena vai monimuoto-opetuksena seki tar-
jottavien opintojen valikoiman laajuudesta
pédpiirteittaiin. Koulutuksen jirjestdjan tulee
noudattaa ennalta ilmoittamaansa koulutuk-
sen jarjestdmistapaa ja pyrkid toteuttamaan
mahdollisimman pitkalle opiskelijoiden va-
linnat. Pykild vastaa lukiolain 22 §:44.

29 §. Opintojen hyvdiksilukeminen. Pyki-
14ssi sdddetddn muualla suoritettujen opinto-
jen hyviksilukemisesta. Pykéld vastaa lu-
kiolain 23 §:44. Pditoksen opintojen hyvik-
silukemisesta tekee koulutuksen jirjestdjin
hyvaksymaéssd johtosddnndssd madratty vi-
ran- tai toimenhaltija taikka toimielin. Opin-
tojen hyviksilukemismenettelylld pyritddn
vilttimddn moninkertaisia  paallekkiisid
opintoja ja siten tehostamaan koulutusta.

Pykilin mukaan opiskelijalla on oikeus
muualla suoritettujen opintojen hyviksiluke-
miseen, jos hyvéksiluettavat opinnot ovat
tavoitteiltaan ja keskeisiltd sisdlloiltddn sen
ammatillista koulutusta jérjestdvin oppilai-
toksen opetussuunnitelman mukaisia, jossa
opiskelija pyytdd opintoja hyviksiluettavak-
si. Opiskelija voi hakea muutosta koulutuk-
sen jirjestdjidn tekemién opintojen hyviksi-
fukemista koskevaan padtdkseen ladninhalli-
tukselta siten kuin 43 §:ssd sdddetdan.

Hyviksilukemisella pyritddn myos edisti-
miin opiskelijoiden mahdollisuuksia nykyis-
ti laajempiin valintoihin tarvittacssa oman
oppilaitoksensa ulkopuolelta. Téltd osin py-
kald liittyy lain 10 §:ssd sdddettyyn eri kou-
Jutuksen jérjestdjien viliseen yhteistyShon ja
14 §:n 2 momentissa koulutuksen jérjestijil-
le sdddettyyn velvollisuuteen laatia opetus-
suunnitelma siten, ettd se antaa opiskelijalle
mahdollisuuden yksildllisiin opintoja koske-
viin valintoihin.

30 §. Opiskeluaika. Lakiin otetaan lu-
kiolain 24 §:n tavoin sdénnds opiskelun
enimmaiskestoajasta. Vdhimmadisajasta ei
saddetd. Kestoajan midrittely on tarpeen
muun muassa koulutuksen jirjestdmisestd
valtiolle ja kunnille aiheutuvien kustannusten
sekd  opintotukimenojen  rajoittamiseksi.
Opintojen laajuus midritelldidn lain 12 §:ssd
ja opetusministerion mainitun pykéldn nojal-
la antamalla pi#dtokselld tutkinnoista ja nii-
den laajuudesta seki valtioneuvoston 13 §:n
nojalla antamalla padtokselld yhteisistd opin-
noista ja niiden laajuudesta. Oppisopimus-
koulutuksen pituus médrdytyy oppisopimuk-
sen mukaan.

Opiskelijalle voidaan perustellusta syystd
myOntid suoritusaikaan pidennystéd. Téllaise-
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na syynd pidetdin esimerkiksi aikuisille
suunnatussa koulutuksessa erditd ammatilli-
sen koulutuksen monimuotosovelluksia.

Pykildn 2 momenttiin sisdllytetddn sdin-
nokset siitd, milloin opiskelija katsotaan
eronneeksi. Saannos vastaa lukiolain 24 §:n
2 momenttia.

31 §. Opiskeluoikeuden menettiiminen.
Pykild on taideopintoja koskeva erityissidin-
nos. S#annds voi tulla sovellettavaksi lad-
hinnd musiikin ammatillisessa koulutuksessa.
Pykild edellyttdd selkedd ndyttod siitd, ettei
opiskelijalla ole edellytyksid opinnoista suo-
rintumiseen. Nykyisin vastaavan sdiannos
sisdltyy musiikkioppilaitoksista annettuun
lakiin. Pykildn 2 momentin nojalla asetuk-
sella on tarkoitus s#dtdd opiskeluoikeuden
menettimistd koskevaan piitdksentekoon
liittyvistd menettelyisti.

32 §. Opiskelijan salassapitovelvollisuus.
Pykildssd sdddetddn oppisopimuskoulutuk-
sessa, tySharjoittelussa ja muussa kéytdnnon
tyotehtavien yhteydessd annettavassa koulu-
tuksessa oleville opiskelijoille erityinen sa-
lassapitovelvollisuus. Pykéldn mukaan opis-
kelijoiden salassapitovelvollisuus vastaisi
samoissa tehtdvissi olevien tydntekijoiden ja
viranhaltijoiden salassapitovelvollisuutta.

33 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykilan
1 momentin mukaan ldhtokohtana on, ettd
opiskelijoiden tulee osallistua opetukseen.
Opetukseen osallistumistapa vaihtelee koulu-
tuksen jirjestimismuodosta riippuen.

Pykdldn 2 momentin mukainen velvolli-
suus tehtidvien suorittamiseen liittyy opetuk-
seen osallistumisvelvollisuuteen. Asialliseen
kaytoksen piiriin kauluu myd&s nykyisin erik-
seen sdddetty vaatimus kisitelld huolellisesti
oppilaitoksen omaisuutta.

34 §. Kurinpito. Pykilissi sdidetdsin opis-
kelijan kurinpidollisesta rankaisemisesta.
Pykdld vastaa lukiolain 26 §:44. Rangaistuk-
set vastaavat nykyisid sadnnoksid, joista on
sdddetty ammatillisista oppilaitoksista anne-
tuissa asetuksissa. Kurinpitomenettelysti
saddetdsin ammatillisesta koulutuksesta an-
nettavassa asetuksessa, jossa on tarkoitus
sadtad rangaistusten médrdimiseen liittyvistd
menettelytavoista, kuten opiskelijan kuule-
misesta, pditoksen perustelemisesta ja kirjaa-
misesta.

35 §. Opiskelijoiden kuuleminen. Pykilas-
sd saddetddin opiskelijoiden oikeudesta osal-
listua koulutuksen kehittimiseen ja opiskeli-
joiden kuulemisesta. Pykild vastaa lukiolain
27 §:.44. Padtoksid, joissa opiskelijoita tulisi
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kuulla, olisivat muun muassa paitokset ope-
tussuunnitelman hyviksymisestd ja muutta-
misesta seké tybajoista.

Lain 40 §:n 2 momentin mukaan oppilas-
kunta kéayttdd opiskelijoiden téssa pykéldssa
tarkoitettua puhevaltaa. Opiskelijoiden osal-
listumista koulutuksen kehittdmiseen voidaan
edistdd myos siten, ettd koulutuksen jérjestd-
jén asettamaan johtokuntaan valitaan opiske-
lijoita edustavia jdsenii tai ettd opiskelijoille
varataan muutoin mahdollisuus osallistua
johtokunnan tyoskentelyyn.

36 §. Opintososiaaliset edut. Opiskelijoi-
den opintososiaaliset edut sidilyvat pddosin
nykyisellddn. Opetuksen maksuttomuus ja
oikeus maksuttomaan ateriaan laajenee kui-
tenkin kaikkiin opintoja péétoimisesti suorit-
taviin ammatillisessa peruskoulutuksessa ole-
viin opiskelijoihin. Maksuja voidaan amma-
tillisessa peruskoulutuksessa perid yksi-
tyisopiskelijoilta. Lisdksi opetusministerio
voi erityisestd syystd antaa koulutuksen jir-
jestdjdlle luvan perid muilta opiskelijoilta
maksuja. Opetusministerid paittada 46 §:n 1
momentin nojalla maksujen perusteista.

Nykyisin aikuiskoulutuksena jirjestetyssi
ammatillisessa peruskoulutuksessa voidaan
opiskelijoilta perid opetuksesta maksuja.
Koulutuksen jarjestdji saa kaikista edelld
tarkoitetuista opiskelijoista koulutuksen yk-
sikkohintaa vastaavan rahoituksen, joten
opiskelijoilta perittivistd maksuista voidaan
luopua. Sadntely vastaa my0Os sekd voimassa
olevaa ettd ehdotettua uutta lukiolakia, joi-
den mukaan lukion koko oppiméira suoritta-
vilta aikuisopiskelijoilta ei voida perid ope-
tuksesta maksuja.

Pykéldn 2 momentin mukaan péitoimisella
ammatilliseen peruskoulutukseen osallistu-
valla opiskelijalia on opiskelijan idstd riippu-
matta oikeus maksuttomaan ateriaan niini
tyopdivind, joina opetussuunnitelma edellyt-
tdd opiskelijan ldsnidoloa koulutuspaikassa.
Naiin ollen esimerkiksi opiskeluun mahdolli-
sesti kuuluvilla etdopetusjaksoilla opiskeli-
jalla ei edelleenkédén ole oikeutta maksutto-
miin aterioihin tai muutoin tuettuun ruokai-
Juun. Voimassa olevan lainsdédanndén mu-
kaan ilta-, yksityis- ja etdopetuksena jirjeste-
tyssd aikuisten ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa ei opiskelijoille tarvitse tarjota mak-
sutonta ateriaetua. Ehdotuksen mukaan mak-
suton ateriaetu laajenisi myds iltaopetuksena
Jjérjestettdvédn padtoimiseen aikuisten amma-
tilliseen peruskoulutukseen. Tdmd on perus-
teltua, koska opetuksen jérjestimistapojen

monipuolistumisen vuoksi rajanveto eri opis-
kelijaryhmien vilille johtaa helposti etujen
myontdmiseen epdjohdonmukaisin perustein.

Asetuksella on tarkoitus s#dtdd siitd, mil-
loin opetus on péétoimista. Nykyisin opinto-
tukiasetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan
ammatillisen oppilaitoksen ja kansanopiston
péiviopetuksena jérjestettyjd opintoja pide-
tidn pdidtoimisina. Muu koulutus katsotaan
paatormiseksi, jos kansanelidkelaitos oppilai-
tosta kuultuaan arvioi opiskelun edellytti-
min tyOméiirian olevan vahintddn 25 viikko-
tuntia tai keskimdérin véhintidin kolme opin-
toviikkoa tukikuukautta kohti. Opintotuki-
lainsdidantdon on tarkoitus tehdd tdhdn esi-
tykseen sisdltyvien lakien edellyttdmit muu-
tokset.

Oikeus péivittdistd ateriaa laajempaan ruo-
kailuetuun on pykiléin 2 momentin mukaan
ammatillisessa koulutuksessa, joka koulutuk-
sen jérjestdmisluvan perusteella on jérjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, kuten litkunnan
koulutuskeskuksissa ja kansanopistoissa. Li-
sdksi laajempi ruokailuetu on tarkoitus ase-
tuksella ulottaa, kuten nykyisin, esimerkiksi
niihin luonnonvara-alalla opiskeleviin, joiden
opintoihin kuuluvien ty6- tai muiden tehtévi-
en vuoksi on oltava koulutuspaikalla iltaisin
ja viikonloppuisin sekd saamelaisalueen kou-
lutuskeskuksessa muihin kuin kurssiopiskeli-
joihin.

Kuten nykyisinkin asuminen koulutuksen
jérjestdjdn osoittamassa opiskelija-asuntolas-
sa olisi opiskelijalle maksutonta. Opiskelijan
oikeudesta saada tukea matkoista aiheutuviin
kustannuksiin sdidetiddn lukioiden ja amma-
tillisten oppilaitosten opiskelijoiden koulu-
matkatuesta annetussa laissa. Opintotuesta
sdddetddin opintotukilainsdddanndssa.

37 §. Lisdedut erityisopetuksessa. Pykilis-
sd sidddetddin ammatillisen koulutuksen osalta
erityisopetusta saavien opiskelijoiden erityi-
sistd etuuksista. Etuudet vastaavat nykyisid
sdannoksid. Niistd on kuitenkin poistettu
ammatillisten erityisoppilaitosten opiskelijoi-
den kiyttoraha, jota ei ole kéytinnossd
myonnetty. Vammaisten opiskelijoiden hen-
kilokohtaisista palveluista ja tukitoimista,
kuten henkilokohtaisesta avustajasta, tulkki-
palveluista sekd kuljetus- ja saattajapalve-
luista, sdiddetddn vammaisuuden perusteella
jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista an-
netussa laissa.

Nykyisin pykdldn 2 momentissa mainitut
etuudet on sidddetty yleisesti ammatillisten
erityisoppilaitosten opiskelijoille. Ehdotuk-
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sen mukaan etuudet voidaan antaa 19 §:n
2 momentissa tarkoitetussa erityisopetukses-
sa oleville opiskelijoille. Opetusministeri¢
voi mainitun sddnnoksen nojalla miriti,
ettd koulutuksen jirjestdjan erityisend koulu-
tustehtdvdnd on huolehtia erityisopetuksen
jirjestdmisestd sekd erityisopetuksen yh-
teydessd annettavasta valmentavasta ja kun-
touttavasta opetuksesta ja ohjauksesta.

38 §. Opintososiaaliset edut oppisopimus-
koulutuksessa. Pykilédssa siddetaiin oppisopi-
muskoulutuksessa olevien opiskelijoiden saa-
mista eduista ja korvauksista. Edut ja kor-
vaukset vastaisivat nykyisen lainsdadinnén
mukaisia etuja ja korvauksia. Asetuksen si-
jasta pdivirahasta sekd avustuksista ja kor-
vauksista on voimassa, mitd opetusministeri®
pAALLAA.
6 luku. Erindiset sidédnnokset

39 §. Henkilosto. Pykildssa sdddetddn hen-
kiloston madristd sekd kelpoisuusvaatimuk-
sista ja erivapauden myontdmisestd. Pykilad
vastaa perusopetuslain 37 §:84 ja lukiolain
30 §:44. Jokaisella oppilaitokselia tulee olla
toiminnasta vastaava rehtori. Rehtori voi olla
useammalle oppilaitokselle yhteinen, mutta
rehtorin tulee pystyé tosiasiallisesti vastaa-
maan oppilaitoksen toiminnasta. Rehtorin
viran tai tehtdvdn nimekkeestd péittad kou-
lutuksen jarjestdja. Koulutuksen jirjestdjdlla
on velvollisuus palkata riittivd mafrd opetta-
jia ja muuta henkildstod. Oppilaitoksessa voi
olla my6s tuntiopettajia. Muuta henkilostdd
ovat ammatillisessa koulutuksessa esi-
merkiksi erityisopetuksessa erilaisissa avus-
taja- ja tukitehtdvissd toimivat henkilot sekd
ty6nantajien kanssa oppisopimuskoulutuk-
sessa oppisopimusten tekemisestd ja muusta
hallintotoiminnasta vastaavat henkilt.

Rehtorin ja opettajan kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annettavassa asetuk-
sessa. Erivapautta koskeva sddnnds vastaa
voimassa olevaa lainsdadantdd. Yliopisto
voisi lisdksi todeta henkilon asetuksella sda-
dettivilld tavalla kelpoiseksi antamaan tai-
teen ammatillista peruskoulutusta jollakin
taiteenalalla. S&dnnos mahdollistaa musiik-
kioppilaitoksissa my6s ammatillisessa koulu-
tuksessa noudatetun menettelyn, jossa Sibe-
lius-Akatemia ja teatterikorkeakoulu voi to-
deta henkilon kelpoiseksi antamaan opetusta,
vaikka hineltd puuttuu sdddetty muodollinen
kelpoisuus.

40 §. Oppilaskunta. Pykildssd sidddetdin
oppilaskunnasta ja oppilaskunnan tehtéivista.
Pykild vastaa lukiolain 31 §:84. Ammatilli-
sessa koulutuksessa olevat opiskelijat kuulu-
vat oppilaskuntaan suoraan timin sddnnok-
sen nojalla. Koulutuksen jirjestdjd padttdd
oppilaskuntatoiminnan organisoimisesta ku-
ten siitd, onko oppilaskunta yhteinen yhden
tai useamman muun oppilaitoksen kanssa.
Oppilaskunta piattid itse toimintamuodois-
taan ja -tavoistaan.

41 §. Sdlassapito. Pykildssd s#idetddn
salassapidosta ja poikkeuksesta salassapito-
velvollisuuteen. Pykild vastaa perusopetus-
lain 40 §:44 ja lukiolain 32 §:44.

42 §. Tietojensaantioikeus. Pykaldssd sii-
detdin oikeudesta tietojen saamiseen ja vel-
vollisuudesta tietojen toimittamiseen. Pykald
vastaa perusopetuslain 41 §:44 ja lukiolain
33 §:44.

43 §. Muutoksenhaku. Pykildssi sdddetidin
muutoksenhausta nimetyn opiskelijan oi-
keuksia tai velvollisuuksia koskevaan paa-
tokseen. Pykild vastaa pédosin lukiolain
34 §:44.

44 §. Tutkintonimikkeiden suojaaminen.
Pykildssd suojataan ammatillisessa perus-
koulutuksessa suvoritettavien tutkintcjen ni-
mikkeet. Ammatillisena peruckoulutuksena
suoritettavien ammatillisten tutkintojen ja
opistoasteen tutkintojen tutkintonimikkeitd
saa kéyttdd vain niista tutkinnoista, jotka on
suoritettu lain mukaisesti.

45 §. Rahoitus Pykild sisidltdd ammatilli-
sen peruskoulutuksen rahoitizksen osalta viit-
tauksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettavaan lakiin, jossa sd#ddetdin
muun muassa valtionosuuden perusteena
olevien yksikkohintojen méadrdytymisestd,
valtionosuuden myoOntidmisestd ja maksami-
sesta sekd opiskelijaméirien laskemisesta ja
ilmoittamisesta. Muutoksena nykytilaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annet-
tavaan lakiin kootaan my@s oppisopimus-
koulutuksen rahoitusta koskevat sddnnokset.
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettavassa laissa sdddettdisiin  esimerkiksi
oppisopimuskoulutuksen  yksikkohinnoista.
Yksikkohintojen mukaan méadrdytyva val-
tionosuus sisaltdisi kuten nykyisin rahoituk-
sen niistd kustannuksista, jotka koulutuksen
jarjestdjille aiheutuvat oppisopimuskoulutuk-
sen hallinnosta, tyopaikalla annettavasta
koulutuksesta, tietopuolisista opinnoista,
opiskelijan opintososiaalisista eduista sekid
opiskelijan osallistumisesta nayttGtutkinnon
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suorittamiseen. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetavaksi ehdotetun lain voi-
maantulosdinndksen mukaan uusia rahoitus-
sddnnoksid sovellettaisiin ensimmaiisen ker-
ran vuoden 1999 rahoitukseen. Vuoden 1998
rahoitus méirdytyisi siten kokonaan nykyis-
ten sddnndsten mukaisesti.

Opetusministerio voisi 2 momentin nojalla
antaa m#drdyksid korvauksista, joita koulu-
tuksen jérjestdjit maksavat tyGnantajille tyo-
paikalla kdytannon tyotehtdvien yhteydessd
Jarjestettdvastd koulutuksesta. Sadnnokselld
on tarkoitus jatkaa nykyisin koulutussopi-
muksissa harjoitettua kdytintoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan liikunta-alan
koulutuksen rahoittamiseen voidaan kayttdd
arpajaislaissa tarkoitettuja veikkausvoittova-
roja. Momentilla mahdollistetaan voimassa
olevan kdytdnnon jatkuminen, jonka mukaan
nykydédn liikkunnan koulutuskeskuksissa jér-
jestettivin ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitukseen kéytetidén veikkausvoittovaroja.

46 §. Opiskelijoilta perittivit maksut. Py-
kildssd sdddetddn opiskelijoilta perittavien
maksujen perusteista, viivastyskorosta ja
maksujen perimisestd ilman tuomiota ja pii-
tostd. Pykdld vastaa perusopetuslain 44 §:44.

47 §. Maksullisena palvelutoimintana jdr-
Jestettavd koulutus. Pykildssd sdddetddn kou-
lutuksen jérjestdmisluvan perusteella sanottu-
na maksullisena palvelutoimintana jérjestet-
taviastdi  koulutuksesta. Pykildn mukaan
maksullisia palvelutoimintana jéirjestettiiviin
koulutukseen ei sovellettaisi timin lain opis-
kelijoiden vapaata hakeutumisoikeutta, erditd
opiskelijoiden valintaperusteita ja haku-
menettelyd, opintojen suoritusaikaa, kurinpi-
toa sekd maksutonta ateriaa ja matka- ja ma-
joitusetua koskevia tdmén lain sdinnoksia.
Niistd asioista sovittaisiin kurinpitoa lukuun
ottamatta koulutuksen hankintasopimuksessa.
Merkittavd osa maksullisena palvelutoimin-
tana jérjestettévistd koulutuksesta on tydvoi-
mapoliittista aikuiskoulutusta, josta sidédde-
tadn tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetussa laissa.

Valtion oppilaitosten maksullisena palvelu-
toimintana jdrjestiméistd koulutuksesta peri-
mat maksut madritdin noudattaen, mitd val-
tion maksuperustelaissa sifdetiin.

48 §. Tarkemmat sddinnokset. Pykili sisil-
td4d tavanomaisen valtuutuksen antaa asetuk-
sella tarkempia ammatillista koulutusta kos-
kevia sdinnoksid.

7 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasidinnokset

49 §. Voimaantulo. Pykildn 1 momentissa
sdfdetédn lain voimaantulosta ja 2 momen-
tissa lain nojalla kumottavista siddoksista.

50 §. Kumottavien sddnndosten nojalla an-
nettujen mddrdysten ja pddtdsten soveltami-
nen. Pykildn 1 ja 2 momentin mukaan am-
matillista oppilaitoksista annetun lain nojalla
annettuja opetussuunnitelman perusteita seké
padtoksid koulutuksen rakenteesta ja tutkin-
noista ja opetussuunnitelmia noudatetaan,
kunnes ehdotetun lain nojalla annetaan uudet
padtokset.

Pykéldn 3 momentin mukaan lain voimaan
tullessa toimivat ammatillisten oppilaitosten
ja muiden ehdotetun lain piiriin kuuluvien
oppilaitosten johtokunnat, neuvottelukunnat
tai muut toimielimet jatkavat toimikautensa
loppuun, jollei koulutuksen jirjestdja sitd en-
nen toisin pddta.

51 §. Koulutuksen jirjestamislupaa koske-
va siintymdsddnnos. Pykdlin 1 momentin
nojalla nykyisin ammatillista koulutusta an-
tavien oppilaitosten yllépitédjind toimivat jat-
kavat ilman eri toimenpiteita laissa tarkoitet-
tuina koulutuksen jirjestdjind. Kansanopistot
ja liikkunnan koulutuskeskukset jatkavat
ammatillisen koulutuksen jirjestdjind va-
paasta sivistystyOstd annettavan lain ja mu-
siikkioppilaitokset taiteen perusopetuksesta
annettavan lain voimaantulosddnnésten no-
jalla.

Pykdlin 2 momentin mukaan voimassa
olevat ylldpitimisluvat muuttuvat suoraan
laissa tarkoitetuiksi koulutuksen jarjestémis-
luviksi. Pykildn 3 momentti sisiltdd opetus-
ministeriolle valtuutuksen uudistaa nykyiset
koulujen ja oppilaitosten perustamis- ja ylla-
pitimisluvat lain mukaisiksi koulutuksen
jarjestdmisluviksi. Opetusministerié pddttaa
tarvittaessa aiemmin myOnnettyihin lupiin
sisdltyvien maédrdysten muuttamisesta lain
mukaisiksi. Uudistettavaan lupaan voidaan
sisdllyttdd lain 9 §:n 2 momentin ja 19 §:n 2
momentin mukaisia ehtoja.

52 §. Opintososiaalisia etuja koskeva siir-
tymdsddnnds. Pykdlan mukaisesti niilld opis-
kelijoilla, jotka ovat aloittaneet opintonsa
ennen ehdotetun lain voimaantuloa, on oi-
keus vihintdan niihin opintososiaalisiin etui-
hin, jotka olivat voimassa, kun laki tulee
voimaan.

nds. Pykidlan mukaan lain voimaan tullessa
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palveluksessa olevat opettajat ja muu oppi-
laitosten henkil6std jatkavat ilman eri toi-
menpiteitd aikaisemmissa viroissaan ja tehté-
vissadn. Rehtorien ja opettajien elikejérjes-
telmin uudistamisesta annetaan eduskunnalle
erillinen esitys. v

54 §. Oppisopimuskoulutusta koskeva siir-
tymdisddnnos. Ennen lain voimaantuloa aloi-
tettu oppisopimuskoulutus jirjestetidn timén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sadnnosten nojalla. Koulutuksen alka-
misajankohtana pidetiiin sitd aikaa, jolloin
tyosopimuksessa tarkoitettu oppisopimussuh-
de syntyy.

1.4. Laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta

Laissa ammatillisella aikuiskoulutuksella
tarkoitetaan ammattitaidon hankkimistavasta
riippumattomia néytttutkintoja, niyttotut-
kintoihin valmistavaa koulutusta sekd muuta
kuin ndyttStutkintoon valmistavaa ammatilli-
sen peruskoulutuksen jilkeistd ammatillista
lisdkoulutusta. Nayttotutkintoina voidaan
suorittaa ammatillisia perustutkintoja, am-
mattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja.
Ammatillisesta peruskoulutuksesta sdfidetddn
nuorten ja aikuisten osalta ammatillisesta
koulutuksesta annettavassa laissa.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat kaikki
nykyisin ammatillisista oppilaitoksista anne-
tun lain 1 §:ssd mainitut oppilaitokset, am-
matilliset aikuiskoulutuskeskukset ja amma-
tilliset erikoisoppilaitokset, mikili niissid jir-
jestetddn tdssd laissa tarkoitettua koulutusta.
Laki koskee my0s oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavdd ammatillista lisdkoulutusta.

Laki korvaa yhdessd ammatillisesta koulu-
tuksesta annettavan lain kanssa viisi nykyisti
ammatillista koulutusta koskevaa lakia. Li-
siksi lakia sovelletaan nykyisin musiik-
kioppilaitoksissa, kansanopistoissa ja val-
tionosuutta saavissa liikunnan koulutuskes-
kuksissa annettavaan niyttStutkintoon val-
mistavaan koulutukseen ja ammatilliseen
lisdkoulutukseen.

Laki vastaa rakenteeltaan muita esitykseen
sisédltyvid lakeja eli sddntelyn kohteena eiviit
ole koulutusta jirjestdavit oppilaitokset, vaan
sadntelyn painopiste on koulutuksen ja tut-
kinnon tavoitteissa ja keskeisissd sisalloissd
sekii opiskelijoiden oikeuksissa ja velvolli-
suuksissa.

Esityksessd ammatillinen koulutus on jaet-
tu kahteen lakiin: lakiin ammatillisesta kou-

lutuksesta ja lakiin ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta. Ensiksi mainittu laki séddtelee se-
ki nuorten ettd aikuisten ammatillista perus-
koulutusta. Jalkimmaéiseen lakiin on koottu
ammatillista aikuiskoulutusta koskevat muut
sadnnokset. Laki koskee ammattitaidon
hankkimistavasta riippumattomia ndyttotut-
kintoja, ndyttdtutkintoihin valmistavaa kou-
lutusta sekd muuta kuin nidyttGtutkintoon
valmistavaa ammatillisen peruskoulutuksen
jalkeistd ammatillista lisdkoulutusta. Koska
ammatillisessa koulutuksessa ammatillinen
peruskoulutus, ammatillinen lisdkoulutus
sekéd ammattitaidon hankkimistavasta riippu-
mattomat néyttStutkinnot ja niihin valmista-
va koulutus ovat sddntelyltddn p#dosiltaan
yhtenevid muun ohella opiskelijoita koskevi-
en sdinnosten osalta, perussdinnokset otet-
taisiin ammatillista koulutusta koskevaan
lakiin, johon ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annettavassa laissa viitataan,

Laissa sdddetdsn luvuittain lain sovelta-
misalasta ja tarkoituksesta, koulutuksen ja
tutkintojen  jérjestdmisestd, opetuksesta,
ammattitaidon hankkimistavasta riippumatto-
mista tutkinnoista sekd erindisistd asioista.
Laki koskee samoin kuin laki ammatillisesta
koulutuksesta yhtéldisesti valtion, kuntien
sekd yksityisten yhteisGjen ja sddtididen jar-
jestdméd koulutusta. Laki mahdollistaa kou-
lutuksen jdrjestdmisen eri muodoissa l&-
hiopetuksena, etdopetuksena, niiden sovel-
lutuksina monimuoto-opetuksena, oppisopi-
muskoulutuksena tai muutoin tydpaikalla
kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd. Laissa
sdddettdisiin myods koulutuksen jirjestdjien
vilisestd yhteistyOstd.

Laissa ei méaritelld eri oppilaitosmuotoja,
vaan laki ja annettava asetus koskevat yhti-
laisesti kaikkia koulutusaloja ja -muotoja.
Koulutuksen jirjestimisluvassa méaritdan
opetuskielestd ja muista koulutuksen jirjes-
tdmiseen liittyvistd tarpeellisista astoista.
Téllaisia olisivat esimerkiksi midrdykset
siitd, minkd alan koulutusta luvan saaja voi
jdrjestdd. Laissa tarkoitettua koulutusta ra-
hoitetaan toisaalta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettavan lain nojalla (ndytto-
tutkintona suoritettavaan ammatilliseen pe-
rustutkintoon valmistavan koulutuksen rahoi-
tus) ja toisaalta ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksesta annettavan lain nojalla
(ndyttotutkintona suoritettavaan ammattitut-
kintoon ja erikoisammattitutkintoon valmis-
tavan koulutuksen rahoitus ja muun amma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoitus).
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1 luku. Soveltamisala ja tarkoitus

1 §. Mdidritelmd ja suhde muihin sdddok-
siin. Ammatillisella aikuiskoulutuksella tar-
koitetaan laissa ammattitaidon hankkimista-
vasta riippumattomia nayttStutkintoja, néyt-
totutkintoihin valmistavaa koulutusta sekd
muuta kuin ndyttStutkintoon valmistavaa
ammatillista lisdkoulutusta. Nayttotutkintoina
voidaan suorittaa ammatillisia perustutkinto-
ja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkin-
toja. Ammatillisesta peruskoulutuksesta séd-
detddn sekd nuorten ettd aikuisten osalta am-
matillisesta koulutuksesta annettavassa lais-
sa. Tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena
jérjestettdvistd koulutuksesta siddetddn tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa. Lain soveltamisalan ulkopuolel-
le jadviat myos ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa suoritettavat opinnot.

2 §. Tarkoitus. Pykildssd todetaan laissa
tarkoitetun koulutuksen ja ammattitaidon
hankkimistavasta riippumattomien niytt&tut-
kintojen yleinen tarkoitus. Niiden tarkoituk-
sena on ylldpitdd ja kohottaa aikuisvieston
ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille
valmiuksia itsendisen ammatin harjoittami-
seen, kehittdd tydeldméi ja edistdd tyolli-
syyttd sekd tukea elinikdistd oppimista. Li-
sdksi 2 momentissa on asetettu lain tavoit-
teeksi edistdd tutkintojen tai niiden osien
suorittamista.

Pykildn 3 momentin mukaan niyttdtutkin-
toon valmistavaa koulutusta ja muuta kuin
ndyttotutkintoon valmistavaa ammatillista
lisdkoulutusta voidaan jirjestdii omaehtoise-
na koulutuksena, henkilostokoulutuksena ja
tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena.
Koulutuksen jirjestimis- ja rahoitustapojen
osalta sdénnds on toteava. Laissa tarkoitettua
koulutusta voidaan jérjestdd kaikissa edelld
mainituissa muodoissa. Tyovoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen sovelletaan ty&voimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia.
Henkilstokoulutuksesta ja sen rahoittami-
sesta pddttdd tyonantaja. Omaehtoinen kou-
lutus on henkilon omaan valintaan perustu-
vaa koulutusta, jota rahoitetaan opetusminis-
terion toimesta.

3 §. Yhteydet tydeldmdiin. Saannds asettaa
velvoitteen ottaa erityisesti huomioon tyoeld-
min tarpeet tutkinnoissa ja koulutuksessa.
Samoin tutkintojen jérjestajille ja tutkintojen
suunnittelijoille asetetaan velvoite suunnitel-
la ja jdrjestdd nayttStutkinnot yhteistyossd
elinkeino- ja tydeldmin kanssa.

2 luku. Koulutuksen ja tutkintojen

jirjestiiminen

4 §. Koulutuksen jdrjestdjat. Sadnnoksen
mukaan  ndyttStutkintona  suoritettavaan
ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkin-
toon valmistavan koulutuksen sekd muun
kuin néyttdtutkintoon valmistavan ammatilli-
sen lisikoulutuksen jirjestdjind voivat olla
kunnat, kuntayhtymdt, valtio sekd yksityiset
yhteistt ja sadtiot. Kaikki koulutuksen jér-
Jestdjat tarvitsevat koulutuksen jdrjestdmis-
luvan. Sama koulutuksen jirjestdja voi jir-
jestdd myoOs muuta koulutusta. Luvan koulu-
tuksen jdrjestimiseen myoOntidd opetusminis-
terio. Lupa ei koske maédrityn oppilaitoksen
ylldpitdmisté, vaan luvassa maaritdin koulu-
tustehtivi, jota hakija toteuttaa.

Luvan myoOntimisestd néyttStutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan koulutuksen jirjestimiseen on
voimassa, mitd ammatillisesta koulutuksesta
annettavan lain 9 §:ssd sdddetdin. S4annos
on tarpeen, koska niiden opiskelijoiden osal-
ta koulutuksen rahoitus madrdytyy opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavassa
laissa sdfdetyn laskennallisen rahoitusjirjes-
telmidn mukaan. Opiskelijat luetaan mukaan
valtionosuuden miardd laskettaessa.

Pykildn 3 momentin mukaan laissa tarkoi-
tettu koulutus voidaan jirjestdd joko oppi-
laitoksissa tai oppisopimuskoulutuksena.
Koulutuksen jérjestdji pédttdd oppilaitosten
muodostamisesta ja nimistd. Momentissa
mainitaan esimerkkini oppilaitoksista, joissa
koulutusta jirjestetdéin, ammatilliset aikuis-
koulutuskeskukset. Samassa oppilaitoksessa
voidaan jérjestid myOs muun lainsdddidnndn
soveltamisalaan kuuluvaa koulutusta. Muun
muassa tdhidn esitykseen sisiiltyvidn vapaasta
sivistystyostd annettavan lain mukaan kunta
voi yhdistdi laissa tarkoitetun oppilaitoksen,
kuten kansalaisopiston tai kansanopiston,
muun kunnan oppilaitoksen, kuten ammatil-
lisen aikuiskoulutuskeskuksen kanssa. Oppi-
laitoksilla voidaan siilyttdd nykyiset nimet,
kuten ammatillinen aikuiskoulutuskeskus tai
antaa oppilaitokselle uusi nimi. Oppilaitok-
sen nimestd riippumatta laissa tarkoitettuun
koulutukseen sovelletaan ehdotetun lain
sadnnoksid. Koulutusta voidaan jarjestdd
my0s padasiassa koulutuksen jirjestdjidn tai
sen jasenyhteison toiminnan harjoittamiseksi
tarvittavaa ammatillista lisdkoulutusta jirjes-
tdviassd ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa.

Lain 22 §n 1 momentin mukaan kaikki
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lain voimaan tullessa ammatillista koulutusta
jarjestivit oppilaitoksen ylldpitdjdt jatkavat
1lman eri toimenpiteitd laissa tarkoitetun
koulutuksen jarjestdjind. Kansanopiston ja
liikunnan koulutuskeskuksen oikeudesta jat-
kaa nidyttotutkintoon valmistavan koulutuk-
sen ja muun lisékoulutuksen jérjestdjind saa-
detdin vapaasta sivistystyOstd annettavan
lain voimaantulosdénndksissid. Opetusminis-
terié pédttdd tarvittaessa lupiin sisiltyvien
madrdysten muuttamisesta timén lain mukai-
siksi.

5 §. Koulutuksen jdrjestdmislupa. Pykaldn
1, 3 ja 4 momentti vastaavat ammatillisesta
koulutuksesta annettavan lain 9 §n 1, 3 ja
4 momenttia. Arvioitaessa tuottaako koulu-
tus jirjestdjdlleen taloudellista voittoa, tulee
huomiota kiinnittdd muun muassa koulutuk-
sen jarjestdjan toimintaan kokonaisuudes-
saan. Toiminnasta voi tietyiltd osin jaddd
ylijadmaidkin, jota koulutuksen jarjestidjd voi
esimerkiksi rahastoida. Olennaista sdannok-
sen kannalta on se, ettei koulutuksen jarjes-
tdjd jaa toiminnasta syntyvédd ylijadmad tai
etuutta omistajilleen. Ammatillisia edellytyk-
sii arvioitaessa tulee ottaa huomioon muun
ohella, ettd opettajat tayttavit opetusta anta-
vilta henkiloiltd edellytetyt opetustoimen
henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetta-
vassa asetuksessa sidddettavit kelpoisuusvaa-
timukset. Koulutuksen tarpeellisuutta arvioi-
taessa tulee ottaa huomioon myds muun
laissa tarkoitetun koulutuksen tarjonta alalla
ja alueella. Pykilin 2 momentin mukaan
jarjestdmisluvassa madratadn opetuskielestd
ja muista koulutuksen jérjestamiseen liitty-
visté tarpeellisista asioista.

6 §. Oppisopimuskoulutuksen mitoitus.
Lain tarkoittamaa ammatillista lisdkoulutusta
voidaan jdrjestdd myo6s oppisopimuskoulu-
tuksena. Sdannoksen mukaan opetusministe-
ri6 péittdd vuosittain valtion talousarviossa
asetetun kokonaismairin rajoissa oppisopi-
musten enimmiismidrit ammatillista lisd-
koulutusta varten. Koulutuksen jirjestéjille
on asetettu velvoite jdrjestdd oppisopimus-
koulutuksena toteutettavaan ammatilliseen
lisdkoulutukseen osallistuvalle opiskelijalle
mahdollisuus osallistua osana koulutusta
nayttotutkintoon.

7 8. Tutkintotoimikunnat. Pykaldssd sddde-
tasn ndyttotutkintojen jérjestimisestd ja val-
vomisesta vastaavista tutkintotoimikunnista.
Tutkintotoimikunnat sopivat tutkintojen jér-
jestdmisestd ja antavat tutkintotodistukset.
Saannokset vastaavat nykyisid ammattitut-

kintolain sddnnoksid. Asetuksella on tarkoi-
tus sddtdd tutkintojen jirjestimissopimuksen
tekemisesti, tutkintotodistuksista, tutkintotoi-
mikuntien tehtivistd, kokoonpanosta ja aset-
tamisesta sekd tutkintotoimikunnan paatok-
senteosta, arkistosta seki jésenten palkkioista
ja korvauksista. Toimikuntien kustannukset
katetaan padosin tutkintoon osallistuvilta
perittivilld maksuilla.

3 luku. Opetus

8 §. Nayttotutkintoon valmistava koulutus.
Pykildssi sdddetéin néyttotutkintoon valmis-
tavasta koulutuksesta. Sainndksen mukaan
koulutuksen jirjestdjd padttdd ndyttGtutkin-
toon valmistavan koulutuksen siséllostd ja
jérjestdmistavoista. Koulutuksen jérjestdjilla
on laaja harkintavalta koulutuksen sisallosta
ja laajuudesta. Koulutuksessa tulee ottaa
huomioon asianomaista nayttotutkintoa kos-
kevat tutkinnon perusteet, joista sdidetddn
13 §:ssd. Koulutuksen jarjestajit laativat tut-
kintojen perusteiden pohjalta opetussuunni-
telmat ja opiskelijoiden henkildkohtaiset
opiskeluohjelmat. Koulutukseen osallistuval-
le tulee jdrjestdid mahdollisuus osana koulu-
tusta suorittaa ndyttotutkinto. Ammattitutkin-
toon ja erikoisammattitutkintoon valmistavan
koulutuksen rahoitus médrdytyy ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoituksesta annetun lain
mukaisesti  tehtdvien hankintasopimusten
perusteella. NiyttStutkintona suoritettavaan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavan
koulutuksen rahoitus miadraytyy opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavan lain
mukaisesti laskennallisesti.

9 §. Ammatillinen lisdkoulutus. Muun
kuin 8 §:ni tarkoitetun, nayttétutkintoon val-
mistavan ammatillisen lisdkoulutuksen sisil-
16std, laajuudesta ja jirjestdmisestd pattdd
koulutuksen jirjestdja. Opetusministerié voi
tarvittaessa antaa koulutusta koskevia méai-
rdyksid. Sadnnoksessi tarkoitetun koulutuk-
sen rahoitus madrdytyy ammatillisen lisdkou-
lutuksen rahoituksesta annetun lain mukaan
tehtidvien hankintasopimusten perusteella.

10 §. Opetusta koskeva viittaussdinnos.
Sadnnos sisdltdd opetusta koskevan viittaus-
sdinnoksen, jonka mukaisesti mainittuja
opetusta koskevia ammatillisesta koulutuk-
sesta annettavan lain sddnnoksid sovelletaan
my0s ndyttotutkintoon valmistavaan koulu-
tukseen ja muuhun ammatilliseen lisdkoulu-
tukseen. Sadnndksen mukaan sovellettaviksi
tulevat mainitun lain sidfinnokset opetuskie-
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lestd, oppisopimuskoulutuksesta, tyontekijoi-
td koskevan lainsddddnnon soveltamisesta
oppisopimuskoulutukseen, opiskelijan tyo-
turvallisuudesta ja opetuksen julkisuudesta.
11 §. Opiskelijan oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskeva viittaussddnnos. Pykaldn
mukaan siind mainittuja opiskelijan oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevia ammatillises-
ta koulutuksesta annettavan lain sddnnoksii
sovelletaan my®&s néyttdtutkintoon valmista-
vaan koulutukseen ja muuhun ammatilliseen
lisdkoulutukseen. Saannoksen mukaan sovel-
lettavaksi tulevat mainitun lain sdinnokset
vapaasta hakeutumisoikeudesta ammatilli-
seen koulutukseen, opiskelijaksi ottamisen
perusteista, oikeudesta turvalliseen opiskelu-
ympdristéon, oikeudesta saada opetusta,
opintojen hyviksilukemisesta soveltuvin
osin, opiskelijan salassapidosta, opiskelijan
velvollisuuksista, opiskelijan kurinpidosta,
opiskelijoiden kuulemisesta sekd opintososi-
aalisista eduista oppisopimuskoulutuksessa.
4 luku. Ammattitaidon hankkimistavasta
rippumattomat tutkinnot

12 §. Nayttotutkinnot. Pykildn mukaan
ammattitaidon hankkimistavasta riippumatto-
mina nayttotutkintoina voidaan suorittaa am-
matillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja
ja erikoisammattitutkintoja. Ensin mainitut
tutkinnot vastaavat ammatillisessa peruskou-
lutuksessa suoritettavia tutkintoja. Ammatti-
tutkinto ja erikoisammattitutkinto ovat
yleensd ammatillisen peruskoulutuksen jil-
keen suoritettavia ammatillisen lisdkoulutuk-
sen tutkintoja. Nayttotutkinnot on tarkoitettu
etupddssd aikuisille.

Pykdldn 2 momentissa médritetddin ne
osaamisen tasot, jotka ndyttotutkinnoissa tu-
lee osoittaa. Niyttotutkintoihin valmistavaa
koulutusta jdrjestetddn 8 §:n nojalla.

Pykildn 3 momentissa suojataan nayttétut-
kintojen nimikkeet. Ammattitutkintojen ja
erikoisammattitutkintojen nimikkeitd saa
kayttdd vain tutkinnoista, jotka on suoritettu
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetta-
van lain mukaisesti. Ammatillisten perustut-
kintojen nimikkeits saa kdyttdd myos ndytto-
tutkintona suoritettavista ammatillisista pe-
rustutkinnoista.

13 §. Tutkinnoista ja niiden perusteista
nisterion ja opetushallituksen toimivallasta.
Pykild vastaa voimassa olevan ammattitut-
kintolain vastaavia sadnnoksid, mutta ope-

tusministerion toimivalta on ilmaistu nykyi-
sesti poikkeavalla tavalla. Nykyisen lain
mukaan opetusministerid péttdd tutkintora-
kenteesta. Sdidnnoksen mukaan opetusminis-
terio pédttdd niistd tutkinnoista, jotka voi-
daan suorittaa niyttStutkintoina. Paitos teh-
dddn tutkintonimikkeittdin. Tutkinnot ovat
ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkin-
toja ja erikoisammattitutkintoja. Opetushalli-
tus pdattdd tutkintojen perusteista ottaen
huomioon 12 §:n 2 momentissa asetetut
osaamisen vaatimukset. Tutkintojen perus-
teissa maédritetddn tarvittavassa laajuudessa
ndyttotutkinnossa osoitettava ammattitaito,
tutkinnon pakolliset ja valinnaiset osat,
ammattitaidon osoittamistavat sekd suoritus-
ten arviointiperusteet. Tutkinnon perusteissa
midriteltivistd asioista on tarkoitus sddtdd
asetuksella. Lisdksi tutkinnon perusteiden
valmistelemisesta ja suunnittelemisesta yh-
teistyossd elinkeino- ja muun tydeldméin
kanssa saddetdan lain 3 §:ssd.

5 lIuku. Erinidiset siiinnokset

14 §. Palvelu- ja kehittdmistoiminta. Siin-
nds vastaa nykyistd tilannetta ja ammatilli-
sesta koulutuksesta annettavan lain 7 §:44.

15 §. Koulutuksen arviointi. Pykildssa sdi-
detdin koulutuksen arvioinnista. Pykéld vas-
taa  perusopetuslain 21 §:44, lukiolain
16 §:44 ja ammatillisesta koulutuksesta an-
nettavan lain 23 §:44. Koulutuksen ja naytto-
tutkintojen vaikuttavuutta voidaan arvioida
muun ohella koulutettavien tyollistymisen
perusteella.

16 §. Ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain erdiden sddnnosten soveltaminen.
Sadnnds sisdltdd viittaussddnnoksen, jonka
mukaisesti pykéldssd mainittuja ammatilli-
sesta koulutuksesta annettavan lain sdannok-
sid sovelletaan myds ehdotetussa laissa tar-
koitettuun toimintaan. Sddnnoksen mukaan
ndyttotutkintoihin, ndyttotutkintoon valmista-
vaan koulutukseen ja muuhun ammatilliseen
lisdkoulutukseen tulevat sovellettavaksi mai-
nitun lain sddnnokset koulutuksen jirjestdji-
en yhteistyostd ja koulutuksen hankkimises-
ta, opiskelijan arvioinnista, henkilstostd,
salassapidosta, tietojensaantioikeudesta,
muutoksenhausta, viivistyskorosta ja maksu-
jen perimisestd sekd maksullisena palvelutoi-
mintana jarjestettdvistd koulutuksesta.

17 §. Maksut. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan ammattitutkintoon ja erikoisammattitut-
kintoon valmistavassa koulutuksessa sekd
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muussa lisdkoulutuksessa opiskelijoilta voi-
daan perid kohtuullisia maksuja. Pykélin
2 momentin mukaan ndyttétutkintona suori-
tettavaan ammatilliseen perustutkintoon val-
mistavassa koulutuksessa opiskelijoilta perit-
tdvistd maksuista on voimassa, mitd amma-
tillisesta koulutuksesta annettavan lain
36 §:n 1 momentissa sdddetddn. Viimeksi
mainittu koulutus olisi opiskelijalle maksu-
tonta. Tam4 muuttaisi nykytilannetta siten,
ettei tidssd tarkoitetusta aikuisten koulutuk-
sesta endéd voisi perid opiskelijalta maksuja.
Muutos on perusteltu, koska koulutuksen
jdrjestdjd saa néyttotutkintona suoritettavaan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavaan
koulutukseen opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annettavan lain mukaan koulu-
tuksen  yksikkohinnan  mukaisen las-
kennallisen rahoituksen. Yksityisopiskelijoil-
ta voitaisiin kuinkin perid maksuja suoraan
lain nojalla. Muilta opiskelijoilta maksuja
voitaisiin perid opetusministerion luvalla.
Opetusministerio paittdd 16 §:n 7 kohdan ja
ammatillisesta koulutuksesta annettavan lain
46 §:n nojalla maksujen perusteista.

18 §. Rahoitus. Sddnndksen mukaan laissa
tarkoitettua koulutusta rahoitetaan toisaalta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettavan lain nojalla (nédyttétutkintona suori-
tettavaan ammatilliseen perustutkintoon val-
mistavan koulutuksen rahoitus) ja toisaalta
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta
annetun lain nojalla (ndyttStutkinnot ja néyt-
totutkintona suoritettavaan ammattitutkin-
toon ja erikoisammattitutkintoon valmistavan
koulutuksen rahoitus seki muun ammatilli-
sen lisakoulutuksen rahoitus).

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavaksi ehdotetun lain voimaantu-
losdannoksen mukaan uusia rahoitusta kos-
kevia sddnnoksid sovelletaan ensimméiisen
kerran vuoden 1999 rahoitukseen. Vuoden
1998 rahoitus m#irdytyy siten kokonaan ny-
kyisin voimassa olevien sddnndsten mukaan.

19 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykild sisil-
tiid tavanomaisen valtuutuksen antaa asetuk-
sella tarkempia ammatillista aikuiskoulutusta
koskevia sddnnoksii.

6 luku. Voimaantulo- ja
siirtymésaannokset

20 §. Voimaantulo. Pykidldn 1 momentissa
sisdetddn lain voimaantulosta ja 2 momen-
tissa lain nojalla kumottavista sdddoksisti.

21 §. Kumottavien lakien nojalla annettu-

370160

Pykildn 1 ja 2 momentin mukaan ammatti-
tutkintolain nojalla annettuja tutkintoraken-
netta ja tutkintojen perusteita koskevat pédi-
tokset seki tutkintojen jirjestimissopimukset
pysyvit voimassa, kunnes tdmin lain nojalla
annetaan uudet pidtokset tai tutkintojen jér-
jestdmisestd sovitaan uudelleen.

Pykildn 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa  toimivat  ammatillisten  eri-
koisoppilaitosten, ammatillisten aikuiskoulu-
tuskeskusten ja muiden lain soveltamisalaan
kuuluvien oppilaitosten johtokunnat, neuvot-
telukunnat tai muut toimielimet jatkavat toi-
mikautensa loppuun, jollei koulutuksen jér-
jestdji sitd ennen toisin pdiatd. Samoin jatka-
vat ammattitutkintolain nojalla asetetut tut-
kintotoimikunnat toimintaansa toimikautensa
loppuun.

22 §. Koulutuksen jdrjestamislupaa koske-
va siitymdsddinnos. Pykildn 1 momentin no-
jalla nykyiset oppilaitosten ylldpitajit jatka-
vat ilman eri toimenpiteitd ehdotetussa laissa
tarkoitettuina koulutuksen jarjestdjind. Kan-
sanopistot ja litkunnan koulutuskeskukset
jatkavat ammatillisen koulutuksen jarjestdji-
né vapaasta sivistystyOstd annettavan lain ja
musiikkioppilaitokset taiteen perusopetukses-
ta annettavan lain voimaantulosd@nndsten
nojalla.

Pykildn 2 momentin mukaan voimassa
olevat ylldpitdmisluvat muuttuvat suoraan
lain nojalla koulutuksen jérjestdmisluviksi.
Pykdlan 2 momentti sisdltdd opetusministe-
riolle valtuutuksen uudistaa nykyiset koulu-
jen ja oppilaitosten perustamis- ja yllipit-
misluvat ehdotetun lain mukaisiksi koulutuk-
sen jarjestimisluviksi.  Opetusministerid
paittda tarvittaessa aiemmin myonnettyihin
lupiin sisdltyvien mairdysten muuttamisesta
lain mukaisiksi. Uudistettavaan lupaan voi-
daan siséllyttdd lain 5 §:n 2 momentin mu-
kaisia ehtoja.

23 §. Henkilostod koskeva siirtymdscidn-
nds. Pykdldn mukaan lain voimaan tullessa
palveluksessa olevat opettajat ja muu oppi-
laitosten henkildstd jatkavat ilman eri toi-
menpiteitd aikaisemmissa viroissaan ja tehté-
vissain.

24 §. Oppisopimuskoulutusta koskeva siir-
tymdsddnnds. Ennen lain voimaantuloa aloi-
tettu oppisopimuskoulutus jirjestetiiin eh-
dotetun lain voimaantullessa voimassa ollei-
den sdinnosten mukaisesti. Koulutuksen al-
kamisajankohtana pidetién sitéd aikaa, jolloin
tyGsopimuksessa tarkoitettu oppisopimussuh-
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de syntyy.
1.5. Laki vapaasta sivistystyosti

Laki koskee kansalaisopistoja, kansanopis-
toja, opintokeskuksia ja liikunnan koulutus-
keskuksia, joista nykyaén sdddetadn kustakin
erikseen mainittuja oppilaitosmuotoja koske-
vissa laeissa. Lisdksi laissa saddettdisiin ke-
sdyliopistoista, joista nykydidn ei ole omia
sadnnoksid. Laissa sdddettdisiin muista esi-
tykseen sisiltyvistd laeista poiketen toimin-
nan lisdksi kattavasti myOs rahoituksesta.
Nidin ollen lain soveltamisalaan kuuluvien
oppilaitosten rahoitukseen ei laissa tarkoite-
tun koulutuksen osalta sovelleta opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavaksi
ehdotettua lakia. Voimassa olevan rahoitus-
lain sd@nnokset kansalaisopistojen rahoituk-
sesta ehdotetaan siirrettdviksi nyt késiteltd-
véinid olevaan lakiin.

Lakia sovelletaan kansalaisopistoissa, kan-
sanopistoissa, opintokeskuksissa, litkunnan
koulutuskeskuksissa ja kesdyliopistoissa jir-
jestettavidn vapaan sivistystyon koulutuk-
seen. Jos mainituissa oppilaitoksissa jérjeste-
tddn perusopetusta, lukiokoulutusta, amma-
tillista peruskoulutusta tai ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annettavaksi ehdotetussa
laissa tarkoitettua koulutusta, sovelletaan
koulutukseen perusopetuslakia, lukiolakia,
ammatillisesta koulutuksesta annettavaa lakia
tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tavaa lakia sekd asianomaisen koulutuksen
rahoitusta koskevia opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annettavan lain sdannok-
Sid.

Muusta lainsddddnndstd poiketen laissa
madritellddn oppilaitosmuodot, joissa voi-
daan jdrjestdd vapaata sivistystyotd. Vapaata
sivistystyOtd voitaisiin jarjestdd ylldpitamis-
luvan saaneissa oppilaitoksissa. Kunta voisi
kuitenkin itse pdittdd yllapitimiensd vapaan
sivistystyon oppilaitoksen ja muun oppilai-
toksen yhdistdmisesta.

Laissa sdddetddn vapaan sivistystyon tar-
koituksesta, lain piiriin kuuluvaa toimintaa
jarjestdavistad oppilaitoksista, oppilaitoksen
ylldpitdmisestd, henkildstostd, opetuksesta,
kayttdkustannusten valtionosuudesta, valtion-
avustuksista ja erdistd muista asioista. Kun-
nallisen vapaan sivistystyon oppilaitoksen
hallinnossa ehdotetaan sovellettavaksi kunta-
lakia. Yksityisten oppilaitosten hallintoon
sovellettaisiin valtion ja yksityisen jarjestd-
mén koulutuksen hallinnosta annettavaa la-

kia. Lain mukaan valtio ei voisi ylldpitdd
laissa tarkoitettua oppilaitosta. Rehtoriin,
opettajiin ja muuhun henkilostéon sovelle-
taan palvelussuhdelajista riippuen joko kun-
talain ja kunnallisen viranhaltijan palvelus-
suhdeturvasta annetun lain tai tyGsopimus-
lain sddnnoksid. Rehtorin ja opettajien kel-
poisuusvaatimuksista sdddettdisiin kuitenkin
opetushenkildston  kelpoisuusvaatimuksista
annettavassa asetuksessa.

1 luku. Yleiset sidinnikset

1 §. Vapaan sivistystyon tarkoitus. Pyki-
lassd maédritellddin vapaan sivistystyon tar-
koitus. Vapaalle sivistysty6lie on ominaista
monipuolisuus ja moniarvoisuus. Vapaan
sivistystydn oppilaitosten tarjoama koulutus
palvelee nykyisin hyvin monenlaisia tarpeita
ja usein niin, etti samaan koulutukseen ih-
miset osallistuvat erilaisin odotuksin. Toisil-
le sama koulutus on harrastamista tai itsensi
kehittimistd ja toisilla se liittyy ammatilli-
seen osaamiseen tai yhteiskunnalliseen osal-
listumiseen.

Vapaan sivistystyon tavoitteet liittyvit toi-
saalta yksilon persoonallisuuden monipuoli-
seen kehittimiseen ja toisaalta toimimiseen
yhteiskunnan jdsenend. Olennaista on, ettd
opintojen jérjestdjdtaho itse madrittelee toi-
mintansa tavoitteet ja nidistd lihtevit tehtd-
vit. Tavoitteet ja tehtdvdt voidaan johtaa
paikallisista tarpeista, kuten kunnallisessa
kansalaisopistotoiminnassa. Huomattava osa
vapaan sivistystyon oppilaitoksista toimii
kuitenkin  valtakunnallisina joko toimien
hajautetusti koko maassa kuten opintokes-
kukset tai rekrytoiden opiskelijoita koko
maasta kuten kansanopistot ja urheiluopistot.
Urheiluopistot ovat my0s osa maan liikunta-
politiikkaa. Useissa kansalaisjérjestdissi taas
opintotoiminnan rinnalla on laajaa kulttuuri-
toimintaa.

Vapaalle sivistystydlle on ominaista mah-
dollisuus kansalaisten omiin arvolidhtokohtiin
perustuvaan opiskeluun. Organisoituminen
yhteisten arvoldhtdkohtien pohjalta on omi-
naista erityisesti opintokeskustoiminnalle ja
suurelle osalle kansanopistoja. Vapaan sivis-
tystyon piirissd ovat niin edustettuina useim-
mat yhteiskunnalliset ja uskonnolliset kan-
sanlitkkeet. Vapaan sivistystyon erilaiset
oppilaitosmuodot ja erilaiset oppilaitokset
saman liikkeen sisdlli muodostavat ndin mo-
niarvoisen kokonaisuuden koulutusjérjestel-
min piirissi.



HE 86/1997 vp 99

2 §. Lain piiriin kuuluva toiminta. Pyki-
lissd midritelldédn vapaan sivistystyon oppi-
laitokset. Mairittelyt vastaavat pitkille ny-
kyisten erillisten oppilaitoskohtaisten lakien
madrittelyji.

Kansanopistot ja urheiluopistot syntyivit
sisdoppilaitoksina. Sisdoppilaitosluonne on
sdilynyt niiden toiminnassa, vaikka ulkopuo-
lella asuvien opiskelijoiden méiird ja etdope-
tustoiminta ovatkin viime vuosina lisdédnty-
neet. Sisdoppilaitoksena toimiminen on muo-
dostanut pohjan opistojen rakennuskannalle
ja rakentamista koskeville sddnndoksille, hen-
kiloston midrille ja ndiden johdosta normaa-
lia korkeammille kustannuksille. Maininnalla
niiden oppilaitosten toimimisesta sisdoppi-
laitoksina ei ole tarkoitus sulkea esimerkiksi
etd- ja monimuoto-opetusta tai rajata muilta
oppilaitoksilta pois mahdollisuutta toimia
sisdoppilaitoksina. Sisdoppilaitosluonne otet-
taisiin huomioon valtionosuuden laskennalli-
sissa perusteissa.

Opintokeskukset toimivat jdrjestollisen si-
vistystyon aikuisoppilaitoksina, joiden toi-
mintaan kuuluu olennaisesti yhteistyd jdsen-
jarjestojen kanssa. Kansalaisopistot ovat va-
paan sivistystyon kentdssd tyypillisesti pai-
kallisia sivistystarpeita palvelevia oppilaitok-
sia. Kesdyliopistot taas toimivat tyypillisesti
alueellisina oppilaitoksina. Niiden toiminnas-
sa painottuvat avoimen korkeakoulun opin-
not, kieliopinnot sekd ammatillinen lisékou-
lutus.

3 §. Muut tehtivar. Koulutusta tukevaa kehittimis-
ja palvelutoimintaa koskeva sddnn0s vastaa
voimassa olevaa lainsdddantod. My®és erilai-
nen maksullisena palvelutoimintana jirjestet-
tivid koulutus olisi edelleen mahdollista.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voisivat
nykyiseen tapaan jdrjestdd myds tutkintota-
voitteista koulutusta. Tutkintotavoitteiseen
koulutukseen sovelletaan perusopetuksesta,
lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta koulu-
tuksesta annettavia lakeja sekd niitd koskevia
rahoitussadnnoksii.

4 §. Oppilaitoksen ylldpitdminen. Oppilai-
toksen ylldpitdmislupaa koskevat siddnnokset
ovat yhdenmukaiset muiden tdhédn esityk-
seen sisdltyvien lakien koulutuksen jirjesta-
mislupaa koskevien sddnndsten kanssa ja
pitkille samat kuin nykyisissd vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksia koskevissa sadnnoksis-
sd. Koulutustarpeen sijasta kidytetddn termia
sivistystarve kuten tdhidnkin saakka. Ylldpi-
timisluvan myOntimisessd varmistetaan ni-
menomaan ylldpitdjin ammatilliset ja ta-

loudelliset edellytykset oppilaitoksen yllipi-
tdmiseen ja koulutuksen jirjestimiseen. Op-
pilaitoksen tarkoitus ja koulutustehtidvd voi-
daan ndin médritelld ylldpitdimisluvassa suh-
teellisen yleiselld tasolla sekd ottaa huomi-
oon ylldpitijdn omat tavoitteet ja valitsemat
koulutustehtiviit.

Kesdyliopistot saisivat oikeuden valtion-
osuuteen hakemalla ylldpitdmisluvan. Tall6in
niiden tulee jdrjestdd toimintansa valtion-
osuusjérjestelmén edellyttamaélli tavalla. Tar-
koituksena on, ettd nykyiset 20 kesdopistoa
péidsevit valtionosuuden piiriin,

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voisivat
saman yllidpitdjan ollessa kyseessd muodos-
taa myOs eri toiminnot yhdistivid oppilaitok-
sia.

Kunta tai kuntayhtyma voisi yhdistda ylld-
pitdménsid vapaan sivistystyon oppilaitoksen
muuhun kunnalliseen oppilaitokseen. Toi-
minnan rahoitus médrdytyisi erikseen oppi-
laitoksen kunkin toiminnan osalta. Kunnalli-
set kansalaisopistot ovat viime vuosina aloit-
taneet yhteistyotd paikallisten lukioiden, la-
hinnd aikuislukioiden kanssa. Kansa-
laisopistot ovat tarjonneet lukion opiskeli-
joille erityisesti kielikoulutusta, lukiot taas
lukion aineiden tenttimismahdollisuuksia.
Muutamilla paikkakunnilla aikuislukion ja
kansalaisopiston yhteistyd on viety pitkille
ja tarvetta oppilaitosten yhdistimiseen on
olemassa. YhteistyGtd on jossain méirin
myGs ammatillisten oppilaitosten kanssa.

2 luku. Henkilosto

S §. Henkilosto. Pykdld edellyttds, ettd
kussakin oppilaitoksessa tulee olla toimin-
nasta vastaava rehtori. Rehtori voi olla yh-
teinen muun saman yllapitdjian tai koulutuk-
sen jdrjestdjdn oppilaitoksen kanssa. Opetta-
jien ja muun henkiloston kohdalla otetaan
kulloinkin huomioon koulutuksen jérjesta-
mismuoto. Kesédyliopistoilla ja opintokeskuk-
silla ei nykyéin ole omia péatoimisia opetta-
jia. Sédnnds ei tdmin osalta merkitse muu-
tosta nykytilaan eikd siten velvoita ke-
sdyliopistoja ja opintokeskuksia ottamaan
padtoimisia opettajia, jos koulutuksen jarjes-
timistapa ei sitd edellytd. Rehtorin ja opetta-
jien kelpoisuusvaatimuksista on tarkoitus
s@dtdd opetustoimen henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista  annettavassa  asetuksessa.
Opettajien kelpoisuusvaatimukset vastaisivat
vapaan sivistystyon koulutuksen osalta ny-
kyisid sddnnoksia. Sen sijaan tutkintotavoit-
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teisen koulutuksen osalta siirryttdisiin aikai-
sempaa selvemmin kunkin koulutusmuodon
yleisiin kelpoisuusvaatimuksiin. Vapaan si-
vistystyon oppilaitosten rehtoreiden osalta on
tarkoitus s#adostasolla luopua johtajalta vaa-
dittavasta opettajakelpoisuudesta. Oppilaitos
voi kuitenkin itse asettaa laajemmat vaati-
mukset.
3 luku. Opetus

6 §. Opetuksen jarjestdminen. Pykilidn
1 momentissa tarkoitettu toimintasuunnitel-
ma on ldhinnd aikaisempien toimintasuunni-
telmien tapainen oppilaitoksen toiminnan
kokonaisuuden esittelevd asiakirja, joka
muodostaisi ennen kaikkea toiminnan arvi-
ointia palvelevan vilineen. Sen avulla tavoit-
teiden toteutumista voitaisiin seurata seki
itsearviointina ettd ulkoisena arviointina.
Laissa ei, kuten ei nykyisinkddn, sdfidettaisi
opetussuunnitelmasta. Kaikki oppilaitokset
kuitenkin kédytdnnossa laativat opetussuunni-
telmia,

Oppilaitosten opetusta koskevat sdénnokset
ovat nykyisessd lainsddddnndssd mniukat.
Kansanopistojen ja liikunnan koulutuskes-
kusten valtionosuuteen oikeuttavan opetuk-
sen kestolle on asetettu 15 tunnin vihim-
mdisvaatimus pitkélti internaatista aiheutu-
vien kustannusten vuoksi. Opetuksen vihim-
maiskestoa sekd péivittdisen ja viikottaisen
tybajan kestoa koskevat sddnnokset on tar-
koitus séilyttdd asetuksessa nykyiselldén.
Opintokerhoja koskeva asetuksenantovaltuus
on 9 §:ssi.

7 §. Arviointi. Pykild vastaa téhdn esityk-
seen sisdltyviin muihin koulutusta koskeviin
lakeihin otettavaksi ehdotettuja arviointisdaén-
noksid. Arvioinnissa otettaisiin kuitenkin
huomioon vapaan sivistystyon erityispiirteet,
kuten yhtenéisen opetussuunnitelman puuttu-
minen. Koska toimintamuodot ovat hyvinkin
erilaisia, keskeinen arvioinnin muoto olisi
itsearviointi.

4 luku. Kiyttokustannusten valtionosuus

8 §. Valtionosuuden laskennallinen perus-
te. Kiyttokustannusten valtionosuus maériy-
tyisi, kuten nykyisinkin, laskennallisesti.
Kansanopistojen valtionosuuden laskemises-
sa kédytettivd suorite on nykyisin opiskelija-
viikko, valtakunnallisissa I1ikunnan koulutus-
keskuksissa opiskelijavuorokausi ja alueelli-
sissa koulutuskeskuksissa opiskelijapéivi.
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Némi ottavat huomioon myds opiskelijoiden
méiérdan. Sen sijaan opintokeskusten ja kan-
salaisopistojen suorite opetustunti mittaa
vain annetun opetuksen mdiirdd. Samaan
suoritteeseen on oppilaitosten koulutustehti-
vien erilaisuuden vuoksi vaikea péiistd. Ti-
min vuoksi ehdotetaan, ettd valtionosuuden
laskemisen perusteena kiytettdvit suoritteet
pysyvit nykyisellddn. Ndin voidaan sdilyttdd
vertailtavuus aikaisempiin vuosiin, koska
suoritteiden m#drin vahvistamisessa tukeu-
dutaan pitkélti aikaisempaan toimintaan.
Opetustunti sopii myos kesidyliopistojen suo-
ritteeksi, koska sitd kéytetddn nitssd yleisesti
jo nykyisin.

Siirtyminen laskennalliseen valtionosuus-
jérjestelmiiin vapaan sivistystyon oppilaitok-
sissa merkitsi vuosina 1993 ja 1994 suuria
muutoksia. Siirtyminen menoperusteisesta
jarjestelmisti keskimédrdisiin yksikkohintoi-
hin merkitsi huomattavia valtionosuuden
pudotuksia erityisesti erdille kansanopistoille
ja opintokeskuksille. Muutoksia on tasattu
porrastamalla yksikkdhintoja ja siirtymidkau-
den aikana myds myOntdmilld ylim#drdisia
avustuksia. Vastaavasti joidenkin oppilaitos-
ten valtionosuudet ovat nousseet.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat
kansalaisopistojen enemmistdd lukuun otta-
matta yksityisten ylldpitdmid. Valtionosuu-
dessa tapahtuvat muutokset vaikuttavat valit-
tomasti  ylldpitdjan rahoitusasemaan  ja
opiskelijamaksujen muodossa opiskelijoiden
taloudelliseen asemaan.

Kiyttkustannusten valtionosuus on tarkoi-
tus pitdd padosin nykyiselldin.

Kunnan tai kuntayhtymén toiseen oppilai-
tokseen yhdistdman oppilaitoksen toiminnan
rahoituksessa valtionosuusperuste maarittii-
siin erikseen kutakin toimintaa varten.

9 §. Valtionosuuden mdiird. Valtionosuus-
prosentit eri oppilaitoksille ovat muovautu-
neet niiden laskelmien pohjalta, jotka tehtiin
siirryttiessd menoperusteisesta laskennalli-
seen valtionosuusjarjestelmidn. Aiemmat ny-
kyistd korkeammat valtionosuusprosentit
alenivat, koska kustannuspohjaa laajennet-
tiin. Laajennukseila oli eri oppilaitoksissa
erilainen vaikutus, miki selittdd prosenteissa
olevat erot. Valtion ja ylldpitajien vélistd
kustannustenjakoa €i ole tidssd yhteydessd
tarkoitus muuttaa. Kansanopistojen ja opin-
tokeskusten kohdalla pienilla korotuksilla ei
ole taloudellista merkitystd. Kansanopistojen
kohdalla tutkintotavoitteiseen koulutukseen
sovellettava uusi rahoitusperuste merkitsee
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kokonaisvolyymisti yli neljisosan siirtymista
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja amma-
tillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmain,
missd yksikkohinnat ovat alemmat kuin va-
paan sivistystyon oppilaitoksissa nykydin.

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kdytet-
tivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen.
Kansanopistojen suoritteena on lahinné opis-
kelun pitkdkestoisuuden vuoksi tarkoituksen-
mukaista edelleen kdyttdad opiskelijaviikkoa
ja samalla sdilyttdd litkannan koulutuskes-
kusten suoritteet ennallaan opiskelijavuoro-
kautena ja -pdivdnd. Kansalaisopistojen ja
opintokeskusten tarjoaman opintotoiminnan
laskentayksikkoni olisi edelleen opetustunti.
Myos kesdyliopistojen valtionosuus ehdote-
taan laskettavaksi laskennallisen opetustunti-
miidrin perusteella.

My0s vapaassa sivistystyOssé etdopetuksen
ja ennen kaikkea ldhiopetukseen liittyvén
etdopetuksen osuus on kasvanut. Aikuiskou-
lutukselle ovat ominaista joustavat, moni-
muotoiset ja yksilolliset opetusjérjestelyt.
Etdopetuksen aiheuttamat kustannukset vaih-
televat suuresti, mutta ovat pddsidintoisesti
ldhiopetusta alhaisemmat. Samalla etiopetus
vapauttaa oppilaitoksen tiloja ja muita re-
sursseja muuhun kéyttoon. Tamédn vuoksi
asetuksella on tarkoitus s#4taa, ettd etdopetus
otetaan huomioon suoritteiden méaardssa
vain osittain. Nédin my6s kansanopistoihin
yhdistettyjen aiempien kirjeopistojen opetus
voitaisiin ottaa laskennassa huomioon suorit-
teiden midrassi.

11 §. Yksikkohinta. Yksikkohintaa koske-
va sadnnds on padosin samansisiltdinen kuin
voimassa olevat sddnnokset. Tdmé koskee
ennen kaikkea laskentamenettelyi ja hintojen
tarkistamista.

Yksikkohintojen keskeinen porrastusperus-
te liittyy internaattimuotoiseen koulutukseen.
Kansanopistojen ja urheiluopistojen on pit-
kdidn edellytetty toimivan sisédoppilaitoksina,
milld on suuri vaikutus niiden kustannusra-
kenteelle. Monet oppilaitoksista toimivat
my0s valtakunnallisina laitoksina. Sisdoppi-
laitoksen kustannukset muodostavat ndin
luonnollisen perusteen kansanopistojen ja lii-
kunnan koulutuskeskusten yksikkohinnoille.
Liikunnan koulutuskeskuksilla on lisdksi
ylidpidettdvinddn kalliita erityiskiinteistojd
kuten uimahalleja ja isoja hikuntahalleja,
minki vuoksi myds erilaisiin yksikkohintoi-
hin ndiden oppilaitosten kesken on perustei-
ta.

Vammaisille tarkoitetun koulutuksen kus-
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tannukset ovat kaikissa oppilaitosmuodoissa
normaalia korkeampia pienten opetusryhmi-
en, yksilollisen opetuksen ja apuvilineiden
vuoksi. Yksikkohintoja korotettaisiin asetuk-
sella sdddettdvin perustein vammaisille tar-
koitettujen opintojen osalta. Muutamia kan-
sanopistoja koskevasta koko oppilaitosta
koskevasta erityisopiston korotusperusteesta
Iuovuttaisiin. Esitys ei véhennd rahoitusta
vammaisten koulutuksessa.

Yksikkohintoja voidaan porrastaa myos
muista perustelluista syisti siten kuin asetuk-
sella tarkemmin s#idetddn. Tillaiset porras-
tustarpeet liittyvét ldhinnd erdisiin niin sa-
nottuina Kkurssiopistoina toimiviin kansan-
opistoihin.

Koska kansalaisopistot toimivat hajautetus-
ti koko maassa, etenkin matkakustannuksilla
on merkitystd erilaisilla paikkakunnilla toi-
miville opistoille. Niinpd opetustunnin yk-
sikkGhinnassa otettaisiin, kuten nykyisin,
huomioon asutusrakenneryhmitys.

Kesiyliopistot tulevat uutena toimintamuo-
tona lakisditeisen valtionosuuden piiriin.
Koska kesdyliopistot ovat toiminnoiltaan
lahelld kansalaisopistotoimintaa, niihin ei ole
tarkoituksenmukaista soveltaa erilaista yk-
sikkchintaa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd ke-
séyliopistojen opetustunnin yksikkohinnaksi
madrittdisiin - kesédyliopiston sijaintikunnan
kansalaisopiston yksikkohinta. Opetustunti-
pohjaiset yksikkohinnat voivat olla erilaisia
kansalaisopistoille ja opintokeskuksille.

12 §. Yksikkohinnan tarkistaminen. Sdin-
nds vastaa nykyisid sddnnoksia.

13 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jatettdvit kustannukset. Yksikkohintojen
laskemisen ulkopuolelle jadavit kustannukset
ovat pykilin mukaan piddosin samat kuin
voimassa olevissa laeissa.

5 Iuku. Valtionavustukset

14 §. Erityisavustukset ja ylimdiirdiset
avustukset. Laskennallinen valtionosuusjar-
jestelmé on aiheuttanut huomattavia muutok-
sia oppilaitosten valtionosuuteen silloin, kun
valtionosuuden perusteena kiytettdvd yksik-
kohinta on huomattavasti alhaisempi kuin
oppilaitoksen todelliset kustannukset lasket-
tua suoritetta kohden. Laskennallisen val-
tionosuusjirjestelmin tavoitteena on ollut
kannustaa taloudellisuuteen. Yksikkokustan-
nusten korkeuteen voi kuitenkin olla mydss
perusteltuja syitd. Naitd voi olla esimerkiksi
oppilaitoksen pieni koko, sijainti tai tietyn
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erityistehtdvan hoitaminen. Vapaaseen sivis-
tystyohon kuuluvan moniarvoisuuden vaali-
minen edellyttid, ettei tuki keskity vain toi-
minnaltaan suurille yksikdille. Koulutuksen
monipuolisuuteen ja laatuun panostaminen
voi lisétd kustannuksia. Erilaisia erityistehta-
vid ja uusia toimintoja ei juurikaan voida
hoitaa normaalin valtionosuuden puitteissa.
Tistd syystd erilaisia erityistehtdvia tai uusi-
en toimintojen kdynnistymistd varten voitai-
siin oppilaitoksille mydntiid avustusta valtion
talousarvioon  osoitetusta  maééirdrahasta.
Avustusta voitaisiin myontid myos kokeilua
ja kehittadmistoimintaa varten.

Laissa on edelleen tarpeen sidilyttdd mah-
dollisuus mydntdd yliméddrdistd avustusta.
Niin voitaisiin my&ntidi avustusta myos eri-
tyistd kulttuurista tai muuta koulutustehtivii
hoitaville oppilaitoksille tai taloudellisissa
vaikeuksissa oleville oppilaitoksille.

15 §. Vadaltionavustus perustamishankkei-
siin. Perustamishankkeita on vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksista ldhinnd kansanopis-
toilla ja liikunnan koulutuskeskuksilla. Pe-
rustamishankkeisiin myonnettivd valtionra-
hoitus on valtionavustusta, eikd avustusta ole
sidottu valtionosuusasteikkoon eikd yksikko-
hintamenettelyyn. Menettely on vastaava
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavassa laissa ehdotetaan s#idettiviksi.
Sdannos ottaa huomioon sekd nykyisen kan-
sanopistoja koskevan kéytdnnon ettd liikun-
nan koulutuskeskusten erityistarpeet.

Perustamishankkeina pidettiivien hankkei-
den kokonaiskustannusten rajasta pidttdisi
valtioneuvosto. Raja on nyt kansanopistoilla
500 000 markkaa ja liikunnan koulutuskes-
kuksilla 200 000 markkaa. Aikaisemmasta
rakentamisesta aiheutuneiden velkojen hoita-
miseen tarkoitettujen rakennusavustusten
merkitys vihenee vihitellen, mutta sddnnos
tarvitaan edelleen erikoistapauksia varten.

6 luku. Muut rahoitusta keskevat
sédnnokset

16 §. Valtionapuviranomainen. Valtionapu-
viranomaisena toimisi valtioneuvoston oh-
jesdinnossid midratty asianomainen ministe-
rio eli opetusministerio.

17 §. Valtionosuuden myontiaminen. Val-
tionosuus myé&nnettdisiin oppilaitoksen ylli-
pitdjille ja maksettaisiin nykyiseen tapaan
kuukausittain. Kuntien osalta tehtéisiin vain
yksi valtionosuuden myd&ntdmispéitds, joka
koskisi sekd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
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hoituksesta annettavan lain ettd ehdotetun
lain nojalla my&nnettidvid valtionosuuksia.

18 §. Maksaminen. Valtionosuuden mak-
samisessa noudatettaisiin vastaavaa menette-
lya kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annettavassa laissa ehdotetaan sdddetti-
viksi. Kunnallisten vapaan sivistystyon op-
pilaitosten valtionosuus maksettaisiin kuiten-
kin osana kunnan valtionosuuksien koko-
naisuutta eli yhdesséd opetus- ja kulttauritoi-
men rahoituksesta annettavan lain mukaan
midraytyvdd valtionosuutta. Tdmé koskee
valtaosaa kansalaisopistoista ja muutamia
kansanopistoja.

19 §. Saamatta jddneen etuuden suoritta-
minen ja perusteettoman edun palauttami-
nen. Saidnnds vastaa voimassa olevaa lain-
saddantod.

20 §. Suorituksen maksamatta ja perimdttd
Jjattdminen. Sddnnds on uusi. Pienid valtion-
osuussuorituksia ei maksettaisi eiké perittiisi
takaisin. Pykild vastaa opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettavan lain 52 §:44.

21 §. Tietojen toimittaminen. Sa4nnds vas-
taa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettavan lain 54 §:44.

7 luku. Erindiset sainnokset

22 §. Muutoksenhaku. Valtionosuuspii-
toksiin ei ehdotuksen mukaan olisi valitusoi-
keutta, vaan muutoksenhakumenettelyni oli-
si nykyiseen tapaan oikaisun vaatiminen val-
tionapuviranomaiselta. Muutosta oikaisuvaa-
timuksesta annettuun paitokseen voisi hakea
hallintolaink&yttdlain mukaisesti.

Muutosta yksityisen oppilaitoksen johto-
kunnan ja toimenhaltijan paatoksistd saisi
hakea lddninoikeudelta. Asetuksella sididet-
tdisiin valituskielloista. Kunnallisten oppilai-
tosten osalta noudatettaisiin kuntalain muu-
toksenhakusddnnoksii.

23 §. Veikkausvoittovarat. Liikunnan kou-
lutuskeskusten rahoitus tapahtuu pédosin
arpajaislain (491/1965) mukaisista veikkaus-
voittovaroista, jotka on tarkoitettu liikkunnan
ja nuorisokasvatustyon tukemiseen. Menette-
ly voisi jatkua liikunnan koulutuskeskusten
ehdotetun lain mukaisen toiminnan valtion-
rahoituksessa. Ammatillisesta koulutuksesta
annettavan lain mukaan myos litkunnan am-
matillista peruskoulutusta voitaisiin rahoittaa
veikkausvoittovaroista.

24 §. Opiskelijoilta perittavdt maksut.
Sadnnoksessd sdddettdisiin  opiskelijamak-
suista, niiden perusteista midrdimisestd ja
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niiden perimismenettelystd. Maksuista ei
ole aiemmin sdddetty, mutta opiskelijamak-
sujen merkitys on kaikessa lain mukaisessa
toiminnassa nykyisin huomattava. Opiskeli-
jamaksujen tulisi kuitenkin kaikissa tapauk-
sessa olla kohtuullisia.

25 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykildin
siséltyy yleinen valtuutus asetuksen antami-
seen.
8 luku. Voimaantulo- ja
siirtymasiinnokset

26 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi muiden esitykseen sisiltyvien lakien
tapaan voimaan 1 paivdstd elokuuta 1998.
Pykildn 2 momentissa mainitaan lailla ku-
mottavat lait. Pykéldn 3 momentin mukaan
lain rahoitusta koskevia sddnnoksid sovelle-
taan ensimmdiisen kerran vuoden 1999 rahoi-
tukseen. Koko vuoden 1998 rahoitukseen ja
sitd edeltdvien vuosien rahoitukseen sovelle-
taan lailla kumottavaksi ehdotettujen lakien
rahoitusta koskevia sdinnoksid. Niin ollen
esimerkiksi kesdyliopistot voivat tulla la-
kisditeisen rahoituksen piiriin vasta vuodesta
1999 lukien.

27 §. Yllipitamislupaa koskeva siirty-
mudiscicinnds. Nykyiset oppilaitosten yllédpitd-
misluvat pysyisivdt voimassa. Perusopetuk-
sen ja lukiokoulutuksen osalta siirtymésain-
nokselld turvattaisiin aikaisempien sdinnos-
ten mukaan myOnnettyjen todistuksenanto-
oikeuksien pysyminen voimassa. Ammatilli-
sen koulutuksen osalta sen sditelyjérjestel-
mai koskeva muutos vaikuttaa niin, ettd am-
matillista koulutusta antavien oppilaitosten
ylldpitamisluvat joudutaan muuttamaan sen
mukaisesti jo ennen uudistuksen voimaantu-
loa.

28 §. Rahoitusta koskeva siirtymdsddnnos.
Pykilan mukaan vanhan menoperusteisen
valtionosuusjirjestelmdn mukaisen maksa-
matta olevan valtionosuuden osalta siirryttii-
siin menettelyyn, jossa pienet jaksotetut
valtionosuuden loppuerdt sekd mahdolliset
loppuerdt toiminnan pédttyessd voitaisiin
maksaa pois nopeammin kuin voimassa ole-
va jaksotus edellyttdisi. Muutoksen ta-
loudellinen merkitys on véhiinen.
nos. Sdannos vastaisi muissa tdhdn esityk-
seen sisiltyvissd laeissa olevia vastaavia
siannoksid.

30 §. Yksikkohinnat vuonna 1999. Pyki-
lissid sdddetddn vuonna 1999 rahoitusta kos-
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kevasta poikkeusmenettelystd. Pykild turvaa
niiden julkisen talouden tasapainottamiseksi
tehtyjen séddstopdidtdsten mukaisten valtion-
osuuksien vahennysten voimassaolon jatku-
misen, jotka tehtiin ennen vuotta 1996 alen-
tamalla myds vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten yksikk&hintoja.

1.6. Laki taiteen perusopetuksesta

Lakiin kootaan nykyisiin musiikkioppilai-
toksista annettuun lakiin ja taiteen perusope-
tuksesta annettuun lakiin sisdltyvit sadnnck-
set. Musiikin ja tanssin ammatillisesta perus-
koulutuksesta  s#idetdiin  vastaisuudessa
ammatillisesta koulutuksesta annettavassa
laissa ja lisdkoulutuksesta ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta  annettavassa laissa.
Yleissivistidvii ja harrastustavoitteista musii-
kin ja muiden taiteenalojen opetusta voidaan
antaa perusopetuslain, lukiolain, ammatilli-
sesta koulutuksesta annettavan lain ja va-
paasta sivistystyostd annettavan lain nojalla.

Laki vastaa rakenteeltaan perusopetuslakia,
lukiolakia ja ammatillisesta koulutuksesta
annettavaa lakia. Sédntelyn kohteena eivit
ole koulutusta jirjestdvit oppilaitokset, vaan
koulutuksen tavoitteet ja keskeinen sisiltd
sekd opiskelijoiden oikeudet ja velvollisuu-
det. Koulutuksen hallintoon sovelletaan kun-
talakia ja sen nojalla annettuja kunnallisia
johtosédiantojd sekd yksityisen ja valtion jar-
jestdmén koulutuksen hallinnosta annettavaa
lakia. Lain mukaan koulutuksen jdrjestdjin
paitettaviksi sdidetyssd asiassa padtosvaltaa
kayttdd koulutuksen jarjestdjan hyviksymas-
sd johtosddnnossd madritty toimielin taikka
viran tai toimenhaltija. Henkilsto6n sovelle-
taan palvelussuhdelajista riippuen kuntalain,
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta annetun lain ja kunnan virkasdinnon,
tyosopimuslain tai valtion virkamieslain
sadnnoksid ja midrdyksid. Rehtorin ja opet-
tajan kelpoisuusvaatimuksista sdéddetidin ope-
tustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista annettavassa asetuksessa. Taiteen pe-
rusopetusta varten myonnettdvistd rahoituk-
sesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettavassa laissa.

1 §. Taiteen perusopetuksen tarkoitus. Py-
kild vastaa nykyistd taiteen perusopetuslain
1 §:44. Opetuksen tavoitteet on kuitenkin
ilmaistu nykyistd lakia pelkistetymmalld ta-
valla. Tavoitteet médritelldfin  tarkemmin
opetushallituksen 5 §:n 1 momentin nojalla
antamissa valtakunnallisissa opetussuunnitel-
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man perusteissa ja koulutuksen jdrjestdjien
saman pykéldn 2 momentin nojalla hyviksy-
missd opetussuunnitelmissa. Tavoitteet mai-
ritelladn taiteenalakohtaisesti.

Pykéldn 2 momentissa mainitulla muulla
taiteen edistdmiseen liittyvilld toiminnalla
tarkoitetaan muun muassa konserttien, niyt-
telyiden ja muiden esitysten jarjestamisti.

2 §. Koulutuksen jdrjestdjdt. Kunnilla on
suoraan lain nojalla oikeus jérjestdid taiteen
perusopetusta. Kunta p#dttad, milld taiteen
aloilla se jirjestdd opetusta. Kunta saa tai-
teen perusopetukseen valtionosuutta 11 §:n
2 momentin perusteella kunnan asukasmié-
rin mukaan. Kunta voi viimeksi mainitun
pykildn 3 momentin nojalla hakea erikseen
oikeutta myos opetustuntien méirin mukai-
seen valtionosuuteen, esimerkiksi musiik-
kioppilaitostoimintaa varten.

Pykéldn 2 momentin mukaan opetusminis-
terié voi myontdd luvan taiteen perusopetuk-
sen jdrjestdimiseen myos kuntayhtymaélle tai
yksityiselle yhteisélle taikka sdatiolle. Luvan
myontidmisen edellytyksistd, sisidllostd ja lu-
van peruuttamisesta sdidetddn 3 §:ssi.

Myos valtio voi pykildn 3 momentin mu-
kaan jdrjestdd taiteen perusopetusta.

Pykilin 4 momentin mukaan taiteen pe-
rusopetus voidaan jirjestdd joko oppilaitos-
muotoisesti tai muulla tavoin. Koulutuksen
jdrjestdjd paittad oppilaitosten muodostami-
sesta ja nimistd. Momentissa mainitaan esi-
merkkind musiikkioppilaitos. Samassa oppi-
laitoksessa voidaan jirjestdd usealle eri tai-
teen alalle kuuluvaa opetusta sekd taiteen
perusopetuksen ettd ammatillisen peruskou-
futuksen piiriin kuuluvaa musiikin opetusta
tai yhdistdd oppilaitos muun lainsdddédnnon
piirtin kuuluvaa koulutusta antavan oppilai-
toksen kanssa. Koulutuksen jérjestdja voi
4 §:n nojalla hankkia laissa tarkoitettuja pal-
veluita myos muulta koulutuksen jirjestijil-
té.

3 §. Koulutuksen jdrjestimislupa. Edelld
2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta luvasta, lu-
paan siséltyvistd ehdoista ja luvan peruutta-
misesta sisdltyvit pykilddn vastaavanlaiset
sadnnokset kuin luvan myoOntdmisestd yksi-
tyiselle yhteisolle tai sditiolle perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen jérjestdmiseen.

Lain 15 §:n 1 momentin mukaan musiik-
kioppilaitoksista annetun lain nojalla toimi-
vat oppilaitokset jatkavat ilman eri toimenpi-
teitd ehdotetun lain, ammatillisesta koulutuk-
sesta annettavan lain ja ammatillisesta ai-
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kuiskoulutuksesta annettavan lain mukaisina
koulutuksen jérjestijind.

4 §. Yhteistyo ja koulutuksen hankkimi-
nen. Koulutuksen jirjestdjd voi hankkia lais-
sa tarkoitetut palvelut osittain myds muulta
koulutuksen jarjestdjiltd tai palveluiden tuot-
tajalta., SadnnOs vastaa lukiolain 5 §:4d ja
ammatillisesta koulutuksesta annettavan lain
10 §:44. Nykyisin taiteen perusopetuksesta
anpetun lain 2 §:n mukaan kunta voi jirjes-
tad taiteen perusopetusta kayttimalla hyviksi
kunnan ulkopuolisia palveluja. Pykélan mu-
kaan myos nykyisin musiikkioppilaitoksen
ylldpitdjand toimiva koulutuksen jirjestdjd
voisi hankkia palveluita oppilaitoksen ulko-
puolelta. Palveluiden ostaja vastaa, ettd sen
hankkimat palvelut jirjestetdin ehdotetun
lain mukaisesti. Muun muassa opettajien
tulee tdyttdd asetuksella sdfdettivit kelpoi-
suusvaatimukset. Palveluiden hankkimisesta
tehtdviddn sopimukseen voidaan ottaa méié-
rdyksid myds korvausten maksamisesta.

5 §. Opetussuunnitelma. Pykild vastaa ny-
kyisid taiteen perusopetuksesta annetun lain
ja musiikkioppilaitoksista annetun lain ope-
tussuunnitelmaa koskevia sddnnoksid. Lain
16 §:n 2 momentin mukaan opetushallituk-
sen nykyisten lakien nojalla antamia opetus-
suunnitelman perusteita noudatetaan, kunnes
lain nojalla annetaan uudet opetus-
suunnitelman perusteet. Laissa ei ole asetettu
méidrdaikaa, mihin mennessi uudet perusteet
tulee hyviksyd.

Nykyisin musiikin opetusta varten musiik-
kioppilaitoslainsdaddnnén nojalla vahvistet-
tujen opetussuunnitelman perusteiden mukai-
set opinnot ovat laajundeltaan ja sisdlloltdan
vaativammat kuin taiteen perusopetuksesta
annetun lain nojalla musiikinopetusta varten
vahvistettujen opetussuunnitelman perustei-
den mukaiset opinnot. Jotta nykykaytantod
voidaan jatkaa, sd@nntkseen on otettu mah-
dollisuus erilaajuisten oppimiirien vahvista-
miseen.

6 §. Oppiladgksi ottaminen. Koulutuksen
jérjestdjat padttavit oppilaaksiottamisen pe-
rusteista ja valintamenettelystd. Valinta-
menettelyssd tulee noudattaa yhdenvertai-
suutta ja muita hallitusmuodossa saddettyjd
perusteita.

Muutoksenhausta oppilaaksi ottamista kos-
kevaan pédtokseen sdadetddin 10 §:n 2 mo-
mentissa.

7 §. Koulutuksen arviointi. Pykdld vastaa
perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta
koulutuksesta annettavan lain arviointiséin-
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noksid. Arvioinnin kohteina ovat timén lain
ja sen nojalla annettujen opetussuunnitelmi-
en mukaisten tavoitteiden toteutuminen.

8 §. Oppilasarviointi. Pykild sisdltdd vel-
voitteen oppilaiden suoritusten monipuoli-
seen arviointiin ja sddtdd opetushallitukselle
valtuuden antaa midrdyksid arvioinnista ja
todistusten sisdllostd. Arviointimenettelystd
ja -tavoista pddttdd koulutuksen jérjestija.

9 §. Henkilosto. Pykéld vastaa perusope-
tuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain henkilostod koskevia
sadnnoksid.

Rehtorin ja opettajien kelpoisuudesta on
tarkoitus saatdd opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annettavassa asetuk-
sessa. Kelpoisuusvaatimukset ovat tarkoitus
sdilyttdd padosin nykyisen lainsdédinnon
mukaisina. Kelpoisuusvaatimukset sidédetidin
erikseen laajan oppimadrdn mukaista opetus-
ta antaville opettajille ja muille opettajille.
Asetuksella on tarkoitus sditida nykyisen mu-
siikkioppilaitoksista annetun asetuksen ta-
paan, ettd Sibelius-Akatemialla ja teatteri-
korkeakoululla on oikeus asetuksessa sdidet-
tdvilld perusteilla todeta henkild piteviksi,
vaikka héneltd puuttuu séddetty muodollinen
kelpoisuus.

10 §. Muutoksenhaku. Pykild koskee
muutoksen hakemista oppilasmaksuja, oppi-
laaksiottoa ja oppilasarviointia koskeviin
padtoksiin. Oppilasmaksua koskevasta pid-
toksestd voidaan valittaa hallintolainkaytto-
lain mukaisesti lddninoikeuteen ja oppilaak-
siottoa koskevasta paitdksestd lddninhallituk-
seen. Arviointia koskeva oikaisuvaatimus
tehdadn lddninhallitukseen.

Muutoksenhausta kunnan tai kuntayhty-
min muihin kuin tdssd pykildsséd tarkoitet-
tuihin p#itoksiin on voimassa mitd, kunta-
laissa sdddetddn. Yksityisen koulutuksen jir-
jestdjan muihin kuin tissd pykéldssd tarkoi-
tettuihin p#dtdksiin ei saa hakea muutosta
valittamalla.

11 §. Valtionosuus. Taiteen perusopetuk-
sen rahoituksesta sididdetdin opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annettavassa laissa.
Rahoitusta voidaan myontdd sekd perusta-
mis- ettd kayttokustannuksiin. Pykéldn
2 momentin mukaan kayttdmenoihin my&n-
nettivi rahoitus jakaantuu toisaalta kunnalle
maksettavaan asukaskohtaiseen valtionosuu-
teen ja toisaalta koulutuksen jirjestdjille
3 momentin nojalla opetusministerion vah-
vistaman tuntimiddrin mukaan myonnetti-
vidn valtionosuuteen. My&s kunta voi hakea
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3 momentin mukaista opetustuntimiirain
perustuvaa valtionosuutta. Nykyédin lasken-
nalliseen opetustuntimiirasn perustuvaa ra-
hoitusta myonnetdén vain musiikkioppilai-
toksille. Opetustuntiméérdin perustuvan val-
tionosuuden myontdmisestd on soveltuvin
osin voimassa, mitd koulutuksen jarjestimis-
luvan myontimisestd 3 §:ssd  sdddetddn.
Opetustuntien madrit on tarkoitus vahvistaa
erikseen eri taiteenaloja varten.

12 §. Oppilailta perittavéit maksut. Pykili
sisdltdd nykyisen kaytannén vahvistavan
sédnnoksen maksujen perimisestd. Maksujen
kohtuullisuutta tulee arvioida suhteessa an-
netun opetuksen madrdin ja laatuun sekd
kustannuksiin. Opetusministerié vahvistaa
maksujen perusteet. Pykildn 2 momentti
mahdollistaa viivistyskoron perimisen ja 3
momentti erdfintyneen maksun perimisen
ilman tuomiota tai pAatosta.

13 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykilddn
sisdltyy yleinen asetuksenantovaltuutus.

14 §. Voimaantulo. Laki tulee voimaan
yhtdaikaa muiden tdhin esitykseen sisiltyvi-
en lakien kanssa.

Lailla kumotaan nykyinen musiikkioppilai-
toksista annettu laki ja taiteen perusopetuk-
sesta annettu laki.

15 §. Koulutuksen jdrjestamislupaa ja toi-
mielimid koskeva siirtymdsddnnds. Musiik-
kioppilaitokset jatkavat toimintaansa ehdote-
tun lain ja ammatillisesta koulutuksesta an-
nettavan lain mukaisina koulutuksen jérjesta-
jind. Pykdla sisidltdd valtuutuksen, jonka no-
jalla opetusministerid voi muuttaa nykyisen
lainsdiddnndn mukaisen oppilaitoksen ylla-
pitimisluvan tarpeellisilta osiltaan ehdotetun
lain mukaiseksi luvaksi tai opetustuntiperus-
teista valtionosuutta koskevaksi paitokseksi.
My6s taiteen perusopetuksesta annetun lain
mukainen toiminta jatkuu ilman eri toimen-
piteitd ehdotetun lain mukaisena toimintana.
Muun muassa kuntien ulkopuolisten palve-
luiden tuottajien kanssa tekemiit sopimukset
sdilyvit voimassa.

Pykéldn 2 momentin nojalla lain voimaan
tullessa toimivat toimielimet jatkavat toimi-
kautensa loppuun, jollei koulutuksen jirjes-
tdjit toisin paiti.

16 §. Henkilostod ja opetussuunnitelmia
koskeva siirtymdsddnnos. HenkilGston ase-
ma, kuten virkojen ja tehtiivien nimikkeet
sekd palvelussuhteet sdilyvit pykilan 1 mo-
mentin mukaan nykyiseldén.

Nykyisid opetussuunnitelman perusteita ja
opetussuunnitelmia noudatetaan pykélin 2
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momentin nojalla, kunnes niiden tilalle hy-
vaksytadn lain mukaiset opetussuunnitelman
perusteet ja opetussuunnitelmat. Laissa ei
saddetd madrdaikaa opetussuunnitelman pe-
rusteiden ja opetussuunnitelmien wudistami-
selle.

1.7. Laki valtion ja vksityisen jirjestimin
koulutuksen hailinnosta

Lakiin kootaan valtion ja yksityisten kou-
lutuksen jarjestdjien hallintoa koskevat séin-
nokset. Kuntien ja kuntayhtymien jirjestd-
min koulutuksen hallintoon sovelletaan kun-
talain sdidnnoksii ja niiden nojalla annettujen
johtosadantdjen madrdyksid. Laissa sdddetdén
sen soveltamisalasta, johtokunnasta, rehtoris-
ta, johtosadnnostd, avustusten ja lahjoitusten
vastaanottamisesta sekd laillisuusvalvonnas-
ta. Laki korvaa nykyisin eri oppilaitoslakei-
hin sisdltyvat valtion ja yksityisten oppilai-
tosten hallintoa koskevat sddnndkset.

1 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momentti
sisdltdd luettelon niistd koulutusta koskevista
laeista, joissa tarkoitettuun toimintaan lakia
sovelletaan. Lakia ei sen 2 momenttiin sisél-
tyvin sddnnoksen nojalla sovelleta yliopisto-
jen harjoittelukouluissa jarjestettyyn perus-
opetukseen ja lukiokoulutukseen. Harjoitte-
lukoulujen hallintoon sovelletaan yliopistoja
koskevia sdidoksid.

2 §. Johtokunta. Johtokunnalle kuuluu ylin
padtosvalta ja vastuu koulutuksen jérjestdmi-
sestd, kehittdmisestd ja hallinnosta. Johto-
kunnan pédtosvaltaa voidaan siirtdd 4 §:ssd
tarkoitetulla johtosddnnollda muulle toimieli-
melle taikka viran- tai toimenhaltijalle. Joh-
tokunta voidaan asettaa oppilaitoskohtaisesti
tai usean oppilaitoksen tai muun koulutusta
jarjestavin yksikon yhteiseksi. Valtion jér-
jestdmain koulutuksen osalta opetusministerio
paéttiad johtokunnan asettamisessa noudatet-
tavista menettelytavoista ja kokoonpanon
perusteista. Opetusministerio paittaa esimer-
kiksi, mikd viranomainen nimittéé johtokun-
nan jisenet, nimitetdénko johtokuntaan ja
missd suhteessa 2 momentissa tarkoitettuja
palveluiden kéyttdjien ja henkilskunnan
edustajia ja mikd on johtokunnan toimikausi.
Opetusministerié antaa myos tarvittacssa
midrdykset ulkopuolisia tahoja edustavien
jdsenten nimedmistd johtokuntaan. Tallaisia
Jdsenid ovat esimerkiksi valtion kielikoulujen
johtokuntaan nykyisin kuuluvat asianomaista
kieltd ja kulttuuria edistivien jdrjestGjen edustajat.

Pykildn 2 momentin perusteella voidaan
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johtokuntaan valita kuten nykyisinkin opis-
kelijoita ja henkilostdd edustavia jésenid.
Haluttaessa osa jdsenistd voidaan valita
my0s opiskelijoiden huoltajien keskuudesta.
Viisitoista vuotta tédyttdneiden opiskelija-
jasenten oikeus osallistua piitdksentekoon
johtokunnassa vastaa nykyistéd lainsdddantoa.

Pykaldn 3 momentti sisdltdd valtion jirjes-
tdmissd koulutuksessa johtokunnan jdsenille
maksettavia palkkioita koskevan erityissdin-
noksen. Yksityisen jirjestimassd koulutuk-
sessa palkkioista pdittad koulutuksen jirjes-
tidja.

3 §. Rehtori. Uudet koulutusta koskevat
lait korostavat tulosvastuuta. Tulosvastuun
toteuttaminen edellyttdd vastuullisen rehtorin
nimedmistd. Sen lisdksi mitd laissa séddde-
tddn, myos perusopetuslakiin, lukiolakiin,
ammatillisesta koulutuksesta annettavaan
lakiin, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettavaan lakiin, vapaasta sivistystyOstd
annettavaan lakiin ja taiteen perusopetukses-
ta annettavaan lakiin siséltyy sdfinnds rehto-
rin nimedmisestd. Viimeksi mainitut siin-
nokset koskevat kaikkia koulutuksen jirjes-
tdjid, myOs kuntia ja kuntayhtymii.

Valtion tai yksityisen ylldpitdjin jarjestd-
missid koulutuksessa rehtorille kuuluu pyké-
lain mukaan johtokunnan piitettdvaksi mas-
rittyjen asioiden valmistelu ja paitosten tiy-
tdntoonpano, toiminnan johtaminen ja val-
vonta, rehtorin péitettdviksi madrittyjen
asioiden kisitteleminen sekd muut johtosédin-
non mukaan rehtorille kuuluvat asiat. Esitte-
ly ja tdytéintoonpanotehtivit voidaan halutta-
essa siirtdd muullekin viran- tai toimenhal-
tijalle. Rehtori voidaan nimetd samalla ta-
voin kuin johtokuntakin joko yhtid oppilai-
tosta tai muuta toimintayksikk6d varten tai
usean yksikon yhteiseksi.

Pykald ei edellytd vilttimittd johtajan vi-
ran tai toimen perustamista, vaan rehtorin
tehtdvit voidaan yhdistdd myos esimerkiksi
opettajana toimivan henkilon tehtéviin, mi-
kili rehtorin tehtdvien asianmukainen hoita-
minen on tdlld tavoin mahdollista. Viran tai
toimen perustamisesta ja nimestd padttad
koulutuksen jdrjestdjd. Nykyiset rehtorit ja
johtajat jatkavat eri koulutusta koskevien
lakien voimaantulosddnndsten perusteella
nykyisissa tehtdvissddn. Koulutuksen jarjes-
tdjd pdittdd, nimetddnkd rehtori madrdajaksi
vai toistaiseksi. Jos kysymyksessd on rehto-
rin viran tdyttdmisestd tai tyosopimussuh-
teessa olevan rehtorin palkkaamisesta, tulee
kuitenkin noudattaa, mitd valtion virkamies-
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laissa ja tyosopimuslaissa mairdaikaisen pal-
velussuhteen kayttimisestd saddetdén.

Rehtorilta vaadittavasta pitevyydestd sad-
detddn opetustoimen henkil6ston kelpoisuus-
vaatimuksista annettavassa asetuksessa.

4 §. Johtosddnto. Lain soveltamisalaan
kuuluviin koulutusta koskeviin lakeihin ei
sisdlly sdannoksid siitd, mikd toimielin taik-
ka viran- tai toimenhaltija kéyttdd koulutuk-
sen jérjestdjin paitosvaltaa laissa sdddetyisséd
asioissa. Lain 2 §:n mukaan valtion ja yksi-
tyisen jirjestimaissd koulutuksessa péadtosval-
ta kuuluu ldhtokohtaisesti johtokunnalle.
Johtosaannolld midratdan tarkemmin toimi-
vallan jakautumisesta johtokunnan sekd vi-
ran- ja toimenhaltijoiden kesken. Johtoséin-
nolld voidaan asettaa kouluun myds muita
toimielimid kuin johtokunta ja antaa niille
paatosvaltaa johtosddnndssd mainittavissa
asioissa. Menettely mahdollistaa esimerkiksi
Steiner-koulujen nykyisen hallintomallin,
jossa merkittdvd osa pditdsvallasta kuuluu
opettajista muodostetulle opettajakunnalle.
Myoskédn johtosddntdd ei tarvitse valttdmit-
t4 hyviksya erikseen jokaista oppilaitosta tai
muuta toimintayksikkéd varten, vaan se voi
olla usean oppilaitoksen yhteinen. Johtosién-
t6 korvaa nykyisin osassa oppilaitoksia kiy-
tossd olevan ohjesddnnon. Johtosdintod ei,
ohjesddnnostd poiketen, tarvitse alistaa valti-
on viranomaisen vahvistettavaksi.

S §. Avustukset ja lahjoitukset. Pykild
vastaa nykyisin valtion oppilaitoksia koske-
viin lakeihin sisdltyvid sddnnoksid lahjoitus-
ja testamenttivarojen vastaanottamisesta sekd
puhevallan kiyttamisestd lahjoitus- ja testa-
menttivaroja koskevissa asioissa.

6 §. Laillisuusvalvonta. Voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan valtion ja yksityisten
oppilaitosten toiminnan valvonta kuuluu
opetushallitukselle ja asianomaiselle 1dédnin-
hallitukselle. Eri oppilaitosten valvontaa kos-
kevissa sddannoksissd on kuitenkin eroja.

Kuntalain 8 §:n 2 momentin nojalla 144-
ninhallitus voi kantelun johdosta tutkia, on-
ko kunta toiminut voimassa olevien sdannos-
ten mukaan. Saénnoksen nojalla asianomai-
nen lidaninhallitus voi muun ohella selvittédi,
onko kunta ja kuntayhtymé toiminut voimas-
sa olevan opetustoimen lainsddddnnén mu-
kaisesti palveluita jirjestdessdan.

Kuntalakia vastaava menettely otetaan
kdyttoon myds yksityisten koulutuksen jar-
jestdjien ja valtion oppilaitosten toiminnan
valvonnassa. Jos ladninhallitus havaitsee, et-
tei toiminnassa ole noudatettu voimassa ole-
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vaa lainsdaddnt6d ja sen nojalla annettuja
midrdyksid, sen tulee kehottaa koulutuksen
jarjestdjad noudattamaan sadnnoksid ja maa-
riyksid sekd tarvittaessa asettaa uhkasakko
kehotuksensa tueksi. La#ninhallitus voi il-
moittaa sddnndsten ja midriysten vastaisesta
toiminnasta myds opetusministeridlle, joka
vol puolestaan tarvittaessa vaatia opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettavan lain
nojalla perusteettomasti maksetun valtion-
osuuden palauttamista tai ryhtyi koulutuksen
jérjestamisluvan peruuttamiseen.

Pykdldssd tarkoitetut toimenpiteet kidynnis-
tava kantelu voi olla suullinen tai kirjallinen.
Suullinen kantelu tulee la#ninhallituksessa
kirjata. Léd4ninhallituksella on 1 §:ssi luetel-
tujen toimintalakien mukaan oikeus saada
koulutuksen jarjestdjiltd tdssd pykildssi tar-
koitetun valvonnan edellyttimit tiedot ja
selvitykset. Ladninhallituksen edustajat voi-
vat kdydid tarvittaessa esimerkiksi seuraa-
massa annettavaa opetusta tai tutustua ope-
tustiloihin ja -vélineisiin.

Koulutuksen laatua seurataan eri toiminta-
lakeihin sisdltyvien arviointia koskevien
séinndsten mukaan.

7 §. Voimaantulo. Lailla kumotaan kunnan
opetustoimen hallinnosta annettu laki sekid
yksityisten koulujen ja kasvatuslaitosten pe-
rustamisesta ja ylldpitdmisestd annettu laki.
Viimeksi mainitulla lailla on sdddetty halli-
tusmuodon 82 §:ssid tarkoitetusta oikeudesta
perustaa yksityiskouluja ja muita yksityisid
kasvatuslaitoksia sekd oikeudesta jirjestédd
niissa opetusta.

Esityksen mukaan mainitussa hallitusmuo-
don siddnnoOksessd tarkoitetusta oikeudesta
perustaa tihdn esitykseen sisiltyvad koulu-
tusta jérjestdvid yksityisid kouluja sdddetidn
perusopetuslaissa, lukiolaissa, ammatillisesta
koulutuksesta annettavassa laissa, ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annettavassa laissa,
vapaasta sivistystyOstd annettavassa laissa ja
taiteen perusopetuksesta annettavassa laissa.
Lisdksi opetusta voidaan antaa sellaisissa
yksityisissd oppilaitoksissa, joiden toiminta
perustuu yleisiin yksityisoikeudellisia yhdis-
tyksid ja sditioitd koskevaan lainsddadantéon.
Niin jérjestetty opetus on perusopetuksen
osalta oikeudellisesti nykyiseen tapaan ko-
tiopetusta.

8 §. Siinymdsdinnos. Nykyisten oppilai-
toslakien mukaan asetetut johtokunnat jatka-
vat tehtdvissdin toimikautensa loppuun.
Koulutuksen jarjestdja voi kuitenkin 1 mo-
mentin mukaan paattds, ettd johtokunnan
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toimikausi padttyy ennen asetettua méaériai-
kaa. Nykyisid lainsdddédnt6on ja johtosidan-
toihin sisdltyvid sddnnoksid ja madrdyksid
toimielinten sek# viran- ja toimenhaltijoiden
toimivallasta ja tehtdvistd noudatetaan, kun-
nes niistd paitetddn ehdotetun lain mukaises-
t1.

1.8. Laki opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta

Ehdotettu uusi laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta korvaa voimassa olevan
rahoituslain. Ehdotetussa laissa opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelmad sdilyy
periaatteiltaan ja rakenteeltaan nykyisellddn.
Ehdotetut uudet koulutusta koskevat lait
kuitenkin poikkeavat voimassa olevasta lain-
saaddnndstd siten, ettd myos useita opetus-
toimen rahoitussdénnoksid pitdd muuttaa.
Muutokset koskevat sisillollisesti padasiassa
sddnnoksid opetustoimen yksikk6hintojen
laskemisesta. Myos uudessa koulutusta kos-
kevassa lainsddddnnOssd omaksuttu nykyi-
sestd poikkeava kisitteistd edellyttiid usean
rahoitussédinnéksen muuttamista. Koska pdi-
osaa voimassa olevan ja rakenteeltaan use-
aan eri otteeseen aikaisemmin muutetun
rahoituslain sdénndksisti jouduttaisiin tissé
yhteydessd muuttamaan, ehdotetaan annetta-
vaksi kokonaan uusi laki opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta, (jiljempéni rahoitus-
lakiehdotus).

1 luku. Yleiset séisinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykidlin 1 momentin
mukaan lakia sovelletaan opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoitukseen. Rahoitus kattaa kiyt-
tokustannuksiin ja perustamishankkeisiin
myonnettavin valtionosuuden ja -avustuksen
sekd muun rahoituksen. Laissa tarkoitettua
rahoitusta voidaan myontdd kunnalle, kun-
tayhtymadlle, yksityiselle yhteisolle tai sdi-
tiolle.

Valtionosuudella tarkoitetaan laissa rahoi-
tusta, jonka myo6ntidminen ja médrd perustuu
lakiin. Valtionosuuden saajalla on laissa sdi-
detyilld edellytyksilld oikeus saada valtion-
osuutta laissa saddettyjen laskentaperusteiden
mukaisesti. Valtionosuuteen rinnastetaan
sellainen myoOntdmisperusteiltaan ja madral-
tadn lakiin perustuva rahoitus, joka mydnne-
tadn kuntayhtymille, yksityiselle yhteisélle
tai sditidlle valtionosuuden laskentaperustei-
den mukaisesti kokonaisuudessaan. Tillai-
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sessa rahoituksessa ei, toisin kuin valtion-
osuudessa, edellytetd valtionosuuden saajalta
omaa rahoitusosuutta yksikkohintojen mu-
kaiseen rahoitukseen.

Valtionavustuksella tarkoitetaan avustusta,
jonka myontiminen ja méird on valtionapu-
viranomaisen harkinnassa. Valtionavustus
mydnnetddn valtion talousarvioin rajoissa.

Lain mukaista rahoitusta myonnetéin sel-
laiseen opetus- ja kulttuuritoimintaan, josta
sdadetddn 1 momentissa mainituissa rahoi-
tettavaa toimintaa koskevissa laeissa. Voi-
massa olevaan rahoituslakiin verrattuna ra-
hoituslakiehdotuksessa ei sédddetd kansa-
laisopistojen rahoituksesta. Kansalaisopisto-
jen sekd kansanopistojen, liikunnan koulu-
tuskeskusten, opintokeskusten ja kesdyliopis-
tojen rahoituksesta ehdotetaan siddettaviksi
tahin esitykseen sisdltyvissd vapaasta sivis-
tystyOstd annettavassa laissa.

Rahoituslakiehdotuksen soveltamisala on
toisaalta tietyiltd osin laajempi kuin voimas-
sa olevan rahoituslain soveltamisala, koska
pykildn 1 momentissa mainitut lait kattavat
my0s sellaisia toimintoja, joista ei sdidetd
voimassa olevan rahoituslain 3 §:ssd maini-
tuissa laeissa. Ndin ollen ehdotetun lain no-
jalla myo6nnettiisiin rahoitusta perusopetus-
lain nojalla yksityisissé koulukodeissa jérjes-
tettavdin opetukseen sekd ammatillista kou-
lutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta kos-
kevien lakien mukaisesti jarjestettividn op-
pisopimuskoulutukseen. Lain nojalla myon-
nettdisiin rahoitusta myods sellaiseen perus-
koulu- ja lukio-opetukseen sekd ammatilli-
seen peruskoulutukseen, jota nykyidén jirjes-
tetddn ja rahoitetaan erikseen valtionosuutta
saavista kansanopistoista ja valtionosuutta
saavista lilkunnan koulutuskeskuksista an-
nettujen lakien nojalla.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan séidetti-
viksi, ettd lain soveltamisala kattaa myos
kunnan laskennallisen rahoitusosuuden ope-
tus- ja kulttuuritoimen kustannuksiin. Tami
kunnan rahoitusosuus lasketaan 9 ja 10 §:n
mukaisesti kunnan asukasta kohden erikseen
opetustointa ja kirjastoa sekd erikseen kult-
tuuritoimintaa ja taiteen perusopetusta var-
ten. Kunnan valtionosuus lasketaan 6 §:n
mukaisesti vihentdmalld 8 §:ssd sdddetylld
tavalla lasketusta kunnan valtionosuuden pe-
rusteesta 9 ja 10 §:n mukaisesti lasketut
kunnan rahoitusosuudet. Pykildn 2 momentti
vastaa voimassa olevan rahoituslain 1 §:n
2 momenttia.

Pykildn 3 momentin mukaan kaikkeen pe-
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rusopetuslain nojalla jirjestettivddn opetuk-
seen sovelletaan yhtendisid perusopetuksen
rahoitusperusteita.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tavaksi ehdotetun lain nojalla jirjestetédin
ammatillisia perustutkintoja, jotka suorite-
taan ammattitaidon hankkimistavasta riippu-
mattomina ndyttStutkintoina. Mainitun lain
8 §:n nojalla myos ammatillisena perustut-
kintona suoritettavaan naytt6tutkintoon val-
mistavan koulutuksen sisdllostd ja jarjesti-
mistavasta piittdd tutkintojen perusteiden
mukaisesti koulutuksen jéirjestdja. Pykéldn 3
momentin mukaan mainitun koulutuksen
rahoitukseen sovelletaan lain sdénnoksid am-
matillisen peruskoulutuksen rahoituksesta.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetta-
vaksi ehdotetussa laissa tarkoitettuihin am-
mattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoi-
hin valmistavan koulutuksen rahoituksesta
on voimassa, mitd ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoituksesta annetussa laissa séide-
taan.

Pykildn 3 momentin mukaan elinkeinoeld-
min ylldpitimien ammatillisten erikoisoppi-
laitosten jirjestaimdd ammatillista lisdkoulu-
tusta ja oppisopimuskoulutuksena jérjestetti-
vid ammatillista lisdkoulutusta Jukuun otta-
matta ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk-
sesta on voimassa, mitd siitd sdfidetddin mai-
nitussa ammatillisen lisdkoulutuksen rahoi-
tuksesta annetussa laissa. Ammatillista lisd-
koulutusta rahoitetaan siten, ettd 1ddninhalli-
tukset hankkivat koulutusta valtion talousar-
viossa tarkoitukseen osoitetuilla madrirahoil-
la. Niin ollen rahoituslakiehdotus koskee
edelld mainittuja poikkeuksia lukuun otta-
matta ammatillisen koulutuksen osalta am-
matillisen peruskoulutuksen rahoitusta. Am-
mattikorkeakouluissa lisdkoulutuksena jérjes-
tettivia ammatillisia erikoistumisopintoja
rahoitetaan rahoituslakiehdotuksen mukaises-
ti.

Ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa jar-
jestettdvad ammatillista lisakoulutusta ja op-
pisopimuskoulutuksena jarjestettivad lisd-
koulutusta rahoitettaisiin laskennallisten yk-
sikkdhintojen mukaisesti siten kuin 11 ja
12 §:ssd sdddetddn. Ammattikorkeakouluis-
sa jdrjestettdvien ammatillisten erikoistu-
misopintojen rahoituksesta sdddetadn
6—9 §:ssd.

2 §. Opetustoimi. Opetustoimella tarkoite-
taan laissa toimintaa, jota jarjestetddn perus-
opetuslain, lukiolain, ammatillisesta koulu-
tuksesta annettavan lain, ammatillisesta ai-
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kuiskoulutuksesta annettavan lain, ammatti-
korkeakouluopinnoista annetun lain ja tai-
teen perusopetuksesta annettavan lain nojal-
la. Opetustoimi kattaa 1 §:n perusteluissa
mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta sa-
mat toiminnot kuin voimassa olevassa ra-
hoituslaissa.

3 §. Kulttuuritoimi. Kulttuuritoimella tar-
koitetaan laissa voimassa olevan rahoituslain
mukaisesti kirjastolain, kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain, nuorisoty6lain, lii-
kuntalain, museolain seki teatteri- ja orkes-
terilain nojalla jarjestettyd toimintaa.

4 §. Suhde kuntien valtionosuuslakiin. Py-
kildn mukaan opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitukseen sovelletaan kuntien valtionosuus-
lain niitd sddnnoksid, joihin laissa erikseen
viitataan. Pykédla vastaa voimassa olevan
rahoituslain 2 §:44.

2 luku. Kiyttokustannusten rahoitus

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykalas-
sd madritellddn ne laskentaperusteet, joiden
mukaan lain soveltamisalaan kuuluvien eri
toimintojen rahoitus médritellddn. Laskenta-
perusteet ovat oppilaiden, opiskelijoiden,
opetustuntien, opintoviikkojen, kunnan asuk-
kaiden ja laitoksen laskennallisten henkil6-
tydvuosien madrit sekd niitd kohden mééra-
tyt laskennalliset yksikkohinnat.

6 §. Kunnan valtionosuus. Pykildssé eh-
dotetaan siddettidviksi kunnan valtionosuu-
den laskemisesta. Pyk&dld vastaa voimassa
olevan rahoituslain 7 §:44.

Pykildehdotuksen mukaan kunnalle myon-
netddn valtionosuutta 5 §:n 1, 3 ja 4 kohdas-
sa mainittujen toimintojen jérjestimisestd
aiheutuviin kustannuksiin markkamaiiri, joka
saadaan, kun 8 §:ssd sdddetylld tavalla laske-
tusta kunnan valtionosuuden perusteesta va-
hennetddn 9 §:ssid sdiddetylld tavalla kunnan
asukasmidrdn perusteella laskettu kunnan
rahoitusosuus opetustoimen ja kirjaston kiyt-
tokustannuksiin ja 10 §:ssd sdddetylld tavalla
kunnan asukasmédrdn perusteella laskettu
kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen kiyttokustannuksiin.

Kunnan valtionosuuden peruste lasketaan
oppilas-, opiskelija-, opetustunti-, asukas- ja
henkil6tyovuosimédrian sekd mainittuja suo-
ritteita kohden madrittyjen yksikkohintojen
perusteella. Kunnan valtionosuuden peruste
lasketaan opetustoimessa kunnan jarjesti-
missd koulutuksessa opiskelevien oppilas- ja
opiskelijaméairien perusteella. Kunnan rahoi-
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tusosuudet puolestaan lasketaan kaikilta osin
kunnan asukasmiirdn perusteella. Kunnan
rahoitusosuus asukasta kohden on kaikissa
kunnissa yhtd suuri.

7 §. Kuntayhtymdn ja yksityisen jdrjestd-
mdn koulutuksen rahoitus. Pykildn 1 mo-
mentti vastaa voimassa olevan rahoituslain
7 a §:44. Momentin mukaan kuntayhtymille
ja yksityiselle koulutuksen jérjestdjalle
myonnetadn perusopetuksen, esiopetuksen,
perusopetukseen valmistavan opetuksen, lu-
kion, ammatillisen peruskoulutuksen ja
ammattikorkeakoulun  kayttokustannuksia
varten rahoitusta 8 §:n 1—4 kohdassa sdide-
tylld tavalla laskettu valtionosuuden perus-
tetta vastaava markkamiérd kokonaisuudes-
saan. Kuntien vastuulle jéava laskennallinen
rahoitusosuus kuntayhtymén ja yksityisen
jarjestamistd koulutuksesta otetaan huomi-
oon 9 §:ssid tarkoitetussa kunnan rahoi-
tusosuudessa opetustoimen ja kirjaston kiyt-
tokustannuksiin. Erillisid oppilaan kotikun-
nan maksuosuuksia ei 50 §:ssd sdddettdaviksi
ehdotettuja poikkeuksia lukuun ottamatta
olisi. Lain 50 §:n mukaan perusopetusta sai-
raalassa tai koulukodissa saavista oppilaista
tulisi erikseen maksaa kotikuntien mak-
suosuudet.

Pykidldan 2 momentin mukaan yksityisen
yhteison tai séétion ulkomaalaisille opiskeli-
joille jérjestdmissd perusopetuksessa ja lu-
kiokoulutuksessa valtionosuus madrdytyisi
kuitenkin erdisséd tapauksessa prosenttiosuu-
tena oppilasméirin ja oppilaskohtaisten yk-
sikkohintojen mukaan lasketusta markka-
maardstd. Talloin valtioneuvosto tai asian-
omainen ministerié on perusopetuslain 7 §:n
tai lukiolain 4 §:n nojalla méddrdnnyt maini-
tun yhteison tai s#étion erityiseksi koulutus-
tehtaviksi jarjestdd perusopetusta tai lukio-
koulutusta péddosin muulla kuin suomen tai
ruotsin kielelld. Mainituilta ulkomaalaisilta
opiskelijoilta voidaan perusopetuslain 31 §:n
3 momentin ja lukiolain 28 §:n 1 momentin
nojalla perid oppilasmaksuja. Pykéldan 2 mo-
mentti mahdollistaa perusopetuslailla kumot-
tavaksi ehdotetun vieraskielisistd yksityisistd
kouluista annetun lain nojalla toimivissa
kouluissa nykyisin noudatettavan rahoitus-
menettelyn jatkumisen. Mainitun lain nojalla
toimivat koulut ovat Helsingissd toimiva
Englantilainen koulu, Helsingin Saksalainen
koulu ja Helsingin kansainvilinen koulu.
Niissid kouluissa on paljon Suomessa viliai-
kaisesti asuvien ulkomaalaisten, kuten diplo-
maattien lapsia, joiden opiskelusta kansain-
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vilisen kédytdnndn mukaisesti peritddn oppi-
lasmaksuja.

8 §. Kunnan valtionosuuden peruste. Py-
kaldehdotuksen mukaan kunnan valtionosuu-
den peruste saadaan, kun pykildssi luetellut
kullekin koulutusmuodolle, kirjastolle ja
kuntien kulttuuritoiminnalle erikseen lasketut
valtionosuuden perusteet lasketaan yhteen.
Taiteen perusopetus otetaan huomioon vain
siltd osin kuin sithen myonnetddn valtion-
osuutta kunnan asukasmaiirian perusteella.

Kunnan valtionosuuden perustetta lasketta-
essa ei voimassa olevasta lainsdddannésti
poiketen otettaisi huomioon yksityisii perus-
koulua korvaavia kouluja, koska mainittujen
koulujen rahoitus myonnettdisiin 7 §:n mu-
kaisesti suoraan koulutuksen jirjestijille,
kuten muussakin yksityisen jirjestdméssi
koulutuksessa. Nykyisin yksityisten perus-
koulua korvaavien koulujen oppilaat otetaan
huomioon kunnan valtionosuuden perustetta
laskettaessa ja valtionosuus myonnetddn
kunnalle, joka on tehnyt koulun yllédpitédjan
kanssa sopimuksen. Kunta ja korvaavan
koulun ylldpitdjda puolestaan ovat sopineet
korvaavalle koululle tulevasta rahoituksesta.

Pykildssd saddettyjen toimintojen lisdksi
kunnalle myonnetdan rahoitusta myds op-
pisopimuskoulutukseen, taiteen perusope-
tukseen laskennallisen opetustuntien méirin
perusteella, litkuntatoimintaan ja nuorisotyd-
hon sekd museon, teatterin ja orkesterin
kayttokustannuksiin siten kuin 12—15 §:ssd
sdddetddn. Néihin toimintoihin valtionosuus
myonnetddn oppisopimuskoulutusta lukuun
ottamatta prosenttiosuutena vahvistetun ope-
tustuntimadrédn, vahvistetun henkil6tyo-
vuosimadran tai asukasmidrdn ja kutakin
mainittua suoritetta kohden méérdtyn yksik-
kohinnan tulosta. Oppisopimuskoulutukseen
kunnalle myonnetdin rahoitusta yksikk&hin-
tojen ja opiskelijamidrien mukaisesti lasket-
tu valtionosuuden peruste kokonaisuudes-
saan. Edelld mainittuja valtionosuuden pe-
rusteita ei oteta huomioon tissd pykildssd
tarkoitettua kunnan valtionosuuden perustetta
laskettaessa.

Kunnalle my6nnetiin rahoitusta vapaaseen
sivistystyohon, kuten kansalaisopistojen ja
kansanopistojen toimintaan, siten kuin va-
paasta sivistystyOstd annettavaksi ehdotetus-
sa laissa sdddetéddn.

9 §. Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston  kayttokustannuksiin.  Pykildssd
sdddetddn kunnan rahoitusosuudesta opetus-
toimen ja kirjaston kéyttokustannuksiin.
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Kunnan rahoitusosuudesta kulttuuritoimin-
nan ja taiteen perusopetuksen kiyttokustan-
nuksiin sdddetddn 10 §:ssd. Pykild vastaa
eriitd poikkeuksia lukuun ottamatta voimas-
sa olevan rahoituslain 9 §:4d4.

Pykildehdotuksen mukaan kunnan rahoi-
tusosuus opetustoimen ja kirjaston kaytto-
kustannuksiin on, kuten nykyisinkin, 43 pro-
senttia kunnan asukasmidrian ja pykéldssa
sdddetylld tavalla yksikkohintoihin perustu-
vien valtakunnallisten laskennallisten kustan-
nusten perusteella maan asukasta kohden
lasketun markkamiirin tulosta. Kunnan asu-
kasta kohden laskettu osuus opetustoimen ja
kirjaston laskennallisista kustannuksista on,
kuten nykyisinkin, kaikissa kunnissa sama.

Laskettaessa mainittua valtakunnallista
asukaskohtaista markkaméairdd 8 §:n 1—4 ja
6 kohdassa tarkoitetut kuntien valtionosuu-
den perusteet lasketaan yhteen ja ndin saa-
tuun markkamédrddn lisatdéin pykdldn 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut kuntayhtymille
ja yksityisille koulutuksen jédrjestijille laske-
tut rahoitusperustect sekd lisdksi pykéldn
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut valtion
oppilaitoksille lasketut valtionosuuden perus-
teita vastaavat markkaméérit. Lisiksi amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen osalta otettaisiin huomioon 10 pro-
senttia oppilasmédrien ja 16 §:n nojalla vah-
vistettujen yksikkohintojen keskiméadrdisten
perusteella lasketuista markkamiéristd perus-
tamishankkeista aiheutuneiden kustannusten
kattamiseksi. Tdmi investointilisd maksetaan
koulutuksen jdrjestdjille siten kuin 46 §:mn
3 momentissa saddetddn.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa otet-
taisiin huomioon laskennalliset kustannukset
kaikkien niiden toimintojen osalta, joihin
oppilaiden ja opiskelijoiden kotikunnat en-
nen vuoden 1997 alkua olivat velvollisia
osallistumaan oppilaiden kotikuntien mak-
suosuuksien muodossa. Pykildn 2 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetut yksityiset koulu-
tuksen jérjestdjit kattavat esimerkiksi nykyi-
sin Steiner-koulusta annetun lain nojalla toi-
mivat Steiner-koulut, steinerpedagogisista
erityiskouluista annetun lain nojalla toimivat
steinerpedagogiset erityiskoulut, vieraskie-
lisistd yksityisistd kouluista annetun lain no-
jalla toimivat koulut ja Anna Tapion koulus-
ta annetun lain nojalla toimivan koulun. Ul-
komailla toimivasta peruskoulua vastaavasta
yksityiskoulusta annetun lain nojalla nyky-
44n ulkomailla toimivien koulujen rahoituk-
sen perusteena olevia laskennallisia kustan-
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nuksia ei 3 momentin mukaan otettaisi huo-
mioon kunnan rahoitusosuudessa, koska
kunnilla ei nykyisinkédén ole velvollisuutta
osallistua mainittujen koulujen menoihin.
Pykilén 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
valtion oppilaitoksia ovat nykyédsn yliopis-
tojen opettajankoulutusyksikdiden yhteydes-
s harjoittelukoululain nojalla toimivat har-
joittelukoulut, omien lakiensa nojalla ny-
kyisin toimivat Suomalais-venildinen koulu
ja Helsingin ranskalais-suomalainen koulu,
kuulovammaisten ja ndkévammaisten seki
liikkuntavammaisten kouluista annetun lain
nojalla toimivat peruskouluopetusta antavat
koulut sekd vammaisille ammatillista koulu-
tusta jérjestdviat ammatilliset erityisoppilai-
tokset. Saamelaisalueen koulutuskeskus jat-
kaisi edelleen toimintaansa erillisen lain no-
jalla ja sen opiskelijat otettaisiin huomioon
kunnan rahoitusosuudessa pykidldn 4 mo-
mentin nojalla.

Pykildn 3 momentin mukaan kunnan ra-
hoitusosuutta laskettaessa ei mainittujen ul-
komailla toimivien koulujen lisdksi otettaisi
huomioon perusopetuslaissa tarkoitettua pe-
rusopetukseen valmistavaa opetusta saavia
oppilaita eikd opiskelijoita, joilla ei ole ko-
tikuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikun-
taa Suomessa tai joilla on kotikunta Ah-
venanmaalla. Valtio vastaisi, kuten nykyiéin-
kin, mainittujen oppilaiden ja opiskelijoiden
opetuksen rahoituksesta kokonaan yksikko-
hintojen perusteella laskettuihin kustannuk-
siin asti. Edelld mainitusta poiketen kotikun-
taa vailla olevat perusopetusta saavat oppi-
laat kuitenkin edelleenkin otettaisiin huomi-
oon kunnan rahoitusosuutta laskettaessa,
koska kunta on perusopetuslain 4 §:n mu-
kaan velvollinen jirjestimdin sen alueella
asuville oppivelvollisille perusopetusta.

Esityksessd ehdotetaan voimassa olevan
lainsdddannon mukaisesti, ettd lukiokoulu-
tusta ja ammatillista koulutusta saavien opis-
kelijoiden koulumatkoista aiheutuviin kus-
tannuksiin ei myoSnneté rahoitusta ehdotetun
lain nojalla. Mainittujen opiskelijoiden kou-
lumatkoja tuetaan 1 péivistd heindkuuta
1997 lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten
opiskelijoiden =~ koulumatkatuesta annetun
lain mukaisesti. Koska valtio vastaa mainit-
tujen koulumatkojen tukemisesta aiheutuvis-
ta kustannuksista kokonaisuudessaan, pyka-
lin 4 momentin mukaan kunnan rahoi-
tusosuudessa otettaisiin valtion ja kuntien
vilisen kustannustenjaon ennallaan sdilyttd-
miseksi huomioon lukion ja ammatillisen
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koulutuksen opiskelijoiden laskennalliset
koulumatkakustannukset vuoden 1997 alusta
voimaan tulleen lain mukaisina.

Kunnan rahoitusosuudessa otettaisiin, ku-
ten nykyaankin, 4 momentin nojaila huomi-
oon, ettd valtio on vuoden 1997 alusta vas-
tannut  kokonaisuudessaan ammatillisesta
lisdkoulutuksesta aiheutuvista kustannuksis-
ta. Lisdksi kunnan rahoitusosuudessa ote-
taan 4 momentin nojalla huomioon kaikki ne
julkisen talouden tasapainottamiseksi toteute-
tut valtionosuuksien vihennykset, jotka on
vuoden 1996 alusta toteutettu vihentdmalld
kuntien valtionosuuksista asukasméérien pe-
rusteella. Aikaisempina vuosina yksikkohin-
tojen alentamisen kautta toteutetut valtion-
osuuksien vahennykset pidetddn edelleen
voimassa 65 §:n nojalla. Valtionosuuksien
vihennystd koskevassa markkamadridssd on
lisdksi otettu huomioon kunnan rahoi-
tusosuudet erillisten lakien nojalla toimivien
saamelaisalueen koulutuskeskuksen ja sisi-
asiainministerion toimialaan kuuluvan pelas-
tusopiston kustannuksiin.

10 §. Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoi-
minnan ja taiteen perusopetuksen kdyttokus-
tannuksiin. Pykdla vastaa voimassa olevan
rahoituslain 9 a §:44. Pykéldan mukaan kun-
nan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan ja tai-
teen perusopetuksen kayttokustannuksiin on
63 prosenttia kunnan asukasméérin seki tai-
teen perusopetuksen ja kuntien kulttuuritoi-
minnan yksikkohintoithin perustuvien valta-
kunnallisten laskennallisten kustannusten pe-
rusteella maan asukasta kohden lasketun
markkaméérdn tulosta. Kunnan asukasta
kohden laskettu osuus mainituista laskennal-
lisista kustannuksista on ehdotuksen mukaan
kaikissa kunnissa sama.

11 §. Ammatillisen erikoisoppilaitoksen
kayttokustannusten rahoitus. Pykildssd sdd-
detddn elinkeinoeldmén ylldpitimille amma-
tillisille erikoisoppilaitoksille myonnettivista
rahoituksesta. Pykild vastaa sisélloltddn voi-
massa olevan rahoituslain 9 b §:44. Amma-
tilliselle erikoisoppilaitokselle my&nnetidin
rahoitusta markkamiiri, joka saadaan kerto-
malla koulutuksen jirjestédjdlle valtionosuu-
den laskemisen perusteeksi vahvistettu ope-
tustunti- tai opintoviikkoméérd opetustuntia
tai opintoviikkoa kohden maéaritylld yksik-
kohinnalla. Erikoisoppilaitokset jirjestdvét
padasiassa ammatillista lisdkoulutusta taus-
tayhteisonsid henkilGston tarpeisiin,

12 §. Oppisopimuskoulutuksen kdyttokus-
tannusten rahoitus. Lakiin ehdotetaan otetta-
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vaksi oppisopimuskoulutuksen rahoitusta
koskevat sainnokset. Oppisopimuskoulutuk-
sesta sdddettédisiin muilta osin ammatillisesta
koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annettavaksi ehdotetuissa laeissa.
Oppisopimuskoulutuksen rahoituksesta sdi-
detadn nyky#ddn tdssd esityksessid kumotta-
vaksi ehdotetussa oppisopimuskoulutuksesta
annetussa laissa.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitusjarjestel-
mi pysyy ehdotuksen mukaan pidosin ny-
kyisellddn. Koulutukseen myonnetdtin rahoi-
tusta opiskelijamifrien ja opiskelijaa kohden
laskettujen yksikkohintojen mukaisesti. Yk-
sikkohinnat lasketaan erikseen oppisopimus-
koulutuksena jérjestettdivdd ammatillista pe-
ruskoulutusta ja lisdkoulutusta varten. Yksik-
kohintojen laskemisesta sdddetdin 19 §:n
7 momentissa.

Oppisopimuskoulutusta ei edelleenkéin
otettaisi huomioon laskettaessa 9 §:ssi tar-
koitettua kunnan rahoitusosuutta opetustoi-
men ja kirjaston kiyttokustannuksiin. Op-
pisopimuskoulutuksen rahoitus myonnetidin
ja maksetaan yksikkohintojen mukaisena
koulutuksen jirjestdjille. Myo6s kunnat saisi-
vat yksikkohintojen mukaisen rahoituksen
kokonaisuudessaan. Nyky#didn oppisopimus-
koulutukseen myonnetddn valtionosuutta 97
prosenttia yksikkohintojen mukaan lasketusta
markkamadrasta.

13 §. Vdltionosuus taiteen perusopetuksen
kayttokustannuksiin. Pykdlassa sdddetddn
koulutuksen jirjestdjdlle laskennallisen ope-
tustuntimiéirdn ja opetustuntia kohden maa-
rityn yksikkohinnan perusteella taiteen pe-
rusopetuksen kiyttokustannuksiin myonnet-
tdvéstd valtionosuudesta. Kunnille myonne-
tddn valtionosuutta taiteen perusopetukseen
my0s asukasmiirdn perusteella siten kuin 6,
8 ja 10 §:ssd sdaddetddn. Kunnalle voidaan
taiteen perusopetuksesta annettavan lain
11 §:n 3 momentin nojalla mydntdd oikeus
saada valtionosuutta opetustuntiméérin pe-
rusteella.

Pykélan nojalla myonnetdén valtionosuutta
musiikkioppilaitoksissa nykyisin jdrjestetté-
viin musiikin perusopetukseen. Musiikkiop-
pilaitoksissa jdrjestettivdan ammatilliseen
peruskoulutukseen mydnnetddn opiskelija-
madrddn perustuvaa rahoitusta lain ammatil-
lisen koulutuksen rahoitusta koskevien séén-
nosten mukaisesti.

Taiteen perusopetuksesta annettavaksi eh-
dotetun lain mukaan opetustuntimiiriin ja
opetustuntikohtaisiin yksikkohintoihin perus-
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tuvaa valtionosuutta voidaan myontdd myos
muiden taiteenalojen kuin musiikin perus-
opetukseen. Lain 21 §:n 2 momentin mu-
kaan opetustuntikohtaiset yksikkohinnat las-
ketaan taiteenaloittain toteutuneiden kustan-
nusten mukaan.

Pykilin mukaan valtionosuus on, kuten
musiikkioppilaitoksissa nykyéin, 57 prosent-
tia laskennallisen opetustuntiméirin ja yk-
sikkohinnan tulosta.

14 §. Vdltionosuus litkuntatoiminnan ja
nuorisotyon kdyttokustannuksiin. Liikunta-
toiminnan ja nuorisotyén valtionosuus on
pykildehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan
37 prosenttia asukasta kohden méirityn yk-
sikk6éhinnan ja kunnan asukasmairin tulosta.
Liikuntatoiminnalle ja nuorisoty6lle méérit-
tdisiin nykyiseen tapaan kummallekin omat
asukaskohtaiset yksikkohintansa siten, ettd
nuorisotyon yksikkohinta mééritiddn alle 29-
vuotiaille kunnan asukkaille ja liikuntatoi-
minnan yksikkohinta kaikille kunnan asuk-
kaille. Pykidld vastaa sisdlloltddn voimassa
rahoituslain 9 d §:44. Liikuntatoiminnan ja
nuorisotyén yksikk&hintojen laskemisesta
saadetddn 26 ja 27 §:ssi.

Liikuntatoiminnan ja nuorisotyén valtion-
osuuden laskentaperusteet on tarkoituksen-
mukaista pitdd erillddn kunnan 6 §:n mukai-
sesta valtionosuudesta, koska toimintaa ra-
hoitetaan arpajaislaissa tarkoitetuista veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista.
Liikuntalain (984/1979) ja nuorisotydlain
(235/1995) mukaan kéyttokustannusten val-
tionosuus tulee kdyttda liikuntalain ja nuo-
risotydlain mukaiseen toimintaan.

15 §. Vaditionosuus museon, teatterin ja
orkesterin  kayttokustannuksiin.  Museon,
teatterin ja orkesterin valtionosuus on pyki-
liehdotuksen mukaan nykyiseen tapaan
37 prosenttia kullekin toiminnalle erikseen
henkil6tyovuotta kohden médrityn yksikko-
hinnan ja laitoksen ylldpitdjille vahvistetun
laskennallisen henkilotyévuosimédrian tulos-
ta. Pykild vastaa sisdlloltiéin voimassa ole-
van rahoituslain 9 e §:44.

3 luku.

16 §. Yksikkohintojen keskimdirdiset
markkamdiirdt. Pykdld vastaa sisdlloltiddn
voimassa olevan rahoituslain 10 §:44. Val-
tioneuvosto vahvistaa vuosittain yksikkohin-
tojen keskimééraiset markkamdérat koulutus-
muodoittain seuraavaa varainhoitovuotta var-
ten. Opetusministerié méédrdd seuraavan va-
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rainhoitovuoden valtionosuuden perusteena
kdytettdvit yksikkshinnat pykiléssi tarkoi-
tettujen keskimddridisten markkamiirien pe-
rusteella. Yksikkohintojen perusteella lasket-
tujen koulutusmuotokohtaisten valtion-
osuuksien laskennallisten perusteiden tulee
yhteenlaskettuina vastata yksikkoshintojen
keskimédrdisten markkaméirien perusteella
koulutusmuodoittain laskettuja laskennallisia
valtakunnallisia kokonaiskustannuksia.

Yksikkohintojen keskimddrdistd markka-
midrdd ei kuitenkaan vahvisteta sellaista
koulutusta varten, jonka osalta yksikkohin-
nan taso miirdytyy svoraan lain nojalla.
Niin ollen esimerkiksi oppisopimuskoulutus-
ta varten ei vahvisteta yksikkohintojen kes-
kimadrdisia markkamidrid, koska yksikko-
hinnat lasketaan oppisopimuskoulutuksessa
suoraan pykildn nojalla ammatillista koulu-
tusta varten vahvistetusta ammatillisen kou-
lutuksen yksikkohintojen keskimadriisestd
markkamadaristd, Ammatillisten erikoisoppi-
laitosten yksikkohinnat méaardytyvit niin
ikddn suoraan 22 §:n nojalla. Myoskiddn tai-
teen perusopetuksen asukaskohtaista valtion-
osuutta varten ei tarvitse vahvistaa keski-
madraistd markkamidrdd, koska 21 §:n 1
momentin mukaan opetusministerié vahvis-
taa taiteen perusopetuksen asukaskohtaisen
yksikkohinnan vuosittain valtion talousarvi-
on rajoissa.

Yksikkohintojen keskiméiridisid markka-
méiirid vahvistettaessa valtionosuustehtivien
laajuuden ja laadun sekd kustannustason ar-
vioidut muutokset sekéd toteutuneet poik-
keamat mainituista arvioista otetaan huomi-
oon siten kuin kuntien valtionosuuslaissa
saddetddn. Pykilan viittaus kuntien valtion-
osuuslain 6 §:n 3 momenttiin mahdollistaa
kustannustason muutosten ottamisen huomi-
oon todellista pienempind myos silloin, kun
vahvistetaan yksikkohintoja ja niiden keski-
maidrdisid markkamaarid selvitettdessi valti-
on ja kuntien vélistd kustannustenjakoa joka
neljds vuosi.

17 §. Perusopetuksen yksikkohinnat. Py-
kdldin 1 momentin mukaan perusopetuksen
yksikk&hinnat seuraavalle varainhoitovuodel-
le lasketaan joka toinen vuosi yksikkShinnan
midradmistd edeltineend vuotena perusope-
tuksesta kaikille opetuksen jirjestdjille ai-
heutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella. Kustannuksissa otettai-
siin siten huomioon kunnille, kuntayhtymil-
le, valtiolle ja yksityisille opetuksen jérjesti-
jille aiheutuneet kustannukset. Nykyisin val-
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takunnallisissa kokonaiskustannuksissa ote-
taan huomioon vain kuntien peruskoulujen
ja yksityisten peruskoulua korvaavien koulu-
jen kustannukset. Pykaldehdotuksen mukaan
yksikkohintoja laskettaessa ei kuitenkaan
otettaisi huomioon ulkomailla jirjestetysti
opetuksesta aiheutuneita kustannuksia, koska
nidmi kustannukset rakenteeltaan poikkeavat
Suomessa jérjestetyn opetuksen kustannuk-
sista. Ulkomailla perusopetusta annetaan
nykyéin 11 ulkomailla toimivassa peruskou-
lua vastaavassa yksityiskoulussa.

Yksikkohintoja laskettaessa otetaan ehdo-
tuksen mukaan nykyiseen tapaan huomioon
my0s oppilaiden kuljettamisesta ja majoitta-
misesta aiheutuneet kustannukset.

Pykildn 2 momentissa sdddetdéin kunnille
perusopetusta varten miirattavien yksikko-
hintojen laskemisesta. Yksikkohinnat lasket-
taisiin padosin samalla tavalla kuin nyky#in.
Kuntien yksikkohintoja porrastettaisiin, sen
mukaan kuin asetuksella sdfidetéiin, kunnan
kouluverkon rakenteen, niin sanottua luokka-
muotoista erityisopetusta saavien oppilaiden
maidrdn ja kunnan asukastiheyden perusteel-
la. Ruotsinkieliseen opetukseen ruotsinkieli-
sissd ja kaksikielisissd kunnissa osallistuvien
oppilaiden seki saamelaisten kotiseutualueel-
la saamenkieliseen opetukseen osallistuvien
oppilaiden osalta yksikkohintoja korotettai-
siin kymmenelld prosentilla. Saaristokuntien
yksikkohintoja ehdotetaan korotettavaksi
joko 10 tai 20 prosentilla riippuen siitd, on-
ko yli puolella asukkaista kiinted kulkuyh-
teys mantereeseen.

Asetuksella on tarkoitus s#ddtad, ettd kun-
tien yksikkohintoja porrastetaan kunnan kou-
luverkon rakennetta ja opetuksen jarjestdmis-
tapaa kuvaavan tunnusluvun ja asukastiheys-
kertoimen mukaan. Tunnusluvun painoarvo
olisi, kuten nykyé#inkin 40 prosenttia ja asu-
kastiheyden painoarvo 60 prosenttia.

Tunnuslivun laskemisessa otetaan, kuten
nykyéddnkin, huomioon kunnan kouluverkon
rakenne, opetuksen jirjestimistapa ja eri-
tyisopetusta saavien oppilaiden madrd. Li-
sdksi tunnuslukua on tarkoitus nykyiseen
tapaan korottaa niiden kuntien osaita, joissa
asukastiheys on alle viisi asukasta neliokilo-
metrid kohden.

Koska perusopetuslaissa ei nykyisestd poi-
keten siddettdisi perusopetusta antavien op-
pilaitosten jakautumisesta ala- ja yldastee-
seen, kouluverkon rakenteen vaikutusta tun-
nuslukuun ei endéd voida méiritelld mainitun
jaon perusteella. Koska kustannukset ovat
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kuitenkin nykyisilld yldasteen vuosiluokilla
korkeammat kuin 1-—6 luokalla, asetuksella
on tarkoitus sditdd, ettd tunnuslukua korote-
taan 7—9 vuosiluokan tai niiti vastaavaan
ikdluokkaan kuuluvien oppilaiden osalta.
Tunnusluvussa otetaan nykydin erikseen
huomioon kunnan ainoa samankielinen alle
180 oppilaan yldasteen koulu sekd alle 80
oppilaan ala-asteen koulut. Asetuksella on
tarkoitus sdétad, ettd kunnan tunnuslukua
korotetaan, jos kunnassa jirjestetdin opetus-
ta alle 180:lle oppilaalle, jotka opiskelevat
7—9 vuosiluokalla tai kuuluvat niita vastaa-
vaan ikédluokkaan. Asetuksella on tarkoitus
saatad, ettd tunnuslukua edelleenkin korotet-
taisiin sellaisten pienten koulujen osalta, jot-
ka jérjestaviit opetusta alle 80:1le 1-—6 vuo-
silnokan tai niitd vastaavaan ikiluokkaan
kuuluvalle oppilaalle.

Tunnuslukua laskettaessa otettaisiin huo-
mioon ne erityisopetusta saavat oppilaat,
jotka on perusopetuslain 17 §:n 2 momentin
nojalla siirretty erityisopetukseen. Asetuksel-
la on tarkoitus sddtdd, ettd yksikkohintaa
jatkossakin korotetaan 11-vuotisen oppivel-
vollisuuden piiriin kuuluvien vammaisten ja
vaikeimmin kehitysvammaisten osalta.

Opetusministerio voisi erityisestd syystd
korottaa kunnan perusopetuksen yksikkGhin-
taa. Mainittu korotus voitaisiin tehdd, jos
kunnan peruskoulumenot ovat esimerkiksi
kunnan koon ja harvan asutuksen, saaristoi-
suuden, kaksikielisyyden, saamenkielisen
opetuksen tai muun niihin verrattavan erityi-
sen syyn vuoksi keskiméiéraistd korkeammat
eikd kunta muutoin pysty turvaamaan asian-
mukaisen opetuksen antamista. Korotus voi-
daan tehdid useaksi vuodeksi kerrallaan.

Pykilidn 3 momentissa sdddetddn kuntayh-
tymén jirjestiméin perusopetuksen yksikko-
hinnan laskemisesta. Kuntayhtymén yksikko-
hinta laskettaisiin samalla tavalla kuin kun-
nan yksikkohinta. N#in ollen kuntayhtymin
yksikkohintaa porrastettaisiin samoilla perus-
teilla kuin kunnan yksikkohintaa. Opetusmi-
nisterio voisi my0ds kuntayhtymalle médriatyn
erityisen koulutustehtdvan perusteella tai
muusta erityisestd syystd korottaa kun-
tayhtymén yksikkohintaa. Asukastiheys ja
saaristoisuus otetaan kuntayhtymin yksikko-
hintaa laskettacssa huomioon siten kuin ase-
tuksella sdddetidén. Asetuksella on tarkoitus
sadtdd, ettd saaristoisuuden perusteella yk-
sikkohintaan tehtdvd korotus médrdytyy 2
momentissa mainittujen  prosenttilukujen
suuruisena sen kunnan mukaan, jossa opetus
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pidasiassa jirjestetddn. Asetuksella on myos
tarkoitus saitad, ettd kuntayhtymén yksikko-
hintaa laskettaessa otettaisiin huomioon kun-
tayhtymin jiasenkuntien asukastiheydet. Py-
kildehdotuksen 8 momentin nojalla on lisik-
si tarkoitus asetuksella sddtid, ettd jarjestet-
taessd perusopetusta myds muuna kuntien
viliseen sopimukseen perustuvana yhteistyo-
ni perusopetuksen yksikkohinnassa otettai-
siin huomioon yhteistyokuntien asukasti-
heydet. o

Yksityisen perusopetuksen jirjestdjin yk-
sikkohinta on pykilin 4 momentin mukaan
90 prosenttia sen kunnan yksikkohinnasta,
jossa opetusta pidasiassa jarjestetddn. Kui-
tenkin niilli opetuksen jirjestdjilld, jotka
yllapitdvét perusopetusta tai sitd vastaavaa
opetusta antavaa oppilaitosta ennen lain voi-
maantuloa 31 pdivéni heindkuuta 1998, yk-
sikkohinta on sama kuin sen kunnan yksik-
kohinta, jossa opetus pddasiassa jdrjestetddn.
Nykyisin perusopetusta tai sita vastaavaa
opetusta jérjestetddn yksityisen yhteison tai
saitién toimesta peruskoululain nojalla toi-
mivissa kunnan peruskoulua korvaavissa
kouluissa, aikuislukiolain nojalla toimivissa
aikuislukioissa, Steiner-koulusta annetun lain
nojalla toimivissa Steiner-lgouluissa, steiner-
pedagogisista erityiskouluista annetun lain
nojalla toimivissa steinerpedagogisissa eri-
tyiskouluissa, vieraskielisistd  yksityisistd
kouluista annetun lain nojalla toimivissa
kouluissa, ulkomailla toimivasta peruskoulua
vastaavasta yksityisestd koulusta annetun
lain nojalla toimivissa kouluissa ja Anna
Tapion koulusta annetun lain nojalla toimi-
vassa Anna Tapion koulussa. Lisiksi perus-
opetusta jirjestetddn yksityisissd kansanopis-
toissa.

Opetusministerio voi yksityiselle perusope-
tuksen jirjestdjille perusopetuslain 7 §:n no-
jalla madrdtyn erityisen koulutustehtdvin
perusteella tai muusta erityisestd syystd ko-
rottaa yksikkohintaa. Téllainen erityinen
koulutustehtidvd olisi esimerkiksi perusope-
tuksen jdrjestiminen sisdoppilaitosmuotoi-
sesti. Perusopetusta jérjestetddn mnykydén
useassa sisdoppilaitoksena toimivassa kan-
sanopistossa. Mainittujen kansanopistojen
ylldpitdjille annetaan lain voimaan tullessa
erityiseksi koulutustehtédviksi jirjestdd inter-
naattimuotoista perusopetusta. Asetuksella
on tarkoitus sadtad, ettd tdllaisessa opetuk-
sessa yksikkohintoja korotetaan. Niissd kan-
sanopistoissa, joissa perusopetuksen osuus
on opiston toiminnan kokonaisméérdstd mer-
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kittdvd, yksikkohintaa voitaisiin tarpeen mu-
kaan korottaa myo6s harkinnanvaraisesti. Si-
sdoppilaitosmuotoisesti jérjestetyssd koulu-
tuksessa ei sovellettaisi 7 momenttia, jonka
mukaan aikuisopiskelijoiden osalta yksikko-
hinta olisi muihin oppilaisiin sovellettavaa
yksikkohintaa alempi.

Yksityisen perusopetuksen jirjestdjin yk-
sikkohintaa voitaisiin korottaa myo6s esimer-
kiksi silld perusteella, ettd koulutuksen jar-
Jjestdjalle madrdtidn erityiseksi koulutustehti-
viksi tarjota yhtd kuntaa laajemmalla alu-
eella ilmenneiden koulutustarpeiden edellyt-
timid koulutuspalveluja. Télld perusteella on
tarkoitus korottaa vammaisille opetusta jir-
jestdvien steinerpedagogisten erityiskoulujen
sekd Anna Tapion koulun yksikkoéhintaa si-
ten, ettd mainittujen koulujen rahoitusperus-
teet sdilyvit nykyiselldidn

Nykyisin perusopetusta jérjestetddn run-
saassa 30 yksityisessd peruskoulua korvaa-
vassa koulussa. Valtionosuus maksetaan nii-
den koulujen oppilaiden osalta nykyisin sille
kunnalle, jonka kanssa koulun yllapitdja on
tehnyt sopimuksen siitd, ettd koulu toimii
kunnan peruskoulua korvaavana kouluna.
Valtionosuus myd&nnetddn kunnalle kunnan
peruskoulun yksikkthinnan mukaisena. Kun-
ta puolestaan rahoittaa korvaavaa koulua sen
mukaan kuin se on koulun ylldpitdjin kanssa
sopinut. Lain 7 §:n ja timan pykéldn 4 mo-
mentin mukaan yksityisen perusopetusta jir-
jestivin koulun rahoitus myo&nnettdisiin ja
maksettaisiin nykyisestd poiketen suoraan
koulutuksen jirjestéjille. Vuoden 1995 kus-
tannustietojen mukaan peruskoulua korvaa-
vien koulujen oppilaskohtaiset todelliset kus-
tannukset ovat erditi poikkeuksia lukuun ot-
tamatta suuremmat kuin asianomaisen kun-
nan oppilasta kohden laskettu yksikkohinta.
Taméd merkitsee sitd, ettd moni nykyinen
peruskoulua korvaavan koulun yllédpitija
joutuu jatkossakin sopimaan kunnan kanssa
yksityiselle koululle yksikkohinnan lisdksi
maksettavasta kunnan rahoituksesta.

Pykilin 4 momentin mukaan ulkomailla
jarjestettdvin opetuksen yksikkohinta méa-
réttdisiin porrastamalla 16 §:sséd tarkoitettua
perusopetuksen yksikkohintojen keskimai-
rdistd markkamadrad eri maiden kustannus-
tasossa olevien erojen perusteella. Yksikko-
hinnan laskemisesta sdidetdin tarkemmin
asetuksella ja opetusministerion paitoksella.
Asetuksella on tarkoitus sditdd yksikkohin-
nan laskemisesta samalla tavalla kuin ulko-
mailla toimivasta peruskoulua vastaavasta
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yksityiskoulusta annetun lain nojalla toimivi-
en koulujen yksikkohintojen laskemisesta
nykyisin sdddetdin,

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan
Steiner-koulujen rahoitus madrdytyy sijain-
tikunnan peruskoulun yksikkshinnan perus-
teella, joten mainittujen koulujen rahoituspe-
ruste sdilyy ehdotuksen mukaan nykyisel-
ladn. Vieraskielisten yksityisten koulujen
rahoitus m#drdytyy nykyain perusopetuksen
yksikkohintojen keskimédraisen markkaméé-
ran perusteella siten, ettd mainitusta markka-
madrdstd viahennetdin neljd prosenttia. Otta-
en huomioon mainittujen koulujen sijainti-
kunnan eli Helsingin kaupungin yksikkéhin-
ta, koulujen yksikkohinnat pysyisivit ehdo-
tuksen mukaan likipitden nykyiselld tasolla.

Pykildn 5 momentin mukaan perusope-
tuksen yksikkShinnat tulee midratid siten,
ettd yksikkohintojen perusteella lasketut las-
kennalliset valtakunnalliset kokonaiskustan-
nukset vastaavat toteutuneita perusopetuk-
sesta aiheutuneita valtakunnallisia kustan-
nuksia niind vuosina, joina yksikkShinnat
lasketaan toteutuneiden kustannusten mu-
kaan. Yksikkohinnat lasketaan toteutunei-
den kustannusten perusteella joka toinen
vuosi. Pykidldn 6 momentin mukaan yksik-
kohinnat lasketaan muilta osin joka vuosi
samalla tavalla. Niin ollen esimerkiksi oppi-
lasmarit ja koulutuksen jirjestdjén yksikko-
hintojen porrastusten muutokset otetaan huo-
mioon vuosittain. Momentit vastaavat voi-
massa olevaa lainsdidintdd.

Lain 65 §:sséd sdddetdin poikkeusmenette-
lystd laskettaessa yksikkohintoja toteutunei-
den kustannusten mukaan vuodelle 1999.
Mainituilla pykalilld turvataan ennen vuotta
1996 yksikkohintoja alentamalla toteutettu-
jen valtionosuuksien leikkausten voimassa
pysyminen. Yksikkohinnat poikkeavat mai-
nittuina vuosina todellisista kustannuksista.

Pykildn 7 momentin mukaan yksikkéhinta
olisi aikuisille jérjestetyssd perusopetuksessa
alempi kuin muussa perusopetuksessa. Sadin-
nds vastaa voimassa olevaa lainsdddédntoa,
jonka mukaan aikuislukiossa jérjestetyn pe-
rusopetuksen yksikkShinnat ovat muuta pe-
rusopetusta alemmat. Kun oppilaitosmuo-
doista ei endi téltd osin sdfidettiiisi, momen-
tissa on aikuisopiskelijaksi mddritelty 18
vuotta tdyttineet oppilaat.

Pykilan 8 momentin perusteella asetuksel-
la voidaan yksikkohintojen porrastamisen
lisaksi sditdd tarkemmin myds yksikkohin-
nan muusta laskemisesta.
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18 §. Lukion yksikkohinnat. Lukion yk-
sikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan
perusopetuksen yksikkohintojen tapaan joka
toinen vuosi yksikkShinnan madrdamisti
edeltineend vuonna kaikille koulutuksen
jérjestijille lukiokoulutuksesta aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten pe-
rusteella. Kunnille ja kuntayhtymille madrit-
tavid lukion yksikkohintoja porrastetaan
koulutuksen jérjestdjin kokonaisopiskelija-
midrdn perusteella siten kuin asetuksella
sdddetdfin. Yksityisen lukiokoulutuksen jar-
jestdjan  yksikkohinta on sama kuin sen
kunnan yksikkohinta, jossa koulutus paa-
asiassa jarjestetdin.

Asetuksella on tarkoitus sadtids, ettd kun-
nallisten koulutuksen jérjestdjien yksikkohin-
nat ovat korkeammat, jos kokonaisopiskeli-
jamiird on alle 200. Korotus olisi edelleen
suurempi, jos opiskelijoita on vdhemmén
kuin 60. Asetuksella on nykyiseen tapaan
tarkoitus saatdd, ettd jarjestettdessd koulutus-
ta sekd suomen ettd ruotsin kielelld korotuk-
sen perusteena olevat opiskelijamadrit las-
ketaan erikseen suomenkielistd ja erikseen
ruotsinkielistd koulutusta varten. Korotus
mdadrdytyisi kieliryhmittédin laskettujen koro-
tusperusteiden opiskelijamdiérilld painotettu-
na keskiarvona. Ehdotetut korotusperusteet
vastaavat voimassa olevia kunnan lukion
yksikkohinnan korotusperusteita.

My6s lukion yksikkohintoja voitaisiin
17 §:n perusteluissa selostetulla tavalla ko-
rottaa koulutuksen jirjestdjille méirityn eri-
tyisen koulutustehtavin perusteella tai muus-
ta erityisestd syystd. Erityisenid syynd voi
olla esimerkiksi se, ettd lukion oppilaille
jérjestetddin  haja-asutusalueella maksuton
majoitus perusopetusta saavien oppilaiden
majoituksen yhteydessd. Yksikkohinta on 18
vuotta tdytettyddn opintonsa aloittaneiden
opiskelijoiden osalta kuten nykyisin ai-
kuislukioissa, 60 prosenttia koulutuksen
jérjestdjan yksikkShinnasta.

Lain 65 §:ssd sdddetdan 17 §:n perusteluis-
sa todetusta julkisen talouden s#istoihin lit-
tyvastd poikkeusmenettelystd laskettaessa
yksikkohintoja toteutuneiden kustannusten
mukaan vuodelle 1999.

Pykildn 3, 4 ja 6 momentti vastaa 17 §:n
5, 6 ja 8 momenttia.

19 §. Ammatillisen koulutuksen yksikko-
hinnat. Pykidlin 1 momentin mukaan am-
matillisen koulutuksen yksikkhinnat opiske-
lijaa kohden lasketaan perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen yksikkohintojen tapaan
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joka toinen vuosi yksikko6hinnan médrddmis-
td edeltdneend vuonna kaikille koulutuksen
jarjestdjille ammatillisesta koulutuksesta ai-
heutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella. Oppisopimuskoulutuk-
sesta aiheutuneita kustannuksia ja oppisopi-
muskoulutusopiskelijoita ei kuitenkaan otet-
taisi huomioon yksikkohintoja laskettaessa.
Oppisopimuskoulutuksena jirjestettdvin am-
matillisen koulutuksen yksikkéhinta midrdy-
tyy 7 momentin mukaisesti prosenttiosuute-
na 16 §:n nojalla vahvistetusta ammatillisen
koulutuksen yksikkohintojen keskiméirdises-
td markkamairidstd. Vuodelle 1997 vahviste-
tun yksikkohintojen keskiméériisen markka-
médrdn mukaan lasketut oppisopimuskoulu-
tuksen yksikkohinnat vastaavat voimassa
olevan lainsaddidnnén mukaisia oppisopimus-
koulutuksen yksikkohintoja. Jatkossa op-
pisopimuskoulutuksen yksikkohinnat muut-
tuvat ammatillisen koulutuksen yksikkohin-
tojen keskiméidrdisessii tasossa tapahtuvien
muutosten mukaisesti.

Pykild kattaisi ammatillisissa oppilaitok-
sissa ja ammatillisissa erityisoppilaitoksissa
nykyisin jarjestettdvin koulutuksen lisdksi
ammatillisen peruskoulutuksen, jota jirjeste-
tadn nykyisin musiikkioppilaitoksissa, val-
tionosuutta saavissa kansanopistoissa ja val-
tionosuutta saavissa liikunnan koulutuskes-
kuksissa. Viimeksi mainituissa oppilaitoksis-
sa ehdotetaan siten siirryttiviaksi muun
ammatillisen koulutuksen tavoin opiskelija-
kohtaisiin yksikkohintoihin perustuvaan ra-
hoitukseen. Nykyisin ammatillisen peruskou-
lutuksen rahoitus perustuu mainituissa oppi-
laitoksissa opetustuntia, opiskelijaviikkoa tai
opiskelijavuorokautta kohden maédrittyjen
yksikkohintojen ja oppilaitoksen ylldpitdjalle
ennalta seuraavaa vuotta varten vahvistetun
opetustunti-, opiskelijaviikko- tai opiskelija-
vuorokausimédrdn perusteella. Myos amma-
tillisissa aikuiskoulutuskeskuksissa nykyisin
jarjestettdvdd ammatillista peruskoulutusta
rahoitettaisiin yksikk&hintojen perusteella.

Ehdotuksen mukaan yksikkothinnat lasket-
taisiin toteutuneiden kustannusten mukaisesti
koulutusaloittain. Nykyddn yksikkShinnat
lasketaan oppilaitosmuodoittain toteutunei-
den kustannusten perusteella. Esitykseen
sisdltyvissd uudessa ammatillista koulutusta
koskevassa lainsddddnnossd oppilaitosmuo-
dot ehdotetaan korvattavaksi koulutusaloil-
la. Asetuksella on tarkoitus sditdd, ettd kou-
lutusaloja on ammatillisesta koulutuksesta
annettavaksi ehdotetun lain 12 §:n peruste-
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luissa selostetulla tavalla seitsemin.

Pykildn 2 momentin mukaan koulutusala-
kohtaisia yksikkohintoja korotetaan asetuk-
sella siddettivilld tavalla erityisopetusta saa-
vien opiskelijoiden osalta. Pykilin 7 mo-
mentin mukaan yksikkohintaa korotettaisiin
nykyisestd poiketen my&s oppisopimuskou-
lutuksena jérjestettivissé erityisopetuksessa.

Pykéldan 2 momentin mukaan yksikkohin-
toja porrastetaan mySs muiden olennaisesti
koulutuksen kustannuksiin vaikuttavien teki-
joiden perusteella. Viimeksi mainitulla pe-
rusteella yksikkohintoja on tarkoitus porras-
taa koulutusalan sisélli sellaisessa koulutuk-
sessa, jossa kustannukset merkittavisti poik-
keavat koulutusalan muun koulutuksen kus-
tannuksista. Sdinnoksen nojalla on tarkoitus
muun ohella turvata se, ettei nykyisin mu-
siikkioppilaitoksissa, kansanopistoissa ja lii-
kunnan koulutuskeskuksissa jérjestettivin
ammatillisen koulutuksen rahoitukseen tule
olennaisia muutoksia. Sd4nnds mahdollistaa
yksikkGhinnan porrastamisen myds keski-
méardisid koulutusalakohtaisia yksikkohinto-
ja alemmiksi.

Myo6s ammatillisessa koulutuksessa yksik-
kohintoja voitaisiin 17 §:n perusteluissa se-
lostetulla tavalla korottaa koulutuksen jér-
jestdjille midrdtyn erityisen koulutustehtd-
vin perusteella tai muusta erityisestd syysta.

Pykildn 2 momentin mukaan ammatillisen
koulutuksen yksikkohintoja korotettaisiin,
kuten nykyisinkin, majoitusedun saaneiden
opiskelijoiden osalta. Korotuksesta séidettdi-
siin tarkemmin asetuksella. Asetuksella on
tarkoitus saatda, ettd korotus tehdddn mark-
kamaéirdisend siten, ettd se vastaa majoituk-
sesta opiskelijaa kohden keskimidrin aiheu-
tuneita kustannuksia. Opiskelijoiden majoit-
tamisesta aiheutuneet kustannukset otetaan
huomioon laskettaecssa ammatillisen koulu-
tuksen yksikkohintoja.

Ammatillista erityisopetusta jirjestetddn
nykyddn sekd ammatillisissa oppilaitoksissa
ettd erityisesti varnmaisille tarkoitetuissa am-
matillisissa erityisoppilaitoksissa. Viimeksi
mainituissa oppilaitoksissa majoituskustan-
nukset opiskelijaa kohden ovat opiskelijoi-
den suuremman vammaisuusasteen vuoksi
huomattavasti korkeammat kuin muualla
jarjestettavassd ammatillisessa erityisopetuk-
sessa. Asetuksella on tdmén vuoksi tarkoitus
saitdd, ettd majoitusedun perusteella koulu-
tuksen jérjestdjin yksikkohintaan tehtdvi
korotus on korkeampi, jos opetusministerio
on ammatillisesta koulutuksesta annettavaksi
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ehdotetun lain 19 §:n 2 momentin mukaises-
ti madrdnnyt koulutuksen jérjestdjan erityi-
seksi koulutustehtéviksi huolehtia vammais-
ten erityisopetuksen jarjestdmisestd. Maini-
tussa erityisopetuksessa opiskelijoille voi-
daan myos tarjota ammatillisesta koulutuk-
sesta annettavan lain 37 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja lisdetuja. Tallaisia lisdetuja ovat
esimerkiksi maksuttomat oppikirjat ja muut
koulutarvikkeet sekid majoituksessa olevien
opiskelijoiden tarpeelliset viikottaiset koulu-
matkat.

Pykidlin 4 momentin mukaan kullekin
koulutuksen jirjestdjille madrdtian koulu-
tusaloittain laskettujen yksikkohintojen ja eri
koulutusaloilla opiskelevien méaérien perus-
teella yksi yksikkohinta.

Pykaldn 5 momentin mukaan koulutuksen
jarjestdjdlle madrattdvad yksikkohintaa voi-
daan korottaa silld perusteella, ettd koulutus-
ta jdrjestetdéin toiminnan laajuus huomioon
ottaen olennaisessa mdadrin vuokratiloissa.
Korotuksesta péattdad valtionapuviranomainen
eli opetusministerié. Yksikkohintaan erillis-
ten vuokrien perusteella tehtivd korotus on
vaihtoehto perustamishankkeeseen myonnet-
taville valtionosuudelle. Tamén vuoksi yk-
sikkohinnan korotus tulee kysymykseen vain
sellaisten vuokratilojen perusteella, jotka
laajuudeltaan ovat verrattavissa tiloihin, joi-
hin voitaisiin myontdd perustamishankkeen
valtionosuutta. Vuokrien perusteella yksik-
kohintoihin tehtivin korotuksen edellytykse-
nid ei endd olisi, ettd toiminnan tulee pia-
asiassa tapahtua vuokratiloissa.

Pykdlan 3 ja 6 momentti vastaa 17 §:n
5 ja 6 momenttia. Lain 65 ja 66 §:ssd s#ide-
tddn julkisen talouden saéstdihin ja ammatti-
korkeakoulujirjestelmin toimeenpanoon liit-
tyvistd poikkeusmenettelystd laskettaessa
yksikkohintoja toteutuneiden kustannusten
mukaan vuosille 1999 ja 2000.

20 §. Ammattikorkeakoulujen yksikkohin-
nat. Pykildn 1 momentin mukaan ammatti-
korkeakoulujen yksikkohinnat opiskelijaa
kohden lasketaan ammatillisen koulutuksen
yksikkohintojen tapaan joka toinen vuosi yk-
sikkShinnan miiradmistd edeltdneend vuon-
na kaikkien ammattikorkeakoulujen - toteutu-
neiden kokonaiskustannusten perusteella.
Yksikkohinnat lasketaan ammattikorkeakou-
lututkinnoittain. Pykélian 2 momentin nojalla
tutkinnoittain opiskelijaa kohden laskettuja
yksikkohintoja voitaisiin, kuten nykyisinkin,
asetuksella sdddettdvilld tavalla porrastaa
tutkintoon johtavien koulutusohjelmien ja
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muiden opetusjirjestelyjen kustannuksissa
olevien olennaisten erojen perusteella. Ope-
tusministerié voisi lisdksi erityisestd syystd
korottaa yksikkohintaa.

Pykildn 3—6 momentti vastaa jaljempidnid
selostettavia poikkeuksia lukuun ottamatta
19 §:n 3—6 momenttia. Ammatillisen kou-
Iutuksen koulutusalakohtaisten yksikkohinto-
jen sijasta pohjana kuitenkin ovat ammatti-
korkeakoulujen tutkintokohtaiset yksikkohin-
nat. Pykélin 4 momentin mukaan ammatil-
listen erikoistumisopintojen yksikkohinta on
sama kuin ammattikorkeakoululle mé#aritty
yksikkohinta. Voimassa olevien sddnnosten
mukaan erikoistumisopintojen yksikkohinta-
na opiskelijaa kohden kiytetdan ammattikor-
keakoululle vahvistettua valtakunnallista yk-
sikkohintojen keskimidrdistd markkamadrag.
Ehdotettu ammattikorkeakoulun oma yksik-
kohinta kuvaa yksikkShintojen keskimaariis-
td markkamidrdd paremmin ammattikorkea-
koulussa jérjestettivien erikoistumisopintojen
kustannuksia, koska erikoistumisopinnot
yleensd ovat ldhelld ammattikorkeakoulun
tutkintorakenteen mukaista koulutusta.

Lain 65 ja 66 §:ssd saidetidn julkisen ta-
louden sddst6ihin ja ammattikorkeakoulujir-
jestelmén toimeenpanoon liittyvidstd poik-
keusmenettelysti laskettaessa yksikkohintoja
toteutuneiden kustannusten mukaan vuosille
1999 ja 2000.

21 §. Taiteen perusopetuksen yksikkohin-
nat. Pykédldn 1 momentin mukaan opetusmi-
nisteri0 vahvistaa taiteen perusopetuksen
yksikkShinnan asukasta kohden vuosittain
valtion talousarvion rajoissa. Esitykseen si-
sdltyvén taiteen perusopetuksesta annettavak-
si ehdotetun lain 2 §:n mukaan kunta voi
jérjestdd taiteen perusopetusta ilman erillistd
lupaa. Mainitun lakiehdotuksen 11 §:n mu-
kaan kunta, joka jdrjestdd taiteen perusope-
tusta, saa valtionosuutta kunnan asukasmai-
rin ja pykilan 1 momentissa tarkoitetun asu-
kasta kohden vahvistetun yksikk6hinnan mu-
kaisesti. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lainsddadintod.

Pykildn 2 momentissa sdfidetdin opetus-
tuntia kohti laskettavista taiteen perusope-
tuksen yksikkdhinnoista. Taiteen perusope-
tuksesta annettavaksi ehdotetun lain mukaan
kuntayhtymi, yksityinen yhteisé tai s#itio,
jolle opetusministerid on mydntdnyt luvan
jérjestdd taiteen perusopetusta, saa valtion-
osuutta laskennallisten opetustuntien ja ope-
tustuntia kohden laskettujen yksikkohintojen
perusteella. Myds kunnalle voidaan taiteen
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perusopetuksesta annettavaksi ehdotetun lain
11 §:n mukaan myontdd oikeus saada val-
tionosuutta opetustuntimédrin mukaan. Tal-
16in kunta saa valtionosuutta sekd asukas-
miirin etti opetustuntimédrin perusteella.

Pykildn 2 momentin mukaan taiteen pe-
rusopetuksen opetustuntikohtaiset yksikko-
hinnat seuraavalle varainhoitovuodelle laske-
taan joka toinen vuosi yksikkohintojen méi-
radmisti edeltdvin vuoden toteutuneiden
kustannusten perusteella. Yksikkohinnat ja
niiden perusteena olevat kustannukset laske-
taan erikseen kullekin taiteenalalle. Niin
ollen esimerkiksi nykyisin musiikkioppilai-
toksissa jédrjestettdvad musiikin opetusta var-
ten mairdtadn oma yksikkohintansa.

Nykyisin opetustuntikohtaiset toteutunei-
siin” kustannuksiin perustuvat yksikkchinnat
on mdiritty vain musiikin opetusta varten.
Muiden taiteenalojen, kuten esimerkiksi ku-
vataiteen opetustuntikohtaisia yksikkéhintoja
ei siten ole toiminnan alkaessa mahdollista
laskea pykildssd esitetyn padsadnnén mukai-
sesti toteutuneiden kustannusten perusteella.
T#mén vuoksi yksikkohinnat on jarjestelmin
piiriin tulevien uvusien taiteenalojen osalta
laskettava opetustuntia kohden arvioitujen
kustannusten perusteella siihen saakka, kun-
nes yksikkohinnat on mahdollista laskea to-
teutuneiden kustannusten mukaan.

Lain 65 §:ssé sdddetddn 17 §:n perusteluis-
sa todetusta julkisen talouden siéstoihin lit-
tyvistd poikkeusmenettelystd laskettaessa
yksikkohintoja toteutuneiden kustannusten
mukaan vuodelle 1999.

22 §. Ammatillisten erikoisoppilaitosten
yksikkohinnat. Pykildn mukaan opetusminis-
terio vahvistaa, kuten nyky##nkin, vuosittain
ammatillisten erikoisoppilaitosten opetustun-
ti- tai opintoviikkokohtaisiksi yksikkohin-
noiksi edelliselle vuodelle vahvistetut yksik-
kohinnat tarkistettuna yksikkohintojen sovel-
tamisvuoden arvioituun Kustannustasoon.
Yksikkohintoja porrastettaisiin asetuksella
sdddettivilld tavalla olennaisesti koulutuksen
kustannuksiin vaikuttavien tekijéiden perus-
teella. Asetuksella on nykyiseen tapaan tar-
koitus séitdd, ettd yksikkohintoja porraste-
taan koulutusaloittain ja oppilaitoksittain.

Lain 67 §n mukaan ammatillisten eri-
koisoppilaitosten yksikkohinnoiksi vuodelle
1999 vahvistetaan voimassaolevan rahoitus-
lain nojalla vuodeksi 1998 vahvistetut yksik-
kdhinnat.

23 §. Y ksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jitettivit kustannukset. Pykdldn 1 mo-

119

mentissa on lueteltu ne kustannukset, joita ei
oteta huomioon laskettaessa opetustoimen
valtionosuuden perusteena kaytettdvid yksik-
kohintoja. Pykild vastaa sisélloltdian padosin
voimassa olevan rahoituslain 19 §:44. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan 31 §:ssd tarkoite-
tuista perustamishankkeista ja maa-alueen
hankkimisesta aiheutuneita kustannuksia ei
oteta huomioon yksikkohintoja laskettaessa.
Perustamishankkeista aiheutuvia kustannuk-
sia ei oteta huomioon silloinkaan, kun hanke
on toteutettu ilman valtionosuutta. Momentin
1 kohtaa on voimassa olevaan lainsididdén-
to6n verrattuna selkeytetty siten, etti maa-
alueen hankkimisen lisiksi mydskdin sen
vuokraamisesta atheutuneita kustannuksia ei
oteta huomioon yksikkohintoja laskettaessa.
Pykild tédltdkin osin vastaa noudatettua hal-
lintokayténtoa.

Pykéaldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
opiskelijoiden kuljetuksen jirjestimisestd
atheutuneita kustannuksia ei otettaisi huomi-
oon yksikkohintoja laskettaessa. Kustannuk-
set, jotka aiheutuvat oppivelvollisten kuljet-
tamisesta saamaan perusopetusta, siséltyisi-
vit kuitenkin yksikkohintoihin. Lukion ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kul-
jetuksen tukemisesta sdddetddn lukioiden ja
ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden
koulumatkatuesta annetussa laissa.

Pykilan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tnja laskennallisia poistoja ovat esimerkiksi
toimitilojen vuokra-arvojen pddomakorvauk-
set. Momentin 4 kohdan mukaan yksikko-
hintoja laskettaessa kdyttokustannuksina ei
pideti kustannuksia, jothin my&nnetéin erik-
seen lakiin perustuvaa valtionrahoitusta. T#l-
laisia ovat ensinnédkin kustannukset, joihin
myoénnetidn rahoitusta muun kuin ehdotetun
lain nojalla. Mydskdin 43 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta ammattikorkeakoulussa jérjes-
tettdvistd opettajankoulutuksesta aiheutuvia
kustannuksia ja 62 §:ssd tarkoitettuja amma-
tillisten erityisoppilaitosten lainojen hoito-
menoja ei oteta yksikkohinnoissa huomioon,
koska rahoitus mainittuihin kustannuksiin
madrdytyy erikseen kokonaan matnittujen
sddnnosten nojalla.

Pykdldin 1 momentin 5 kohdan mukaan
koulutuksen jérjestdjdn toiselle koulutuksen
jarjestdjdlle palveluista maksamia korvauksia
el lueta kustannuspohjiin, jos palveluista
niiden tuottajalle aiheutuneet kustannukset
otetaan huomioon ehdotetun lain tai vapaasta
sivistystyOstd annettavaksi ehdotetun lain
mukaisia yksikkohintoja laskettaessa. Maini-
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tun 5 kohdan mukaan huomioon ei myos-
kédn otettaisi kuntayhtymiin perussopimuk-
sen mukaisia jisenkuntien lisimaksuosuuksia
koulutuksen jérjestdjéinéd toimivalle kuntayh-
tymille, laskennalliset yksikkShinnat ylittd-
vistd kustannuksista maksettavia korvauksia
koulutuksen jarjestidjille jédrjestettiessd kou-
lutusta yhteistyossd muuten kuin kuntayhty-
missd eikd muita koulutuksen jirjestdjille
yhteistyosopimusten perusteella maksettavia
lisésuorituksia.

Pykdlin 1 momentin 6 kohdan mukaan
yksikkohintoja laskettaessa ei oteta huomi-
oon kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet
koulutuksen jirjestajille sen maksullisena
palvelutoimintana jirjestimistd palveluista.
Maksullisessa palvelutoiminnassa koulutuk-
sen jarjestdjd perii jarjestamistddn koulutuk-
sesta ja muista palveluista maksuja ulkopuo-
lisilta palveluiden hankkijoilta, kuten toisilta
koulutuksen jarjestdjiltd, julkisilta yhteisoiltd
tai yksityisiltd yhteisoiltd ja sdatioiltd. Opis-
kelijoilta perittavdt maksut eivit ole maksul-
lista palvelutoimintaa. Ehdotuksen mukaan
koulutuksen jérjestdjin tulee kattaa maksul-
lisen palvelutoiminnan kustannukset palve-
luista perittiavilld maksuilla, jotka puolestaan
eivit vaikuta lakis#iteiseen rahoitukseen.
Maksullisena palvelutoimintana jarjestettivi
koulutus, tutkimus ja muu palvelutoiminta
on siten pidettidvd kokonaan erilldéin opetus-
ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmasta.
Maksullisen palvelutoiminnan kustannusten
ottaminen huomioon yksikk&hinnoissa véa-
ristdisi valtionosuuspohjia ja kilpailuolosuh-
teita markkinoilla tarjottaessa edelld mainit-
tuja palveluja.

Pykidldan 1 momentin 7 kohdan mukaan
kayttokustannuksina pidettdisiin vain sellai-
sia hallintokustannuksia, jotka aiheutuvat
vilittomasti 1 §:ssd mainittujen lakien mu-
kaisen toiminnan jirjestimisestd. Néin ollen
esimerkiksi kunnan keskushallinnosta, kuten
kunnanhallituksesta, sivistyslautakunnasta ja
sivistystoimen johtajasta aiheutuvia kustan-
nuksia ei oteta huomioon yksikkohintoja
laskettaessa. Rehtorin ja koulun kanslistin
palkat sen sijaan otettaisiin huomioon yksik-
kohintojen perusteena olevissa kustannuksis-
sa. Oppilaitosten vilittomét hallintokustan-
nukset otettaisiin huomioon yksikkoéhintoja
laskettaessa, vaikka tehtévit, kuten kanslistin
tehtdvit, hoidettaisiinkin usean oppilaitok-
sen yhteistyoné keskitetysti.

4 luku. Kulttuuritoimen yksikkéhinnat
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Luvussa ehdotetaan safidettdviksi kulttuu-
ritoimen yksikk6hinnoista. Kulttuuritoimen
yksikkohinnat ehdotetaan laskettavaksi sa-
malla tavalla kuin voimassa olevassa lain-
sdidannossi.

24 §. Kingaston yksikkohinnat. Pykildan
1 momentin mukaan kirjaston yksikkohinnat
lasketaan joka toinen vuosi yksikkohintojen
médrdimistd edeltineend vuonna toteutunei-
den kustannusten perusteella. Yksikkohintoja
laskettaessa otettaisiin huomioon kustan-
nuserot, jotka aiheutuvat kirjastopalveluiden
jarjestamisestd asutusrakenteeltaan erilaisissa
kunnissa. Asetuksella on nykyiseen tapaan
tarkoitus sadtdd asutusrakenneryhmityksesti,
jota noudatetaan laskettaessa yksikkoShintoja
kirjastoille. Kirjaston yksikkohintoja lasket-
taessa ei otettaisi huomioon 23 §:ssi sdddet-
tyjd kustannuksia. Pykilidn 2 momentin mu-
kaan myos kirjastoille vahvistetaan 16 §:n
mukaisesti vuosittain yksikkohintojen keski-
madrdinen markkamiard. Viimeksi mainitun
sddnnoksen nojalla kirjaston yksikkShinnois-
sa otetaan vuosittain huomioon myods toi-
minnan laadussa ja laajuudessa seké kustan-
nustasossa tapahtuvat muutokset.

25 §. Kulttuuritoiminnan yksikkohinta. Eh-
dotuksen mukaan opetusministerié vahvistaa,
kuten nykyisinkin, kulttuuritoiminnan yksik-
koéhinnan kunnan asukasta kohden vuosittain
valtion talousarvion rajoissa.

26 §. Liikuntatoiminnan yksikkohinta.
Ehdotuksen mukaan opetusministerié vah-
vistaa, kuten nykyéinkin, liikuntatoiminnan
yksikkShinnan kunnan asukasta kohden vuo-
sittain valtion talousarvion rajoissa.

27 §. Nuorisotyon yksikkohinta. Ehdotuk-
sen mukaan opetusministerié vahvistaa, ku-
ten nykyddnkin, nuorisotyén yksikkohinnan
kunnan alle 29-vuotiasta asukasta kohden
vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

28 §. Museoiden yksikkdhinta. Ehdotuksen
mukaan opetusministerid vahvistaa, kuten
nyky#dnkin, museoiden yksikkohinnaksi mu-
seoiden laskennallista henkil6tyévuotta koh-
den edelliselle vuodelle vahvistetun yksikko-
hinnan tarkistettuna arvioitujen kustannus-
tason ja valtion toimenpiteistd aiheutuvien
toiminnan muutosten mukaisesti.

29 §. Orkestereiden yksikkohinta. Ehdo-
tuksen mukaan opetusministerié vahvistaa,
kuten nykyédinkin, orkestereiden yksikkohin-
naksi orkestereiden laskennallista henkil6-
tyovuotta kohden edelliselle vuodelle vah-
vistetun yksikkShinnan tarkistettuna arvioitu-
jen kustannustason ja valtion toimenpiteistéd
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aiheutuvien toiminnan muutosten mukaisesti.

30 §. Teattereiden yksikkohinta. Ehdotuk-
sen mukaan opetusministerié vahvistaa, ku-
ten nykydénkin, teattereiden yksikkohinnan
laskennallista henkil6tyévuotta kohden vuo-
sittain valtion talousarvion rajoissa.

5 luku. Perustamishankkeen valtionosuus
ja -avustus

31—41 §. Luku (31—41 §) vastaa sisallol-
tidn voimassa olevan rahoituslain 4 lukua.
Perustamishankkeeseen myOnnettdisiin val-
tionosuutta, kuten nykyiéinkin, kunnan asu-
kasta kohden lasketun tasatun laskennallisen
verotulon mukaisesti 25—50 prosenttia
hankkeen valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta, joka lasketaan hankkeen laajuu-
den ja tilakohtaisten yksikkohintojen perus-
teella. Ammatillista erityisopetusta varten
toteutettavan perustamishankkeen valtion-
osuusprosentti voisi kuitenkin 33 §:n 4 mo-
mentin mukaan olla enintdéin 70. Ehdotuk-
sen mukaan valtionosuutta voitaisiin myon-
tdd4 enintddn mainitun prosenttimiirdn mu-
kaan riippumatta siitd, missé oppilaitoksessa
erityisopetusta annetaan. Ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten perustamishankkeisiin
myonnetddn nykydin valtionosuutta 70 pro-
senttia valtionosuuden laskennallisesta pe-
rusteesta.

Perustamishanke, johon voidaan myontdd
valtionosuutta, mééritelldédn luvussa samalla
tavalla kuin voimassa olevassa lainsdddén-
nossid. Ehdotettuun 31 §:44n on otettu aikai-
semmin rahoitettavaa toimintaa koskevissa
laeissa olleet poikkeussddnnokset, joiden
mukaan perustamishankkeena pidetdin
myds maatilan ja harjoitusmetséin hankintaa
sekd valtioneuvoston vahvistaman markka-
méirian ylittdvid laitehankintaa ammatillises-
sa koulutuksessa ja ammattikorkeakouluissa
seki kirjastoauton ja -veneen hankintaa.

Perustamishankkeita koskevien sidinndsten
kisitteistd on muutettu vastaamaan 1 §:ssid
mainittujen rahoitettavaa toimintaa koskevi-
en lakien mukaisia késitteitd. Oppilaitoksen
ylldpitdja ja opetusministerid on korvattu
kisitteilld koulutuksen jérjestdjd ja asian-
omainen ministerio.

Myds perustamishankkeeseen myoSnnetté-
vdd harkinnanvaraista valtionavustusta kos-
kevat sddannokset sdilyvit nykyiselldéan.

6 luku. Erityiset valtionavustukset
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42 §. Ylimdidriinen valtionavustus sekd
kokeilutoimintaan, erityistehtdviin ja toimin-
nan kdynnistdmiseen mydnnettivd valtion-
avustus. Pykild vastaa voimassa olevan ra-
hoituslain 37 §:44 ja 38 §:n 1 momenttia.
Pykdlassd tarkoitettujen avustusten myonti-
minen ja avustuksen m#drd on harkinnanva-
rainen.

Pykildn 1 momentin mukaan yksityiselle
koulutuksen ja muun toiminnan jirjestijille
voidaan myontdd ylimédrdistdi avustusta
kayttokustannuksiin tai perustamishankkee-
seen valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetun méérdrahan rajoissa. Mahdollisuus
myontdd ylimiArdistd valtionavustusta yksi-
tyisille toiminnan jérjestdjille on tarpeen sen
vuoksi, ettd yksityisilld ei ole kuntiin ver-
rattavia taloudellisia edellytyksid rahoittaa
toiminnasta aiheutuvia kustannuksia silloin,
kun ne olennaisesti ylittévit yksikkohintojen
perusteella lasketut valtionosuuden perusteet.
Ylimddrdisen avustuksen myoOntimisestd
padttda opetusministerio.

Pykildn 2 momentissa sdddetdidn mahdolli-
suudesta nykyiseen tapaan myontdi valtion-
avustusta toiminnan kehittdmiseksi jirjestet-
tdavad kokeilua, toimintaan liittyvid tarpeelli-
sia erityistehtivid ja toiminnan kdynnisté-
mistd varten. Avustuksen myoOntdd opetus-
ministerié valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitetun méadridrahan rajoissa. Erdissd
1 §:ssé mainituissa laeissa on sdddetty ko-
keilun jarjestdmisen edellytyksistd ja kokei-
lussa noudatettavasta menettelysti. Momen-
tissa tarkoitetuille avustuksille on ominaista,
ettd ne ovat kertaluonteisia tai miérédaikaisia.
Mahdollisuudesta korottaa valtionosuuden
perusteena kiytettdvid yksikkohintaa koulu-
tuksen jéarjestijille médrdtyn erityisen koulu-
tustehtdviin perusteella tai muusta erityisestid
syystd sdddetddn 17—20 §:ssi.

43 §. Opettajankoulutukseen ja maksul-
lisena palvelutoimintana jdrjestettavdiin kou-
lutukseen myonnettdvd valtionavustus. Pyki-
ldn 1 momentissa sididetddn ammattikorkea-
koulun ylldpitdjille opettajankoulutusta var-
ten vuosittain myOnnettdvistd valtionavus-
tuksesta. Ehdotuksen mukaan valtio vastaa,
kuten nykyéédnkin, ammatillisten oppilaitos-
ten ja ammattikorkeakoulujen opettajien
opettajankoulutuksen kustannuksista. Val-
tionavustusten yhteisméiran tulisi likimé4édrin
vastata opettajankoulutuksen valtakunnallisia
vuosikustannuksia. Koska mainitusta koulu-
tuksesta aiheutuvat kustannukset poikkeavat
eri ammattikorkeakouluissa, opetusministerit
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paittad avustusten kohdentamisesta ammat-
tikorkeakouluille.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn mahdolli-
suudesta myontdd valtionavustusta ammatil-
lista koulutusta maksullisena palvelutoimin-
tana jirjestdville koulutuksen jirjestijille.
Maksullisena palvelutoimintana jarjestettd-
vin koulutuksen kustannukset tulee ldhto-
kohtaisesti kattaa koulutuspalveluiden myyn-
nisti saatavilla maksutuloilla. Ehdotetulla
avustuksella sdilytetddn mahdollisuus poik-
keustapauksissa myoOntidd avustusta maksul-
lisena palvelutoimintana jérjestettaviddn am-
matilliseen koulutukseen. Momentissa tar-
koitetun avustuksen perusteista pdittad tar-
kemmin valtioneuvosto. Avustusta on lain
voimaan tullessa tarkoitus nykyiseen tapaan
myo6ntdd koulutuksen jérjestdjille, jotka télla
hetkelld ylldpitdvat ammatillisia aikuiskoulu-
tuskeskuksia.

7 luku. Erindiset sainnokset

44 §. Oppilas- ja opiskelijamddrien laske-
minen. Pykildssa sdddetdan opetustoimen
valtionosuuden laskemisessa kaytettdvien oppilas-
ja opiskelijamiarien laskemisesta. Pykald
vastaa pidosin voimassa olevan rahoituslain
9 f §:44.

Valtionosuus mydnnetdin ja maksetaan
aina koulutuksen jarjestdjille. Tamén vuoksi
myds valtionosuuden laskemisessa kiytettd-
vat oppilas- ja opiskelijamiérit lasketaan
koulutuksen jarjestdjin oppilas- ja opiskeli-
jamiirin mukaan.

Pykildehdotuksen 1 momentin mukaan va-
rainhoitovuoden valtionosuutta laskettaessa
yksikkohinnan kertojana kdytetddan varain-
hoitovuotta edeltdvin vuoden keskimadrgistd
oppilas- ja opiskelijamadrdd. Laskennassa
otettaisiin huomioon valtion p#itoksiin pe-
rustuvat arvioidut olennaiset muutokset va-
rainhoitovuoden oppilas- ja opiskelijaméiris-
sd. Pykélan 1 momentin mukaan laskettaessa
perusopetuksen, lukion, ammatillisen koulu-
tuksen ja ammattikorkeakoulujen yksikko-
hintoja seuraavalle varainhoitovuodelle kiy-
tetddn varainhoitovuotta edeltivin vuoden
keskimidridisen oppilas- ja opiskelijamidrin
sijasta varainhoitovuotta edeltivin vuoden
syksyn todellista oppilas- ja opiskelijamii-
rad. Tamd on tarpeen, jotta yleensd juuri
syksystd tapahtuvat muutokset oppilas- ja
opiskelijaméirissi tulisivat otetuiksi huomi-
oon seuraavan vuoden yksikk&hinnoissa.

Pykidlan 2 momentin mukaan yksikk&hin-
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nan kertojana kéytettivisti varainhoitovuotta
edeltivin vuoden keskimdardisestd oppilas-
ja opiskelijamadristd voitaisiin poiketa myos
silloin, kun toimintaa kédynnistettiessi va-
rainhoitovuoden oppilas- ja opiskelijam&i-
rien tiedetdiin muuttuvan. Oppilasméirista
pditetiéin talloin arvion mukaan. Koska toi-
mintaa kiynnistettiessd myos yksikkshinnat
on mairittivd ennen kuin koulutuksen jar-
jestdjan todelliset oppilas- ja opiskelijamad-
rit ovat tiedossa, lasketaan toimintaa kdyn-
nistettdessi myds yksikkohinnat arvioidun
oppilas- ja opiskelijaméddrdn mukaan, jos
oppilasmaérd vaikuttaa yksikkohintaan.

Lain 45 §:n 2 momentin mukaan valtion-
apuviranomainen tarkistaa myonnetyn rahoi-
tuksen varainhoitovuoden toteutuneen yk-
sikkohinnan kertojana kaytettivin keskimaia-
rdisen oppilas- ja opiskelijamddrdn mukai-
seksi varainhoitovuoden loppuun mennessi.
Lakiehdotuksen 46 §:n 2 momentin mukaan
tarkistusten mukaiset muutokset myonnet-
tyyn rahoitukseen maksetaan rahoituksen
saajille tai peritdédn valtiolle varainhoitovuot-
ta seuraavan vuoden helmikuun loppuun
mennessd. Yksikkohintoja ei jilkeenpéin
tarkisteta varainhoitovuoden toteutuneiden
oppilas- ja opiskelijaméédrien mukaisiksi.

Oppilas- ja opiskelijaméirien laskemisesta
sdadettdisiin, kuten nykyéinkin, tarkemmin
asetuksella. Asetuksella on esimerkiksi tar-
koitus s#dtad, ettd oppilas- ja opiskelijamia-
ridt lasketaan nykyiseen tapaan tammikuun
20 pdivin ja syyskuun 20 piivén tilanteen
mukaan. Asetuksella on tarkoitus myos sdi-
tdd niistd edellytyksistd, joiden wvallitessa
oppilas tai opiskelija voidaan ottaa huomi-
oon rahoituksessa.

45 §. Rahoituksen myontdminen ja tarkis-
taminen. Pykidld vastaa voimassa olevan
rahoituslain 39 §:44. Pykéldehdotuksen 1
momentin mukaan kéyttokustannusten rahoi-
tus myonnetidin, kuten nykydinkin, suoraan
koulutuksen jarjestijille tai muulle 1 §:ssé
mainitun lain mukaisen toiminnan jdrjestd-
jalle riippumatta siitd jirjestddko toimintaa
kunta, kuntayhtymi, yksityinen yhteisé tai
sdatid. Myos yksityisten peruskoulua kor-
vaavien koulujen rahoitus myonnettdisiin
suoraan opetusta jirjestédville yksityiselle yh-
teisolle. Nykyédédn peruskouluva korvaavien
koulujen osalta rahoitus myo&nnetddn sille
kunnalle, jonka kanssa koulu on tehnyt sopi-
muksen siitd, ettd se korvaa kunnan perus-
koulua. Rahoitus myonnetidén nykyiseen ta-
paan vuosittain viimeistddn tammikuun
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11 pédivéna.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan 44 §:n
perusteluihin viitaten sdddettaviksi myonne-
tyn rahoituksen tarkistamisesta varainhoito-
vuoden keskiméérdisen oppilas- tai opiskeli-
jamddrien mukaiseksi varainhoitovuoden
loppuun mennessd. Pykidldehdotuksen 3 mo-
mentti perustamishankkeiden valtionosuuden
myontamisestd toiminnan jirjestdjille on
voimassa olevan lainsddannén mukainen.

46 §. Rahoituksen maksaminen kayttékus-
tannuksiin., Pykdla vastaa padosin voimassa
olevan rahoituslain 40 §:n 1-—4 momenttia.
Pykildn 1 momentin mukaan rahoitus mak-
setaan sille koulutuksen tai muun 1 §:ssd
mainitun lain mukaisen toiminnan jérjesta-
jille, jolle rahoitus on 45 §:n mukaisesti
myonnetty. Rahoitus maksettaisiin  kuntien
valtionosuuslain 17 §:n 1 momentin mukai-
sesti, kuten nykyédénkin, varainhoitovuoden
alusta kuukausittain yhtd suurina erind vii-
meistiddn kunkin kuukauden 11 péivina,

Pykaldn 2 momentin mukaan 45 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen oppilasmiirien tar-
kistusten edellyttimit markkamaiérit makse-
taan rahoituksen saajalle tai peritidn valtiol-
le erikseen varainhoitovuotta seuraavan vuo-
den helmikuun loppuun mennessa.

Pykildn 3 momentin mukaan ammatillisen
koulutuksen jirjestdjille ja ammattikorkea-
koulun ylldpitdjdlle maksettavaan rahoituk-
seen lisdtddn perustamishankkeista aiheutu-
neiden kustannusten perusteella 4,3 prosent-
tia opiskelijaméiréin ja 16 §:n nojalla vahvis-
tetun yksikkohintojen keskimiddrdisten mark-
kaméirien tulosta. Mainitusta tulosta kuiten-
kin vihennetddn koulutuksen jérjestdjille tai
ammattikorkeakoulun ylldpitdjille 19 §:n
5 momentin ja 20 §:n 5 momentin nojalla
valtionosuuden laskentaperusteeksi vahviste-
tut vuosivuokrat, joiden perusteella yksikkd-
hintaa korotetaan mainittujen sddnnosten
mukaisesti. Vuokrien védhentdminen on tar-
peen, koska muuten koulutuksen jirjestédjdt
saisivat vuokratiloista aiheutuviin kustannuk-
siin paallekkdistd rahoitusta sekd yksikko-
hintojen korotuksen ettd tdssdi momentissa
tarkoitetun investointilisin maksamisen
kautta. Perustamishankkeista aiheutuvien
kustannusten perusteella maksettavat lisdyk-
set otetaan huomioon laskettaessa asukas-
kohtaista kunnan rahoitusosuutta opetustoi-
men ja kirjaston kédyttokustannuksiin siten
kuin 9 §:n 2 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan saddettdviksi.

Pykidlin 4 momentin mukaan kunnalle
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maksettavassa valtionosuudessa otetaan li-
siksi huomioon kuntien valtionosuuslain
7 §:sséd tarkoitetut kuntien verotuloihin pe-
rustuvat valtionosuuden tasaukset ja maini-
tun lain 31 §:ssé tarkoitetut siirtymétasaukset
siten kuin kuntien valtionosuuslain 17 §:n 2
momentissa ja 31 §:n 4 momentissa sddde-
tadn.

Pykildn 5 ja 6 momentissa sdddetidin me-
nettelystd silloin, kun kunnalle 9 ja 10 §:n
mukaan lasketut maksuosuudet ja 4 momen-
tin nojalla mahdollisesti kunnan maksetta-
vaksi tulevat osuudet kuntien valtionosuus-
lain mukaisista verotuloihin perustuvista val-
tionosuuden tasauksista ja siirtymitasauksis-
ta yhteenlaskettuina ovat suuremmat kuin
kunnan ehdotetun lain mukaiset rahoituspe-
rusteet lisdttyini kunnalle mahdollisesti mak-
settavilla osuuksilla kuntien valtionosuuslain
mukaisista tasauseristd. Kunnan tulee télldin
maksaa erotus valtiolle kahdessa erdissd mai-
nituissa momenteissa sdidettyihin ajankoh-
tiin mennessa.

47 §. Valtionosuuden maksaminen perusta-
mishankkeeseen. Pykdlin mukaan perusta-
mishankkeeseen myonnetyn valtionosuuden
maksamista koskevat sddnnokset vastaavat
nykyisin voimassa olevia sadnnoksid. Perus-
tamishankkeen valtionosuus voitaisiin mak-
saa joko 1 momentin mukaisesti kuukausit-
tain yhtd suurina erind hankkeen arvioituna
toteutusaikana tai 2 momentin mukaisesti
jalkirahoituksena yhtd suurina vuotuisina
erind seitsemdn vuoden aikana hankkeen
valmistumista seuraavan kalenterivuoden
alusta. Voimassa olevan lainsdddénnon mu-
kaan mainittua jalkirahoitusjérjestelmdd voi-
daan viliaikaisena jirjestelynd soveltaa vuo-
den 1997 loppuun. Pykéldssd ehdotetaan,
ettd mahdollisuudesta rahoittaa perusta-
mishankkeita jélkirahoituksena sdddetddn
pysyvisti.

48 §. Rahoituksen laskemisessa kaytettavi-
en suoritteiden mddrin vahvistaminen. Py-
kildehdotuksen mukaan opetusministerid
vahvistaa, kuten nykydinkin, 21, 22 ja
28—30 §:ssd tarkoitettujen yksikkohintojen
kertojina seuraavan varainhoitovuoden rahoi-
tuksessa kiytettivien opetustuntien, opinto-
viikkojen ja henkil6ty6vuosien médrdn vuo-
sittain valtion talousarvion rajoissa. Nyky&in
mainittujen suoritteiden méadrdn vahvistami-
sesta saddetddn asianomaisissa toimintaa
koskevissa laeissa.

49 §. Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus. Pykild vastaa voi-
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massa olevan rahoituslain 44 §:44. Perusta-
mishankkeeseen myonnetyn valtionosuuden
palauttamisen edellytykset sekd palauttami-
sessa noudatettava menettely sdilyvit nykyi-
sellddan.

50 §. Sairaalassa ja koulukodissa perus-
opetusta saavan oppilaan kotikunnan mak-
suosuus. Pykidldassd sdddetddn poikkeuksesta
6 ja 9 §:n mukaiseen periaatteeseen, jonka
mukaan kunnan asukasméidrdn perusteella
laskettu kunnan rahoitusosuus opetustoimen
ja kirjaston kiyttokustannuksiin kattaa kaikki
kuntien lakisddteiset rahoitusosuudet mainit-
tuihin kustannuksiin. Pykildehdotuksen mu-
kaan oppilaiden kotikunnat olisivat 9 §:ssi
saddetyn kunnan rahoitusosuuden lisdksi
velvolliset osallistumaan kustannuksiin, jotka
aiheutuvat sairaalassa tai koulukodissa jir-
jestetystd perusopetuksesta. Erillinen koti-
kunnan maksuosuus on tarpeen sen vuoksi,
ettd mainitussa opetuksessa kunkin oppilaan
saaman opetuksen laajuus, jarjestdmistapa ja
kestoaika vaihtelevat suuresti. Lisdksi opetus
on keskimédrin kallista verrattuna muuhun
perusopetukseen ja opetusta jérjestetddn kes-
kitetysti. Kotikunnan rahoitusvastuun jdimi-
nen pelkistddn kunnan laskennallisen rahoi-
tusosuuden varaan rasittaisi kohtuuttomasti
sairaalan sijaintikunnan ja koulukotiopetuk-
sen jérjestdjén taloutta ja siten vaarantaisi
opetuksen asianmukaisen jarjestdmisen.

Pykilidn 1 momentissa sdadetdin oppilaan
kotikunnan maksuosuudesta sairaalaopetuk-
sen kustannuksiin. Perusopetuslakiechdotuk-
sen mukaan sairaalan sijaintikunta on vel-
vollinen jdrjestim#dn sairaalassa potilaana
olevalle oppilaalle opetusta siind méérin
kuin se oppilaan terveys ja muut olosuhteet
huomioon ottaen on mahdollista. Momentin
mukaan sairaalaopetusta saavan oppilaan
kotikunta on velvollinen maksamaan mak-
suosuuden sairaalan sijaintikunnalle. Koti-
kunnan maksuosuus lasketaan hoitopdivad
kohden sairaalan sijaintikunnalle opetuksesta
aiheutuneiden todellisten keskimédrdisten
vuosikustannusten perusteeila. Kustannukset
lasketaan jakamalla sairaalan sijaintikunnalle
kaikista sairaalaopetusta saavista oppilaista
aiheutuvat vuosikustannukset vuotuisten hoi-
topaivien madralld. Niin ollen sairaalan si-
jamtikunnan tulee laskutuksessaan soveltaa
samoja kustannuksia kaikkiin sijaintikunnas-
sa sairaalaopetusta saaviin oppilaisiin. Pyki-
lin 1 momentin mukaisen kotikuntalasku-
tuksen pohjana olevat kustannukset lasketaan
laskutusvuotta edeltidvin vuonna hoitopéivid
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kohden toteutuneiden kustannusten perus-
teella. Kustannuksissa voidaan ottaa huomi-
oon kustannustason muutokset sekd objektii-
visesti arvioitavissa olevat kustannuksiin
vaikuttavat toiminnan laadun ja laajuuden
muutokset.

Jos oppilas luetaan sairaalan sijaintikunnan
oppilasméiriin, maksetaan valtionosuus op-
pilaasta sairaalan sijaintikunnalle. T&ll6in
1 momentin mukaisesta oppilaan kotikunnan
maksuosuudesta vihennetdin oppilaasta sai-
raalan sijaintikunnalle laskettua valtionosuu-
den perustetta vastaava markkamiiri.

Pykdlin 2 momentin mukaan kouluko-
tiopetusta saavan oppilaan kotikunnan mak-
suosuus opetuksen jarjestdjille lasketaan sa-
malla tavalla kuin sairaalaopetusta saavan
oppilaan kotikunnan maksuosuus sairaalan
sijaintikunnalle. Koulukotiopetuksessa mak-
suosuus lasketaan kuitenkin opetuksen jar-
jestdjdlle perusopetuksesta koulun tyGpdivai
kohden aiheutuvien keskimiirdisten todellis-
ten vuosikustannusten perusteella. Myos val-
tio voi olla koulukotiopetuksen jarjestdjana.
Jotta valtio osallistuisi myd&s itse jirjestd-
minsd opetuksen kustannuksiin, valtiolle
suoritettavista maksuosuuksista vihennetdin
perusopetusta varten 16 §:n nojalla vahvis-
tettu yksikkohintojen keskimddrdinen mark-
kaméara.

Pykilidn 3 momentin mukaan sairaalan si-
jaintikunta tai koulukotiopetuksen jérjestdji
voi sopia oppilaan kotikunnan kanssa, ettd
kotikunnan maksuosuus mairdytyy pykélas-
td poikkeavalla tavalla.

51 §. Erityisopetuksen tukitehtavistd perit-
tdvdt maksut. Perusopetuslain 39 §:n mu-
kaan opetusministerié voi médrité, ettd pe-
rusopetuksen jérjestdjdn tulee huolehtia eri-
tyisopetuksen yhteydessd annettavasta kun-
toutuksesta seki erityisopetukseen liittyvisti
kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvisti. Ope-
tusministerié voi 17 §:n nojalla paittia, ettd
perusopetuksen  jérjestdjin  yksikkShintaa
korotetaan néiden tehtidvien perusteella. Mai-
nittuja palveluita tuotetaan usein kunnille ja
muille perusopetuksen jirjestdjille, jotta ne
voisivat asianmukaisesti suoriutua niille sd&-
detyistd tehtdvistd. Tamédn vuoksi on perus-
teltua, ettd koulutuksen jérjestédjd, jonka teh-
tavani on huolehtia erityisopetuksen tukipal-
veluiden tuottamisesta, voi perid muilta kou-
lutuksen jarjestdjiltd mainituista palveluista
maksuja. Nykyisin néitd palveluita tuottavat
maksullisesti erityisesti valtion ylldpitamit
kuulovammaisten ja nidkévammaisten seki
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liikuntavammaisten koulut.

Pykildssa ehdotetaan, ettd opetusministerio
voi padttdd perusopetuslain 39 §:ssé tarkoite-
tuista erityisopetuksen tukitehtavisti perittd-
vistd maksuista siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa sdddetddn julkisoikeudellisista
suoritteista perittdvistd maksuista. Maksujen
perusteena olisi siten ldhtSkohtaisesti palve-
Iuiden omakustannusarvo. Opetusministerid
voisi maksuperustelain 6 ja 8 §:n mukaisesti
padttad myos omakustannusarvoa alemmista
maksuista. Tarkoitus on, ettd maksut olisivat
omakustannusarvoa alemmat ainakin niissd
valtion kuulovammaisten ja ndkévammaisten
seki liikuntavammaisten koulujen tarjoamis-
sa palveluissa, joissa jo nykyddn voidaan
perid omakustannusarvoa alempia maksuja.

52 §. Suorituksen maksamatta ja perimdittd
jattdminen. Pykélin mukaan alle 10 000
markan suuruista suoritusta, joka perustuu
lain nojalla annettuun pédtokseen, el makse-
ta rahoituksen saajalle eikd peritd takaisin
valtiolle. Ehdotettu menettely on perusteltu
laskennallisessa rahoitusjarjestelméssé, jossa
maksettavat markkamé&aridt ovat suuria ja
padtokset koskevat pelkidstdéin julkisyhteisoja
sekd yksityisid yhteisoja ja sdatioita.

Mainittu markkaraja tutkitaan erikseen
kunkin lain nojalla annetun piitdksen osalta.
Pykaila tulisi sovellettavaksi esimerkiksi sil-
loin, kun 56 §:ssi tarkoitettuun oikaisuvaati-
muksen tai muutoksenhaun johdosta annetun
péitoksen perusteella valtionosuuden saajalle
tulisi maksettavaksi mainittua markkamas-
rdd pienempi summa. Pykidldin mukaan
myo6skddn 57 §:ssé tarkoitettua perusteetonta
etua ei tarvitsisi palauttaa valtiolle eikd mai-
nitussa pykéldssa tarkoitettua saamatta jas-
nytti etuutta tarvitsisi maksaa rahoituksen
saajalle, jos maksettava tai perittivd markka-
midrd olisi alle 10 000 markkaa. Lain
59 §:n mukaan pykildd sovellettaisiin vuo-
delle 1999 ja sitd seuraaville vuosille myo6n-
nettividdn rahoitukseen. S#idnnostd sovelle-
taan myOs perustamishankkeiden rahoitusta
koskeviin piitoksiin.

53 §. Vdltionapuviranomainen. Pykila vas-
taa voimassa olevan rahoituslain 41 §:44.
Pykdldn mukaan valtionapuviranomaisena
kédyttokustannuksia ja perustamishankkeita
koskevissa asioissa on, kuten nykyéddnkin,
opetusministerid. Asetuksella voitaisiin ny-
kyiseen tapaan kuitenkin s#étia, ettd valtion-
avustuksia koskevissa asioissa valtionapuvi-
ranomaisena voi olla myds muu viranomai-
nen kuin opetusministerio. Asetuksella on
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tarkoitus s#fitdd, ettd opetushallitus olisi, ku-
ten nykydidnkin, valtionapuviranomainen
42 §:ssd tarkoitettuja kokeilutoimintaa, eri-
tyistehtdvid ja toiminnan kdynnistimisti var-
ten myOnnettdvid valtionavustuksia koske-
vissa asioissa. Asetuksella on myés tarkoitus
sddtad, ettd ladninhallitukset olisivat valtion-
apuviranomaisia er#issd liikuntatoiminnan
perustamishankkeiden valtionavustuksissa.

54 §. Tietojen toimittaminen. Pykila vas-
taa pddosin voimassa olevan rahoituslain
42 §:ad. Pykildn mukaan rahoituksen saaja
on velvollinen toimittamaan rahoituksen
médrddmiseksi tarvittavat tiedot opetusminis-
terion m#drdamalld tavalla. Pykilad on voi-
massa olevaan lainsdddidntoon verrattuna
tdsmennetty valtionapuviranomaiselle toimi-
tettavien tietojen méarittelyn osalta. Pykilidn
mukaan rahoitusjirjestelmid edellyttid kou-
lutuksen ja muun rahoituksen perusteena
olevan toiminnan kustannuksia ja suorit-
teiden madrdd koskevien tietojen toimitta-
mista valtionapuviranomaiselle. Mainittuja
suoritteita ovat yksikkohintojen laskennassa
ja niiden kertojina kaytettdvit oppilas- ja
opiskelijaméairit sekd opetustuntien, opinto-
viikkojen ja laskennallisten henkil6tys-
vuosien madrit. Pykéaldssd tarkoitetut tiedot
kerdtddn, aina kun se on mahdollista, tilasto-
keskuksien kautta ja yleisii tilastotietoja hy-
viksi kidyttden.

55 §. Neuvottelumenettely. Pykila vastaa
voimassa olevan rahoituslain 43 §:44. Ope-
tusministerién tulee nykyiseen tapaan neuvo-
tella yksikkohinnoista muiden asianomaisten
ministerididen ja kuntien keskusjirjeston
kanssa. Mainittuja muita asianomaisia minis-
teriGitd ovat sisdasiainministerié, valtiova-
rainministerié ja sosiaali- ja terveysministe-
ri6. Lisdksi kuntien keskusjdrjestén kanssa
tulee neuvotella rahoituksen madrdfimiseksi
tarvittavista tiedoista ja niiden toimittamises-
ta valtionapuviranomaiselle.

56 §. Oikaisumenettely ja muutoksenhaku.
Pykild vastaa voimassa olevan rahoituslain
45 §:n 2 ja 3 momenttia. Pykildin mukaan
lain mukaisiin rahoitusp#itoksiin voi, kuten
nykyiddnkin, vaatia oikaisua valtionapuvi-
ranomaiselta ja hakea muutosta korkeimmal-
ta hallinto- oikeudelta siten kuin kuntien
valtionosuuslain 21 ja 22 §:ssid sdddetéin.
Pykilassd kiellettdistin nykyiseen tapaan
vaatimasta oikaisua ja hakemasta muutosta
kdyttokustannusten rahoituspédtoksiin siltd
osin kuin muutosvaatimus koskee 44 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitettuja oppilas- ja
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opiskelijamidrid. Oikaisu- ja muutoksenha-
kukielto on perusteltu siksi, ettd myoGnnetty
rahoitus jalkeenpdin joka tapauksessa tarkis-
tetaan 45 §:n 2 momentin mukaisesti varain-
hoitovuoden todellisen oppilas- ja opiskelija-
midrin mukaiseksi. Oppilas- ja opiskelija-
méirien tarkistuksen perusteella annettavaan
paitokseen voidaan vaatia oikaisua ja hakea
muutosta myds oppilas- ja opiskelijaméérien
perusteella. Pykdlan mukaan myos kuntayh-
tymid ja yksityisid 1 §:ssd mainitun toimin-
nan jarjestdjia koskeviin rahoituspditdksiin
voi vaatia oikaisua ja hakea muutosta mai-
nittujen kuntien valtionosuuslain séddnndsten
ja tamin pykéldn mukaisesti.

57 §. Kuntien valtionosuuslain erdiden
sddnnosten soveltaminen. Pykild vastaa voi-
massa olevan rahoituslain 45 §:n 1 ja 3 mo-
menttia. Opetus- ja kulttuuritoimessa kuntien
kuntayhtymien seki yksityisten yhteisojen ja
sadtididen rahoitukseen sovellettaisiin, kuten
nykyédédnkin, kuntien valtionosuuslain siin-
noksid saamatta jddneen etuuden suorittami-
sesta, perusteettoman edun palauttamisesta,
suoritusvelvollisuuden raukeamisesta ja uh-
kasakosta.

58 §. Tarkemmat sdiinndkset. Pykild sisil-
tdd tavanomaisen valtuutuksen antaa asetuk-
sella tarkempia opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusta koskevia sidénnoksia.

8 luku. Voimaantulo- ja
siirtymisaidnnokset

59 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samanaikaisesti muiden esi-
tykseen siséltyvien lakien kanssa 1 piivistid
elokuuta 1998. Lailla kumotaan voimassa
oleva opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annettu laki siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

Muista esitykseen siséltyvistd laeista poi-
keten lakia kuitenkin sovellettaisiin ensim-
miisen kerran vuoden 1999 rahoitukseen.
Vuoden 1998 rahoitukseen sovellettaisiin
koko vuoden mainittua kumottavaksi ehdo-
tettua rahoituslakia sekéd muihin esityksessd
kumottavaksi ehdotettuihin lakeihin sisdlty-
vid rahoitussainnoksid. Voimassa olevan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain lisdksi rahoituksesta sidddetddn nykyédéin
valtionosuutta saavista kansanopistoista an-
netussa laissa, valtionosuutta saavista litkun-
nan koulutuskeskuksista annetussa laissa,
opintokeskuslaissa, oppisopimuskoulutukses-
ta annetussa laissa sekd ammatillisista ai-
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kuiskounlutuskeskuksista ja valtakunnallisista
erikoisoppilaitoksista annetussa laissa. My0s
koulukodeissa jdrjestettivin perusopetuksen
rahoitus, kuntien maksuvelvollisuus mukaan
lukien, méaardytyisi koko vuoden 1998 sosi-
aalihuollon rahoitusta koskevien sdinndsten
mukaisesti, vaikka mainittu opetus toimin-
nallisesti siirtyy opetustoimeen 1 péivastd
elokuuta 1998.

60 §. Erityisen tehtdvin saaneen lukiokou-
lutuksen jdrjestdjdn yksikkohinta. Pykilan
mukaan opetusministeridé korottaa vuoden
1998 alusta hakemuksetta lukiokoulutuksen
jarjestdjin yksikkohintaa opetussuunnitel-
maan perustuvan erityisen koulutustehtdvin
perusteella, jos asianomaisen lukion yllapita-
jan yksikkohintaa on mainitulla perusteella
korotettu ehdotetun lain voimaan tullessa.

61 §. Vuokrat ja vuokra-arvot. Pykilan
1 momentin mukaan lain voimaan tullessa
ammatillisten oppilaitosten, ammatillisten
erityisoppilaitosten, ammatillista peruskoulu-
tusta jarjestivien musiikkioppilaitosten ja
ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen ko-
rotusperusteina kéytetyt erilliset vuokrat
pysyvit ilman eri toimenpiteitd ammatillisen
koulutuksen jérjestdjien ja ammattikorkea-
koulujen ylldpitdjien 19 §:n 5 momentissa
ja 20 §:n 5 momentissa tarkoitettuina yksik-
kohintojen korotusperusteina kiytettiivini
vuokrina. Lain 19 §:n perusteluihin viitaten
vuokrien perusteella yksikkohintoihin tehty
korotus ei poistu, vaikka vuokratilojen osuus
koulutuksen jérjestdjdn toimitilojen koko-
naismidristd laskisikin alle 50 prosenttiin.
Vuokratilojen tulee kuitenkin pysyd koulu-
tuskdytossa.

Pykildn 2 momentin mukaan lain voimaan
tullessa kayttokustannusten rahoituksessa
huomioon otetut toimitilojen vuokra-arvojen
pddomakorvaukset maksetaan koulutuksen
jéarjestdjille erikseen 10 vuoden kuluessa
mainittujen tilojen hankintaa tai perusparan-
nusta seuraavan vuoden alusta. Koska maini-
tut padomakorvaukset maksetaan koulutuk-
sen jarjestdjille kokonaisuudessaan, valtion
ja kuntien vilisen kustannustenjaon ennal-
laan pitdmiseksi ne otetaan huomioon li-
sidyksend laskettaessa 9 §:ssd tarkoitettua
kunnan rahoitusosuutta opetustoimen ja kir-
jaston kayttokustannuksiin.

Nykyisin toimitilojen vuokra-arvojen paa-
omakorvaukset otetaan huomioon vuosittain
ammatillisten oppilaitosten ja ammatillista
koulutusta jirjestivien musiikkioppilaitosten
oppilaskohtaisia yksikkohintoja korottavana
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tekijand. Mainittujen pddomakorvausten si-
sillyttaminen ennalta seuraavaa vuotta var-
ten madrittaviin yksikkshintoihin on osoit-
tautunut hallinnollisesti tyoladksi menette-
lyksi. Koulutuksen jérjestdjan oppilasméérin
muuttuessa varainhoitovaoden aikana p#i-
omakorvauksiin yksikkohintojen kautta tule-
va rahoitus my6s médrillisesti poikkeaa yk-
sikkohintojen korotusten perusteena olevista
kiintedm#ardisistd vuotwisista péiomakor-
vauksista. Timé on osoittautunut ongelmalli-
seksi erityisesti ammatillisen koulutuksen
ylldpitojarjestelmén uudistamiseen liittyvissd
oppilasméadrien muutoksissa ja toimitiloja
koskevissa jérjestelyissé, joissa p#iomakor-
vauksiin tuleva rahoitus on usein merkitté-
vissd mddrin kohdentunut virheellisesti.

Pykéldn 2 momenttiin on my0s otettu voi-
massa olevan lainsdddidnnon mukainen siin-
nds koulutuksen jarjestédjien oikeudesta sopia
keskenddn pddomakorvausten jakamisesta
silloin, kun osa tiloista siirtyy toiselle koulu-
tuksen jarjestdjille.

62 §. Ammatillisten erityisoppilaitosten
lainojen hoitomenot. Pykilidssd ehdotetaan,
etti lain voimaan tullessa yksikkohintojen
korotusperusteina kiytetyt ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten lainojen hoitomenot makse-
taan koulutuksen jérjestdjille erikseen siihen
saakka, kunnes lainat on maksettu pois. Kos-
ka mainitut menot maksetaan koulutuksen
jarjestdjille kokonaisuudessaan, valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon ennallaan
pitimiseksi ne otetaan huomioon lisdykseni
laskettaessa 9 §:ssé tarkoitettua kunnan ra-
hoitusosuutta opetustoimen ja kirjaston kiyt-
tokustannuksiin. Nykyisin mainituista lai-
noista aiheutuvat kustannukset otetaan huo-
mioon vuosittain ammatillisten erityisoppi-
laitosten oppilaskohtaisia yksikkohintoja ko-
rottavana tekijani.

Pykildehdotuksen mukaan ammatillisten
erityisoppilaitosten lainoja kisiteltdisiin ra-
hoitusjarjestelméssd samalla tavalla kuin
61 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toimitilo-
jen vuokra-arvojen paddomakorvauksia. Lai-
nojen hoitomenojen perusteella maksettava
markkamddrd kuitenkin alenisi vuosittain
sithen saakka kunnes lainat on maksettu
pois. Vuokra-arvon pddomakorvaus pysyy
sen sijaan vuosittain samana. Jdrjestelméin
piiriin ei voi tulla uusia lainoja.

63 §. Eriit maksamatta olevat valtion-
osuudet, -avustukset ja -avut. Pykilin mu-
kaan ennen vuosien 1993 ja 1994 alkua
maksamatta olleet vanhaan menoperusteiseen
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valtionosuusjirjestelmédin perustuneet val-
tionosuudet, -avustukset ja -avut maksetaan
ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa
olevien sidnngsten mukaan. Ehdotetun lain
voimaan tullessa vield maksamatta olevat
mainitut valtionosuudet, -avustukset ja -avut
maksetaan lailla kumottavaksi ehdotetun
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 49 §:n 2 momentin (1445/1994)
mukaisesti vuoden 2000 loppuun mennessa.

64 §. Perustamiskustannukset. Pykilin
1 momentin mukaan ennen lain voimaantu-
loa perustamishankkeeseen myonnettyyn val-
tionosuuteen sovelletaan  valtionosuuden
myéntdmishetkelld voimassa olleita saannok-
sid, vaikka valtionosuus maksetaan tai hanke
toteutetaan lain voimaantulon jidlkeen.

Pykildan 2 momentin mukaan 49 §:44 pe-
rustamishankkeeseen maksetun valtionosuu-
den palauttamisesta sovelletaan, jos maini-
tussa pykildssd tarkoitettu toimenpide on
suoritettu tai vahinko tapahtunut tdmén lain
voimaantulon jilkeen. Sddnndsti sovelletaan
valtionosuuksiin, jotka on myonnetty ennen
lain voimaantuloa voimassa olleiden sdin-
ndsten perusteella. Sadnnds syrjayttad aikai-
semmin voimassa olleeseen lainsdadidnt6on
siséltyneet valtionosuuden palauttamista kos-
kevat sdinnokset. Téllaisia séinnoksid on
sisdltynyt esimerkiksi vuoden 1993 alusta
kumottuihin peruskoulun, lukion ja yleisen
kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista
annettuun lakiin (1112/1978) ja ammatillis-
ten oppilaitosten rahoituksesta annettuun
lakiin (494/1983). Valtionosuuden palautta-
mista koskevat sdinnokset pysyvit sisallol-
tddn nykyisellddn verrattuna ehdotetulla lail-
la kumottavaan rahoituslakiin. Momenttia
sovelletaan esimerkiksi selvitettiessd, onko
49 §:n 1 momentissa valtionosuuden palau-
tusvelvollisuuden péattymiselle sdddetty 30
vuoden médrdaikana valtionosuuden myonté-
misestd tdyttynyt.

65 §.

1999. Pykilassd sdddetddn poikkeusmenette-
lystd laskettaessa opetustoimen ja kirjaston
yksikkohintoja vuodeksi 1999. Pykali turvaa
niiden julkisen talouden tasapainottamiseksi
tehtyjen sddstopaddtosten mukaisten valtion-
osuuksien viéhennysten voimassaolon jatku-
misen, jotka tehtiin ennen vuotta 1996 alen-
tamalla opetus- ja kulttuuritoimen yksikko-
hintoja. Pykild vastaa sisélloltddn voimassa
olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta annetun
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lain (1151/1996) voimaantulosddnnéksen 2
momenttia ja voimassa olevan rahoituslain
51 §:a4,

Pykildn mukaan opetustoimen ja kirjaston
yksikkohinnat vuodeksi 1999  lasketaan
vuoden 1997 todellisten kustannusten perus-
teella siten, ettd vuodelle 1999 madrittivien
yksikkohintojen ja vuoden 1998 valtion-
osuuksia laskettaessa sovellettujen oppilas-,
opiskelija-, opetustunti- ja asukasmdiirien
mukaisesti lasketut valtionosuuden perusteet
eivit ylitd kustannustason muutoksella kor-
jattuja vuoden 1998 valtionosuuden lasken-
nallisia perusteita. Pykélin mukaan edelld
mainittuihin toimintoihin miarittyjen yksik-
kohintojen keskindiset suhteet vastaavat
vuonna 1999 mainitusta toiminnoista vaonna
1997 aiheutuneita todellisia kustannuksia.
Julkisen talouden tasapainottamiseksi to-
teutettujen sddstdjen mukaisesti lopullisia
yksikkohintoja alennetaan tasasuuruisesti sen
mukaan kuin todellisten kustannusten mu-
kaiset valtionosuuden laskennalliset perusteet
vuodelle 1999 ylittdisivdt vuonna 1998 so-
velletut valtionosuuden perusteet.

Vuoden 1999 jilkeen yksikkohinnat laske-
taan toteutuneiden kustannusten perusteella
yksikkohintojen laskemista koskevien sdén-
ndsten mukaisesti vuodeksi 2001.

66 §. Ammatillisen koulutuksen ja ammat-
tikorkeakoulujen  yksikkohinnat  vuosina
1999 ja 2000. Pykildssd sdddetddn niistd
poikkeusmenettelyistd, joita 65 §:ssd sdfide-
tyn liséksi sovelletaan laskettaessa ammatil-
lisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
yksikkohintoja vuosille 1999 ja 2000.

Menettelylld korjataan viddristymd, joka
muuten syntyisi ammattikorkeakoulujen ja
ammattikorkeakoulujen = pohjana  olevan
ammatillisen koulutuksen yksikkoéhintoihin
ammattikorkeakoulujérjestelmén vakiintumi-
sen edellyttiménd siirtymé#kautena. Pykéla
vastaa asiallisesti voimassa olevan rahoitus-
lain 51 a §:44.

Ehdotetussa 1 momentissa sdfidettéisiin,
ettd sekd ammattikorkeakoulujen ettd am-
matillisen koulutuksen 16 §:ssi tarkoitetuissa
yksikkohintojen keskimédrdisissd markka-
midrissd otetaan vuosittain huomioon va-
kinaisten ammattikorkeakoulujen ja ammat-
tikorkeakoulukokeilussa mukana olevan am-
matillisen koulutuksen tutkinto- ja kustan-
nusrakenteessa olevat erot. Pykélin 2 mo-
mentissa sdddettdisiin mainittujen erojen ot-
tamisesta huomioon laskettaessa yksikkohin-
toja koulutuksen jirjestdjille. Jotta yksikko-
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hinnat oikealla tavalla kuvaisivat tutkinto- ja
kustannusrakenteessa olevia eroja varainhoi-
tovuoden aikana ehdotetaan, ettd yksikkohin-
nat laskettaisiin varainhoitovuotta edeltivin
vuoden syksyn opiskelijaméérien sijasta va-
rainhoitovuodelle arvioitujen opiskelijamii-
rien perusteella. Menettely koskisi niitid am-
mattikorkeakouluja ja sitd ammattikorkea-
koulujen perustana olevaa ammatillista kou-
lutusta, joissa opiskelijamédrd varainhoito-
vuoden aikana muuttuu ammattikorkeakou-
lun perustamisen tai lakkauttamisen taikka
toiminnan laajentumisen tai supistumisen
vuoksi. Opiskelijamaérit arvioi opetusminis-
teri0 péittdessddn yksikkohinnoista varain-
hoitovuodelle. Opiskelijamédrien muutokset
arvioidaan ammattikorkeakouluissa seuraa-
van varainhoitovuoden aikana tapahtuviksi
arvioitujen opiskelijamiérien muutosten pe-
rusteella.

Pykildn 3 momentiksi otettaisiin sddnnds
kustannuksista, joita sovelletaan laskettaessa
ammattikorkeakoulujen yksikkohintoja vuo-
delle 1999. Yksikkohintoja laskettaessa otet-
taisiin ammattikorkeakoulujen omien kustan-
nusten lisdksi huomioon kustannukset, jotka
ovat vuonna 1997 aiheutuneet ammattikor-
keakoulukokeilussa mukana olleesta ammat-
tikorkeakoulututkintoihin johtavasta koulu-
tuksesta ammatillisissa oppilaitoksissa. Vii-
meksi mainitut kustannukset pitdi ottaa huo-
mioon, koska ensimméiset vakinaiset am-
mattikorkeakoulut perustettiin vasta 1 péi-
vistd elokuuta 1996. Yksikkohintojen laske-
minen pelkdstddn vakinaisista ammattikor-
keakouluista voonna 1997 aiheutuneiden
kustannusten perusteella véairistdisi erdiltid
osin kustannuspohjan kapeuden vuoksi yk-
sikkShintoja.

67 §. Ammatillisten erikoisoppilaitosten
vksikkohinnat vuonna 1999. Lakiehdotuksen
22 §:n mukaan opetusministerid vahvistaa
vuosittain ammatillisten erikoisoppilaitosten
opetustunti- tai opintoviikkokohtaisiksi yk-
stkkohinnoiksi edelliselle vuodelle vahviste-
tut yksikkohinnat tarkistettuna yksikkohinto-
jen soveltamisvuoden arvioituun kustannus-
tasoon. Pykdldn mukaan ammatillisten eri-
koisoppilaitosten yksikk6hinnat vuodelle
1999 vahvistetaan voimassa olevan rahoitus-
lain nojalla vuodeksi 1998 vahvistettujen
yksikkhintojen mukaisiksi. Yksikkéhinnat
vahvistettaisiin vuoden 1999 arvioituun kus-
tannustasoon.

68 §. Museoiden ja orkestereiden yksikko-
hinnat vuonna 1999. Lakiehdotuksen 28 ja



HE 86/1997 vp

29 §:n mukaan opetusministerié vahvistaa
museoiden ja orkestereiden yksikkéhinnoiksi
laskennallista henkil6tydvuotta kohden edel-
liselle vuodelle vahvistetut yksikkShinnat
tarkistettuna arvioitujen kustannustason ja
valtion toimenpiteistd aiheutuvien toiminnan
muutosten mukaisesti. Pykildn mukaan mu-
seoiden ja orkestereiden yksikk&hinnoiksi
vuonna 1999 vahvistetaan museoille ja or-
kestereille voimassa olevan rahoituslain no-
jalla vuodeksi 1998 vahvistetut yksikkohin-
nat tarkistettuna vuoden 1999 arvioituun
kustannustasoon. Vuonna 1999 ei toteuteta
yksikkohintojen tasossa huomioon otettavia
toiminnan muutoksia.

2. Tarkemmat sdinniékset ja
maaridykset

Lakien nojalla annettavien asetusten mairi
on tarkoitus pitdd nykyisten asetusten mai-
rad merkittdvasti pienempénid. Lakien nojalla
annettaisiin asetus perusopetuksesta, lukio-
asetus, asetus ammatillisesta koulutuksesta,
asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta,
asetus vapaasta sivistystydstd, asetus taiteen
perusopetuksesta, asetus opetustoimen henki-
16ston kelpoisuusvaatimuksista sekd asetus
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta.

Perusopetuksesta annettavassa asetuksessa,
Jukioasetuksessa ja ammatillisesta koulutuk-
sesta annettavassa asetuksessa sédddettéisiin
muun muassa oppilaiden arvioinnista, oi-
kaisun hakemisesta arviointiin, oppilaiden
kurinpitoon liittyvistd menettelytavoista sekd
perusopetuksen ja lukion oppiméirédn suorit-
tamisesta erityisessi tutkinnossa sekd naytto-
tutkinnon suorittamisesta. Perusopetusasetuk-
sessa sdddettdisiin lisdksi opetuksen jarjesté-
misestd ja tyOajasta. Ammatillisesta koulu-
tuksesta annettavassa asetuksessa s#didettdi-
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siin myds koulutusaloista ja -asteista seki
oppisopimuksen tarkemmasta sisallGsti.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaati-
muksista annettava asetus koskisi kaikkea
tdmén esityksen piirissid olevaa koulutusta.
Asetuksessa s#@ddettiisiin rehtorilta ja opet-
tajilta vaadittavasta pétevyydestd. Kel-
poisuusvaatimuksia ei sidottaisi midrdttyyn
virka- tai tehtdvinimikkeeseen, vaan kelpoi-
suus médriteltdisiin kelpoisuutena antaa ope-
tusta. Vaatimukset vastaisivat keskeisiltd
osin nykyisissd asetuksissa s#ddettyjd kel-
poisuusvaatimuksia. Aineenhallintaa koske-~
vat suoritukset vaadittaisiin kuitenkin kaikis-
sa opetettavissa aineissa. Nykyisin kel-
poisuusvaatimusten mukainen aineenhallinta
vaaditaan kahdessa opetettavassa aineessa.
Lukion opettajilta vaadittaisiin yleisesti
55 opintoviikon laajuiset opinnot yhdessi
opetettavassa aineessa.

Lakiehdotusten voimaantulosidénndsten
mukaan valtioneuvoston, opetusministerion
ja opetushallituksen ehdotetuilla laeilla ku-
mottavien lakien nojalla antamia péaatoksid ja
madrdyksid noudatettaisiin soveltuvin osin,
kunnes valtioneuvosto ja opetushallitus anta-
vat uuden lainsdiddnndn nojalla vastaavat
padtokset. Sovellettavia padtoksid ja mii-
rdyksid olisivat muun muassa valtioneuvos-
ton pidtds peruskoulun tuntijaosta, valtio-
neuvoston padtés lukion tuntijaosta, valtio-
neuvoston pédtds ammatillisen koulutuksen
rakenteesta, opetusministeridn piitds aikuis-
lukion tuntijaosta sekéd opetushallituksen an-
tamat opetussuunnitelmien valtakunnalliset
perusteet.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivi-
nid elokuuta 1998. Ennen lakien voimaan-
tuloa voidaan ryhtyi niiden tiytintoonpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Perusopetuslaki

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti sdfidetidén:

1 luku
Soveltamisala ja tavoitteet
1§
Soveltamisala

Tissd laissa sdddetddn perusopetuksesta ja
oppivelvollisuudesta.

Lisdksi laissa sdddetddn oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvind vuonna annettavasta
esioptuksesta, perusopetuksen oppimidrin
suorittaneille annettavasta lisdopetuksesta ja
maahanmuuttajille jirjestettivisti perusope-
tukseen valmistavasta opetuksesta.

Muille kuin oppivelvollisille jirjestettdvas-
td perusopetuksesta sdidetadn 46 §:ssi.

28
Opetuksen tavoitteet

Tassd laissa tarkoitetun opetuksen tavoit-
teena on tukea oppilaiden kasvamista hyvik-
si ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja yhteiskun-
nan jiseniksi sekéd antaa heille elimassi tar-
peellisia tietoja ja taitoja. Lisdksi esiopetuk-
sen tavoitteena on osana varhaiskasvatusta
parantaa lasten oppimisedellytyksii.

Opetuksen tulee edistdd tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa sekéd oppilaiden edellytyksid
osallistua koulutukseen ja muutoin kehittda
itseddn eldminsd aikana.

38
Opetuksen jdrjestidmisen perusteet

Opetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti
yhtendisid perusteita siten kuin tédssd laissa
sdddetidin.

Opetus jérjestetddn oppilaiden ikdkauden
ja edellytysten mukaisesti.

Opetuksessa tulee olla yhteistyossd kotien
kanssa.

2 luku

Kunta opetuksen jirjestijiani

48
Velvollisuus jdrjestdd perusopetusta

Kunta on velvollinen jirjestimiin sen alu-
eella asuville oppivelvollisille perusopetusta.
Kunta voi jérjestdd tdssd laissa tarkoitetut
palvelut itse tai yhdessi muiden kuntien
kanssa taikka hankkimalla ne 7 ja 8 §:ssd
tarkoitetulta perusopetuksen jarjestdjalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kuntien
vilistd yhteisty6td varten voidaan perustaa
kuntayhtymid. Kuntayhtyméstd on voimassa,
mitd opetuksen jirjestdjastd sdddetddn,

Sairaalan sijamntikunta on velvollinen jér-
jestdmain sairaalassa potilaana olevalle op-
pilaalle opetusta siind miérin kuin se hinen
terveytensd ja muut olosuhteet huomioon
ottaen on mahdollista.

Kunta, jossa on seki suomen- ettd ruotsin-
kielisia asukkaita, on velvollinen jérjesti-
miin perusopetuksen erikseen kumpaakin
kieliryhmé#i varten.

58

Esiopetuksen, lisdopetuksen ja
perusopetukseen valmistavan opetuksen
Jjarjestdminen

Kunta on velvollinen jirjestimiin sen alu-
eella asuville 25 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi
oleville lapsille esiopetusta. Asianomainen
ministerid voi myodntdd kunnalle luvan esi-
i‘.)petuksen jarjestimiseen myds muille oppi-
aille.

Kunta voi jirjestdd lisdopetusta ja perus-
opetukseen valmistavaa opetusta.
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6§

Opetus tulee kunnassa jdrjestdd siten, ettd
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen
ja muiden opetuksen jirjestdmispaikkojen
sijainti sekd litkkenneyhteydet huomioon otta-
en mahdollisimman turvallisia ja lyhyiti.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muuta
tassd laissa tarkoitettua opetusta saavalle
oppilaalle koulun tai muun soveltuvan pai-
kan, jossa timén lain 4 §:n 1 ja 2 momentin
mukaisesti annetaan opetusta sellaisella op-
pilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvol-
linen jédrjestdiméidn opetusta. Kunta voi pe-
rustellusta opetuksen jérjestdmiseen liittyvas-
td syystd opetuskieltd muuttamatta vaihtaa
opetuksen jdrjestimispaikkaa.

Lasta ei ilman huoltajan suostumusta saa
osoittaa opetukseen, jossa 31 §:n 3 momen-
tin nojalla peritddn oppilaalta maksuja, eikéd
opetukseen, jossa kunnan paitoksen tai ope-
tuksen jdrjestamisluvan perusteella noudate-
taan erityisti maailmankatsomuksellista tai
kasvatusopillista jérjestelmia.

3 luku
Muut opetuksen jirjestijit
78

Y ksityinen yhteiso tai sditio opetuksen
Jdrjestdjand

Valtioneuvosto voi myontdd yksityiselle
yhteisslle tai sddtiolle luvan tdssi laissa tar-
koitetun opetuksen jérjestimiseen. Luvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd opetuk-
sen jdrjestdminen perustuu erityiseen koulu-
tus- tat sivistystarpeeseen ja ettd opetuksen
jirjestdja ja kunta, jossa opetusta jdrjeste-
taan, ovat sopineet asiasta. Lupa vieraskieli-
sen opetuksen, erityisopetuksen, erityiseen
maailmankatsomukselliseen  tai  kasva-
tusopilliseen jdrjestelmdin perustuvan ope-
tuksen ja kansanopistossa muille kuin oppi-
velvollisille annettavan opetuksen jéirjestami-
seen voidaan myontdd alueellisen tai valta-
kunnallisen koulutus- tai sivistystarpeen pe-
rusteella, vaikka opetuksen jdrjestdjd ei ole
tehnyt edelld tarkoitettua sopimusta. Lupa
voidaan myontdd myds ulkomailla jirjestet-
tdvidd opetusta varten.
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Luvan mydntdmisen edellytyksend on, ettd
hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset opetuksen asianmukaiseen jér-
jestamiseen. Opetusta ei saa jirjestdd ta-
loudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa luvassa
midrdtdin kunnat, joissa opetusta jirjeste-
tadn, opetuskieli, erityinen koulutustehtivi,
koulutuksen jérjestimismuoto sekd muut
tarpeelliset koulutuksen jirjestimiseen liitty-
vit ehdot. Muutoksesta opetuksen jirjestd-
mislupaan paittid asianomainen ministerio.

Valtioneuvosto voi peruuttaa opetuksen
jérjestdmistd koskevan luvan, jos koulutus ei
tdytd 1 tai 2 momentissa luvan my&ntémisel-
le sdddettyjd edellytyksid tai jos opetus jér-
jestetiin muuten vastoin tdtd lakia tai sen
nojalla annettuja sdfinnoksid tai midrdayksii.

8§
Vdltio opetuksen jdarjestdjdind

Valtio voi jarjestdd tassd laissa tarkoitettua
opetusta. Opetuksen jirjestimisestd ja toi-
minnan lopettamisesta péittdd asianomainen
ministerié noudattaen soveltuvin osin, mitd
7 §:n 2—4 momentissa saddetddn.

4 luku
Opetus

9§
Opetuksen laajuus

Perusopetuksen oppimédrd on laajuudel-
taan yhdeksénvuotinen.

Esiopetus ja lisdopetus kestdd yhden vuo-
den. Esiopetus voi 25 §:n 2 momentissa tar-
koitetun pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd oleville oppilaille annettavassa eri-
tyisopetuksessa sekd asianomaisen ministeri-
On luvalla 10 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
vieraskielisessd opetuksessa kestdd kaksi
vuotta.

Maahanmuuttajille jéirjestettdvin perusope-
tukseen valmistavan opetuksen laajuus vas-
taa puolen vuoden oppimairid.

Opetuksen laajuudesta sdddetddn tarkem-
min asetuksella.
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10 §
Opetuskieli

Koulun opetuskieli on joko suomi tai ruot-
si. Opetuskielend voi olla my6s saame, ro-
mani tai viittomakieli. Liséiksi osa opetuk-
sesta voidaan antaa muulla kuin edelld mai-
nitulla oppilaan omalla kielelld, jos se ei
vaaranna oppilaan mahdollisuutta seurata
opetusta.

Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saa-
men kieltd osaavien oppilaiden opetus tulee
antaa pddosin saamen kielelldi. Kuulovam-
maisille tulee tarvittacssa antaa opetusta
my0s viittomakielella.

Jos opetuksen jérjestdji antaa opetusta
useammalla kuin yhdelld sellaisella 1 ja 2
momentissa tarkoitetulla opetuskielelld, jolla
oppilas pystyy opiskelemaan, oppilaan huol-
taja saa valita opetuskielen.

Lis#ksi erillisessd opetusryhmissi tai kou-
lussa opetus voidaan antaa pdidosin tai koko-
naan muuila kuin 1 momentissa mainitulla
kielella.

11§
Opetuksen sisdlto

Perusopetuksen oppimiird sisdltdd, sen
mukaan kuin 14 §:n nojalla sdddetdin tai
midrdtidn, kaikille yhteisind aineina didin-
kieltd ja kirjallisuutta, toista kotimaista kiel-
td, vieraita kielid, ymparistSoppia, kansalais-
taitoa, uskontoa tai eldminkatsomustietoa,
historiaa, yhteiskuntaoppia, matematiikkaa,
fysiikkaa, kemiaa, biologiaa, maantietoa,
liikuntaa, musiikkia, kuvataidetta, kisityota
ja kotitaloutta. Opetus voi perustua, sen mu-
kaan kuin 14 §:n nojalla sdidetdéin tai méaa-
ritddn, erilaajuisiin oppiméadriin. Perusope-
tuksen jérjestdja voi 7 tai 8 §:n nojalla maa-
rityn erityisen koulutustehtivin mukaisesti
poiketa timin momentin sdfinndksisti.

Oppilaalle voidaan antaa opetusta muissa-
kin kuin 1 momentissa mainituissa perusope-
tukseen soveltuvissa aineissa sen mukaan
kuin opetussuunnitelmassa méadratdidn. Nai-
den aineiden opiskelu voi olla oppilaalle
osittain tai kokonaan vapaaehtoista tai valin-
naista.

Oppilaalle tulee antaa myos oppilaanoh-
jausta.

Esiopetuksesta, lisdopetuksesta ja perus-
opetukseen valmistavasta opetuksesta on sen
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estamittd, mitd edelld tassd pykaldssd sddde-
tddn, voimassa, mitd 14 §:n nojalla siide-
tddn tai madratdan.

12 §
Aidinkielen opetus

Aidinkielend opetetaan oppilaan opetuskie-
len mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen
kiejtd.

Aidinkielend voidaan huoltajan valinnan
mukaan opettaa my6s romanikieltd, viitto-
makieltd tai muuta oppilaan didinkielti.

13 §
Uskonnon ja eldmdankatsomustiedon opetus

Perusopetuksen jérjestdjin tulee  antaa
uskonnonopetusta sen uskontokunnan tun-
nustuksen mukaan, johon oppilaiden enem-
misté kuuluu.

Edelli 1 momentin mukaisesta uskon-
nonopetuksesta uskonnonvapauslain
(267/1922) mukaisesti vapautetulle vahintdin
kolmelle evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai
vahintéddn kolmelle ortodoksiseen kirkkokun-
taan kuuluvalle oppilaalle jérjestetiin heididn
oman tunnustuksensa mukaista opetusta.

Muuvhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskontokuntiin kuuluvalle vihintddn kolmel-
le uskonnonopetuksesta vapautetulle oppi-
laalle jérjestetisin heiddn oman tunnustuk-
sensa mukaista uskonnonopetusta, jos heidan
huoltajansa sitd vaativat.

Uskonnonopetuksesta vapautetulle vihin-
tddn kolmelle uskontokuntiin kuulumatto-
malle oppilaalle opetetaan eldménkatsomus-
tietoa.

14 §
Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Valtioneuvosto piddttdd tdssd laissa tarkoi-
tetun opetuksen yleisistd valtakunnallisista
tavoitteista sekd perusopetukseen kiytettivin
ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryh-
mien opetukseen sekd oppilaanohjaukseen
(tuntijako).

Opetushallitus paittid perusopetuksen eri
oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien sekd
oppilaanohjauksen ja muun téssé laissa tar-
koitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisistd
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sisdlloistd (opetussuunnitelman perusteet).
15 §
Opetussuunnitelma

Opetuksen jérjestdjan tulee hyviksyéd tdssd
laissa tarkoitettua opetusta varten opetus-
suunnitelma. Opetussuunnitelma hyviksy-
tadn erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd
ja saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla
kielelld annettavaa opetusta varten.

Asianomaisen ministerion luvalla perus-
opetusta ja lukiokoulutusta varten voidaan
hyviksyid yhteinen opetussuunnitelma tai pe-
rusopetuksen opetussuunnitelma voi sisaltdd
ammatillisia opintoja.

16 §
Tukiopetus

Opinnoissa tilapdisesti jilkeen jdineille tai
muutoin erityistd tukea tarvitseville tulee
antaa tukiopetusta.

17 §
Erityisopetus

Oppilaalle, jolla on lievid oppimis- tai so-
peutumisvaikeuksia, on oikeus saada eri-
tyisopetusta muun opetuksen ohessa.

Jos oppilaalle ei vammaisuuden, sairauden,
kehityksessd viivdstymisen tai tunne-elimén
héirion taikka muun niihin verrattavan syyn
vuoksi voida antaa opetusta muuten, tulee
oppilas ottaa tai siirtdd erityisopetukseen.
Tassd momentissa tarkoitetun oppilaan ope-
tuksessa voidaan poiketa 11 §:std sen mu-
kaan kuin 14 §:n nojalla sdidetddn tai mii-
ratddn. Oppilaalle tulee laatia henkilokohtai-
nen opetuksen jirjestdmistd koskeva suunni-
telma.

Jos muu opetuksen jérjestdjd kuin kunta ei
jarjestd 2 momentissa tarkoitettua opetusta,
oppilaan siirtdmisestd erityisopetukseen paét-
taa opetuksen jirjestdjin esityksestd oppilaan
asuinkunta.

Menettelystd otettaessa tai siirrettdessi op-
pilas 2 momentissa tarkoitettuun opetukseen
sekd opetusryhmien muodostamisesta 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissé oleville oppilaille an-
nettavassa opetuksessa sididetddn asetuksella.
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18 §
Erityiset opetusjdrjestelyt

Oppilaan opiskelu voidaan jirjestdd osit-
tain toisin kuin tdssd laissa ja sen nojalla
séddetddin ja madritidn, jos:

1) oppilaalla katsotaan joltakin osin ennes-
tddn olevan perusopetuksen oppimidrii vas-
taavat tiedot ja taidot;

2) perusopetuksen oppiméédrdn suorittami-
nen olisi oppilaalle olosuhteet ja aikaisem-
mat opinnot huomioon ottaen joltakin osin
kohtuutonta; tai

3) se on perusteltua oppilaan terveydenti-
laan liittyvistd syisté.

19 §
Opetuksen julkisuus

Tissd laissa tarkoitettu opetus on julkista.
Perustellusta syystd voidaan oikeutta padsti
seuraamaan opetusta rajoittaa.

20 §
Kokeilu

Asianomainen ministerié voi myontdi lu-
van sellaisen téssé laissa tarkoitetun opetuk-
sen kehittimiseksi tarpeellisen kokeilun jar-
jestdmiseen, jossa poiketaan timin lain ja
sen nojalla annetun asetuksen opetusta kos-
kevista sddnnoksistd sek#d niiden nojalla an-
netuista opetusta koskevista sadnnoksistd ja
maaridyksistd. Opetushallitus voi myontad
luvan sellaisen kokeilun jarjestimiseen, jossa
poiketaan opetushallituksen antamista mii-
rdyksista.

Kokeilussa tulee noudattaa opetushallituk-
sen hyviksymii kokeiluohjelmaa.

5 luku
Arviointi
21 §
Koulutuksen arviointi
Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on
tukea koulutuksen kehittimistd ja parantaa
oppimisen edellytyksié.

Opetuksen jirjestdjin tulee arvioida anta-
maansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta seké
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osallistua 3 momentin mukaiseen ulkopuoli-
seen toimintansa arviointiin.

Opetushallitus huolehtii asianomaisen mi-
nisterion pdittimien perusteiden mukaisesti
arvioinnin kehittimisestd ja ulkopuolisten
arviointien toimeenpanosta. Ministerié voi
antaa yksittdisen arvioinnin suorittamisen
my0s muun kuin opetushallituksen tehté-
viksi.

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkis-
taa.

22 §
Oppilaan arviointi

Oppilaan arvioinnilla pyritddn ohjaamaan
ja kannustamaan opiskelua seka kehittimaan
oppilaan edellytyksid itsearviointiin. Oppi-
laan oppimista, tydskentelyd ja kdyttdytymis-
td tulee arvioida monipuolisesti.

Opintosuoritusten arvioinnista ja opin-
noissa etenemisestd on voimassa, mitid niisti
asetuksella sdddetddn ja opetushallitus méaa-
rad. Todistuksiin merkittdvisti tiedoista pét-
tdd opetushallitus.

6 luku
Tybaika

23 §
Lukuvuosi

Perusopetuksessa lukuvuosi alkaa 1 péivi-
ni elokuuta ja péittyy 31 pédivani heindkuu-
ta. Lukuvuodessa on 190 tyGpdivdd. Asian-
omaisen ministerion luvalla tydpdivien m#i-
rd voi erityisestd syystd olla saddettyd suu-
rempi. Lukuvuoden tySpdivistd vihennetidin
kuitenkin muuksi arkipiiviksi kuin lavan-
taiksi sattuva itsendisyyspaivd, loppiainen ja
vapunpiivi.

Lukuvuoden koulutyén pééttymisajankoh-
dasta sdddetdidn asetuksella.

Milloin opetusta ei pakottavasta syystid ole
voitu jirjestdd tyopdiviksi médrittyind péi-
vind eikd opetussuunnitelman mukaisia ta-
voitteita voida muutoin saavuttaa, on mene-
tetyt tyoOpdivit korvattava lisddmilld tyo-
patvid enintddn kuudella paivilla.
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24 §
Oppilaan tyomddri

Perusopetuksessa oppilaan tyomiddrd saa
olla enintdéin sellainen, ettd hinelle koulun-
kdyntiin, koulumatkoihin ja kotitehtdviin
kiytettivd aika huomioon ottaen jdi riittd-
visti aikaa lepoon, virkistykseen ja harras-
tuksiin.

Oppilaalle annettavan perusopetuksen péi-
vittdisestd ja viikoittaisesta maérdstd sddde-
tddn asetuksella.

7 luku

Oppivelvollisuus seké oppilaan oikeudet ja
velvollisuudet

25§
Oppivelvollisuus

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa sind
vuonna, jona lapsi tdyttdd seitsemén vuotta.
Oppivelvollisuus piéttyy, kun perusopetuk-
sen oppimadrd on suoritettu tai kun oppivel-
vollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuot-
ta.

Jos perusopetukselle safidettyjd tavoitteita
ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdek-
séssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuot-
ta 1 momentissa sidfdettyd aikaisemmin ja
kestdd 11 vuotta.

26 §
Oppivelvollisuuden suorittaminen

Oppivelvollisen on osallistuttava tdmén
lain mukaisesti jirjestettyyn perusopetukseen
tai saatava muulla tavalla perusopetuksen
oppimadrid vastaavat tiedot. Edelld 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissd olevan tulee osal-
listua oppivelvollisuuden alkamisvuonna jir-
jestettiivain esiopetukseen. Oppivelvollisen
huoltajan on huolehdittava siita, ettd oppi-
velvollisuus tulee suoritettua.

Jos oppivelvollinen ei osallistu tdméin lain
mukaisesti jarjestettyyn opetukseen, oppivel-
vollisen asuinkunnan tulee valvoa oppivel-
vollisen edistymisti.
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27 §
Opetuksen poikkeava aloittamisajankohta

Lapsella on oikeus aloittaa perusopetus
vuotta sdddettyd aikaisemmin, jos lapsella
psykologisten ja tarvittaessa ladketieteellisten
selvitysten perusteella on edellytykset suo-
riutua opiskelusta. Opetuksen jirjestdja voi
mainittujen selvitysten perusteella antaa lap-
selle luvan aloittaa perusopetus vuotta sidi-
dettyd myohemmin.

28 §
Koulutuspaikka

Perusopetuksessa oppilaalla on oikeus kiy-
da 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuna koulua.

Oppivelvollinen voi pyrkid oppilaaksi
myo6s muuhun kuin 1 momentissa tarkoitet-
toun kouluun. T#ssd momentissa tarkoitet-
tuja oppilaita otettaessa hakijoihin on sovel-
lettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kun-
ta voi kuitenkin p#ittdd, etti sen jdrjesti-
méiin opetukseen otetaan ensisijaisesti kun-
nassa asuvia lapsia.

29 §
Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Opetukseen osallistuvalla on oikeus turval-
liseen opiskeluympdristoon.

30 §
Oikeus saada opetusta

Opetukseen osallistuvalla on tyopéivini oi-
keus saada opetussuunnitelman mukaista
opetusta sekd oppilaanohjausta. .

Oppilaan huoltaja pddttdd 11 §:sséd tarkoi-
tettuja oppiaineita ja oppimédrid koskevista
valinnoista. Valittu aine tai oppiméérd voi-
daan, sen jalkeen kun huoltajaa on asiasta
kuultu, muuttaa toiseksi, jos opetusta ei voi-
da tarkoituksenmukaisesti jarjestdd oppilaan
omassa eikd muussa koulussa.

31 §
Opetuksen maksuttomuus

Opetus ja sen edellyttimidt oppikirjat ja
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muu oppimateriaali seki tydvilineet ja tyGai-
neet ovat oppilaalle maksuttomia. Vammai-
sella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla
oppilaalla on lisdksi oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttdmit tul-
kitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetus-
ja oppilashuoltopalvelut, erityiset apuvilineet
sekd 39 §:n nojalla jarjestettdavit palvelut.

Opetukseen osallistuvalle on annettava jo-
kaisena tyOp#ivéna tdysipainoinen maksuton
ateria.

Ulkomailla jérjestettidvissd opetuksessa ja
yksityisen yhteison tai sdition asianomaisen
ministerién antaman erityisen koulutustehti-
vian perusteella muulla kuin 10 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla opetuskielelld jarjesta-
méssd opetuksessa voidaan oppilaalta 1 ja 2
momentin estiméttd perid kohtuullisia mak-
suja.

32 8
Koulumatkat

Jos perusopetusta, esiopetusta tai lisdope-
tusta saavan oppilaan koulumatka on viittd
kilometrid pidempi tai jos se oppilaan iki tai
muut olosuhteet huomioon ottaen muuten
muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasitta-
vaksi tai vaaralliseksi, on oppilaalla oikeus
maksuttomaan kuljetukseen taikka oppilaan
kuljettamista tai saattamista varten myonnet-
tavddn riittdvidn avustukseen.

Edelld 1 momentin mukaisesti jarjestettiva
oppilaan pdivittdinen koulumatka odotuksi-
neen saa kestdd enintddn kaksi ja puoli tun-
tia. Jos oppilas lukuvuoden alkaessa on tdyt-
tanyt 13 vuootta tai jos oppilas saa 17 §:n
2 momentissa tarkoitettua erityisopetusta,
saa koulumatka kestdd enintddn 3 tuntia.

Jos 1 momentissa tarkoitettu oppilas ote-
taan muuhun kuin 6 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun kouluun, voidaan oppilaaksi otta-
misen edellytykseksi asettaa, ettd huoltaja
vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saatta-
misesta atheutuvista kustannuksista.

Kuljetusta odottavalle oppilaalle on jirjes-
tettiivd mahdollisuus ohjattuun toimintaan.

33§
Majoitus

Jos perusopetusta, esiopetusta, tai lisdope-
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tusta saavan oppilaan kuljetusta ei voida jér-
jestdd 32 §:n 2 momentissa sédddetylli taval-
la, on oppilaalla oikeus maksuttomaan ma-
joitukseen ja tdysihoitoon.

Koulun ty6vuoden aikana oppilaalla on
oikeus maksuttomiin matkoihin majoituspai-
kan ja kodin vililld lomien ja viikonloppu-
jen yhteydessa.

Majoitetut oppilaat ovat velvolliset majoi-
tuspaikassaan  suorittamaan kohtuullisen
maérdn heille soveltuvia tehtdvii.

Oppilaalta, joka on otettu muuhun kuin
6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kouluun,
voidaan 1 ja 2 momentin estimittd perid
kohtuullisia maksuja.

34 §
Tapaturman hoito ja terveydenhuolto

Koulussa, koulumatkalla ja majoituksessa
sattuneen tapaturman hoito on oppilaalle
maksuton.

Kouluterveydenhuollosta sekd oppilaiden
sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien pois-
tamiseksi tarvittavista palveluista sdfdetidn
erikseen.

35§
Oppilaan velvollisuudet

Oppilaan tulee osallistua perusopetukseen,
jollei héinelle ole erityisestd syysti tilapdises-
ti myOnnetty vapautusta.

Oppilaan on suoritettava tehtdvinsd tun-
nollisesti ja kayttiydyttiva asiallisesti.

36 §
Kurinpito

Oppilasta, joka rikkoo jdrjestystd, menette-
lee vilpillisesti tai kidyttdytyy muuten epi-
asiallisesti, voidaan rangaista kurinpidollises-
ti. Kurinpitorangaistuksia ovat kirjallinen
varoitus ja oppilaan erottaminen enintddn
kolmeksi kuukaudeksi. Opetuksen jarjestdjin
tulee huolehtia, ettei oppilas erottamisen ai-
kana jdi jdlkeen opetuksesta.

Opetusta héiritsevé oppilas voidaan maari-
td poistumaan luokasta oppitunnin jiljelld
olevaksi ajaksi. Epiasiallisesti kdyttaytyvi
oppilas voidaan midriti enintdfin kahden
tunnin jilki-istuntoon.

Kotitehtdvinsd laiminlyonyt oppilas voi-
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daan miirdtd tyOpdivan padtyttyd enintdin
tunniksi kerrailaan valvonnan alaisena suo-
rittamaan tehtdvidin.

Menettelysté tidssd pykilidssi tarkoitetuissa
asioissa sdddetdin asetuksella.

8 luku

Erindiset sadnnokset

37 §
Henkilosto

Jokaisella koululla, jossa jirjestetddn tdssd
laissa tarkoitettua opetusta, tulee olla toimin-
nasta vastaava rehtori.

Opetuksen jarjestdjilla tulee olla opetuksen
jédrjestimismuoto huomioon ottaen riittdvi
madrd opettajan virkoja tai tyGsopimus-
suhteisia opettajia. Lisdksi koulutuksen jir-
jestdjdlld voi olla tuntiopettajia ja muuta
henkilostoa.

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn asetuksella. Asianomainen
ministerié voi erityisestd syystd myontdi
niistd erivapauden.

38 §
Erityinen tutkinto

Perusopetuksen oppiméiri tai sen osa voi-
daan suorittaa erityisessd tutkinnossa sen
mukaan kuin asetuksella sdfidetddn.

39 §

Erityisopetuksen tukitehtivisti
huolehtiminen

Asianomainen ministerié voi paittdi, ettd
opetuksen jérjestdjin tulee huolehtia 17 §:n
2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen
yhteydessi annettavasta kuntoutuksesta seka
mainittuun opetukseen liittyvistd kehittdmis-,
ohjaus- ja tukitehtdvista.

40 §
Salassapito
Opetuksen jérjestimisestd vastaavien toi-

mielinten jidsenet, 37 §:ssd tarkoitetut hen-
kilét ja opetusharjoittelua suorittavat eivit
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saa luvattomasti sivullisille ilmaista, miti he
ovat koulutukseen liittyvid tehtdvid hoitaes-
saan saaneet tietdd oppilaiden tai tissi laissa
tarkoitetun henkildston taikka heididn per-
heenjasentensd henkilokohtaisista oloista ja
taloudellisesta asemasta.

Edelli 1 momentissa tarkoitetut henkil5t
sekd kouluterveydenhuollosta ja muusta op-
pilashuollosta vastaavat henkil6t saavat sen
estdmiittd, mitd 1 momentissa tai salassapito-
velvollisuudesta erikseen sidddetddn, antaa
toisilleen sekd koulutuksesta vastaaville vi-
ranomaisille opetuksen asianmukaisen jérjes-
timisen edellyttimit vilttimattomat tiedot.

41 §
Tietojensaantioikeus

Opetuksen jérjestdjilld on tehtidviddn hoita-
essaan oikeus saada valtion ja kunnan viran-
omaiselta koulutuksen suunnittelun ja jérjes-
taimisen edellyttdmait tilastotiedot ja muut
vastaavat tiedot.

Opetuksen jérjestdjdn tulee pyynnOsti toi-
mittaa valtion opetushallintoviranomaisille
niiden midrddimit koulutuksen arvioinnin,
kehittimisen, tilastoinnin ja seurannan edel-
lyttamét tiedot.

Jos oppilaan opetus jérjestetddn muussa
kuin oppilaan asuinkunnan koulussa, ope-
tuksen jarjestdjin tulee ilmoittaa oppilaasta
oppivelvollisen valvontaa varten oppilaan
asuinkunnalle.

42 §
Muutoksenhaku

Tdssd laissa tarkoitetun opetuksen jar-
jestdjan pdidtokseen, joka koskee oppilaan
midrdaikaista erottamista tai 31—33 §:ssd ja
34 §:n 1 momentissa sdddettyd etua ja oi-
keutta, haetaan muutosta valittamalla 144nin-
oikeudelta siten kuin hallintolaink&ytttlaissa
(586/1996) siidetidn.

Piitokseen haetaan muutosta valittamalla
ldsninhallitukselta siten kuin hallintolain-
kiyttolaissa sdddetidn, jos paitos koskee:

1) oppilaaksi ottamista;

2) oppilaan ottamista tai siirtdmistd 17 §:n
2 momentissa tarkoitettuun erityisopetukseen
vastoin huoltajan tahtoa;

3) 18 §:ssd sdddettyjd erityisid opetusjir-
jestelyitd; sekd )

4) 27 §:ssd saddettyid perusopetuksen poik-
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keavaa aloittamisajankohtaa.

Péitokseen, jonka lddninhallitus on antanut
2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua asi-
aa koskevasta valituksesta, haetaan muutosta
laéninoikeudelta siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa sdddetdin.

Valitus paitcksestd, joka koskee oppilaan
méidraaikaista erottamista tai 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettua asiaa, tulee tehdd 14 pdivin
kuluessa siitd, kun pditds on annettu oppi-
laan huoltajalle tiedoksi. Tdssd momentissa
tarkoitetut valitukset tulee kisitelld kiireelli-
sind.

Muuhun kuin tdssd pykéldssid sdddettyyn
tamén lain ja sen nojalla annetun asetuksen
perusteella tehtyyn nimetty# oppilasta koske-
vaan paitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. La#ninoikeuden ja ldfininhallituksen
3 ja 4 momentissa tarkoitetusta valituksesta
antamaan péétokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Oikaisun hakemisesta oppilaan suoritusten
arviointiin séédetéin asetuksella. Oikaisuvaa-
timuksesta annettuun péitokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta.

43 §
Rahoitus

Tdssd laissa tarkoitettua opetusta varten
myOonnetdidn rahoitusta perustamishankkeisiin
ja kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa ( /) s#dddetddn.

44 §
Oppildilta perittdvit maksut

Asianomainen ministerié pddttdd tdmin
lain nojalla oppilailta perittivien maksujen
perusteista soveltuvin osin sen mukaan kuin
valtion maksuperustelaissa (150/1992) jul-
kisoikeudellisista suoritteista perittdvistid
maksuista s#fidetidn.

Jos tidssd laissa tarkoitettua oppilaalta pe-
rittdvad maksua ei ole suoritettu erdpdivéini,
saadaan vuotuista viivistyskorkoa perid erd-
pdivistd siten kuin korkolaissa (633/1982)
siddetddn.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
paitostd siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) siadetdin.
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45 §
Oppivelvollisen valvonnan laiminlyonti

Jos oppilaan huoltaja laiminly6 velvolli-
suutensa valvoa oppivelvollisuuden tiyttd-
mistd, hdnet on tuomittava oppivelvollisen
valvonnan laiminlyénnistd sakkoon.

46 §
Muiden kuin oppivelvollisten opetus

Muille kuin oppivelvollisille annettavasta
perusopetuksesta on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd 2 §:ssd, 3 §n 1 ja 2 momentissa,
9 §:n | momentissa, 10—15, 18—22 ja
29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa sekd 35, 37,
38 ja 40—44 §:ssd sdadetddn. Opetus, oppi-
kirjat ja muu oppimateriaali, tyGvilineet ja
tybaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Ope-
tuksessa, joka on kunnan tai kuntayhtymin
paitoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan
sisdltyvdn médrdyksen perusteella jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, oppilaalla on oi-
keus maksuttomaan asumiseen sekd riittd-
viin péivittdiseen maksuttomaan ruokailuun.
Oppilaalle voidaan 36 §:n 1 momentissa
mainituilla perusteilla antaa kirjallinen varoi-
tus tai oppilas voidaan erottaa enintéiéin yh-
deksi vuodeksi.

pilaaksi voidaan ottaa myos sellainen
henlg 16, jonka tarkoituksena on ainoastaan
yhden tai useamman perusopetuksen oppi-
madrddn kuuluvan oppiaineen suorittaminen.
Tdssd momentissa tarkoitetuilta oppilailta
voidaan perid opetuksesta kohtuullisia mak-
suja.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
opetuksessa voidaan poiketa 11 ja 13 §:std
sen mukaan kuin opetussuunnitelman perus-
teissa midratdadn. Oppilaalle, joka on tdyttd-
nyt 18 vuotta, opetetaan hinen valintansa
mukaisesti joko uskontoa tai eldméinkatso-
mustietoa.

Téssd pykéldssd tarkoitettu opetus voidaan
jarjestda osaksi tai kokonaan etdopetuksena.

47 §

Perusopetuksen yhteydessd jdrjestettavd muu
toiminta

Perusopetuksen yhteydessd voidaan oppi-
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laille jdrjestdd opetukseen ldheisesti liittyvii
muuta toimintaa.

48 §
Tarkemmar scicinnokset

Tarkemmat sdéinnékset timin lain tdytdn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

9 luku

Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

49 §
Voimaantulo

Tdmd laki tulee voimaan 1 péivini elo-
kuuta 1998.

Talld lailla kumotaan seuraavat lait niihin
myoShemmin tehtyine muutoksineen:

1) 27 péivind toukokuuta 1983 annettu pe-
ruskoululaki (476/1983);

2) 31 pdivand tammikuuta 1985 annettu
harjoittelukoululaki (143/1985);

3) kuulovammaisten ja ndkévammaisten
sekd liikuntavammaisten kouluista 27 pdivi-
nd toukokuuta 1983 annettu laki (481/1983);

4) Suomalais-veniliisestd koulusta 21 pii-
vind toukokuuta 1976 annettu laki
(412/1976);

5) Helsingin ranskalais-suomalaisesta kou-
lusta 7 péivand tammikuuta 1977 annettu
laki (33/1977);

6) vieraskielisistd yksityisistd kouluista 28
pdivand kesdkuuta 1963 annettu laki
(373/1963);

7) ulkomailla toimivasta peruskoulua vas-
taavasta yksityiskoulusta 29 piivind touko-
kuuta 1981 annettu laki (379/1981);

8) Steiner-koulusta 27 péivini toukokuuta
1977 annettu laki (417/1977);

9) steinerpedagogisista erityiskouluista 12
pdivand joulukuuta 1986 annettu laki
(932/1986);

10) Anna Tapion koulusta 23 péivini jou-
lukuuta 1988 annettu laki (1197/1988); seki

11) yhteisistd opettajista 3 péivini elokuu-
ta 1992 annettu laki (710/1992).

Ennen timé#én lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytéintdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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50 §

Kumottavien sddnnésten nojalla annettujen
mdidirdiysten ja pddtosten soveltaminen

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla annetut tuntijakoa ja opetus-
suunnitelman perusteita koskevat paitokset
jddvit voimaan siihen saakka, kunnes tdmin
lain nojalla toisin péitetdin.

Opetuksessa voidaan noudattaa 49 §:n
2 momentissa mainittujen lakien nojalla hy-
viksyttyjd opetussuunnitelmia, kunnes ope-
tuksen jarjestdja hyviksyy tdmén lain mu-
kaisen opetussuunnitelman.

Tassd pykidlasséd tarkoitettuihin paitoksiin
sisdltyvid médrdyksid ala-asteesta sovelletaan
1—6  luokalla annettavaan opetukseen ja
miéiriyksid yldasteesta sovelletaan 7—9 luo-
kalla annettavaan opetukseen.

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla tehdyt esiopetuksen jédrjesti-
mistd koskevat péitokset ovat voimassa pii-
toksissd mddrityn ajan, jollei asianomainen
ministerid toisin paiti.

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla asetetut toimielimet jatkavat
toimikautensa loppuun, jollei opetuksen jér-
jestdjd toisin paata.

518§

Opetuksen jérjestdmistd koskeva siirty-
mdsddnnos

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien ja lastensuojelulain (683/1983) 33 §:n
nojalla tdimén lain voimaan tullessa toimivi-
en koulujen ylldpitdjét jatkavat toimintaansa
tissd laissa tai lukiolaissa ( / ) tarkoitetun
opetuksen jérjestdjind. Peruskoulua korvaava
koulu jatkaa toimintaansa 7 §:ssi tarkoitettu-
na kouluna.

Asianomainen ministerié padttid tarvittaes-
sa tamin lain voimaan tullessa toimivan yk-
sityisen koulun yllapitdjdlle opetuksen jarjes-
timistd varten myonnetyn luvan muuttami-
sesta 7 §:n 3 momentin ja lukiolain 4 §:n
2 momentin mukaiseksi luvaksi.

52§

Valtion oppilaitoksia koskeva

Edelldi 49 §:n 2 momentissa mainittujen
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lakien ja lastensuojelulain 29 §:n nojalla ti-
min lain voimaan tullessa toimivat valtion
oppilaitokset jatkavat toimintaansa tissi lais-
sa tai lukiolaissa tarkoitettuina oppilaitoksi-
na.

Asianomainen ministerié p#attad tarvitta-
essa tdman lain voimaan tullessa toimivan
valtion oppilaitoksen perustamista koskevan
piatoksen muuttamisesta 8 §:n ja lukiolain
3 §:n 2 momentin mukaiseksi padtokseksi.
Edelld 49 §:n 2 momentin 3 kohdassa mai-
nitun lain 17 §:n nojalla valtion oppilaitok-
selle madrityt tehtidvit muuttuvat tdimén lain
39 §:ssé tarkoitetuiksi erityisopetuksen tuki-
tehtiviksi.

53§
Henkildstod koskeva siirtymdisdcinnds

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien ja lastensuojelulain 29 ja 33 §:n no-
jalla toimivissa kouluissa tyoskentelevit vi--
ran- ja toimenhaltijat, tyontekijit seki tun-
tiopettajat jatkavat timén lain voimaan tul-
lessa aikaisemmissa tehtdvissadn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla viran- ja
toimenhaltijoilla, tyontekijoilla sekd tun-
tiopettajilla, joilla timén lain voimaan tulles-
sa on oikeus erorahaan, koulutustukeen, tois-
tuvaan korvaukseen ja lakkautuspalkkaan, on
edelleen oikeus mainittuihin etuuksiin timéin
lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sadnnosten mukaan.

54 §

Peruskoulua korvaavia kouluja ja
harjoittelukoulujen oppilaaksiottoa koskeva
siirtymdsddnnds

Kunnan ja yksityisen koulun ylldpitdjin
vililld tehty timdn lain voimaan tullessa
voimassa oleva sopimus, jonka mukaan yk-
sityinen koulu korvaa kunnan peruskoulua,
muuttun timin lain voimaan tultua 7 §:n
1 momentissa tarkoitetuksi sopimukseksi,
kunnes kunta ja yksityinen opetuksen jarjes-
tdjd toisin sopivat.

Tdmin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita harjoittelukoulujen oppilaaksiottoalueita
koskevia paitoksid sovelletaan, kunnes kou-
Tutusta jérjestdva yliopisto ja harjoittelukou-
Iun sijaintikunta sekd muut kunnat, joiden
aluetta sopimukset koskevat, toisin sopivat.
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55§

Muiden kuin oppivelvollisten opetusta kos-
keva siirtymdsdidinnds

Edelld 46 §:n 3 momentin toisessa virk-
keessd tarkoitettua oppilaan oikeutta valita
uskonto tai eldiménkatsomustieto sovelletaan
niihin oppilaisiin, jotka aloittavat opintonsa
tdmén lain voimaantulon jilkeen. Ennen té-
mén lain voimaantuloa opintonsa aloittanei-
siin oppilaisiin sovelletaan, mitd aikuislu-
kiolaissa  (439/1994) ja  -asetuksessa
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(660/1994) timin lain voimaan tullessa siii-
detidin ja niiden nojalla madritdan.

56 §

Opintososiaalisia etuja koskeva
siirtymdsdannos

Oppilaalla, joka on aloittanut opintonsa
ennen timin lain voimaantuloa, on oikeus
vihintdin lain voimaan tullessa voimassa
olleisiin opintososiaalisiin etuihin.
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Lukiolaki

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdddetiddn:

1 luku
Soveltamisala ja tavoitteet
1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn nuorille ja aikuisille
annettavasta perusopetuksen oppimédrain
perustuvasta yleissivistdvistd lukiokoulutuk-
sesta.

Lukiokoulutus antaa opiskelijalle val-
miudet aloittaa opiskelu yliopistossa, ammat-
tikorkeakoulussa ja lukion oppiméiréin pe-
rustuvassa ammatillisessa koulutuksessa.

238
Lukiokoulutuksen tavoitteet

Lukiokoulutuksen tavoitteena on tukea
opiskelijoiden kasvamista hyviksi ja tasapai-
noisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jdseniksi
seki antaa opiskelijoille jatko-opintojen, tyd-
elimin, harrastusten seki persoonallisuuden
monipuolisen kehittimisen kannalta tarpeel-
lisia tietoja ja taitoja. Lisdksi koulutuksen
tulee tukea opiskelijoiden edellytyksid osal-
listua koulutukseen ja muutoin kehittdd
itseddn eldménsi aikana.

Nuorten lukiokoulutuksessa tulee olla yh-
teistyossd kotien kanssa.

2 luku
Koulutuksen jirjestiiminen
38
Koulutuksen jdrjestdjit
Asianomainen ministerié voi myontéi kun-
nalle, kuntayhtymdille, yksityiselle yhteisolle

tai sadtiolle luvan lukiokoulutuksen jirjesté-
miseen. Lupa voidaan myontdd my6s ulko-

mailla jirjestettivad opetusta varten.

Lukiokoulutusta voidaan, sen mukaan kuin
ministerid paattad, jarjestid myos valtion op-
pilaitoksessa. Opetuksen jérjestimisestd ja
toiminnan lopettamisesta p#attdd ministend
noudattaen soveltuvin osin, miti 4 §:n 2 ja
3 momentissa sdidetisn,

Lukiokoulutusta jarjestetddn lukioissa, ai-
kuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa.

48
Koulutuksen jérjestimislupa

Edelld 3 §:ssi tarkoitetun luvan myontimi-
sen edellytyksend on, ettd koulutus on tar-
peellista ja ettd hakijalla on ammatilliset ja
taloudelliset edellytykset koulutuksen asian-
mukaiseen jarjestimiseen. Koulutusta ei saa
jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemisek-
si.

Luvassa miiratdan kunnat, joissa koulu-
tusta jérjestetddn, opetuskieli, koulutuksen
jrjestamismuoto, erityinen koulutustehtdva
sekd muut tarpeelliset koulutuksen jérjesta-
miseen liittyvat ehdot. Muutoksesta koulu-
tuksen jdrjestdmislupaan pdittdd asianomai-
nen ministerio.

Ministerio voi peruuttaa koulutuksen jar-
jestdmistd koskevan luvan, jos koulutus ei
tdytd 1 momentissa luvan mydntimiselle
sdddettyja edellytyksid tai jos koulutus jér-
jestetian muuten vastoin tdtd lakia tai sen
nojalla annettuja séénndksid tai madrdyksid.

58
Y hteistyd ja koulutuksen hankkiminen

Koulutuksen jérjestdjin tulee olla yh-
teistyOssid alueella toimivien lukiokoulutuk-
sen, ammatillisen koulutuksen ja muun kou-
lutuksen jérjestédjien kanssa.

Koulutuksen jérjestdji voi hankkia osan
tdssd laissa tarkoitetuista palveluista 3 §:ssé
tarkoitetulta koulutuksen jarjestdjiltd tai
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muulta yhteisoltd taikka séétioltd. Koulutuk-
sen jérjestdjd vastaa siitd, ettd sen hankkimat
palvelut jéarjestetdin timén lain mukaisesti.

3 luku
Opetus
6§
Opetuskieli

Lukiokoulutuksessa oppilaitoksen opetus-
kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielend
voi olla my&s saame, romani tai viittomakie-
li. Lisdksi osa opetuksesta voidaan antaa
muulla kuin edelli mainitulla opiskelijan
omalla kielelld, jos se ei vaaranna opiskeli-
jan mahdollisuutta seurata opetusta.

Jos koulutuksen jirjestdja antaa opetusta
useammalla kuin yhdelld sellaisella 1 mo-
mentissa tarkoitetulla opetuskielelld, jolla
opiskelija pystyy opiskelemaan, saa opiskeli-
ja valita opetuskielen.

Erillisessd opetusryhmisséd tai oppilaitok-
sessa opetus voidaan antaa pédosin tai koko-
naan muulla kuin 1 momentissa mainitulla
kielella.

78
Opetuksen lagjuus ja sisdlto

Lukion oppiméiri on laajuudeltaan kolmi-
vuotinen.

Lukion oppimiddra siséltdd, sen mukaan
kuin 10 §:n nojalla sdidetdsin tai mairatadn,
didinkieltd ja kirjallisuutta, toista kotimaista
kieltd ja vieraita kielii, matemaattis-luon-
nontieteellisid opintoja, humanistis-yhteis-
kunnallisia opintoja, uskontoa tai eldménkat-
somustietoa seké taito- ja taideaineiden opin-
toja. Tdssd momentissa mainituissa opinnois-
sa voi, sen mukaan kuin 10 §:n nojalla mia-
rétésn, olla erilaajuisia oppiméidrid. Taito- ja
taideaineet ovat niille opiskelijoille, jotka
18 vuotta tdytettydin aloittavat lukiokoulu-
tuksen vapaaehtoisia. Koulutuksen jarjestdja
voi 4 §:n nojalla méérityn erityisen koulu-
tustehtdvin mukaisesti poiketa timin mo-
mentin sddnnoksista.

Lukion oppiméiirddn voi sisdltyd myos am-
matillisia opintoja ja muita lukion tehtdvéin
soveltuvia opintoja sen mukaan kuin opetus-
suunnitelmassa madréitidn. Tdssd momentissa
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tarkoitetut opinnot voivat olla osittain tai
kokonaan vapaaehtoisia tai valinnaisia.

Opiskelijjalle tulee antaa my6s oppilaanoh-
jausta.

8§
Aidinkielen opetus

Aidinkielend opetetaan opiskelijan opetus-
kielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saa-
men kieltd.

Aidinkielend voidaan opiskelijan valinnan
mukaan opettaa myds romanikieltd, viitto-
makieltd tai muuta oppilaan didinkielta.

9§
Uskonnon ja elamdnkatsomustiedon opetus

Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa uskon-
nonopetusta sen uskontokunnan tunnustuk-
sen mukaan, johon opiskelijoiden enemmisto
kuuluu.

Edelldi 1 momentin mukaisesta uskon-
nonopetuksesta uskonnonvapauslain
(267/1922) mukaisesti vapautetulle viahintidin
kolmelle evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai
vahintédin kolmelle ortodoksiseen kirkkokun-
taan kuuluvalle opiskelijalle jarjestetddn hei-
dén oman tunnustuksensa mukaista opetusta.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin
uskontokuntiin kuuluvalle vihintdéin kolmel-
le uskonnonopetuksesta vapautetulle opiske-
lijalle jérjestetdéin heiddn oman tunnustuk-
sensa mukaista uskonnonopetusta, jos heidin
huoltajansa sitid vaativat.

Uskonnonopetuksesta vapautetulle véhin-
tdin kolmelle uskontokuntiin kuulumatto-
malle opiskelijalle opetetaan eldminkatso-
mustietoa.

Opiskelijalle, joka aloittaa lukiokoulutuk-
sen 18 vuotta tdytettydlin, opetetaan hinen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai eld-
ménkatsomustietoa.

10 §
Tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet

Valtioneuvosto pdattdd lukiokoulutuksen
yleisistd valtakunnallisista tavoitteista seki
opetukseen kiytettivin ajan jakamisesta eri
oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen seka
oppilaanohjaukseen (funtijako).
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Opetushallitus pééttdd eri aineiden, aine-
ryhmien ja aihekokonaisuuksien sekd oppi-
laanohjauksen tavoitteista ja keskeisistd si-
silloisti (opetussuunnitelman perusteet).

Tdssd pykildssd tarkoitetut pédtdkset voi-
daan tehda erikseen nuorille ja aikuisille an-
nettavaa opetusta varten.

11 §
Opetussuunnitelma

Koulutuksen jirjestdjén tulee hyviksyé
opetussuunnitelma. Opetussuunnitelma hy-
viksytdan erikseen suomenkielistd, ruotsin-
kielisti ja saamenkielistd sekd tarvittaessa
muulla kielelld annettavaa opetusta varten.

Opetussuunnitelma tulee laatia siten, ettd
se antaa opiskelijalle mahdollisuuden yksi-
161lisiin opintoja koskeviin valintoihin tarvit-
taessa myos muiden koulutuksen jérjestdjien
antamaa opetusta hyviksi kéyttiden.

Asianomaisen ministerién luvalla lukio-
koulutusta ja perusopetusta varten voidaan
hyviksya yhteinen opetussuunnitelma.

12 §
Koulutuksen jdrjestimismuoto

Koulutus voidaan jirjestdd osaksi tai koko-
naan lihiopetuksena tai etdopetuksena.

Lukion oppimdird tai osa siitd voidaan
suorittaa oppimédriddn kuuluvien tietojen ja
taitojen hankkimistavasta riippumatta kokeis-
sa, joiden toimeenpanosta ja arvostelusta
huolehtii tdssé laissa tarkoitettu koulutuksen
jdrjestdja siten kuin asetuksella saddetdan.

13 §
Erityiset opetusjdrjestelyt

Opiskelijan opiskelu voidaan jirjestdd osit-
tain toisin kuin tdssd laissa ja sen nojalla
sdfdetddn ja madritddn, jos:

1) opiskelijalla katsotaan joltakin osin en-
nestiin olevan lukion oppimiédrdd vastaavat
tiedot ja taidot;

2) lukion oppimé#éridn suorittaminen olisi
opiskelijalle olosuhteet ja aikaisemmat opin-
not huomioon ottaen joltakin osin kohtuu-
tonta; tai

3) se on perusteltua opiskelijan terveyden-
tilaan liittyvistéd syista.
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14 §
Opetuksen julkisuus

Opetus on julkista. Perustellusta syystd
voidaan oikeutta pédstd seuraamaan opetusta
rajoittaa.

15 §
Kokeilu

Asianomainen ministerié voi myontii lu-
van sellaisen lukiokoulutuksen kehittimisek-
si tarpeellisen kokeilun jirjestdmiseen, joka
edellyttdd poikkeamista tamdn lain ja sen
nojalla annetun asetuksen opetusta koskevis-
ta sdidnndksistd sekd niiden nojalla annetuista
sddnnoksistd ja madrdyksistd. Opetushallitus
voi myontdd luvan sellaisen kokeilun jarjes-
timiseen, jossa poiketaan opetushallituksen
antamista maarayksista.

Kokeilussa tulee noudattaa opetushallituk-
sen hyviksymaid kokeiluohjelmaa.

4 luku
Arviointi ja ylioppilastutkinto
16 §
Koulutuksen arviointi

Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on
tukea koulutuksen kehittdmistd ja parantaa
oppimisen edellytyksii.

Koulutuksen jérjestdjin tulee arvioida an-
tamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta
sekd osallistua ulkopuoliseen toimintansa
arviointiin.

Opetushallitus huolehtii asianomaisen mi-
nisterién paittimien perusteiden mukaisesti
arvioinnin kehittdmisestd ja ulkopuolisten
arviointien toimeenpanosta. Ministerié voi
antaa yksittdisen arvioinnin suorittamisen
my0s muun kuin opetushallituksen tehti-
vaksi.

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkis-
taa.

17 §
Opiskelijan arviointi

Opiskelijan arvioinnilla pyritddn ohjaa-
maan ja kannustamaan opiskelua seki kehit-
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tdmddn opiskelijan edellytyksid itsearvioin-
tiin. Opiskelijan oppimista ja tyoskentelyd
tulee arvioida monipuolisesti.

Opintosuoritusten arvioinnista ja opinnois-
sa etenemisestid on voimassa, miti niista ase-
tuksella séddetddn ja opetushallitus midraa.
Todistuksiin merkittivistd tiedoista paattdd
opetushallitus.

18 §
Y lioppilastutkinto

Lukiokoulutuksen péitteeksi toimeenpan-
naan, sen mukaan kuin asetuksella sdddetiddn
ja sen nojalla asianomainen ministeriod ja mi-
nisterion asettama ylioppilastutkintolautakun-
ta midradvit, ylioppilastutkinto. Tutkinnon
tarkoituksena on saada selville, ovatko opis-
kelijat omaksuneet lukion opetussuunnitel-
man mukaiset tiedot ja taidot sekid saavutta-
neet lukiokoulutuksen tavoitteiden mukaisen
riittdvidn kypsyyden.

Muiden kuin tissd laissa tarkoitettujen
opiskelijoiden oikeudesta osallistua ylioppi-
lastutkintoon sdiddetéddn asetuksella.

Ylioppilastutkinnon suorittaminen tuottaa
yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakou-
taihin.

5 luku
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet
19 §
Opiskelijaksi hakeutuminen

Opiskelijaksi pyrkivélld on oikeus vapaasti
hakeutua haluamaansa lukioon.

Hakumenettelystd lukiokoulutukseen sdé-
detddn erikseen.

20 §
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Opiskelijaksi voidaan ottaa henkild, joka
on suorittanut perusopetuksen oppimadrdn
tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméadrin.
Opiskelijaksi voidaan ottaa myos henkild,
joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppi-
méérad mutta jolla katsotaan muutoin olevan
riittiavit edellytykset lukio-opinnoista suoriu-
tumiseen.

Koulutuksen jarjestijd paattdd muista opis-

HE 86/1997 vp

kelijaksi ottamisen perusteista sekd mahdol-
lisesti jirjestettdvistd padsy- tai soveltuvuus-
kokeista. Asianomainen ministerié voi pait-
tdd tarkemmin opiskelijaksi ottamisen perus-
teista. Hakijoihin on sovellettava yhdenver-
taisia valintaperusteita.

Opiskelijaksi voidaan ottaa my&s sellainen
henkil6, jonka tarkoituksena on ainoastaan
yhden tai useamman lukion oppimidrdan
kuuluvan oppiaineen suorittaminen.

21§
Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiske-
luympéristoon.

22 §
Oikeus saada opetusta

Opiskelijalla on oikeus saada opetussuun-
nitelman mukaista opetusta sek# oppilaanoh-
jausta.

23 §
Opintojen hyvdksilukeminen

Opiskelijalla on oikeus lukea hyvikseen
lukion oppimiérdsin muualla suoritetut opin-
not, jotka ovat tavoitteiltaan ja keskeisiltd
sisdlloiltddn lukion opetussuunnitelman mu-
kaisia.

P#ités muualla suoritettavien opintojen hy-
viksilukemisesta tulee pyynnosti tehdd en-
nen mainittujen opintojen aloittamista.

24 §
Opiskeluaika

Lukion oppimiéré tulee suorittaa enintdén
neljassd vuodessa, jollei opiskelijalle perus-
tellusta syystd myOnnetd suoritusaikaan pi-
dennysta.

Opiskelija, joka ei ole suorittanut lukion
oppimiridd 1 momentissa mainitussa ajassa,
katsotaan eronneeksi. Eronneeksi katsotaan
myos sellainen opiskelija, joka pitevid syytid
ilmoittamatta on poissa opetuksesta, jos on
ilmeisti, ettei hinen tarkoituksenaan ole jat-
kaa opintoja.
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25 §
Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan tulee osallistua opetukseen,
jollei hénelle ole myonnetty siitd vapautusta.

Opiskelijan on suoritettava tehtdvansi tun-
nollisesti ja kédyttdydyttiva asiallisesti.

26 §
Kurinpito

Opiskelijaa, joka rikkoo jérjestystd, harjoit-
taa opinnoissaan vilppii tai kédyttdytyy muu-
ten epéasiallisesti, voidaan kurinpidollisesti
rangaista. Kurinpitorangaistuksia ovat kirjal-
linen varoitus ja opiskelijan erottaminen
enintddn yhdeksi vuodeksi.

Jos opiskelija on tutkimuksen alaisena ri-
koksesta, voidaan hineltd tutkimuksen ajaksi
pidattaa oikeus opiskeluun, jos se opiskelijan
tekemiksi epdiltyyn rikokseen tai siihen hit-
tyviin seikkoihin ndhden on perusteltua.

Menettelysti 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa sdidetddn asetuksella.

27 §
Opiskelijoiden kuuleminen

Koulutuksen jérjestédjén tulee varata opis-
kelijoille mahdollisuus osallistua koulutuk-
sen kehittimiseen sekd kuulla opiskelijoita
ennen opintoihin ja muihin opiskelijoiden
asemaan olennaisesti vaikuttavien pé#tosten
tekemista.

28 §
Opintososiaaliset edut

Opetus on opiskelijalle maksutonta. Edelld
20 §:n 3 momentissa tarkoitetulta opiske-
lijalta sekéd 18 §:ssd tarkoitetusta ylioppilas-
tutkinnosta ja 12 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista kokeista voidaan kuitenkin perid mak-
suja.

f"ziiitoimisella opiskelijalla on oikeus mak-
suttomaan ateriaan niind tyopaivind, joina
opetussuunnitelma edellyttia opiskelijan lds-
ndoloa koulutuksen jirjestdjan osoittamassa
koulutuspaikassa. Asetuksella sdadetdédn sii-
td, milloin opetus on p#dtoimista. Koulutuk-
sessa, joka on 4 §:n 2 momentin perusteella
jdrjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskeli-

370160

145

jalla on lisdksi oikeus muuhun riittdviin
péivittidiseen ruokailuun.

Asuminen koulutuksen jirjestdjin osoitta-
massa asuntolassa on opiskelijalle maksuton-
ta.

Ulkomailla jéirjestettdvissd opetuksessa ja
yksityisen yhteison tai sdition asianomaisen
ministerion antaman erityisen koulutustehti-
vin perusteella muulla kuin 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla opetuskielelld jarjestimassi
opetuksessa voidaan opiskelijoilta 1-—3 mo-
mentin estimittd perid kohtuullisia maksuja.
Lisaksi ministerid voi erityisesti syystd an-
taa luvan maksujen perimiseen muiltakin
opiskelijoilta.

29 §
Muut edut

Opiskelijan koulumatkoista aiheutuviin
kustannuksiin myOnnettdvésté tuesta ja opin-
totuesta sdddetddn erikseen.

Vammaisen ja muun erityistd tukea tarvit-
sevan opiskelijan opetukseen osallistumisen
edellyttamistd avustajapalveluista, muista
opetus- ja oppilashuoltopalveluista seki eri-
tyisistd apuvalineistd s#didetdin erikseen.

6 luku
Eriniiiset siinnokset
30 §
Henkilosto

Jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetddn
tiassi laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla
toiminnasta vastaava rehtori.

Koulutuksen jirjestdjilld tulee olla koulu-
tuksen jérjestimismuoto huomioon ottaen
riittivd maird opettajan virkoja tai tyosopi-
mussuhteisia opettajia. Lisdksi koulutuksen
jérjestdjalla vol olla tuntiopettajia ja muuta
henkil&stod.

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddin asetuksella. Asianomainen
ministerid voi erityisestd syysti myontdd
niistd erivapauden.

31§
Oppilaskunta

Jokaisella oppilaitoksella, jossa jirjestetddn
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tdssd laissa tarkoitettua koulutusta, on opis-
kelijoista muodostuva oppilaskunta.

Oppilaskunnan tehtdvanid on edistdd opis-
kelijoiden yhteistoimintaa ja kouluty6ti. Op-
pilaskunta kiyttdd opiskelijoiden puhevaltaa
27 §:ssé saddetyissd asioissa.

32§
Salassapito

Koulutuksen jirjestamisestd vastaavien toi-
mielinten jésenet, 30 §:ssé tarkoitetut henki-
16t ja opetusharjoittelua suorittavat eivit saa
Iuvattomasti sivullisille ilmaista, mitd he
ovat koulutukseen liittyvid tehtdvid hoitaes-
saan saaneet tietdfi opiskelijoiden ja tdssid
laissa tarkoitetun henkiloston sekd heidén
perheenjdsentensd henkilokohtaisista oloista
Jja taloudellisesta asemasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkilot
sekd kouluterveydenhuollosta ja muusta op-
pilashuollosta vastaavat henkilot saavat sen
estdmaittd, mitd 1 momentissa tai salassapito-
velvollisuudesta erikseen sdddetddn, antaa
toisilleen sekd koulutuksesta vastaaville vi-
ranomaisille opiskelun asianmukaisen jérjes-
tamisen edellyttdmit valttimittomét tiedot.

33§
Tietojensaantioikeus

Koulutuksen jérjestdjidllda on tehtdvidin
hoitaessaan oikeus saada valtion ja kunnan
viranomaiselta koulutuksen suunnittelun ja
jarjestimisen edellyttdmét tilastotiedot ja
muut vastaavat tiedot.

Koulutuksen jirjestdjan tulee pyynnostd
toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille
niiden maidrddmit koulutuksen arvioinnin,
kehittimisen, tilastoinnin ja seurannan edel-
lyttdmit tiedot.

34 §
Muutoksenhaku

Pidtokseen, joka koskee opiskelijan méaa-
rdaikaista erottamista, opiskelusta pidatté-
mistd rikostutkinnan ajaksi tai 28 §:ssi sdd-
dettyd etua ja oikeutta, haetaan muutosta
valittamalla ld4dninoikeudelta siten kuin hal-
lintolainkaytt6laissa (586/1996) sdddetadn.

Piaitokseen haetaan muutosta valittamalla
lddninhallitukselta siten kuin hallintolain-
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kéyttolaissa sdddetdiin, jos péitds koskee:

1) opiskelijaksi ottamista;

2) 13 §:ssd sdddettyjd erityisid opetusjir-
jestelyja;

3) muualla suoritettujen opintojen hyvéksi-
lukemista; sekid

4) lukion suoritusajan pidentémisté ja opis-
kelijan katsomista eronneeksi lukiosta.

Paitokseen, jonka ldfninhallitus on antanut
opiskelijaksi ottamista koskevasta valitukses-
ta, haetaan muutosta valittamalla ld&ninoi-
keudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
saddetain.

Valitus péitoksestd, joka koskee opiskeli-
jan madrdaikaista erottamista, opiskelusta
pidittimistd rikostutkinnan ajaksi tai 2 ja
3 momentissa tarkoitettua asiaa, tulee tehdi
14 pdivén kuluessa siitd, kun p#itds on an-
nettu opiskelijalle tai hénen huoltajalleen tie-
doksi. Tédssd momentissa tarkoitetut valituk-
set tulee kisitelld kiireellisina.

Muuhun kuin tidssd pykildssd saddettyyn
tdmén lain ja sen nojalla annetun asetuksen
perusteella tehtyyn nimettyi opiskelijaa kos-
kevaan paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Laaninoikeuden ja ladninhalli-
tuksen 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta vali-
tuksesta antamaan pidtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikaisun hakemisesta opiskelijan suoritus-
ten arviointiin sdddetd#in asetuksella. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun piédtokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta.

35§
Rahoitus

Tissd laissa tarkoitettua koulutusta varten
myo&nnetiin rahoitusta perustamishankkeisiin
ja kayttokustannuksiin siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa ( /) sdddetddn.

36 §
Opiskelijoilta perittavdit maksut

Asianomainen ministeri0 péaittdd ylioppi-
lastutkintoon ja sithen kuuluviin kokeisiin
sekd valtion oppilaitoksessa jérjestettdviin
12 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin kokei-
siin osallistumisesta valtiolle perittavisti
maksuista sen mukaan kuin valtion maksu-
perustelaissa (150/1992) julkisoikeudellisista
suoritteista perittidvistd maksuista sdfdetdén.
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Tamén lain nojalla opiskelijoilta perittavi-
en muiden kuin 1 momentissa mainittujen
maksujen perusteista ministerio péittdd so-
veltuvin osin sen mukaan kuin valtion mak-
superustelaissa julkisoikeudellisista suorit-
teista perittdvistd maksuista sdddetdén.

37 §
Viivdstyskorko ja maksujen periminen

Jos tdssd laissa tarkoitettua opiskelijalta
perittivdd maksua ei ole suoritettu erdpaivi-
ni, saadaan vuotuista viivistyskorkoa perid
erdpdivista siten kuin korkolaissa (633/1982)
saadetidn.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
pédtostd siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) séddetéén.

38 §

Lukiokoulutuksen yhteydessd jdrjestettavd
muu toiminta

Lukiokoulutuksen yhteydessd  voidaan
opiskelijoille jirjestdd koulutukseen ldheises-
ti liittyvd4 muuta toimintaa.

39 §
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sddnndkset timén lain tidytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

7 luku
Voimaantulo- ja siirtymésiinniokset
40 §
Voimaantulo

Taméd laki tulee voimaan 1 pidivind elo-
kuuta 1998.

Tilld lailla kumotaan seuraavat lait ja ase-
tus nithin myShemmin tehtyine muutoksi-
neen:

1) 27 pdivdnd toukokuuta 1983 annettu lu-
kiolaki (477/1983);

2) 3 pdivdnd Kkesdkuuta 1994 annettu ai-
kuislukiolaki (439/1994); seki
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3) valtion oppikoulujen opettajanvirkain ja
-toimien haettavaksi julistamisesta ja hake-
misesta sekd opettajien pitevyysehdoista 20
pdivind elokuuta 1948 annettu asetus
(620/1948).

Kumottavan lukiolain nojalla annettu yli-
oppilastutkintoasetus (1000/1994) jai edel-
leen voimaan, kunnes toisin sdddetadn.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdnt6onpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

41 §

Kumottavien sddnnosten nojalla annettujen
mdidirdysten ja pddtosten soveltaminen

Edelld 40 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla annetut p#itdkset lukion ja
aikuislukion tuntijaosta sekd opetussuunnitel-
man perusteista jadvit voimaan siihen saak-
ka, kunnes tdmin lain nojalla toisin paéte-
tdaiin. Opetuksessa voidaan noudattaa 40 §:n
2 momentissa mainittujen lakien nojalla hy-
vikksyttyjd opetussuunnitelmia, kunnes kou-
lutuksen jérjestdjd hyviksyy tdmin lain mu-
kaisen opetussuunnitelman. Lukiolle 40 §:n
2 momentissa mainittujen lakien nojalla
miiritty opetussuunnitelmaan perustuva eri-
tyinen tehtivd muuttuu tdmén lain 4 §:n
2 momentissa tarkoitetuksi koulutuksen jir-
jestimislupaan sisdltyviksi erityiseksi koulu-
tustehtaviksi.

Edelli 40 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla asetetut toimielimet jatkavat
toimikautensa loppuun, jollei koulutuksen
jarjestdjd toisin padta.

42 §

Koulutuksen jdrjestimislupaa koskeva siir-
tymdsddinnos

Edelld 40 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla tdmén lain voimaan tullessa
toimivien oppilaitosten yllapitdjat jatkavat
toimintaansa téssi laissa ja perusopetuslaissa
( /) tarkoitetun koulutuksen jarjestdjina.

Asianomainen ministeri® paattda tarvitta-
essa lukiokoulutusta jérjestiviin oppilaitok-
sen ylldpitdjille myonnetyn perustamisluvan
muuttamisesta 4 §:n 2 momentin mukaiseksi
koulutuksen jirjestdmisluvaksi.
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43 §

Edelld 40 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
lakien nojalla toimivien oppilaitosten viran-
ja toimenhaltijat, tyontekijat sekd tuntiopet-
tajat jatkavat timén lain voimaan tullessa ai-
kaisemmissa tehtdvissain.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla viran- ja
toimenhaltijoilla, tyOntekij6illd sekd tun-
tiopettajilla joilla tdimén lain voimaan tulles-
sa on oikeus erorahaan, koulutustukeen, tois-
tuvaan korvaukseen ja lakkautuspalkkaan, on
edelleen oikeus mainittuihin etuuksiin tAmén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten mukaan.
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44 §

Edelli 7 §:n 2 momentin kolmannen
virkkeen sdinnostd taito- ja taideaineiden va-
paaehtoisuudesta sekd 9 §:n 5 momentin tar-
koitettua opiskelijan oikeudesta valita us-
konto tai eldménkatsomustieto sovelletaan
niihin opiskelijoihin, jotka aloittavat opin-
tonsa timén lain voimaantulon jilkeen. En-
nen tdmién lain voimaantuloa opintonsa aloit-
taneisiin opiskelijoihin sovelletaan, mitd ai-
kuislukiolaissa ja -asetuksessa tdmin lain
voimaan tullessa sédddetddn ja niiden nojalla
méadratdin.
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Laki
ammatillisesta koulutuksesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdddetian:

1 luku
Soveltamisala ja tavoitteet
18
Soveltamisala

Téssd laissa saddetdidn nuorille ja aikuisille
annettavasta ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta ja siind suoritettavista tutkinnoista.

Muusta kuin T momentissa tarkoitetusta ai-
kuisille annettavasta ammatillisesta koulu-
tuksesta on voimassa, mitd ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ( / )
sdddetasn.

28
Koulutuksen tarkoitus

Ammatillisen koulutuksen tarkoituksena on
kohottaa videston ammatillista osaamista,
kehittdd tydelamidd ja edistdd tyollisyyttd
sekd tukea elinikdistd oppimista.

38
Ammatillinen koulutus

Ammatillinen peruskoulutus on ammatilli-
seen tutkintoon johtavaa koulutusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen yhteydessd
opiskelijoille voidaan jirjestdd opetukseen
laheisesti liittyvdi muuta toimintaa. Vam-
maisille opiskelijoille voidaan jérjestdd val-
mentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjaus-

ta. Lisdksi maahanmuuttajille voidaan jirjes-
tdd ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavaa koulutusta siten kuin asetuksella
saadetddn.

Kotitalousopetusta voidaan jérjestdd myds
muuna kuin ammatillisena peruskoulutukse-
na siten kuin asetuksella sdddetdin.

4§
Ammatilliset tutkinnot

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavia tutkintoja ovat ammatilliset perustut-
kinnot ja opistoasteen tutkinnot.

Ammatillinen perustutkinto voidaan suorit-
taa myOs ammattitaidon hankkimistavasta
riippumattomassa ndyttotutkinnossa  siten
kuin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa saddetédn.

Edelld 1 momentissa mainitut tutkinnot
antavat jatko-opintokelpoisuuden yliopistoi-
hin ja ammattikorkeakouluihin sen mukaan
kuin yliopisto tai ammattikorkeakoulu opis-
kelijan opinto-ohjelman perusteella pattas.

58
Koulutuksen tavoitteet

Ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena
on antaa opiskelijoille ammattitaidon saavut-
tamiseksi tarpeellisia tietoja ja taitoja seka
valmiuksia itsendisen ammatin harjoittami-
seen.

Koulutuksen tavoitteena on lisdksi tukea
opiskelijoiden kehitystd hyviksi ja tasapai-
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noisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jiseniksi
sekd antaa opiskelijoille jatko-opintojen, har-
rastusten sekd persoonallisuuden monipuoli-
sen kehittimisen kannalta tarpeellisia tietoja
ja taitoja.

Nuorille jérjestettiivissd koulutuksessa tu-
lee olla yhteistydssi kotien kanssa.

Vammaisille jérjestettivin ammatillisen
peruskoulutuksen tavoitteena on lisdksi yh-
teisty6ssd  kuntoutuspalvelujen  tuottajien
kanssa edistdd opiskelijan kokonaiskuntou-
tusta.

6§
Y hteydet tydelimdiin

Ammatillisessa koulutuksessa tulee ottaa
erityisesti huomioon tydelamén tarpeet. Kou-
Iutusta jdrjestettdessd tulee olla yhteistydssd
elinkeino- ja muun tydeldmén kanssa.

78
Palvelu- ja kehittamistoiminta

Koulutukseen voi tarpeen mukaan liittyd
alan palvelu- ja kehittimistoimintaa.

2 luku
Koulutuksen jirjestiiminen
8§

Asianomainen ministerié voi myontdd kun-
nalle, kuntayhtymalle, yksityiselle yhteisolle
tai sditidlle luvan koulutuksen jarjestdmi-
seen.

Koulutusta voidaan, sen mukaan kuin mi-
nisteri® padttdd, jirjestda myds valtion oppi-
laitoksessa.

Koulutusta jirjestetdéin ammatillisissa op-
pilaitoksissa, ammatillisissa erityisoppilaitok-
sissa ja muissa oppilaitoksissa sekd op-
pisopimuskoulutuksena.

9%
Koulutuksen jdrjestamislupa
Edelld 8 §:ssd tarkoitetun luvan my&ntémi-

sen edellytyksend on, ettd koulutus on tar-
peellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilli-
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set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jirjestimiseen. Koulutusta ei
saa jdrjestdd taloudellisen voiton tavoittele-
misekst.

Luvassa maédritdan koulutustehtdvid, joka
siséltdd tarpeelliset madrdykset koulutusas-
teista, koulutusaloista, tutkinnoista, opetus-
kielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan
jarjestad, opiskelijamédrista, erityisestd kou-
lutustehtdvistd, koulutuksen jérjestémis-
muodosta ja muista koulutuksen jirjestami-
seen liittyvistd asioista. Koulutustehtdvin
muuttamisesta pidttii asianomainen ministe-
ri0. Ministeri6 voi ilman hakemustakin
muuttaa koulutusaloja, tutkintoja ja opiske-
lijamddrid koskevia midrdyksid sekd muita
midrdyksid, jos koulutustarjonta merkittavis-
ti poikkeaa koulutustarpeista.

Ministerié voi peruuttaa koulutuksen jar-
jestdimistd koskevan luvan, jos koulutus ei
endd tdytd 1 momentissa luvan mydntamisel-
le sdddettyjd edellytyksid tai koulutus jérjes-
tetddin muuten vastoin titd lakia tai sen no-
jalla annettuja sdinnoksid tai médrdayksia.

ministerié noudattaen soveltuvin osin, mitd
1—3 momentissa sdddetdin.

10 §
Y hteistyo ja koulutuksen hankkiminen

Koulutuksen jérjestdjin tulee olla yhteis-
tyOssi alueella toimivien ammatillisen kou-
Iutuksen, lukiokoulutuksen ja muun koulu-
tuksen jirjestdjien kanssa.

Koulutuksen jirjestdja voi hankkia osan
tdssd laissa tarkoitetuista palveluista 9 §:ssé
tarkoitetulta koulutuksen jérjestdjiltd tai
muulta yhteisoltd taikka sdatiolta. Koulutuk-
sen jdrjestdjd vastaa siitd, ettd sen hankkimat
palvelut jérjestetddn timén lain mukaisesti.

3 luku
Opetus
11 §
Opetuskieli
Ammatillisessa koulutuksessa oppilaitok-
sen opetuskieli on joko suomi tal ruotsi.

Kaksikielisen oppilaitoksen opetuskieleni on
suomi ja ruotsi. Opetuskielend voi olla my6s
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saame, romani tai viittomakieli. Lisdksi osa
opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edel-
13 mainitulla opiskelijan omalla kielelld, jos
se ei vaaranna opiskelijan mahdollisuutta
seurata opetusta.

Jos koulutuksen jirjestdjd antaa opetusta
useammalla, kuin yhdelld sellaisella 1 mo-
mentissa tarkoitetulla opetuskielelld, jolla
opiskelija pystyy opiskelemaan, opiskelija
saa valita opetuskielen.

Erillisessd opetusryhméssé tai oppilaitok-
sessa opetus voidaan antaa pédosin tai koko-
naan muulla kuin 1 momentissa mainitulla
kielell4.

12 §
Opetuksen laajuus ja sisdlto

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tu tutkinto on laajuudeltaan véhintdan kaksi-
vuotinen (80 opintoviikkoa). Koulutusaloista
siadetddin asetuksella. Tutkinnoista ja niiden
laajuudesta piéttdd tarkemmin asianomainen
ministerid.

Tutkinto sisdltdd, sen mukaan kuin opetus-
suunnitelmassa  madrdtddn, ammatillisia
opintoja ja niitd tukevaa ty0ssd oppimista
sekd ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeel-
lisia ja ammattitaitoa tdydentdvid didinkie-
len, toisen kotimaisen kielen ja vieraan kie-
len opintoja, matemaattis-luonnontieteellisid
opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia opin-
toja, taito- ja taideaineiden opintoja sekd
oppilaanohjausta. Taito- ja taideaineiden
opinnot ovat vapaaehtoisia niille opiskelijoil-
le, jotka 18 wvuotta taytettyddn aloittavat
opintonsa. Koulutuksen jérjestdjd voi 9 §:n
nojalla maarityn erityisen koulutustehtidvén
mukaisesti poiketa tdmidn momentin siin-
noksisti.

Aidinkielend opetetaan opiskelijan opetus-
kielen mukaisesti suomen, ruotsin tai saa-
men kieltd. Aidinkielend voidaan opiskelijan
valinnan mukaan opettaa myds romanikielts,
viittomakieltd tai muuta opiskelijan #idin-
kielti.

13 §

Koulutuksen tavoitteista pddttiminen ja
opetussuunnitelman perusteet

Valtioneuvosto péadttdd koulutuksen ylei-
sistd valtakunnallisista tavoitteista sekd yh-
teisistd opinnoista ja niiden laajuudesta.
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Opetushallitus piittad koulutusaloittain ja
tutkinnoittain 12 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen opintojen tavoitteista ja keskeisistd si-
salloistd  (opetussuunnitelman  perusteet).
Opetussuunnitelman perusteet voidaan antaa
erikseen nuorten ja aikuisten koulutusta var-
ten.

14 §
Opetussuunnitelma

Koulutuksen jérjestdjin tulee hyviksyid
koulutusta varten opetussuunnitelma. Ope-
tussuunnitelma hyviaksytdin erikseen suo-
menkielistd, ruotsinkielistd ja saamenkielisti
sekd tarvittaessa muulla kielelld annettavaa
opetusta varten.

Opetussuunnitelma tulee laatia siten, ettd
se antaa opiskelijalle mahdollisuuden yksi-
I6llisiin opintoja koskeviin valintoihin tarvit-
taessa myos muiden ammatillisen koulutuk-
sen ja muun koulutuksen jirjestdjien anta-
maa opetusta hyviksi kiyttden.

15§

Koulutuksen jdrjestdmismuoto

Koulutus voidaan jérjestédd lahiopetuksena,
etdopetuksena, oppisopimuskoulutuksena tai
muutoin tydpaikalla kdytinndn tyStehtdvien
yhteydessa.

16 §
Oppisopimuskoulutus

Padosin tyopaikalla jirjestettivd koulutus
voi perustua 15 vuotta tdyttineen opiskelijan
ja tyOnantajan vililld tehtyyn kirjalliseen
mdidrdaikaiseen tyosopimukseen (oppisopi-
mus). Oppisopimus voidaan tehdi, jos tyon-
antaja ja 8 §:ssi tarkoitettu koulutuksen jér-
jestdji ovat asetuksella tarkemmin saddetti-
valld tavalla sopineet oppisopimuskoulutuk-
sen jédrjestimisestd. Oppisopimuksen sisil-
lostd ja tyonantajalle maksettavasta kou-
lutuskorvauksesta saadetdsin tarkemmin ase-
tuksella.

Oppisopimuskoulutuksessa tyopaikalla
kdytinnon tyotehtdvien yhteydessa jarjestet-
tivid opintoja tdydennetddn tietopuolisilla
opinnoilla. Sen estdmiittd, mitd 12 §:ssd sdi-
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detidn, oppisopimuskoulutukseen ei sisdlly
pakollisia taito- ja taideaineiden opintoja.
Oppisopimuskoulutuksesta on sen estamiit-
td, mitd 26 §:n 2 ja 3 momentissa, 30 ja
34 §:ssé sekd 36 §:n 2 ja 3 momentissa sda-
detiiin, voimassa, miti siitd tissd laissa séi-
detddn tai 1 momentin nojalla sovitaan. Sen
estdmaittd, mitd 9 §:n 2 momentissa siddde-
td#n, oppisopimuskoulutuksena toteutettavan
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija-
midristd paittad koulutuksen jarjestdji.
Oppisopimuksena toteuttavaan ammatilli-
seen peruskoulutukseen osallistuvalle tulee
osana koulutusta jirjestid mahdollisuus suo-
rittaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa saddetty ndyttotutkinto.

17 §

soveltaminen oppisopimuskoulutukseen

Jollei tissi laissa tai sen nojalla asetuksel-
la toisin sdddetd, oppisopimukseen sovelle-
taan tydsopimuslakia (320/1970) lukuun ot-
tamatta sen 2, 4, 6, 9—12, 20, 21,
34 d—34 1, 37, 37 a, 38, 38 a, 39, 39 a, 40,
41, 41 a, 42, 42 a, 42 b, 46, 47, 47 a—47 j,
48—50, 51 a—>51 c ja 53 §:44.

Opiskelija ja tyonantaja voivat yhteiselld
sopimuksella purkaa oppisopimuksen vilitto-
masti. Sen lisaksi, mitd tydsopimuslain 3, 43
ja 44 §:ssi saddetdiin, oppisopimus voidaan
yksipuolisesti purkaa, kun ty6nantaja lopet-
taa liikkeensd, joutuu konkurssiin tai kuolee.
Koulutuksen jarjestdjan luvalla oppisopimus
voidaan purkaa myos perusteilla, jotka tyo-
sopimuslain mukaan oikeuttaisivat tydsopi-
muksen irtisanomiseen. Koulutuksen jirjes-
tajad voi purkaa oppisopimuksen opiskelijaa
ja tyGnantajaa kuultuaan, jos tydpaikalla jir-
Jestetyssi koulutuksessa ei noudateta timén
lain tai sen nojalla annetun asetuksen sdén-
noksid tai 16 §:ssd tarkoitetun koulutuksen
jéarjestdjan ja tyonantajan vililla tehdyn sopi-
muksen madrayksii.

Oppisopimuskoulutuksessa  opiskelijaan
sovelletaan lisdksi, mitd tyontekijin osalta
sdddetddn tybajasta, vuosilomasta, tyoturval-
lisuudesta ja tyontekijan muusta suojelusta.

Rangaistuslaitoksen  tyStoiminnan  yh-
teydessd jarjestettdvd vankien oppisopimus-
koulutus ei perustu tydsopimukseen. Koulu-
tuksessa voidaan poiketa edelld tissd pyké-
ldssd mainituista sdfinnoksisti.
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18 §
Opiskelijan tyoturvallisuus

Muussa kuin 16 §:ssd tarkoitetussa tyGpai-
kalla jérjestettdvissd koulutuksessa tyonanta-
ja vastaa opiskelijan ty6turvallisuudesta siten
kuin siitd tyontekijoiden osalta sdddetddn ja
madrdtddn, vaikka opiskelija ei ole ty6sopi-
mussuhteessa tyonantajaan.

19 §
Erityisopetus
Vammaisuuden, sairauden, kehityksessi
viivistymisen, tunne-cldmin hdirion tai

muun syyn vuoksi erityisid opetus- tai oppi-
lashuoltopalveluja tarvitsevien opiskelijoiden
opetus annetaan erityisopetuksena. Opiskeli-
jalle tulee laatia henkilkohtainen opetuksen
jérjestdmistd koskeva suunnitelma.

Asianomainen ministerié voi 9 §:n nojalla
midritd, ettd koulutuksen jérjestdjan eri-
tyisend koulutustehtdvind on huolehtia eri-
tyisopetuksen jirjestdmisestd, erityisope-
tuksen yhteydessi annettavasta valmentavas-
ta ja kuntouttavasta opetuksesta ja oh-
jauksesta sekd opetukseen liittyvistd kehit-
tdmis-, ohjaus- ja tukitehtivista.

Erityisopetuksessa voidaan poiketa tdmin
lain ja sen nojalla annetun asetuksen s#din-
noksistd siten kuin opetussuunnitelman tai
tutkinnon perusteissa masritain.

20 §
Erityiset opetusjdrjestelyt

Opiskelu voidaan jarjestdd osittain toisin
kuin tdssd laissa ja sen nojalla sdddetddn ja
madritian, jos:

1) opiskelijalla katsotaan joltakin osin en-
nestdén olevan tutkinnon sisédltimid opintoja
vastaavat tiedot ja taidot;

2) tutkinnon sisdltimien opintojen suoritta-
minen olisi opiskelijalle olosuhteet ja aikai-
semmat opinnot huomioon ottaen joltakin
osin kohtuutonta; tai

3) se on perusteltua opiskelijan terveyden-
tilaan liittyvistd syista.
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21 §
Opetuksen julkisuus

Opetus on tyopaikalla jdrjestettavdd ope-
tusta lukuun ottamatta julkista. Perustellusta
syystd voidaan oikeutta pdistdi seuraamaan
opetusta rajoittaa.

22 §
Kokeilu

Asianomainen ministerié voi myontdd lu-
van sellaisen koulutuksen kehittdmiseksi tar-
peellisen kokeilun jérjestimiseen, joka edel-
lyttdd poikkeamista timén lain ja sen nojalla
annetun asetuksen opetusta koskevista sidin-
noksistd sekd niiden nojalla annetuista ope-
tusta koskevista sddnnoksistd ja madrayksis-
ti. Opetushallitus voi myo6ntda luvan sellai-
sen kokeilun jdrjestamiseen, jossa poiketaan
opetushallituksen antamista madrdyksisti.

Kokeilussa tulee noudattaa opetushallituk-
sen hyviksyméi kokeiluohjelmaa.

4 Tuku
Arviointi
23 §
Koulutuksen arviointi

Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on
tukea koulutuksen kehittdmistd ja parantaa
oppimisen edellytyksid.

Koulutuksen jarjestdjan tulee arvioida an-
tamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta
sekd osallistua ulkopuoliseen toimintansa
arviointiin.

Opetushallitus huolehtii asianomaisen mi-
nisterion padttimien perusteiden mukaisesti
arvioinnin kehittdmisestd ja ulkopuolisten
arviointien toimeenpanosta. Ministerid voi
antaa yksittdisen arvioinnin suorittamisen
my6s muun kuin opetushallituksen tehtdvak-
si.

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkis-
taa.

24 §
Opiskelijan arviointi

Opiskelijan arvioinnilla pyritdéin ohjaa-
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maan ja kannustamaan opiskelua sekid kehit-
tamddn opiskelijan edellytyksid itsearvioin-
tiin. Opiskelijoiden oppimista ja tydskente-
lya tulee arvioida monipuolisesti.

Opinto- ja tutkintosuoritusten arvioinnista
sekd opinnoissa etenemisestd on voimassa,
mitd asetuksella sdddetddin ja opetushallitus
midrdd. Todistuksiin merkittidvistd tiedoista
paittad opetushallitus.

5 Iuku
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet
25§
Opiskelijaksi hakeutuminen

Opiskelijaksi pyrkivilld on oikeus vapaasti
hakeutua haluamaansa ammatilliseen koulu-
tukseen.

Hakumenettelystd on voimassa, mitd siitd
asetuksella sdddetddn ja sen nojalla tarvitta-
essa madrataan.

26 §
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi
henkild, joka on suorittanut perusopetuksen
oppiméirdn tai sitd vastaavan aikaisemman
oppimiiran. Opistoasteen tutkintoon johta-
vaan koulutukseen voidaan ottaa opiskelijak-
si henkild, joka on suorittanut lukion tai sitd
vastaavan oppiméirén, ammatillisen perustu-
tkinnon taikka muun tutkinnon tai muut
opinnot siten kuin asetuksella sdddetdin.
Opiskelijaksi voidaan ottaa my6s henkils,
joka ei ole suorittanut vaadittavaa pohjakou-
lutusta tai tutkintoa, mutta jolla koulutuksen
jarjestdjd katsoo muutoin olevan riittédvit
edellytykset koulutuksesta suoriutumiseen.

Opiskelijaksi ei voida ottaa sellaista henki-
164, jonka sairaus tai vamma ilmeisesti on
esteend koulutukseen osallistumiselle. Opis-
kelijaksi pyrkivin tulee antaa koulutuksen
jarjestijille opiskelijaksi ottamisen arvioin-
nin edellyttimit terveydentilaansa koskevat
tiedot.

Koulutuksen jérjestdja padttdd muista opis-
kelijaksi ottamisen perusteista sekd mahdol-
lisesti jarjestettdvistd padsy- tai soveltuvuus-
kokeista. Hakijoihin on sovellettava yhden-
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vertaisia valintaperusteita.

Opiskelija voidaan ottaa suorittamaan am-
matillinen tutkinto tai sen osa yksi-
tyisopiskelijana.

Asianomainen ministerid voi p#dttia tar-
kemmin opiskelijaksi ottamisen perusteista.

27 §
Oikeus turvalliseen opiskeluympdristéon

Opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiske-
luympéristdon.

28 §
Oikeus saada opetusta

Opiskelijalla on oikeus saada opetussuun-
nitelman mukaista opetusta ja opintoihin
liittyvéd ohjausta.

29 §
Opintojen hyvdksilukeminen

Opiskelijalla on oikeus lukea hyvikseen
muualla suoritetut opinnot, jotka ovat tavoit-
teiltaan ja keskeisiltd sisalloiltddn opetus-
suunnitelman mukaisia.

Pddtés muualla suoritettavien opintojen
hyviksilukemisesta tulee pyynnéstd tehdd
ennen mainittujen opintojen aloittamista.

30 §
Opiskeluaika

Opiskelijan tulee suorittaa opintonsa enin-
tddin yhtd vuotta opintojen laajuudeksi mééri-
teltya aikaa pidemmissé ajassa, jollei opis-
keljjalle perustellusta syystda my&dnneté suori-
tusaikaan pidennysti.

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opinto-
jaan 1 momentissa mainitussa ajassa, katso-
taan eronneeksi. Eronneeksi katsotaan my®s
sellainen opiskelija, joka pitevdd syytd il-
moittamatta on poissa opetuksesta, jos on
ilmeisti, ettei hinen tarkoituksenaan ole jat-
kaa opintoja.
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31§
Opiskeluoikeuden menettiminen

Opiskelija voi menettdd oikeutensa opis-
kella, jos opinnot edellyttivit erityisid tai-
teellisia taipumuksia ja jos on ilmeistd, ettei
opiskelijalla ole edellytyksid opintojen asian-
mukaiseen suorittamiseen.

Menettelysté péitettidessa opiskeluoikeuden
menettdmisesti saddetidin asetuksella.

32§
Opiskelijan salassapitovelvollisuus

Opiskelijan velvollisuudesta pitdd salassa
tyopaikalla kdytdnnon tyStehtdvien yhteydes-
sd jdrjestetyssa koulutuksessa saamansa tie-
dot on voimassa, miti vastaavissa tehtdvissi
tyoskentelevien tyontekijéiden ja viranhalti-
joiden salassapidosta erikseen sdddetdén.

33 §
Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijan tulee osallistua opetukseen,
jollei hinelle ole myonnetty siitd vapautusta.

Opiskelijan on suoritettava tehtdvinsa tun-
nollisesti ja kdyttaydyttivé asiallisesti.

34 §
Kurinpito

Opiskelijaa, joka rikkoo jirjestystd, harjoit-
taa opinnoissaan vilppii tai kayttiytyy muu-
ten epiasiallisesti, voidaan kurinpidollisesti
rangaista. Kurinpitorangaistuksia ovat kirjal-
linen varoitus ja opiskelijan erottaminen
enintddn yhdeksi vuodeksi.

Jos opiskelija on tutkimuksen alaisena. ri-
koksesta, voidaan hénet pidittad opiskelusta
tutkimuksen ajaksi, jos se opiskelijan teke-
miksi epiiltyyn rikokseen tai siihen liittyviin
seikkoihin ndhden on perusteltua.

Menettelystd 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa sifidetiddn asetuksella.

35§
Opiskelijoiden kuuleminen

Koulutuksen jarjestdjéan tulee varata opis-
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kelijoille mahdollisuus osallistua koulutuk-
sen kehittimiseen sekd kuulla opiskelijoita
ennen opintoihin ja muihin opiskelijoiden
asemaan olennaisesti vaikuttavien pditosten
tekemisté.

36 §
Opintososiaaliset edut ja erddt muut edut

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opetus
on opiskelijalle maksutonta. Edelld 26 §:n 4
momentissa tarkoitetulta opiskelijalta voi-
daan kuitenkin perid maksuja. Erityisestd
syystd asianomainen ministerio voi antaa lu-
van perid opiskelijoilta maksuja muissakin
tapauksissa.

Piitoimisella opiskelijalla on oikeus mak-
suttomaan ateriaan niind tyOp#ivini, joina
opetussuunnitelma edellyttda opiskelijan lis-
nioloa koulutuksen jirjestdjin osoittamassa
koulutuspaikassa. Asetuksella sdddetddn sii-
td, milloin opetus on péitoimista. Koulutuk-
sessa, joka on 9 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun koulutustehtdvdn mukaisesti jéirjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti tai muulla asetuk-
sella sdddettdvilld tavalla, opiskelijalla on
edelld saadetyn lisdksi oikeus myds muuhun
maksuttomaan ruokailuun.

Asuminen koulutuksen jérjestdjdn osoitta-
massa opiskelija-asuntolassa on opiskelijalle
maksutonta.

Opiskelijalle matkoista aiheutuviin kustan-
nuksiin myonnettivisti tuesta ja opintotuesta
sdddetddn erikseen.

37 §
Opintososiaaliset edut erityisopetuksessa

Erityisopetusta saavalla opiskelijalla on oi-
keus opiskelun edellyttimiin avustajapalve-
luihin, muihin oppilashuoltopalveluihin seki
erityistin apuvilineisiin. Vammaiselle opis-
kelijalle jarjestettdvistd muista palveluista ja
tukitoimista sifidetdéin erikseen.

Sen lisiksi, mitd 36 §:ssd sdddetédin,
19 §:n 2 momentissa tarkoitetussa eri-
tyisopetuksessa opiskelijalle voidaan antaa
maksutta oppikirjat ja muut koulutarvikkeet,
majoituksessa olevien tarpeelliset viikoittai-
set kotimatkat, tdysihoito oppilasasuntolassa
tai muussa majoituksessa sekd henkilokoh-
taiset tydvarusteet.
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38 §

Opintososiaaliset edut
oppisopimuskoulutuksessa

Sen lisdksi, mitd 36 §:n 1 momentissa sii-
detddn, oppisopimuskoulutuksessa opiskeli-
jalla on tietopuoliseen opetukseen osallistu-
misen aikana oikeus saada piivirahaa, per-
heavustusta sekd korvausta matka- ja majoit-
tumiskustannuksista siten kuin asianomainen
ministerié paittid. Jos opiskelijalle makse-
taan samalta ajalta palkkaa tai jos hdnelld on
oikeus muihin kuin tdssi laissa tarkoitettui-
hin lakisd&teisiin etuihin, on opiskelijalla
edelld mainitusta poiketen oikeus saada ai-
noastaan korvausta matka- ja majoittumis-
kustannuksista.

6 luku
Erindiset sifinnokset
39 §
Henkilosto

Jokaisella oppilaitoksella, jossa jirjestetdin
tdssi laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla
toiminnasta vastaava rehtori.

Koulutuksen jirjestédjalld tulee olla koulu-
tuksen jérjestidmistapa huomioon ottaen riit-
tdvd madrd opettajan virkoja tai tyGsopimus-
suhteisia opettajia. Lisdks1 koulutuksen jir-
jestdjilla voi olla tuntiopettajia ja muuta
henkilGstod,

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddn asetuksella. Asianomainen
ministerié voi erityisestd syystdi myontidi
niistd erivapauden. Yliopisto voi yksittdista-
pauksessa todeta henkilén kelpoiseksi anta-
maan ammatillista koulutusta jollakin tai-
teenalalla siten kuin asetuksella tarkemmin
saddetdsn.

40 §
Oppilaskunta

Jokaisella oppilaitoksella, jossa jirjestetdin
tassd laissa tarkoitettua koulutusta, on opis-
kelijoista muodostuva oppilaskunta.

Oppilaskunnan tehtdvianid on edistdd opis-
kelijoiden yhteistoimintaa ja kouluty6td. Op-
pilaskunta kiyttdd opiskelijoiden puhevaltaa
35 §:ssé sdddetyissd asioissa.
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41 §
Salassapito

Koulutuksen jirjestdmisestd vastaavien toi-
mielinten jasenet, 39 §:ssd tarkoitetut hen-
kilot ja opetusharjoittelua suorittavat eivit
saa luvattomasti sivullisille ilmaista, miti he
ovat koulutukseen liittyvid tehtdvid hoitaes-
saan saaneet tietdd opiskelijoiden ja henki-
16ston sekd heidédn perheenjdsentensd henki-
16kohtaisista oloista ja taloudellisesta ase-
masta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkilt
sekd opiskelijaterveydenhuollosta ja muusta
oppilashuollosta vastaavat henkilét saavat
sen estamittd, mitd 1 momentissa tai salassa-
pitovelvollisuudesta erikseen sé#detddn, an-
taa toisilleen sekid koulutuksesta vastaaville
viranomaisille opiskelun asianmukaisen jér-
jdestéimisen edellyttimat vilttdmattomit tie-

ot.

42 §
Tietojensaantioikeus

Koulutuksen jirjestdjilld on tehtividéin
hoitaessaan oikeus saada valtion ja kunnan
viranomaiselta koulutuksen suunnittelun ja
jérjestimisen edellyttdmit tilastotiedot ja
muut vastaavat tiedot.

Koulutuksen jérjestdjin tulee pyynnostd
toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille
niilden madrdamét koulutuksen arvioinnin,
kehittimisen, tilastoinnin ja seurannan edel-
lyttdmat tiedot.

43 §
Muutoksenhaku

Téssd laissa tarkoitetun koulutuksen jérjes-
tdjin p#dtokseen, joka koskee opiskelijan
maéardaikaista erottamista, koulutuksesta pi-
dittamistd  rikostutkimuksen ajaksi  tai
36—38 §:ssd sdddettyd etua ja oikeutta, hae-
taan muutosta valittamalla lddninoikeudelta
siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
saadetddn.

Padtokseen haetaan muutosta valittamalla
lddninhallitukselta siten kuin hallintolain-
kdyttolaissa sdddetddn, jos paitds koskee:

1) opiskelijaksi ottamista;
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2) 20 §:ssd sdadettyjd erityisid opetusjir-
jestelyita;

3) 29 §:ssé sdddettyd opintojen hyviksilu-
kemista;

4) 30 §:ssi saddettyd opiskeluaikaa tai
opiskelijan katsomista eronneeksi; seki

5) 31 §:ssda saddettyd opiskeluoikeuden
menettimista.

Piatokseen, jonka ladninhallitus on antanut
opiskelijaksi ottamista ja opiskeluoikeuden
menettimistd koskevasta valituksesta, hae-
taan muutosta lddninoikeudelta siten kuin
hallintolaink#ytttlaissa sdidetddn.

Valitus pédtdksestd, joka koskee opiskeli-
jan méidridaikaista erottamista, koulutuksesta
pidattimistd rikostutkimuksen ajaksi tai 2 ja
3 momentissa tarkoitettua asiaa, tulee tehdi
14 péivin kuluessa siitd, kun p#dtds on an-
nettu opiskelijalle tai hdnen huoltajalleen tie-
doksi. Tdssd momentissa tarkoitetut valituk-
set tulee kisitelld kiireellisini.

Muuhun kuin téssd pykélidssd sdiddettyyn
tidmin lain ja sen nojalla annetun asetuksen
perusteella tehtyyn nimettyd opiskelijaa kos-
kevaan piidtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Ladninoikeuden ja ldininhalli-
tuksen 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta vali-
tuksesta antamaan pditokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikaisun hakemisesta opiskelijan suoritus-
ten arviointiin sid#detdsin asetuksella. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun piitokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta.

44 §
Tutkintonimikkeiden suojaaminen

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavien ammatillisten perustutkintojen ja opis-
toasteen tutkintojen tutkintonimikkeitd saa
kéyttdd vain tutkinnoista, jotka on suoritettu
tdmén lain mukaisesti.

45 §
Rahoitus

Tassd laissa tarkoitettua koulutusta varten
myOnnetidn rahoitusta perustamishankkeisiin
ja kidyttokustannuksiin siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa ( / ) sdddetadn.

Asianomainen ministerld voi antaa méii-
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rayksid korvauksista, joita koulutuksen jir-
jestdjat maksavat tyonantajille tyOpaikalla
kdytannon tyotehtdvien yhteydessd jarjestet-
tavistd koulutuksesta.

Tdmain lain mukaisesti jirjestetyn liikunta-
alan koulutuksen rahoittamiseen voidaan
kdyttad arpajaislaissa (491/1965) tarkoitettuja
veikkausvoittovaroja.

46 §
Opiskelijoilta perittivdt maksut

Asianomainen ministerié padttdd timén
lain nojalla opiskelijoilta perittivien maksu-
jen perusteista soveltuvin osin sen mukaan
kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992)
julkisoikeudellisista suoritteista perittiavistd
maksuista séddetdan.

Jos tdssd laissa tarkoitettua opiskelijalta
perittdvdd maksua ei ole suoritettu erdpaivi-
nd, saadaan vuotuista viivistyskorkoa perid
erdpdivisti siten kuin korkolaissa (633/1982)
séddetadn,

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
pédtostd siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) saadetdin.

47 §

Maksullisena palvelutoimintana
Jjdrjestettdvd koulutus

Koulutuksesta, joka on 9 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun koulutustehtivin mukaisesti
jarjestetty maksullisena palvelutoimintana,
on sen estimattd, mitd 25 §:ssd, 26 §mn 2 ja
3 momentissa, 30 §:ssi sekd 36 §:n 2—4
momentissa sdddetdlin, voimassa, mitd siitd
erikseen koulutuksen hankintasopimuksessa
sovitaan.

48 §
Tarkemmat sdiéinnokset

Tarkemmat sddnnokset timin lain tdytdn-
toonpanosta annetaan asetuksella.
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7 luku

Voimaantulo- ja siirtymésidinnokset

49 §
Voimaantulo

Tdmé laki tulee voimaan 1 pidivinid elo-
kuuta 1998.

Tilld lailla kumotaan seuraavat lait niihin
myoShemmin tehtyine muutoksineen:

1) ammatillisista oppilaitoksista 10 padivéna
huhtikuuta 1987 annettu laki (487/1987);

2) ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista 3 p#ivinid kesi-
kuuta 1983 annettu laki (498/1983); sekid

3) oppisopimuskoulutuksesta 30 pidiviand
joulukuuta 1992 annettu laki (1605/1992).

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin

50 §

Kumottavien sddnnosten nojalla annettujen
mdidrdysten ja pddtdsten soveltaminen

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla annetut opetussuunnitelman
perusteet sekid koulutuksen rakennetta ja tut-
kintoja koskevat maérdykset jadvit voimaan
sithen saakka, kunnes niistd on péitetty té-
mén lain mukaisesti.

Koulutuksessa voidaan noudattaa 49 §:n
2 momentissa mainittujen lakien nojalla hy-
viksyttyjd opetussuunnitelmia, kunnes kou-
lutuksen jérjestdjd hyviksyy tdmin lain mu-
kaisen opetussuunnitelman.

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla asetetut toimielimet jatkavat
toimikautensa loppuun, jollei koulutuksen
jérjestdjd toisin paita.

51§

Koulutuksen jarjestimislupaa koskeva
siirtymdsddnnos

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla timén lain voimaan tullessa toi-
mivien oppilaitosten ylldpitijit jatkavat tdssi
laissa tarkoitetun koulutuksen jirjestdjind.

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen
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lakien nojalla myonnetyt ylldpitdmisluvat
muuttuvat tdméin lain voimaan tullessa 9 §:n
mukaisiksi koulutuksen jirjestimisluviksi.
Koulutuksen jirjestdjilld, joka tdman lain
voimaan tullessa yllapitid ammatillista eri-
tyisoppilaitosta, on 19 §in 2 momentissa
tarkoitettu erityinen koulutustehtdva, jollei
asianomainen ministeri6 toisin paata.

Ministerio pa#ttad tarvittaessa ylldpitiamis-
lupiin siséltyvien maardysten muuttamisesta
tdman lain mukaisiksi.

52 §

Opintososiadlisia etuja koskeva
siirtymdsdannos

Opiskelijalla, joka on aloittanut opintonsa
ennen timin lain voimaantuloa, on oikeus
vihintidin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leisiin opintososiaalisiin etuihin.
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53§

Henkilostiod koskeva siirtymdsddnné

Edelld 49 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla toimivien oppilaitosten viran-
ja toimenbhaltijat, tyontekijdt ja tuntiopettajat
sekd henkilot, jotka toimivat oppisopimus-
koulutuksen hallintotehtédvissé, jatkavat ta-
min lain voimaan tullessa aikaisemmissa
tehtdvissdin,

54 §

Oppisopimuskoulutusta koskeva

Ennen timéin lain voimaantuloa aloitettu
oppisopimuskoulutus jérjestetddn loppuun ta-
man lain voimaan tullessa voimassa olleiden
oppisopimuskoulutusta koskevien sddnndsten
mukaisesti.



HE 86/1997 vp

159

Laki
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdfidetédéin:

1 luku
Soveltamisala ja tarkoitus
1§
M dritelmd ja suhde muihin sdddoksiin

Ammatillisella aikuiskoulutuksella tarkoi-
tetaan téssd laissa ammattitaidon hankkimis-
tavasta riippumattomia, niyttdtutkintoina
suoritettavia ammatillisia perustutkintoja,
ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja
samoin kuin niihin valmistavaa koulutusta
seki muuta kuin niytttutkintoon valmista-
vaa ammatillista lisakoulutusta.

Aikuisten ammatillisesta peruskoulutukses-
ta on voimassa, mitd ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (/) sdddetddn.

Tyévoimapoliittisena  aikuiskoulutuksena
jarjestettdvistd koulutuksesta on voimassa,
mitéd tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetussa laissa (763/1990) sdddetddn.

Ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
suoritettavista opinnoista on voimassa, miti
ammattikorkeakouluopinnoista ~ annetussa
laissa (255/1995) ja yliopistolaissa (  /1997)
sdddetadn.

28
Tarkoitus

Lain tarkoituksena on yllédpitdé ja kohottaa
aikuisvieston ammatillista osaamista, antaa
opiskelijoille valmiuksia itsendisen ammatin
harjoittamiseen, kehittidi tyoelimii ja edistdi
tyollisyyttd sekd tukea elinikdistd oppimista.

Lain tarkoituksena on lisdksi edistdd tut-
kintojen tai niiden osien suorittamista.

Edelldi 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua am-
matillista aikuiskoulutusta voidaan jirjestdd
omachtoisena koulutuksena, henkilostokou-

lutuksena ja tyGvoimapoliittisena aikuiskou-
lutuksena.

3§
Y hteydet tyoeldamdiin

Tutkinnoissa ja koulutuksessa tulee ottaa
erityisesti huomioon tydeldmin tarpeet.
Nayttotutkintoja tulee suunnitella ja jéarjestis
yhteistyossd elinkeino- ja muun tydeldamin
kanssa.

2 luku
Koulutuksen ja tutkintojen jirjestiiminen
48
Koulutuksen jdrjestdjét

Asianomainen ministerio voi myontié kun-
nalle, kuntayhtymaille, yksityiselle yhteisolle
tai saiticlle luvan ammattitutkintoon ja eri-
koisammattitutkintoon valmistavan koulutuk-
sen ja ammatillisen lisdkoulutuksen jérjesta-
miseen. Luvan myontdmisestd ndyttotutkin-
tona suoritettavaan ammatilliseen perustut-
kintoon valmistavan koulutuksen jérjestimi-
seen on voimassa, mitd ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 9 §:ssd sdddetddn.

Tassd laissa tarkoitettua koulutusta voi-
daan, sen mukaan kuin ministeri¢ paéttad,
jérjestdd myos valtion oppilaitoksessa.

Tissd laissa tarkoitettua koulutusta jirjes-
tetddn ammatillisissa aikuiskoulutuskeskuk-
sissa ja muissa oppilaitoksissa sekd op-
pisopimuskoulutuksena. Koulutusta voidaan
Jarjestdd myos padasiassa koulutuksen jirjes-
tdjdn tai sen jisenyhteistn toiminnan harjoit-
tamiseksi tarvittavaa ammatillista lisé-
koulutusta jérjestdvdssd ammatillisessa eri-
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koisoppilaitoksessa.
58
Koulutuksen jarjestimislupa

Edelld 4 §:ssé tarkoitetun luvan myontami-
sen edellytyksend on, ettd koulutus on tar-
peellista ja ettd luvan hakijalla on ammatilli-
set ja taloudelliset edellytykset koulutuksen
asianmukaiseen jérjestimiseen. Koulutusta ei
saa jdrjestdd taloudellisen voiton tavoittele-
miseksi.

Luvassa méiratidn opetuskielesti ja muis-
ta koulutuksen jérjestimiseen liittyvistd tar-
peellisista asioista,

Asianomainen ministerié voi peruuttaa
koulutuksen jérjestdmisti koskevan luvan,
jos koulutus ei endd tdytd 1 momentissa lu-
van myontamiselle sdddettyja edellytyksia tai
jos koulutus jérjestetdin muuten vastoin tété
lakia tai sen nojalla annettuja séadnnoksii tai
madrdyksid.

Koulutuksen jirjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa padittda
ministerid noudattaen soveltuvin osin, miti
1—3 momentissa sdddetddn.

6§
Oppisopimuskoulutuksen mitoitus

Asianomainen ministerié padttdd vuosittain
valtion talousarviossa asetetun koko-
naisméiirin rajoissa molemmat kieliryhmat
huomioon ottaen oppisopimusten enimmadis-
midrdit ammatillista lisdkoulutusta varten
alueittain.

Koulutuksen jérjestdjin tulee jérjestdd op-
pisopimuksena toteuttavaan ammatilliseen
lisdkoulutukseen osallistuvalle osana koulu-
tusta mahdollisuus osallistua néyttStutkinnon
suorittamiseen.

78
Tutkintotoimikunnat

Niayttotutkintojen jérjestdmisestd ja valvo-
misesta vastaavat tutkintotoimikunnat. Tut-
kintotoimikuntien tulee edustaa ainakin
tybnantajia, tyontekijoitd, opettajia ja, mil-
loin itsendinen ammatin harjoittaminen on
merkittivin laajuista alalla, itsendisid amma-
tinharjoittajia.

Tutkintotoimikunta sopii tutkintojen jérjes-
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timisestd koulutuksen jirjestdjien seki tar-
vittaessa muiden yhteisGjen tai s#itiGiden
kanssa. Tutkintotodistuksen antaa tutkinto-
toimikunta.

Tutkintotoimikuntien toimialoista ja -alu-
eista péittdd opetushallitus. Tutkintotoimi-
kuntien tehtévistd, kokoonpanosta ja asetta-
misesta, tutkintojen jirjestimissopimuksista
sekd tutkintotodistuksista sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.

Tutkintotoimikuntien kustannukset kate-
taan pédosin tutkintoon osallistuvilta peritta-
villd tutkintomaksuilla. Tutkintotoimikuntien
perimistd maksuista on voimassa, mitd valti-
on maksuperustelaissa (150/1992) julkisoi-
keudellisista suoritteista perittdvista maksuis-
ta sdidetddn.

3 Iuku
Opetus
8§
Néyttotutkintoon valmistava koulutus

Nayttotutkintoon valmistavan koulutuksen
sisdllostd ja jirjestimisestd paittdd 13 §:ssd
tarkoitettujen tutkintojen perusteiden mukai-
sesti koulutuksen jérjestijd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun koulu-
tukseen osallistuvalle tulee osana koulutusta
jérjestdd mahdollisuus suorittaa niyttStutkin-
to.

938
Ammatillinen lisikoulutus

Muun kuin 8 §:ssid tarkoitetun ammatilli-
sen lisdkoulutuksen sisidllostd, laajuudesta ja
jérjestdmisestd padttdd koulutuksen jérjestdja.
Asianomainen ministerié voi antaa koulutus-
ta koskevia midrdyksid.

10 §
Opetusta koskeva viittaussddnnos

Tissd laissa tarkoitettuun koulutukseen so-
velletaan lisdksi seuraavia ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain opetusta koskevia
saannoksid;

1) 11 §:n sddnnodksid opetuskielestd;

2) 16 §:n sddnndksid oppisopimuskoulu-
tuksesta:
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3) 17 §:n s#dnndksid tyontekijoitd koske-
van lainsddddnndn soveltamisesta oppisopi-
muskoulutukseen,;

4) 18 §:n siddnnoksid opiskelijan tySturval-
lisuudesta; seki

5) 21 §:n sddnndksid opetuksen julkisuu-
desta.

11 §

Opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia
koskeva viittaussddnnos

Tdssd laissa tarkoitettuun koulutukseen
sovelletaan lisiksi seuraavia ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain opiskelijan oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevia sddnnok-
Sid:

1) 25 §:n 1 momentin sdfinndksid vapaasta
hakeutumisoikeudesta ammatilliseen koulu-
tukseen,;

2)26 §n 3 ja 5 momentin sdinnoksid
opiskelijaksi ottamisen perusteista;

3) 27 §:nsdidnndksid turvallisesta opiskelun-
ympiristosta;
4) 28 §n

opetusta;

5) 29 §:n sddnndksid opintojen hyviksilu-
kemisesta soveltuvin osin;

6) 32 §:n sdannoksid opiskelijan salassapi-
tovelvollisuudesta;

7) 33 §:n sddnnoksid opiskelijan velvol-
lisuuksista;

8) 34 §:n siadnnoksid opiskelijan kurinpi-
dosta;

9) 35 §:n sdinnoksid opiskelijoiden kuule-
misesta; seké

10) 38 §:n sddnnoksid opintososiaalisista
eduista oppisopimuskoulutuksessa.

4 luku

sdannoksid oikeudesta saada

Ammattitaidon hankkimistavasta
riippumattomat tutkinnot

12 §
Ndyttotutkinnot
Ammattitaidon  hankkimistavasta riip-

pumattomina ndyttotutkintoina voidaan suo-
rittaa ammatillisia perustutkintoja, amimatti-
tutkintoja ja erikoisammattitutkintoja.
Ammatillisessa perustutkinnossa osoitetaan
ammattitaidon saavuttamisen edellyttamaét
tiedot ja taidot. Ammattitutkinnossa osoite-

370160

161

taan alan ammattityontekijaltd edellytetty
ammattitaito. Erikoisammattitutkinnossa
osoitetaan alan vaativimpien tyGtehtdvien
hallinta.

Ammattitutkintojen ja erikoisammattitut-
kintojen nimikkeitd saa kdyttdd vain tutkin-
noista, jotka on suoritettu tdmin lain mukai-
sesti. Ammatillisten perustutkintojen tutkin-
tonimikkeitd saa kdyttid myos nayttStutkin-
tona suoritettavista ammatillisista perustut-
kinnoista.

13 §

Tutkinnoista ja niiden perusteista
pddttiminen

Asianomainen ministerié p#dttdd tutkin-
noista, jotka voidaan suorittaa néyttdtutkin-
toina.

Opetushallitus paittia tidsséd luvussa tarkoi-
tettujen tutkintojen perusteista siten kuin
asetuksella saiddetdin.

5 luku
Erindiiset sidfinnokset
14 §
Palvelu- ja kehittidmistoiminta

Ammatilliseen lisikoulutukseen voi tar-
peen mukaan liittyd alan palvelu- ja kehitti-
mistoimintaa.

15 §
Koulutuksen arviointi

Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on
tukea koulutuksen kehittamistd ja parantaa
oppimisen edellytyksii.

Koulutuksen jirjestdjdn tulee arvioida an-
tamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta
sekd osallistua ulkopuoliseen toimintansa
arviointiin.

Opetushallitus huolehtii asianomaisen mi-
nisteridn pédttimien perusteiden mukaisesti
arvioinnin kehittdmisestd ja ulkopuolisten
arviointien toimeenpanosta. Ministerid voi
antaa yksittdisen arvioinnin suorittamisen
my6s muun kuin opetushallituksen tehtdvik-
si.
Arviointien keskeiset tulokset tulee julkis-
taa.
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16 §

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
erdiden sddnnosten soveltaminen

Tidssé laissa tarkoitettuun koulutukseen ja
tutkintoihin sovelletaan lisdksi seuraavia
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
saannoksid:

1) 10 §:n sdéinnoksid yhteistyosté ja koulu-
tuksen hankkimisesta;

2) 24 §:n sddnnoksid opiskelijan arvioin-
nista;

3) 39 §:n sadnnoksid henkilostostd;

4) 41 §:n séénnoksid salassapidosta;

5) 42 §:n sdannoksid tietojensaantioikeu-
desta;

6) 43 §:n sadnnoksid muutoksenhausta;

7) 46 §:n sddnndksid opiskelijoilta perittd-
vistd maksuista; sekid

8) 47 §:n siddnnoksid maksullisena palvelu-
toimintana jirjestettavisti koulutuksesta.

17 §
Maksut

Ammattitutkintoon ja erikoisammattitut-
kintoon valmistavassa koulutuksessa sekd
muussa lisikoulutuksessa opiskelijoilta voi-
daan perid kohtuullisia maksuja.

Néyttstutkintona suoritettavaan ammatilli-
seen perustutkintoon valmistavassa koulu-
tuksessa opiskelijoilta perittdvistd maksuista
on voimassa, mitd ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 36 §:n 1 momentissa sdi-
detaén.

18 §
Rahoitus

Tissé laissa tarkoitetun koulutuksen kiyt-
tokustannusten rahoituksesta on voimassa,
mitéd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa ( / ) ja ammatillisen lisd-
koulutuksen rahoituksesta annetussa laissa
(1138/1996) sdadetdén.

Tissd laissa tarkoitetun koulutuksen perus-
tamishankkeen rahoituksesta on voimassa,
mitd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sdddetddin valtionoavustuk-
sesta perustamishankkeeseen.
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19 §
Tarkemmat sdinnokset

Tarkemmat sddnnékset tdmin lain tdytin-
todnpanosta annetaan tarvittaessa asetukseila.

6 luku
Voimaantulo- ja siirtymasidinnokset
20 §
Voimaantulo

Tdmd laki tulee voimaan 1 péivénid elo-
kuuta 1998.

Tilla lailla kumotaan:

1) ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista
ja valtakunnallisista erikoisoppilaitoksista 31
pdivand elokuuta 1990 annettu laki
(760/1990) siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen; sekid

2) 29 pidivdnd huhtikuuta 1994
ammattitutkintolaki (306/1994).

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen thytidnto6npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

annettu

21§

Kumottavien lakien nojalla annettujen

Edelld 20 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla annetut tutkintoja koskevat méaa-
riykset ja sopimukset ovat voimassa siihen
saakka, kunnes niistd on péitetty ja sovittu
tdmén lain mukaisesti.

Edelld 20 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla asetetut toimielimet jatkavat
toimikautensa loppuun, jollei koulutuksen
jérjestdja toisin padti.

22 §

Koulutuksen jarjestdmislupaa koskeva

siirtymdsdadnno

Edelld 20 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla tdmin lain voimaan tullessa
toimivien oppilaitosten ylldpitdjat jatkavat
tdssd laissa tarkoitetun koulutuksen jirjestdji-
nd.

Edelld 20 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla myd&nnetyt ylldpitimisluvat



HE 86/1997 vp

muuttuvat timén lain voimaan tullessa kou-
lutuksen jarjestamisluviksi. Asianomainen
ministerié pdittdd tarvittaessa lupiin sisalty-
vien madrdysten muuttamisesta timin Iain

mukaisiksi.

23 §

Henkilostod koskeva siirtymdisdicinnd

Edelld 20 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla toimivien oppilaitosten viran-
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ja toimenhaltijat, tyontekijdt ja tuntiopettajat
sekd henkilot, jotka toimivat oppisopimus-
koulutuksen hallintotehtdvissd, jatkavat ti-
min lain voimaan tullessa aikaisemmissa
tehtdvissdin.

24 §

Oppisopimuskoulutusta koskeva
siirtymdsddnnds

Ennen tdmin lain voimaantuloa aloitettu
oppisopimuskoulutus jirjestetddn loppuun
timén lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den oppisopimuskoulutusta koskevien sdin-
ndsten mukaisesti.
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Laki

vapaasta sivistystyosti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti séddetdan:

1 luku

Yleiset sidannokset

13§
Vapaan sivistystyon tarkoitus

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on
elinikidiisen oppimisen periaatteen pohjalta
tukea yksiloiden persoonallisuuden moni-
puolista kehittymistd ja kykyd toimia yh-
teisdissd sekid edistdd kansanvaltaisuuden,
tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista
suomalaisessa yhteiskunnassa.

28
Lain piiriin kuuluva toiminta

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat
kansalaisopistot, kansanopistot, opintokes-
kukset, liikunnan koulutuskeskukset ja ke-
sdyliopistot.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueel-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
ehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittdmiselle.

Kansanopistot ovat sisdoppilaitoksia, joi-
den tarkoituksena on edistdd kansalaisten
omaehtoista opiskelua siten, ettd kukin kan-
sanopisto voi samalla painottaa arvo- ja aa-
tetaustaansa ja kasvatustavoitteitaan.

Opintokeskukset toimivat sivistystyon val-
takunnallisina aikuisoppilaitoksena jérjestd-
milld opintoja itse sekd yhdessd kansalais-
ja kulttuurijdrjestdjen kanssa.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat valta-

kunnallisia sisdoppilaitoksia ja alueellisia
oppilaitoksia, joiden tehtdvind on antaa lii-
kunta-alan koulutusta, jirjestid valmennus-
toimintaa sekd antaa nditd tdydentiivdd ope-
tusta.

Kesiyliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, jotka jarjestivét paa-
asiassa avointa yliopisto-opetusta sekd muuta
koulutusta.

38

Muut tehtiviit

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
jérjestdd myos koulutusta tukevaa tai sithen
laheisesti liittyvad kehittimis- ja palvelutoi-
mintaa.

Vapaan sivistystydn oppilaitosten jérjesti-
mistd perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta
ja ammatillisesta koulutuksesta sdddetddn
perusopetuslaissa ( / ), lukiolaissa ( / ),
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
( /) ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa (/).

4§
Oppilaitoksen ylldpitaminen

Asianomainen ministerid voi myontéi kun-
nalle, kuntayhtymiille, yksityiselle yhteistlle
tai sddtiolle luvan tdimén lain mukaisen oppi-
laitoksen yllédpitdmiseen.

Luvan myontimisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja etti hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitimiseen ja koulutuksen
jarjestamiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetussa luvassa
madritellaan ylldpitdjaa ja oppilaitosta kos-
kevien tietojen lisdksi oppilaitoksen tarkoi-
tus, koulutustehtidvi, opetuskieli sekd muut
tarpeelliset koulutuksen jéirjestimiseen liitty-
vit ehdot. Muutoksista ylldpitimislupaan
sekd muiden kuin kunnallisten vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten yhdistdmisestd p#dttad
ministerio.

Kunta tai kuntayhtymid voi yhdistdd
2 §:ssi tarkoitetun oppilaitoksensa muuhun
ylldpitdmidnsd oppilaitokseen.

Ministerié voi ylldpitdjdd kuultuaan pe-
ruuttaa ylldpitdmisluvan, jos sivistystarpeen
pysyviat muutokset tai muut koulutuksen
Jarjestdmiseen liittyvét painavat syyt sitéd
edellyttivit tai koulutus jdrjestetidén vastoin
titi lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksié
ja médriyksid.

Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta on
voimassa, mitéd valtion ja yksityisen jdrjesté-
min koulutuksen hallinnosta annetussa laissa
( /) siddetddn, jollei tdssd laissa toisin sdi-
deti.

2 luku
Henkilosto
58
Henkilosto

Vapaan sivistystyon oppilaitoksessa ja yh-
distetyssd oppilaitoksessa tulee olla toimin-
nasta vastaava rehtori.

Oppilaitoksella tulee olla koulutuksen jér-
jestamismuoto huomioon ottaen riittdvd mii-
rd opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia
opettajia. Lisdksi oppilaitoksessa voi olla
tuntiopettajia ja muuta henkilGstoa.

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddin asetuksella. Asianomainen
ministerid vol erityisestd syystd myontédi
niisté erivapauden.

3 luku
Opetus
6§
Opetuksen jdrjestdminen

Oppilaitoksen tulee laatia opetuksen jérjes-
tdmistd koskeva toimintasuunnitelma.
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Koulutustilaisuuksien vihimmaispituuksis-
ta kansanopistoissa ja litkkunnan koulutuskes-
kuksissa sdadetddn asetuksella.

7§
A rviointi

Arvioinnin tarkoituksena on tukea vapaan
sivistystyon kehittimisti ja parantaa oppimi-
sen edellytyksid.

Oppilaitoksen tulee arvioida antamaansa
koulutusta ja sen vaikuttavuutta sekd osal-
listua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Opetushallitus huolehtii asianomaisen mi-
nisteridén péittimien perusteiden mukaisesti
arvioinnin kehittdmisestd ja ulkopuolisten
arviointien toimeenpanosta. Ministerié voi
antaa yksittdisen arvioinnin suorittamisen
my6s muun kuin opetushallituksen tehtdvak-
si.

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkis-
taa.

4 luku
Kiyttokustannusten valtionosuus
8§

Valtionosuuden laskennallinen peruste

Vapaan sivistystyon oppilaitosten vuotui-
nen valtionosuuden peruste lasketaan:

1) kansanopistossa kertomalla sille vahvis-
tetulla opiskelijaviikkojen maarilld opiskeli-
javiikkoa kohden maédritty yksikkohinta;

2) valtakunnallisessa lhikunnan koulutus-
keskuksessa kertomalla sille vahvistetulla
opiskelijavuorokausien méirillda opiskelija-
vuorokautta kohden madritty yksikkohinta;

3) alueellisessa liikunnan koulutuskeskuk-
sessa kertomalla sille vahvistetulla opiskeli-
japdivien mdédrdlla opiskelijapdivdd kohden
madritty yksikkohinta; seka

4) opintokeskuksessa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa kertomalla niille vahviste-
tuilla opetustuntien madarilla opetustuntia
kohden kullekin oppilaitosmuodolle maira-
tyt yksikkShinnat.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa valtionosuu-
den laskennallinen peruste saadaan laskemal-
la yhteen eri oppilaitosmuotoja varten 1 mo-
mentin mukaisesti lasketut valtionosuuden
perusteet.
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9%
Valtionosuuden mdicird

Kansanopiston, kansalaisopiston ja ke-
sdyliopiston ylldpitdjélle myonnetddn val-
tionosuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuk-
sen ja liikunnan koulutuskeskuksen ylldpita-
jélle 65 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta
markkamadrasta.

Yhdistetyssd

oppilaitoksessa  valtion-

muodon osalta erikseen.

Opintokeskukselle mydnnetdéin asetuksella
saddetyt ehdot tayttidvid opintokerhoja varten
valtionosuutena markkamaéré, joka saadaan
kertomalla opintokeskukselle vahvistettujen
opintokerhotuntien miérilli asianomaisen
ministerion kullekin vuodelle madradma
opintokerhotunnin hinta.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kaytettivien

Asianomainen ministerié vahvistaa vuosit-
tain valtionosuuden laskemisen perusteena
kiytettavian opiskelijaviikkojen, opiskelija-
vuorokausien, opiskelijapdivien, opetustun-
tien sekd opintokerhotuntien méiran. Yhdis-
tetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden méi-
rat vahvistetaan erikseen kullekin oppilai-
tosmuodolle.

Suoritteiden maéérien laskemisesta sédfide-
tddin muilta osin asetuksella.

11 §
Y ksikkohinta

Asianomainen ministerié médrdd opiskeli-
javiikkojen, opiskelijavuorokausien, opiske-
lijapdivien, opetustuntien sekd opintokerho-
tuntien yksikkohinnat seuraavaa vuotta var-
ten.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka toinen vuosi jakamalla
yksikkohinnan médrddmistd edeltineend ka-
lenterivuonna niiden toiminnasta aiheutuneet
kayttokustannukset opistojen saman kalente-
rivaoden opiskelijaviikkojen maéralla. Yk-
sikkohintaa korotetaan vammaisille tarkoite-
tussa koulutuksessa siten kuin asetuksella
tarkemmin sadddetdin.
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Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka toinen vuosi jakamalla yksik-
kohinnan médrddmistd edeltiineend kalente-
rivuonna niiden toiminnasta aiheutuneet
kiyttokustannukset koulutuskeskusten saman
kalenterivuoden opiskelijavuorokausien mia-
ralld. Alueellisten litkunnan koulutuskeskus-
ten opiskelijapiivin yksikkohinta midratiaan
vuosittain valtion talousarviossa olevan méaa-
rdrahan rajoissa.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka toinen vuosi jakamalla
yksikkohinnan miérdémistd edeltineend ka-
lenterivuonna niiden toiminnasta aiheutuneet
kiyttokustannukset opintokeskusten saman
kalenterivuoden opetustuntien madralla.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan asutusrakenteeltaan erilaisis-
sa kunnissa sijaitseville kansalaisopistoille
joka toinen vuosi jakamalla yksikkohinnan
méarddmistd edeltdneend kalenterivuonna
asutusrakenteeltaan samanlaisissa kunnissa
sijaitsevien kunnallisten ja yksityisten kansa-
laisopistojen toiminnasta aitheutuneet kaytto-
kustannukset samojen opistojen sind vuonna
pidettyjen opetustuntien maidrilli. Kahden
tai useamman kunnan ylldpitim#n kansa-
laisopiston yksikkohinta lasketaan sijainti-
kunnan asutusrakenteen mukaan.

Kesiyliopiston opetustunnin yksikkohinta
vahvistetaan samaksi kuin sijaintikunnan
kansalaisopiston yksikkd&hinta.

Yhdistetyssi oppilaitoksessa yksikkshinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Yksikkohintoja voidaan porrastaa oppilai-
tokselle ylldpitdimisluvassa médridtyn erityi-
sen koulutustehtdvin, koulutuksen jérjesté-
mismuodon sekd muiden olennaisten kou-
lutuksen kustannuksiin vaikuttavien tekijoi-
den perusteella siten kuin asetuksella sdade-
tadn, Yksikkohinnat on maarittivi siten, etti
yksikkéhinnat ~ kerrottuina  toteutuneiden
opiskelijaviikkojen, opiskelijavaorokausien
ja opetustuntien miirilld yhteenlaskettuina
vastaavat edelld mainittuja oppilaitos-
muotokohtaisia kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 2--5 momentissa tarkoitet-
tuina vuosina yksikkohinnaksi madrataan
edelliselle vuodelle méiritty yksikkohinta
tarkistettuna kuluvan ja seuraavan vuoden
arvioidulla kustannustason sekd toiminnan
laadun ja laajuuden muutoksella. Toiminnan
laadun ja laajuuden muutokset otetaan huo-
mioon siltd osin kuin ne aiheutuvat laista,
asetuksesta, valtion viranomaisen méaardyk-
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sesti tal valtion talousarviosta.

Jos kansanopisto tai liikkunnan koulutuskes-
kus toimii toiminnan laajuus huomioon otta-
en olennaisessa madrin vuokratiloissa, yksik-
kohintaa voidaan vuosittain korottaa markka-
madrilld, joka lasketaan jakamalla asian-
omaisen ministerién valtionosuuden lasken-
taperusteeksi vahvistama vuosivuokra oppi-
laitoksen 10 §:ssd tarkoitettujen opiskelija-
viikkojen tai opiskelijavaorokausien mad-
rilld.

12 §
Y ksikkohinnan tarkistaminen

Milloin kustannustaso on olennaisesti
muuttunut siitd tasosta, jonka perusteella
kdyttokustannusten yksikkohinta on méérit-
ty, asianomainen ministerid voi ottaa sen
huomioon miirittidessd seuraavan vuoden
yksikkohintaa.

13 §

Y ksikkohintoja laskettaessa huomiotta
Jjétettavdit kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kiyttokustan-
nuksina ei pidetd:

1) perustamishankkeesta eikd maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia,

2) lainojen hoitokustannuksia eiki lasken-
nallisia korkoja tai poistoja;

3) 11 §:n 10 momentissa mainittuja vuok-
ria;

4) kustannuksia, joihin myonnetdin muun
Jain perusteella valtion rahoitusta;

5) maksuja tdmén lain ja opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain ( /)
1 §:ssd mainitun lain mukaisen toiminnan
jarjestdjille, jos maksujen perusteena olevas-
ta toiminnasta toiminnan jérjestdjélle aiheu-
tuvat kustannukset otetaan huomioon yksik-
kohintoja laskettaessa;

6) oppilaitoksen maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eikid

7) muita kuin vélittdmésti oppilaitoksen si-
sidisesti hallinnosta aiheutuneita kustannuk-
sia.

Opintokeskusten opetustunnin yksikkohin-
nan laskemisessa ei oteta huomioon opinto-
kerhotoiminnan kustannuksia.
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5 luku
Valtionavustukset
14 §

Oppilaitoksen ylldpitéjélle voidaan toimin-
nan kehittdmiseksi jirjestettdvad kokeilua,
toimintaan liittyvia tarpeellisia erityistehtdvid
tai toiminnan kdynnistimistd varten taikka
koulutustarjonnan monipuolisuuden tukemi-
seksi myontii valtionavusta valtion talousar-
viossa osoitettujen midrdrahojen rajoissa.

Oppilaitokselle voidaan myontdd ylimai-
rdistd avustusta kdyttokustannuksiin valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetusta mia-
rdrahasta.

15§
Valtionavustus perustamishankkeeseen

Oppilaitokselle voidaan myontdd valtion-
avustusta perustamishankkeeseen. Perusta-
mishankkeista ja niithin my&dnnettavistd val-
tionavustuksista on voimassa, mitd opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetddn perustamishankkeiden val-
tionavustuksista.

Perustamishankkeena pidetéifin hanketta,
jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat
vihintddn  valtioneuvoston  vahvistaman
markkamidrdn suvuruiset. Perustamishank-
keena pidetiddn my6s erillistd toiminnallisen
kokonaisuuden muodostamaa kalusto- ja
opetusvilinehankintaa, jonka arvioidut koko-
naiskustannukset ovat vihintddn asian-
omaisen ministerion vahvistaman markka-
midrin mukaiset.

Oppilaitokselle voidaan aikaisemmasta ra-
kentamisesta aiheutuneiden velkojen hoita-
miseen myontdd valtionavustusta valtion ta-
lousarviossa osoitetun m#drdrahan rajoissa.

6 luku
Muut rahoitusta koskevat séiinnokset
16 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tdssd laissa tar-
koitettuja kayttokustannuksia ja perusta-
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mishankkeita koskevissa asioissa on asian-
omainen ministerio.

17 §
Valtionosuuden myontiminen

Kéyttokustannusten valtionosuus myoénne-
tddn hakemuksetta oppilaitoksen yllapitijil-
le. Kunnallisen oppilaitoksen valtionosuus
myoOnnetdin kunnalle tai kuntayhtymille
osana opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain mukaan myOnnettivad val-
tionosuutta.

18 §
Maksaminen

Valtionosuus kayttokustannuksiin makse-
taan oppilaitoksen yllapitdjille kalenterivuo-
den alusta kuukausittain yhtd suurina erind
kunakin kuukautena viimeistdfin sen 11 péi-
vdnd. Valtionavustus maksetaan yllapitdjalle
kalenterivuoden loppuun mennessid. Kunnal-
lisen oppilaitoksen valtionosuus maksetaan
kunnalle tai kuntayhtymélle osana opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
mukaan maksettavaa valtionosuutta.

19 §

Saamatta jidneen etuuden suorittaminen ja
perusteettoman edun palauttaminen

Saamatta jadneen etuuden suorittamiseen,
perusteettoman edun palauttamiseen sekd
niitd koskevaan suoritusvelvollisuuden rau-
keamiseen noudatetaan, miti kuntien val-
tionosuuslain (1147/1996) 18—20 §:ssi sdi-
detdén.

20 §

Suorituksen maksamatta ja perimdttd jdt-
tdminen

Alle 10 000 markan suuruista timén lain
nojalla annettuun péitdkseen perustuvaa suo-
ritusta ei makseta eiké peritéd takaisin.
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21 §
Tietojen toimittaminen

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen on toi-
mitettava valtionapuviranomaiselle tissi lais-
sa tarkoitetun rahoituksen médraamiseksi
tarvittavat tiedot siten kuin asianomainen
ministerié paattaa.

7 luku

Erindiset sadnnokset

22§
Muutoksenhaku

Asianomaisen ministerion tamén lain tai
sen nojalla annetun asetuksen perusteella
tekemidn valtionosuutta koskevaan paatok-
seen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun pa&atok-
seen tyytymittomalld oppilaitoksen ylldpita-
jélla on oikeus kirjallisesti vaatia piitokseen
oikaisua ministerioltd kolmen kuukauden
kuluessa pidtoksestd tiedon saatuaan. Oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitok-
seen saa hakea muutosta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdadetdin.

Yksityisen oppilaitoksen johtokunnan tai
toimenhaltijan tdmén lain tai sen nojalla an-
netun asetuksen perusteella tekemadn pii-
tokseen haetaan muutosta valittamalla 144-
ninoikeudelta noudattaen, mitd hallintolain-
kiyttolaissa sdddetiddin. Asetuksella voidaan
sddtad, missd asioissa valitusoikeutta ei ole.

Kunnan hallintoelimen tai viranhaltijan
tdamén lain tai sen nojalla annetun asetuksen
perusteella tekemiéin pédtokseen haetaan
muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995)
sdddetadn.

23 §
Veikkausvoittovarat
Liikunnan koulutuskeskusten tdmin lain
mukaisiin valtionosuuksiin ja -avustuksiin

voidaan kiyttdd arpajaislaissa (491/1965)
tarkoitettuja veikkausvoittovaroja.
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24 §
Opiskelijoilta perittdvdt maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja. Asianomainen ministe-
rio pdattad tdmén lain nojalla opiskelijoilta
perittivien maksujen perusteista soveltuvin
osin sen mukaan kuin valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) julkisoikeudellisista suorit-
teista perittdvistd maksuista sdddetdan.

Jos opiskelijamaksua ei ole suoritettu eré-
pdivdni, saadaan vuotuista viivistyskorkoa
perid erdpdivéstd siten kuin korkolaissa
(633/1982) sdddetidn.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
paitostd siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdddetdin.

25§
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdinnokset timén lain tiytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
26 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivina elo-
kuuta 1998.

Tilli lailla kumotaan seuraavat lait niihin
myShemmin tehtyine muutoksineen:

1) valtionosuutta saavista kansanopistoista
17 pidivénd joulukuuta 1993 annettu laki
(1218/1993);

2) 3 pidivénd elokuuta 1992 annettu kansa-
laisopistolaki (722/1992);

3) 17 pdivand joulukuuta 1993 annettu
opintokeskuslaki (1215/1993); sekd

4) valtionosuutta saavista liikunnan koulu-
tuskeskuksista 21 pdivind elokuuta 1992
annettu laki (801/1992).

Tdmin lain rahoitusta koskevia sddnnoksid
sovelletaan ensimmdisen kerran myonnetti-
essd ja maksettaessa rahoitusta vuodelle
1999. Tdamén lain voimaan tullessa voimassa
olleita rahoitusta koskevia séinnoksid sovel-
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letaan vuoden 1998 ja sitd edeltdvien vuosi-
en rahoitukseen.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdnt6onpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

27 §
Y apitamislupaa koskeva siirtymdsddnnds

Edelld 26 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla myodnnetyt ylldpitdmisluvat
ovat edelleen voimassa tdmén lain mukaisina
ylldpitdmislupina. Peruskoulun ja lukion to-
distuksia 26 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla antamaan oikeutetut kansan-
opistot ja kansalaisopistot jatkavat perusope-
tuslaissa ja lukiolaissa tarkoitettuina kou-
lutuksen jarjestdjind.

Valtionosuutta saavista kansanopistoista
annetun lain ja valtionosuutta saavista lii-
kunnan koulutuskeskuksista annetun lain
nojalla ammatillista koulutusta antavien op-
pilaitosten ylldpitimisluvat muuttuvat timin
lain voimaan tullessa ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaisiksi
koulutuksen jarjestdmisluviksi. Asianomai-
nen ministerié padttad tarvittaessa lupiin si-
sdltyvien méadrdysten muuttamisesta amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain mukai-
siksi.

28 §
Rahoitusta koskeva siirtymdsddnnds

Tdmén lain voimaan tullessa maksamatta
olevat valtionosuudet maksetaan timin lain
voimaan tullessa voimassa olleiden lakien
jaksotussddnndsten mukaisesti. Jos maksa-
matta oleva valtionosuus on tdmén lain voi-
maan tullessa alle 10 000 markkaa, se mak-
setaan vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Jos oppilaitos lopettaa toimintansa, makse-
taan maksamatta oleva valtionosuus ylldpi-
tajalle vaoden kuluessa ylldpitdmisluvan pe-
ruuttamisesta.

29 §
Henkilostod koskeva siirtymdsddnnos

Edelld 26 §:n 2 momentissa mainittujen
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lakien nojalla toimivien oppilaitosten viran-
ja toimenbhaltijat jatkavat tamén lain voimaan
tullessa aikaisemmissa tehtévisséin.

Tamén lain mukaan toimivien oppilaitos-
ten viran- ja toimenhaltijoiden oikeudesta
elikkeeseen ja erdisiin muihin etuihin on
voimassa, mitd niistd erikseen sdddetdin.

30 §
Y ksikkohinnat vuonna 1999

Sen estimittd, mitd 11 §:ssd sdddetdin,
madriatdin vooden 1999 yksikkohinnoiksi
vuodelle 1998 midrdtyt yksikkohinnat. Yk-
sikk&hintoja tarkistetaan kuitenkin arvioidul-
la kustannustason muutoksella.
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Laki
taiteen perusopetuksesta

Eduskunnan paittksen mukaisesti sdddetdin:

18§
Taiteen perusopetuksen tarkoitus

Taiteen perusopetus on tavoitteellista tasol-
ta toiselle etenevéd ensisijaisesti lapsille ja
nuorille jarjestettdvdd eri taiteenalojen ope-
tusta, joka samalla antaa oppilaalle valmiuk-
sia ilmaista itseddn ja hakeutua asianomaisen
taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen
koulutukseen.

Taiteen perusopetuksen yhteydessid voi-
daan jirjestdd myOs muuta taiteen edistimi-
seen liittyvda toimintaa.

28

Kunta voi jdrjestdd taiteen perusopetusta.

Asianomainen ministerié voi myontii kun-
tayhtymdille, yksityiselle yhteisolle tai sdd-
tiolle luvan jirjestdi taiteen perusopetusta.

Taiteen perusopetusta voidaan, sen mu-
kaan kuin ministerio p#attdd, jarjestdd myos
valtion oppilaitoksessa.

Tissi laissa tarkoitettua koulutusta jérjes-
tetiddn musiikkioppilaitoksissa tai muissa tai-
teen perusopetusta antavissa oppilaitoksissa
taikka muulla tavoin.

38
Koulutuksen jéarjestamislupa

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun lu-
van myontédmisen edellytyksend on, ettd ope-
tus on tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset ope-
tuksen asianmukaiseen jérjestdmiseen. Ope-
tusta ei saa jérjestdd taloudellisen voiton ta-
voittelemiseksi.

Luvassa midrdtdin kunnat, joissa opetusta
jirjestetddn, opetuskieli, taiteenala sekd muut
opetuksen jdrjestimiseen liittyvit ehdot.

Muutoksesta jérjestdmislupaan padttdad asian-
omainen ministerio.

Ministerid voi peruuttaa opetuksen jérjes-
tdmistd koskevan luvan, jos opetus ei tayti 1
momentissa luvan myontimiselle sdddettyji
edellytyksid tai opetus jirjestetiin muuten
vastoin titd lakia tai jos sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai madrayksii.

Opetuksen jdrjestimisestd ja toiminnan
lopettamisesta valtion oppilaitoksessa paittad
ministerio noudattaen soveltuvin osin, mitd 2
ja 3 momentissa saddetiin.

4§
Y hteistyo ja koulutuksen hankkiminen

Koulutuksen jarjestdjd voi jarjestad tdssd
laissa tarkoitetut palvelut myos yhdessd mui-
den koulutuksen jirjestédjien kanssa tai hank-
kia ne julkiselta tai yksityiseltd yhteisolta
taikka sadtioltda. Koulutuksen jérjestédjd vas-
taa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jirjes-
tetddn tdmén lain mukaisesti.

58
Opetussuunnitelma

Opetushallitus p#ittdd taiteenaloittain tai-
teen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisis-
td sisdlloistd (opetussuunnitelman perusteet).
Opetussuunnitelman perusteet voivat sisdltad
erilaajuisia oppimadaria.

Koulutuksen jirjestdjan tulee hyviksya
kullekin taiteenalalle opetussuunnitelma.

6§
Oppilaaksi ottaminen
Oppilaaksi ottamisesta pattidd koulutuksen

jarjestdjd. Hakijoihin on sovellettava yhden-
vertaisia valintaperusteita.
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7§
Koulutuksen arviointi

Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on
tukea koulutuksen kehittdmistd ja parantaa
oppimisen edellytyksii.

Koulutuksen jirjestidjin tulee arvioida an-
tamaansa koulutusta ja sen vaikuttavoutta
sekd osallistua 3 momentin mukaiseen ulko-
puoliseen toimintansa arviointiin.

Opetushallitus huolehtii asianomaisen mi-
nisterion paittimien perusteiden mukaisesti
arvioinnin kehittdmisestd ja ulkopuolisten
arviointien toimeenpanosta. Ministerié voi
antaa arvioinnin suorittamisen my0s muun
kuin opetushallituksen tehtdviksi.

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkis-
taa.

8§
Oppilasarviointi

Oppilaan arvioinnilla pyritdéin ohjaamaan
ja kannustamaan opiskelua seké kehittiméin
oppilaan edellytyksid itsearviointiin. Oppi-
laan tytskentelyd tulee arvioida monipuoli-
sesti.

Oppilaan arvioinnista ja todistukseen mer-
kittdvistd tiedoista padttdd opetushallitus.

9§
Henkilosto

Jokaisella oppilaitoksella, jossa jérjestetddn
tassi laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla
toiminnasta vastaava rehtori.

Koulutuksen jirjestdjélld tulee olla koulu-
tuksen jdrjestimistapa huomioon ottaen riit-
tivd madra opettajanvirkoja tai tyGsopimus-
suhteisia opettajia. Lisdksi koulutuksen jér-
jestdjalld voi olla tuntiopettajia ja muuta
henkil6kuntaa.

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetddin asetuksella. Asianomainen
ministerid voi erityisestd syystd myontda
rehtorin kelpoisuusvaatimuksista erivapau-
den. Yliopisto voi yksittéistapauksessa tode-
ta henkilon kelpoiseksi antamaan opetusta
siten kuin asetuksella tarkemmin sdidetiin.
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10 §
Muutoksenhaku

Péitokseen, joka koskee 12 §:ssi tarkoitet-
tua oppilasmaksua, hactaan muutosta valitta-
malla lddninoikeudelta siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sidddetddn.

Paatokseen, joka koskee oppilaaksi otta-
mista, haetaan muutosta valittamalla ld4nin-
hallitukselta siten kuin hallintolaink#yttolais-
sa sdfidetddn. Valitus tulee tehdd 14 pdivin
kuluessa siitd, kun péétés on annettu oppi-
laalle tai hdnen huoltajalleen tiedoksi. Vali-
tus tulee kasitelld kiireellisena.

Oikaisun hakemisesta oppilaan suoritusten
arviointiin sdddetidn asetuksella. Oikaisuvaa-
timuksesta annettuun péitokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta.

11§
Valtionosuus

Koulutuksen jérjestdjille myOnnetiddn val-
tionosuutta perustamishankkeisiin ja kaytto-
kustannuksia varten siten kuin tédssa pykalas-
sé sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa ( / ) sd#ddetdén.

Kunta, joka jérjestdd taiteen perusopetusta,
saa valtionosuutta kunnan asukasméérin mu-
kaan.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
koulutuksen jérjestédjille myonnetéin valtion-
osuutta laskennallisten opetustuntien miiran
mukaan. Kunnalle voidaan sen lisdksi, mitid
2 momentissa sdddetddn, myontdd oikeus
saada valtionosuutta opetustuntien mdirin
mukaan. Oikeuden myontdmisestd on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd 3 §:ssd koulu-
tuksen jérjestimisluvan myontamisestd sdi-
detdén.

12 §
Oppilailta perittivit maksut

Oppilailta voidaan perid opetuksesta koh-
tuullisia maksuja. Asianomainen ministeri6
padttaa timaén lain nojalla oppilailta peritta-
vien maksujen perusteista soveltuvin osin
sen mukaan kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista
perittdvistd maksuista sdddetddn.

Jos 1 momentissa tarkoitettua maksua ei
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ole suoritettu erdpdivini, saadaan vuotuista
viivistyskorkoa perid eréipéivistd siten kuin
korkolaissa (633/1982) saddetadn.

Maksu saadaan perid ilman tuomiota tai
padtostd siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) s#ddetadn.

13 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdfinnokset timén lain taytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

14 §
Voimaantulo

TAmi laki tulee voimaan 1 pdivini elo-
kuuta 1998.

Tilld lailla kumotaan seuraavat lait niihin
myohemmin tehtyine muutoksineen:

1) taiteen  perusopetuksesta 15 piivind
toukokuuta 1992 annettu laki (424/1992);
sekd

2) musiikkioppilaitoksista 7 pdivind huhti-
kuuta 1995 annettu laki (516/1995).

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

15§

Koulutuksen jdrjestimislupaa ja toimielimid
koskeva siirtymdsddnnés

Musiikkioppilaitoksista annetun lain nojal-
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la timin lain voimaan tullessa toimivat op-
pilaitokset jatkavat tdssd laissa, ammatilli-
sesta koulutuksesta annetussa laissa ( / ) ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa ( /) tarkoitetun koulutuksen jirjestdji-
nd. Asianomainen ministerid paattia tarvitta-
essa mainitun lain nojalla mydnnetyn ylldpi-
tdmisluvan muuttamisesta 2 §:n 2 momentin
mukaiseksi koulutuksen jirjestdmisluvaksi.

Edelld 14 §:n 2 momentissa mainittujen
lakien nojalla asetetut toimielimet jatkavat
toimikautensa loppuun, jollei koulutuksen
jarjestdja toisin paata.

16 §

Henkildstod ja opetussuunnitelmia koskeva
siirtymdsddnnos

Musiikkioppilaitoksista annetun lain nojal-
la toimivien musiikkioppilaitosten viran- ja
toimenhaltijat sek#d tuntiopettajat jatkavat
tdmin lain voimaan tullessa aikaisemmissa
tehtidvissdén.

Edelld 14 §:n 2 momentissa mainittujen la-
kien nojalla annetut opetussuunnitelman pe-
rusteet ovat voimassa sithen saakka, kunnes
niistd paitetdin timin lain mukaisesti.

Opetuksessa voidaan noudattaa 14 §:n
2 momentissa mainittujen lakien nojalla hy-
viksyttyjd opetussuunnitelmia, kunnes kou-
lutuksen jérjestdja hyvéiksyy timin lain mu-
kaisen opetussuunnitelman,
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Laki
valtion ja yksityisen jarjestiméin koulutuksen hallinnosta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdiidetién:

18
Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan valtion, tai yksityi-
sen yhteison tai sédtion jirjestimédn koulu-
tukseen, josta sdiddetédn;,

1) perusopetuslaissa ( / );

2) lukiolaissa ( / );

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ( / );

4) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa ( / );

5) vapaasta sivistystydstd annetussa laissa
( / ); sekd

6) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa( /).

Tétd lakia ei kuitenkaan sovelleta yliopis-
ton jirjestiméddn 1 momentissa mainituissa
laeissa tarkoitettuun koulutukseen.

28
Johtokunta

Koulutuksen jérjestimisestd ja kehittimi-
sestd sekd hallinnosta vastaa johtokunta, jos-
sa on vihintdin kolme jésentd. Valtion oppi-
laitoksen johtokuntaa asetettaessa noudatetta-
vasta menettelystd ja johtokunnan kokoonpa-
non perusteista paattad asianomainen minis-
terio. Yksityisen yhteistn tai sdfition jarjesti-
missd koulutuksessa johtokunnan asettaa
mainittu yhteisé tai sditio. Johtokuntana voi
toimia myds yhteisdn tai sdition hallitus.
Johtokunta voi olla usean oppilaitoksen yh-
teinen.

Johtokuntaan voidaan valita jdseniksi opis-
kelijoiden, opettajien ja muun henkildston
edustajia. Opiskelijoiden keskuudesta valitta-
vien jasenten tulee olla 15 vuotta tdyttineitd
ja heidén toimikautensa voi poiketa muiden

johtokunnan jasenten toimikaudesta.

Valtion oppilaitoksen johtokunnan puheen-
johtajalle, jdsenille ja sihteerille maksettavis-
ta palkkioista ja korvauksista on voimassa,
mité niistd valtion komiteoiden osalta sddde-
tddn tai madrataan,

38
Rehtori

Valtion oppilaitoksen johtokunnan tulee
valita oppilaitokselle rehtori. Yksityisen yh-
teison tai sddtion jirjestimassd koulutuksessa
rehtorin valitsee koulutuksen jirjestdja.

Rehtori valitaan mifraajaksi tai toistaisek-
si.

4§
Johtosdidnto

Koulutuksen jérjestidmisestd madritidn tar-
kemmin johtosdéinnOssd.  Johtosddnnostd
padttdd valtion jirjestimiéssd koulutuksessa
johtokunta. Yksityisen yhteison tai sédétion
jérjestimissd koulutuksessa johtosidfinnostd
pddttdd koulutuksen jdrjestdja.

Johtosdfinngssd madratdin koulutuksen jér-
jestdmisen yleisistd perusteista, hallinnosta,
toimielinten ja henkilOston toimivallasta ja
tehtdvisti sekéd muista tarpeellisista asioista.

58
Avustukset ja lahjoitukset

Valtion oppilaitos voi vastaanottaa toimin-
tansa jirjestamistd varten avustuksia ja lah-
joituksia. Oppilaitos kiyttid puhevaltaa
avustuksia ja lahjoituksia koskevissa asiois-
sa.
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6§
Laillisuusvalvonta

Liininhallitus voi kantelun perusteella tut-
kia, onko tidssi laissa tarkoitettua koulutusta
jirjestettdessd toimittu sdéinndsten ja méd-
riysten mukaan.

78
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd elo-
kuuta 1998.

Tilld lailla kumotaan:

1) kunnan opetustoimen hallinnosta 3 péi-
vani elokuuta 1992 annettu laki (706/1992);
sekd
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2) yksityisten koulujen ja kasvatuslaitosten
perustamisesta ja yllapitdmisestd 5 pdivini
maaliskuuta 1919 annettu laki (26/1919) sii-
hen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytdnt6onpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

8§

Edelld 7 §:n 2 momentissa ja 1 §:ssd mai-
nittujen lakien nojalla kumottujen lakien no-
jalla asetetut johtokunnat jatkavat toimikau-
tensa loppuun, jollei koulutuksen jérjestdja
toisin paati.

Johtosddnnostd sekd johtokunnan ja viran-
ja toimenhaltijoiden toimivallasta ja tehtévis-
td on voimassa, miti niistdi on tdmin lain
voimaan tullessa sdddetty tai midritty, kun-
nes koulutuksen jérjestdjd on antanut timén
lain mukaisen johtosddnnon.



176

HE 86/1997 vp

Laki
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti sdfidetdén:

1 luku

Yleiset sddnnokset

18
Soveltamisala

Téassd laissa sdddetdin kunnalle, kuntayh-
tymille, yksityiselle yhteisolle tai saitiolle
kiyttokustannuksiin ja perustamishankkeisiin
myOnnettdvistd valtionosuudesta ja -avustuk-
sesta sekid muusta rahoituksesta sellaista toi-
mintaa varten, josta sdddetdén:

1) perusopetuslaissa ( / );

2) lukiolaissa ( / );

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa ( / );

4) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa ( / );

5) ammattikorkeakouluopinnoista annetus-
sa laissa (255/1995);

6) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa( /)

7) kirjastolaissa (235/1986);

8) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa (728/1992);

9) nuorisotydlaissa (235/1995);

10) liikuntalaissa (984/1979);

11) museolaissa (729/1992); sekd

12) teatteri- ja orkesterilaissa (730/1992).

Tassi laissa sdddetddn myos kunnan las-
kennallisesta rahoitusosuudesta opetus- ja
kulttuuritoimen  kéyttokustannuksiin (kun-
nan rahoitusosuus).

Perusopetuslaissa tarkoitetun esiopetuksen,
lisdopetuksen ja maahanmuuttajille jérjestet-
tdvan perusopetukseen valmistavan opetuk-
sen rahoituksesta on voimassa, mitd tissi
laissa s#didetddn perusopetuksen rahoi-

tuksesta jollei tdssd laissa erikseen toisin
saddetd. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun néyttdtutkintona
suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan koulutuksen rahoituksesta on
voimassa, miti tissd laissa sdddetdan amma-
tillisen peruskoulutuksen rahoituksesta. Am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
nojalla jérjestetyn ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksesta on, sen lisdksi mitd tiAssi
laissa sdddetddn ammatillisen eri-
koisoppilaitoksen ja oppisopimuskoulutuksen
kayttokustannusten rahoituksesta, voimassa,
mit4 siitd erikseen sdddetdan.

28
Opetustoimi
Opetustoimella tarkoitetaan tidssd laissa

1 §:n 1—6 kohdassa mainittujen lakien mu-
kaisen toiminnan jérjestdmista.

338
Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimella tarkoitetaan tissd laissa
1 §n 7—12 kohdassa mainittujen lakien
mukaisen toiminnan jirjestimisti.

48
Suhde kuntien valtionosuuslakiin
Tiéssa laissa tarkoitettuun rahoitukseen so-
velletaan kuntien valtionosuuslakia

(1147/1996) siltd osin kuin tdssd laissa niin
sdddetdan.
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2 luku
Kayttokustannusten rahoitus

58
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus opetus- ja kulttuuritoimen kaytto-
kustannuksiin méadrdytyy laskennallisten pe-
rusteiden mukaisesti. Rahoitus médraytyy:

1) perusopetuksessa, lukiossa, ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa ja ammattikorkea-
koulussa oppilas- tai opiskelijaméirien sekd
oppilasta tai opiskelijaa kohden miédrittyjen
yksikkohintojen perusteella;

2) ammatillisessa  erikoisoppilaitoksessa
oppilaitokselle valtionosuuden laskemisen
perusteeksi vahvistetun opetustunti- tai opin-
toviikkoméadrdn sekd opetustuntia tai opinto-
viikkoa kohden maéarityn yksikkGhinnan
perusteella;

3) taiteen perusopetuksessa asukas- tai
opetustuntimadrin ja asukasta tai opetustun-
tia kohden maédratyn yksikkohinnan perus-
teella;

4) kunnan yleisessa kirjastossa ja kulttuuri-
toiminnassa kunnan asukasmdiérén ja asukas-
ta kohden méirityn yksikkShinnan perus-
teella;

5) liikuntatoiminnassa ja nuorisotydssd
kunnan asukasméirdn ja asukasta kohden
madriatyn yksikkohinnan perusteella; seki

6) museossa, teatterissa ja orkesterissa lai-
tokselle vahvistetun laskennallisen henkils-
tydvuosien midran ja laskennallista henkilo-
tyovuotta kohden méirdtyn yksikkshinnan
perusteella.

6§
Kunnan valtionosuus

Kunnalle my&nnetdéin valtionosuutta 5 §:n
1, 3 ja 4 kohdassa mainittujen toimintojen
jarjestdmisestd aiheutuviin  kustannuksiin
markkamaiiri, joka saadaan, kun 8 §:ssd sdi-
detylld tavalla lasketusta kunnan valtion-
osuuden perusteesta vihennetddn 9 ja 10 §:n
mukaan lasketut kunnan rahoitusosuudet.

370160
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78

Kuntayhtyman ja yksityisen jdrjestdamdn
koulutuksen rahoitus

Kuntayhtymdlle ja yksityiselle koulutuksen
jérjestdjdlle myonnetddn 5 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten rahoitusta
8 §:n 1—4 kohdassa sidddetylld tavalla kou-
lutuksen jérjestdjén oppilas-, opiskelija- tai
opetustuntiméirien sekd yksikkohintojen
mukaisesti laskettu valtionosuuden perustetta
vastaava markkamé&#ri. ,

Yksityiselle koulutuksen jirjestdjille, jolle
on madritty erityiseksi koulutustehtidviksi
jédrjestdd perusopetusta tai lukiokoulutusta
muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld,
myo&nnetddn mainittua opetusta varten val-
tionosuutta 57 prosenttia opiskelijaméirén ja
yksikkohinnan tulosta niiden opiskelijoiden

osalta, joilla ei ole kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa.
8§

Kunnan valtionosuuden peruste

Kunnan valtionosuuden peruste saadaan,
kun lasketaan yhteen:

1) kunnan jérjestaméii perusopetusta saavi-
en oppilaiden médrin ja kunnalle perusope-
tusta varten oppilasta kohden méiérityn yk-
sikkshinnan tulo;

2) kunnan jirjestimad lukiokoulutusta saa-
vien opiskelijoiden méirdn ja kunnalle lu-
kiokoulutusta  varten opiskelijaa kohden
midrityn yksikkShinnan tulo;

3) kunnan muuna kuin oppisopimuskoulu-
tuksena jirjestdimid ammatillista peruskoulu-
tusta saavien opiskelijoiden miirdn ja kun-
nalle ammatillista peruskoulutusta varten
opiskelijaa kohden méirityn yksikkShinnan
tulo;

4) kunnan ammattikorkeakoulujen opiske-
lijoiden miérien ja ammattikorkeakouluille
opiskelijaa kohden midrittyjen yksikkohin-
tojen tulot;

5) kunnan asukasméiirén ja taiteen perus-
opetusta varten asukasta kohden méiardtyn
yksikkohinnan tulo;

6) kunnan asukasmiirin ja kunnan kirjas-
tolle asukasta kohden méérityn yksikkoShin-
nan tulo; seki

7) kunnan asukasmidrin ja kulttuuritoi-
mintaa varten asukasta kohden miédrdtyn
yksikkohinnan tulo.
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98§

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja
kirjaston kdyttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen ja kir-
jaston kéyttokustannuksiin on 43 prosenttia
markkamadristé, joka lasketaan siten, ettd 2
ja 3 momentissa sdadetylld tavalla laskettu
markkamé&idrd jaetaan maan asukasmiirilld
ja néin saatu markkaméiréd kerrotaan kunnan
asukasmadarilla.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa kaikki
8 §:n 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetut kuntien
valtionosuuden perusteet lasketaan yhteen ja
ndin saatuun markkamaérédin lisatdan:

1) kuntayhtymille ja yksityisille koulutuk-
sen jarjestdjille 7 §:n 1 momentin mukaisesti
lasketut valtionosuuden perusteita vastaavat
markkamairit;

2) valtion oppilaitoksille 5 §:n 1 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten 16 §:n nojalla
vahvistettujen yksikkohintojen keskiméirais-
ten markkamaédarien perusteella lasketut val-
tionosuuden perusteita vastaavat markkamad-
rit; sekd

3) perustamishankkeista aiheutuvien kus-
tannusten vuoksi kymmenen prosenttia
markkamiéristd, jotka saadaan, kun ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa ja ammattikor-
keakouluissa opiskelevien madrien sekd
16 §:n nojalla ammatillista peruskoulutusta
ja ammattikorkeakouluja varten vahvistettu-
jen yksikkohintojen keskimairaisten markka-
midrien tuloista vidhennetddn 19 §:n 5 mo-
mentissa ja 20 §:n 5 momentissa tarkoitetut
valtionosuuden laskentaperusteeksi vahviste-
tut vuosivuokrat.

Kunnan rahoitusosuutta laskettaessa ei ote-
ta huomioon perusopetuslaissa tarkoitettua
perusopetukseen valmistavaa opetusta saavia
oppilaita eikd perusopetusta saavia oppilaita
lukuun ottamatta opiskelijoita, joilla ei ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suo-
messa tai joilla on kotikunta Ahvenanmaalla.
Kunnan rahoitusosuutta laskettacssa ei
my0skédin oteta huomioon oppilaita ja opis-
kelijoita, joille perusopetuslain 7 §:n 1 mo-
mentin ja lukiolain 3 §:n 1 momentin nojalla
jarjestetddn opetusta ulkomailla.

Kunnan rahoitusosuuteen lisétdéin vuosit-
tain 33 markkaa kunnan asukasta kohden
valtiolle lukion ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatkatuesta ja ammatil-
lisen lisdkoulutuksen rahoituksesta aiheutuvi-
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en kustannusten perusteella sekd 597 mark-
kaa kunnan asukasta kohden julkisen talou-
den tasapainottamiseksi toteutettujen valtion-
osuuksien vihennysten perusteella.

10 §

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan ja
taiteen perusopetuksen kdyttokustannuksiin

Kunnan rahoitusosuus kulttuuritoiminnan
ja taiteen perusopetuksen kdyttokustannuk-
siin on 63 prosenttia markkaméidristd, joka
lasketaan siten, ettd kaikkien kuntien yhteen-
lasketut 8 §:n 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut
valtionosuuden perusteet jactaan maan asu-
kasmddrélld ja ndin saatu markkamééra ker-
rotaan kunnan asukasméaaralla.

11 §

Ammatillisen erikoisoppilaitoksen
kéayttokustannusten rahoitus

Koulutuksen jérjestdjille myonnetddn ra-
hoitusta ammatillista erikoisoppilaitosta var-
ten markkamdird, joka saadaan, kun koulu-
tuksen jarjestdjdlle valtionosuuden laskemi-
sen perusteeksi vahvistettu opetustunti- tai
opintoviikkoméérd kerrotaan opetustuntia tai
opintoviikkoa kohden médritylld yksikko-
hinnalla.

12 §

Oppisopimuskoulutuksen kdytto-
kustannusten rahoitus

Koulutuksen jérjestdjille myOnnetddn ra-
hoitusta oppisopimuskoulutuksena jirjestettd-
vin ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen
kédyttokustannuksiin markkamidri, joka saa-
daan, kun mainittua koulutusta saavien opis-
kelijoiden midrit kerrotaan erikseen perus-
koulutusta ja lisédkoulutusta varten lasketuilla
vksikkéhinnoilla.

13 §

Valtionosuus taiteen perusopetuksen
kayttokustannuksiin

Kuntayhtymiille, yksityiselle yhteisolle ja
sddtidlle myonnetddn valtionosuutta taiteen
perusopetuksen kiyttékustannuksiin 57 pro-
senttia markkaméiiristd, joka saadaan, kun
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koulutuksen jérjestdjdlle  valtionosuuden
laskemisen perusteeksi mainittua opetusta
varten vahvistettu opetustuntiméérd kerro-
taan opetustuntia kohden madratylld yksik-
kohinnalla.

Kunnalle, jolle on mydnnetty taiteen pe-
rusopetuksesta annetun lain 11 §n 3 mo-
mentin nojalla oikeus saada valtionosuutta
opetustuntien mdadrin mukaan, myOnnetddn
valtionosuutta, sen lisdksi mitd 6, 8 ja
10 §:ssd sdddetiidn, siten kuin 1 momentissa
sdddetidn.

14 §

Valtionosuus litkuntatoiminnan ja
nuorisotyon kayttokustannuksiin

Kunnalle myOnnetdén valtionosuutta lii-
kuntatoiminnan kiytt6kustannuksiin 37 pro-
senttia markkamdiirédstd, joka saadaan, kun
kunnan asukasmiidrd kerrotaan liikuntatoi-
mintaa varten asukasta kohden médritylld
yksikkohinnalla. '

Kunnalle myonnetdén valtionosuutta nuo-
risotyén kayttokustannuksiin 37 prosenttia
markkamidrastd, joka saadaan, kun kunnan
alle 29-vuotiaiden asukkaiden maird kerro-
taan nuorisotyotd varten asukasta kohden
mairdtylld yksikkshinnalla.

15§

Valtionosuus museon, teatterin ja orkesterin
kayttokustannuksiin

Museon, teatterin ja orkesterin ylldpitijille
myonnetddn valtionosuutta mainituista toi-
minnoista aiheutuviin k#yttdkustannuksiin
37 prosenttia markkamaéiristé, joka saadaan,
kun ylldpitédjdlle museota, teatteria ja orkes-
teria varten vahvistettu laskennallinen henki-
l6tyovuosien médra kerrotaan henkilotyd-
vuotta kohden asianomaista toimintaa varten
mairitylld yksikkohinnalla.

3 luku
Opetustoimen yksikkohinnat
16 §

markkamdiirdt

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain seuraa-
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van varainhoitovuoden rahoituksen perustei-
na kéytettivien yksikkohintojen keskimii-
riiset markkamiddrit siten kuin kuntien val-
tionosuuslain 3 §:n 1—3 kohdassa seki 4, 5
ja 15 §:sséd sdddetddn. Yksikkohintojen kes-
kim#draisten markkamairien vahvistamisesta
kuntien valtionosuuslain 6 §:ssi tarkoitettuna
vuonna on lisdksi voimassa, mitd kuntien
valtionosuuslain 6 §:n 3 momentissa siide-
taan.

Yksikkohinnat m#irdd asianomainen mi-
nisterio. Téssd luvussa tarkoitetut yksikko-
hinnat mdédrdtadn 18 §:n 5 momentissa,
19 §n 7 momentissa, 20 §:n 4 momentin
viimeisessd virkkeessd, 21 §:n 1 momentissa
ja 22 §:ssd tarkoitettuja yksikkohintoja lu-
kuun ottamatta siten, ettd yksikk&hintojen
mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena
kaytettdvit markkamiiriat yhteenlaskettuina
vastaavat yksikkchintojen keskimidriisten
markkaméirien perusteella laskettavia mark-
kamdaaria.

17 §
Perusopetuksen yksikkdhinnat

Perusopetuksen yksikkShinnat oppilasta
kohden lasketaan joka toinen vuosi perus-
opetuksesta kaikille opetuksen jirjestdjille
yksikkohintojen médrdamistd edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Kustannuk-
siin el kuitenkaan lueta ulkomailla jirjeste-
tystid opetuksesta aiheutuneita menoja. Yk-
sikkohintoja laskettaessa 18 vuotta tiyttd-
neiden oppilaiden méirdstd otetaan huomi-
oon 60 prosenttia.

Kunnille mairattavid yksikkohintoja por-
rastetaan, sen mukaan kuin asetuksella sda-
detddn, kunnan kouluverkon rakenteen, pe-
rusopetuslain 17 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua erityisopetusta saavien oppilaiden mia-
rin ja kunnan asukastiheyden perusteella.
Ruotsinkielisissd ja kaksikielisissd kunnissa
yksikkohintoja korotetaan kymmenelld pro-
sentilla ruotsinkieliseen opetukseen ja saa-
melaisten kotiseutualueen kunnissa vastaa-
valla prosenttimairilld saamenkieliseen ope-
tukseen osallistuvien oppilaiden osalta. Saa-
ristokunnissa, joissa yli puolella asukkaista
ei ole kiintedd kulkuyhteyttd mantereeseen,
yksikkohintaa korotetaan 20 prosentilla.
Muissa saaristokunnissa yksikkohintaa koro-
tetaan kymmenelld prosentilla. Asianomai-
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nen ministerid voi lisdksi erityisestd syystd
korottaa tdssd momentissa sdddetylld tavalla
laskettua yksikkohintaa.

Kuntayhtymin yksikkohinta lasketaan sa-
malla tavalla kuin kunnan yksikkohinta.
Asukastiheys ja saaristoisuus otetaan yksik-
kohintaa laskettaessa huomioon siten kuin
asetuksella sdiddetdan.

Yksityisen perusopetuksen jirjestdjin yk-
sikk6hinta on 90 prosenttia sen kunnan yk-
sikkshinnasta, jossa opetus pédasiassa jirjes-
tetdédn, Yksikkohinta on kuitenkin sama kuin
sen kunnan yksikkohinta, jossa opetus pai-
asiassa jérjestetdidn, jos opetuksen jarjestdja
on 31 pidivdnd heinakuuta 1998 ylldpitinyt
perusopetusta tai sitd vastaavaa opetusta an-
tavaa oppilaitosta. Ulkomailla jdrjestettivin
opetuksen osalta yksikkohinta médratisin
porrastamalla 16 §n nojalla vahvistettua
perusopetuksen yksikkohintojen keskiméi-
rdistd markkamiérdd siten kuin asetuksella
sdddetddn ja ministerid asetuksen nojalla
méérad. Ministerié voi liséksi opetuksen jar-
jestdjille midrdatyn erityisen koulutustehti-
vén perusteella tai muusta erityisestd syystd
korottaa tdssi momentissa sdédetylld tavalla
laskettua yksikk&hintaa.

Yksikkohinnat méa#rdtddn siten, ettdi ne
markkaméirdt, jotka saadaan kertomalla
yksikkohinnat perusopetusta saavien oppi-
laiden maadrilld, yhteenlaskettuina vastaavat
1 momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia
kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tdssd pykilidssd sdfidetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikk&hintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

Yksikkohinta on 18 wvuotta tdyttédneiden
oppilaiden osalta 60 prosenttia asianomaisel-
le opetuksen jirjestdjille oppilasta kohden
madritystd yksikkohinnasta. Jos opetuksen
jérjestajille ei ole méadritty perusopetuksen
yksikkohintaa, yksikkohinta on 60 prosenttia
sen kunnan yksikkohinnasta, jossa opetus
pidasiassa jarjestetddn. Ministeri6 voi lisdksi
opetuksen jarjestdjille méarityn erityisen
koulutustehtidvin perusteella tai muusta eri-
tyisestd syystd korottaa tdssd momentissa
tarkoitettua yksikkohintaa.

Yksikkohintojen laskemisesta s#édetdin
tarkemmin asetuksella.
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18 §
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan joka toinen vuosi kaikille koulu-
tuksen jirjestdjille lukiokoulutuksesta yksik-
kohinnan midradamistd edeltineend vuonna
aiheutuneiden valtakunnallisten kokonais-
kustannusten perusteella.  Yksikkohintoja
laskettaessa niiden opiskelijoiden méérasta,
jotka opintonsa aloittaessaan ovat tiyttineet
18 vuotta, otetaan huomioon 60 prosenttia.

Kunnille ja kuntayhtymille maarittdvia yk-
sikkohintoja porrastetaan opiskelijaméérian
perusteella siten kuin asetuksella saddetdin.
Yksityisen koulutuksen jirjestdjan yksikko-
hinta on sama kuin sen kunnan yksikkohin-
ta, jossa koulutus pdfasiassa jirjestetddn. Jos
kunta ei jirjestd lukiokoulutusta, yksityisen
lukiokoulutuksen jérjestdjin yksikkohinta
lasketaan samalla tavalla kuin kunnan yksik-
kohinta. Asianomainen ministerié voi lisdksi
koulutuksen jarjestdjille maarityn erityisen
koulutustehtdvén perusteella tai muusta eri-
tyisestd syystd korottaa yksikkGhintaa.

Yksikkohinnat médrdtddn siten, ettdi ne
markkaméirit, jotka saadaan kertomalla
koulutuksen jarjestijille lasketut yksikkohin-
nat koulutuksen jarjestdjien opiskelijoiden
maédrilld, yhteenlaskettuina vastaavat 1 mo-
mentissa tarkoitettuja valtakunnallisia koko-
naiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tdssd pykdldssd sdddetddin, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikk&hintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa 18
vuotta tdytettyddn, yksikkohinta on 60 pro-
senttia asianomaiselle koulutuksen jérjesté-
jalle opiskelijaa kohden médratystd yksikko-
hinnasta.

Yksikkohintojen laskemisesta s#ddetddn
tarkemmin asetuksella.

19 §
Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat

Ammatillisen koulutuksen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuosi koulutusaloittain siten, etti kunkin
koulutusalan koulutuksesta yksikkShinnan
madradmistd edeltdneend vuonna Kkaikille
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ammatillisen koulutuksen jirjestéjille aiheu-
tuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset
jaetaan asianomaisen koulutusalan koulutusta
saaneiden opiskelijoiden yhteismédralla mai-
nittuna vuonna. Yksikkohintoja laskettaessa
ei kuitenkaan oteta huomioon oppisopimus-
koulutuksesta aihentuneita kustannuksia eiké
mainittua koulusta saavia opiskelijoita. Jos
koulutusalan koulutuksesta atheutuneita kus-
tannuksia ei ole mahdollista selvittdd, madri-
tadn yksikkohinta asianomaisen koulutusalan
arvioitujen kustannusten perusteella.

Yksikkohintoja porrastetaan, sen mukaan
kuin asetuksella sdidetdéin, erityisopetuksen
ja muiden olennaisesti koulutuksen kustan-
nuksiin vaikuttavien tekijoiden perusteella.
Yksikkohintaa korotetaan majoitusedun saa-
neiden opiskelijoiden osalta asetuksella sdi-
dettivilla laskettavalla markkaméaaralla. Asi-
anomainen ministerié voi lisdksi koulutuk-
sen jarjestdjille méadrdtyn erityisen koulu-
tustehtdvin perusteella tai muusta erityisesti
syystd korottaa yksikkohintaa.

Yksikkohinnat méiratdan siten, ettd ne
markkamiirdt, jotka saadaan kertomalla
koulutusaloittain lasketut yksikkohinnat kun-
kin koulutusalan opiskelijamairilld, yhteen-
laskettuina vastaavat 1 momentissa tarkoitet-
tuja koulutusalakohtaisia valtakunnallisia ko-
konaiskustannuksia.

Kun koulutuksen jirjestdjd jérjestdd koulu-
tusta kahdella tai useammalla 1 momentissa
tarkoitetulla koulutusalalla, koulutuksen jér-
jestdjdn yksikkohinnaksi médratdén eri kou-
lutusaloilla opiskelevien opiskelijoiden mai-
rien ja 1 momentissa tarkoitettujen yksikko-
hintojen perusteella laskettu opiskelijamai-
rilla painotettu keskiarvo.

Jos koulutusta jirjestetddn toiminnan laa-
juus huomioon ottaen olennaisessa miérin
vuokratiloissa, koulutuksen jérjestédjdlle mad-
rittyd yksikkohintaa voidaan korottaa mark-
kamsiirilld, joka lasketaan jakamalla minis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama vuosivuokra koulutuksen jérjes-
tdjain ammatillisen koulutuksen opiskelijoi-
den mairalld. Tdssd momentissa tarkoitettuja
vuokria ei oteta huomioon laskettaessa
1 momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia
kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tissd pykildssd sdddetddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikkéhintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.
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Sen estdmiittd, mitd edelld tdssd pykaldassd
séddetddin, oppisopimuskoulutuksena jirjes-
tettdvin ammatillisen peruskoulutuksen yk-
sikkohinta on 80 prosenttia ja oppisopimus-
koulutuksena jirjestettivin ammatillisen li-
sdkoulutuksen yksikkohinta 45 prosenttia
16 §:n nojalla vahvistetusta ammatillisen
koulutuksen yksikkohintojen keskim#iriises-
td markkamaidrastd. Yksikkohintoja korote-
taan erityisopetuksessa siten kuin asetuksella
sdddetdan.

20 §
Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
opiskelijaa kohden lasketaan joka toinen
vuosi ammattikorkeakoulututkinnoittain  si-
ten, ettd kuhunkin tutkintoon johtavasta kou-
lutuksesta yksikkohintojen maéradmists edel-
tineend vuonna kaikissa ammattikorkeakou-
luissa aiheutuneet valtakunnalliset kokonais-
kustannukset jaetaan tutkintoa suorittavien
opiskelijoiden yhteismairdlli mainittuna
vuonna. Jos tutkintoon johtavasta koulutuk-
sesta aiheutuneita kustannuksia ei ole mah-
dollista selvittdd, lasketaan yksikkShinta asi-
anomaisen koulutusalan tutkinnoista aiheutu-
neiden kokonaiskustannusten perusteella.

Yksikkohintoja voidaan porrastaa, sen mu-
kaan kuin asetuksella sdddetdiin, ottamalla
huomioon tutkintoon johtavien koulutusoh-
jelmien ja muiden opetusjérjestelyjen kustan-
nuksissa olevat olennaiset erot. Asianomai-
nen ministerid voi lisdksi erityisestd syystd
korottaa yksikk&hintaa.

Yksikkohinnat madratiin siten, ettd mark-
kamaéirit, jotka saadaan kertomalla tutkin-
noittain lasketut yksikkohinnat kutakin tut-
kintoa suorittavien opiskelijoiden maérilld,
yhteenlaskettuina vastaavat 1 momentissa
tarkoitettuja tutkintokohtaisia valtakunnalli-
sia kokonaiskustannuksia.

Kun ammattikorkeakoulussa jérjestetdan
kahteen tai useampaan 1 momentissa tarkoi-
tettuun tutkintoon johtavaa koulutusta, am-
mattikorkeakoulun yksikkohinnaksi méari-
tdén eri tutkintoja suorittavien opiskelijoiden
méidrien ja 1 momentissa tarkoitettujen yk-
sikkohintojen perusteella laskettu opiskelija-
médrilld painotettu keskiarvo. Ammatillisten
erikoistumisopintojen yksikkthinta on sama
kuin ammattikorkeakoululle mééritty yksik-
kohinta.

Jos koulutusta jirjestetddn toiminnan laa-
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juus huomioon ottaen olennaisessa médrin
vuokratiloissa, ammattikorkeakoululle méi-
rittyd yksikkohintaa voidaan korottaa mark-
kamadrilld, joka lasketaan jakamalla minis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama vuosivuokra ammattikorkeakou-
lun opiskelijaméardlld. Tédssd momentissa
tarkoitettuja vuokria ei oteta huomioon las-
kettaessa 1 momentissa tarkoitettuja valta-
kunnallisia kokonaiskustannuksia.

Muina kuin 1 momentissa mainittuina
vuosina yksikkohinnat lasketaan siten kuin
tdssd pykélassd sdddetiddn, kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetun vuoden yksikk&hintoja
laskettaessa selvitettyjen kokonaiskustannus-
ten perusteella.

21§
Taiteen perusopetuksen yksikkéhinnat

Asianomainen ministerio vahvistaa 8 §:n 5
kohdassa tarkoitetun taiteen perusopetuksen
yksikkohinnan asukasta kohden vuosittain
valtion talousarvion rajoissa.

Edelld 13 §:ssii tarkoitetut taiteen perus-
opetuksen yksikkohinnat lasketaan joka toi-
nen vuosi taiteenaloittain jakamalla yksikko-
hinnan maidrddmistd edeltdneend vuonna
kunkin taiteenalan opetuksesta aiheutuneet
valtakunnalliset kokonaiskustannukset asian-
omaisella taiteenalalla yksikkShintojen méaa-
rddmistd edeltéineend vuonna pidettyjen ope-
tustuntien yhteismé#rdlla. Jos taiteenalan
opetuksesta aiheutuneita kustannuksia ja pi-
dettyjen opetustuntien mé#rdd ei ole mah-
dollista selvittad, médrdtddn yksikkGhinta
asianomaisen taiteenalan opetuksen arvioitu-
jen kustannusten ja opetustuntien méérin
perusteella. Muina vuosina yksikkohinnat
lasketaan edelliselle vuodelle maéirittyjen
yksikkohintojen perusteella.

22 §

Ammatillisten erikoisoppilaitosten
yksikkdhinnat

Asianomainen ministerié vahvistaa vuosit-
tain ammatillisten erikoisoppilaitosten ope-
tustunti- tai opintoviikkokohtaisiksi yksik-
kohinnoiksi edelliselle vuodelle vahvistetut
yksikkohinnat tarkistettuna yksikkohintojen
soveltamisvuoden arvioituun  kustannus-
tasoon. Yksikkohintoja porrastetaan olennai-
sesti koulutuksen kustannuksiin vaikuttavien
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tekijoiden perusteella siten kuin asetuksella
saadetddn.

23 §

Y ksikkohintoja lasketiaessa huomiotta
jatettdvit kustannukset

Perusopetuksen, lukion, ammatillisen kou-
Iutuksen, ammattikorkeakoulun ja taiteen
gerusopetuksen kédyttokustannuksina ei pi-

etd:

1) tissd  laissa tarkoitetusta perusta-
mishankkeesta eikd maa-alueen hankkimises-
ta tai vuokraamisesta aiheutuneita kustan-
nuksia;

2) perusopetusta lukuun ottamatta opiskeli-
joiden kuljetuksen jirjestimisestd aiheutunei-
ta kustannuksia;

3) lainojen hoitokustannuksia eika lasken-
nallisia korkoja ja poistoja;

4) kustannuksia, joihin myonnetddn erik-
seen lakiin perustuvaa valtionrahoitusta;

5) maksuja 1 §:ssi mainittujen lakien ja
vapaasta sivistystyOstd annetun lain ( / )
mukaisen toiminnan jarjestajille, jos maksu-
jen perusteena olevasta toiminnasta toimin-
nan jérjestdjille aiheutuvat kustannukset ote-
taan huomioon yksikkshintoja laskettaessa;

6) 1 §:ssd mainitun lain mukaisen toimin-
nan jirjestdjan maksullisen palvelutoiminnan
kustannuksia; eikia

7) muita kuin valittomésti 1 §:ssd mainit-
tujen lakien mukaisen toiminnan jirjestdmi-
sestd aiheutuneita hallintokustannuksia.

4 Tuku
Kulttuuritoimen yksikkohinnat
24 §

Kirjaston yksikkohinnat

Kirjaston yksikk&hinnat lasketaan asutusra-
kenteeltaan erilaisia kuntia varten joka toi-
nen vuosi jakamalla asutusrakenteeltaan sa-
mankaltaisille kunnille kirjaston ylldpidosta
yksikkShinnan madrddmistd edeltidneend
vuonna aiheutuneet kustannukset niiden
kuntien asukasmaarélld. Yksikkohintoja las-
kettaessa jatetddn huomiotta 23 §:ssi tarkoi-
tetut kustannukset.

Kirjaston yksikkthinnan médrdimisestd on
lisdksi voimassa, mitd 16 §:ssd sdddetddn.
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25 §
Kulstuuritoiminnan yksikkohinta

Asianomainen ministerio vahvistaa kult-
tuuritoiminnan yksikkéhinnan kunnan asu-
kasta kohden vuosittain valtion talousarvion
rajoissa.

26 §
Liikuntatoiminnan yksikkohinta

Asianomainen ministerié vahvistaa litkun-
tatoiminnan yksikkShinnan kunnan asukasta
kohden vuosittain valtion talousarvion ra-
joissa.

27 §
Nuorisotyon yksikkohinta

Asianomainen ministerié vahvistaa nuo-
risotydn yksikkohinnan kunnan alle 29-vuo-
tiasta asukasta kohden vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa.

28 §
Museoiden yksikkohinta

Asianomainen ministerié vahvistaa muse-
oiden yksikkoéhinnaksi museoiden laskennal-
lista henkilotyGvuotta kohden edelliselle
vuodelle vahvistetun yksikkthinnan tarkis-
tettuna arvioitujen kustannustason ja valtion
toimenpiteistd aiheutuvien toiminnan muu-
tosten mukaisesti.

29 §
Orkestereiden yksikkohinta

Asianomainen ministerid vahvistaa orkes-
tereiden yksikkohinnaksi orkestereiden las-
kennallista henkilotyovuotta kohden edelli-
selle vuodelle vahvistetun yksikkohinnan
tarkistettuna arvioitujen kustannustason ja
valtion toimenpiteisti aiheutuvien toiminnan
muutosten mukaisesti.

30 §
Teattereiden yksikkohinta

Asianomainen ministerié vahvistaa teatte-
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reiden yksikk&hinnan laskennallista henkils-
tytvuotta kohden vuosittain valtion talousar-
vion rajoissa.

5 Tuku

Perustamishankkeen valtionosuus ja
-avustus

31§
Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan toimin-
nallisen kokonaisuuden muodostavaa tilojen
rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai
niitd vastaavaa toimenpidettd ja mainittuihin
toimenpiteisiin liittyvéa irtaimen omaisuuden
hankintaa, jos toimenpiteen arvioidut koko-
naiskustannukset ovat vihintdan valtioneu-
voston vahvistaman markkamidrdn suurui-
set.

Maa-alueen hankkimista ei pideti perusta-
mishankkeena. Perustamishankkeena pide-
tadn kuitenkin maatilan ja harjoitusmetsin
hankintaa ammatillista koulutusta ja ammat-
tikorkeakouluja varten.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun irtai-
men omaisuuden hankkimista ei pidetd pe-
rustamishankkeena.  Perustamishankkeena
pidetdin kuitenkin 1 momentissa s#ddetyin
edellytyksin laitehankintoja ammatillista
koulutusta ja ammattikorkeakouluja varten
sekd kirjastoauton ja -veneen hankintaa.

Perustamishankkeena voidaan pitdd myo0s
sellaista 1—3 momentissa tarkoitettua toi-
menpidettd, jonka arvioidut kustannukset
ovat valtioneuvoston vahvistamaa markka-
midrdd pienemmit, jos hankkeen rahoitus
muodostuisi kunnan tai kuntayhtymén jésen-
kuntien asukasméirdn ja taloudellisen ase-
man vuoksi kunnalle ta1 kuntayhtymille eri-
tyisen rasittavaksi. Sama koskee soveltuvin
osin yksityisen koulutuksen tai muun toi-
minnan jirjestdjidn perustamishanketta ja sii-
hen myOnnettivédid valtionosuutta.

32§

Perustamishankkeen valtionosuuden
laskennallinen peruste

Toimitiloja rakennettaessa tai hankittaessa
valtionosuuden perusteena kiytetdéin hank-
keelle 36 §:n mukaisesti vahvistetun tilam&a-
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rédn ja asianomaista tilaa varten vahvistetun
yksikkohinnan tuloa.

Toimitilojen peruskorjausta tai vastaavaa
toimenpidetta koskevissa hankkeissa valtion-
osuuden perusteena kaytetdfin valtionapuvi-
ranomaisen hankkeelle sen arvioitujen kus-
tannusten perusteella vahvistamaa markka-
miirad. Jos hanketta varten ei muussa ta-
pauksessa ole vahvistettu yksikkohintaa, val-
tionapuviranomainen vahvistaa vastaavasti
valtionosuuden perusteena kiytettdvan mark-
kamiéirén.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut mark-
kamédrdt tarkistetaan hankkeen aloitta-
misajankohdan hintatason mukaisiksi.

33 §
Perustamishankkeen valtionosuusasteikko

Perustamishankkeeseen myonnetdéin val-
tionosuntta 25——50 prosenttia 32 §:ssd tar-
koitetusta valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta. Valtionosuus méirdytyy kuntien
valtionosuuslain 7 §:n mukaisesti kunnan
asukasta kohden lasketun tasatun laskennalli-
sen verotulon (tasattu verotulo) perusteella.
Kunta saa valtionosuutta 50 prosenttia, jos
sen tasattu verotulo on tasausrajalla. Jos ta-
sattu verotulo ylittid tasausrajan, valtion-
osuus méadrdytyy siten, ettd kukin tasausra-
jasta laskettu vihintiddn yhden prosentin suu-
ruinen tasatun verotulon kasvu vdhentéi val-
tionosuutta yhdelld prosenttiyksikolld sithen
saakka, kunnes valtionosuus on 25 prosent-
tia. Perustamishankkeen valtionosuusprosent-
ti midraytyy valtionosuuden myontamisvuo-
{lelle madritellyn tasatun verotulon perusteel-
a.

Kahden tai useamman kunnan yhteisen
taikka kuntayhtymidn perustamishankkeen
valtionosuus myonnetdan kunkin kunnan
osuuteen timin kunnan valtionosuusprosen-
tin mukaan.

Valtionosuus yksityisen koulutuksen jérjes-
tdjan  perustamishankkeeseen méiraytyy
hankkeen sijaintikunnan valtionosuusprosen-
tin mukaan.

Sen estdmiittd, mitd 1 momentissa sdide-
tadn, valtionapuviranomainen voi myontii
ammatillista erityisopetusta varten toteutetta-
vaan perustamishankkeeseen valtionosuutta
enintddn 70 prosenttia 32 §:ssd tarkoitetusta
markkaméairista.
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34 §
Y ksikkohintojen vahvistaminen

Asianomainen ministerié vahvistaa vuosit-
tain perustamishankkeiden yksikkohinnat.
Yksikkohinta vahvistetaan markkamiirdise-
nd nelidmetrid tai muuta mittayksikkod koh-
den.

Yksikkohintoihin tulee sisdltyd kustannuk-
set kaikista niistd toimenpiteisti, jotka ovat
tarpeen toimitilojen kdyttodnottamiseksi,
kuten rakentamisen suunnittelusta, alueen
kuntoon saattamisesta, kunnallisteknisistd ja
muista vastaavista toistd seki tilojen tarkoi-
tuksenmukaisesta varustamisesta aiheutuvat
kustannukset. Yksikkohintoihin ei kuiten-
kaan sisédllytetdi maapohjan hankkimisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Yksikkohintojen tulee perustua toteutunei-
den rakennushankkeiden keskim#irdisiin
kustannuksiin. Jos rakentamiskustannuksissa
on olennaisia alueellisia eroja, yksikkéhinnat
voidaan vahvistaa kustannustasoltaan erilai-
sia alueita varten. Yksikkohintoja vahvistet-
taessa ilmoitetaan, minkd ajankohdan kus-
tannustasoa yksikkohinnat vastaavat.

35§
Hankesuunnitelma

Perustamishankkeesta tulee laatia han-
kesuunnitelma, joka toimitetaan valtionapu-
viranomaiselle. Hankesuunnitelmaan tulee
siséltyd padpiirteittdinen selostus hankkeesta,
selvitys hankkeen toteuttamisen tarpeellisuu-
desta ja toteuttamisajankohdasta seké kustan-
nusarvio. Suunnitelmassa on eriteltivd hank-
keeseen sisiltyvit toimitilat (tilaohjelma).

36 §

Perustamishankkeen laajuuden
vahvistaminen

Jos valtionapuviranomainen katsoo, ettd
perustamishanke on tarpeellinen ja ettéd
hankkeen rahoittamiseen on valtiontaloudel-
liset edellytykset, valtionapuviranomainen
vahvistaa 35 §:ssd tarkoitetun hankesuunni-
telman perusteella hankkeen vaitionosuuden
perusteena olevan laajuuden.
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37 §
Perustamishankkeen toteuttaminen

Perustamishankkeen toteuttaminen on aloi-
tettava sind vuonna, jona 45 §:ssd tarkoitettu
valtionosuuden myontémistd koskeva piitos
on tehty tai sitd seuraavana vuonna.

Valtionapuviranomainen Vvoi erityisestd
syystd hakemuksesta pdittdd, ettd perusta-
mishankkeen toteuttamiseen saadaan ryhtyd
ennen kuin valtionosuuden myOntdmista
koskeva p#iitds on tehty.

38 §
Hankeselvitys

Valtionosuuden saajan on toimitettava val-
tionapuviranomaiselle selvitys toteutuneen
perustamishankkeen laajuudesta ja kustan-
nuksista kuuden kuukanden kuluessa hank-
keen valmistumisesta.

Valtionosuuden saajan on lisdksi toimitet-
tava valtionapuviranomaiselle urakkasopi-
muksiin perustuva selvitys rakentamisesta,
peruskorjauksesta tai niitd vastaavasta toi-
menpiteestd aiheutuvista kustannuksista ra-
kennustoiden aloittamista seuraavan kuukau-
den aikana. Mitd edelld tdssié momentissa
siddetddn, ei kuitenkaan sovelleta valtion-
osuuden saajan p#fosin omana tyonddn to-
teuttamiin rakennust&ihin.

39 §
Valtionavustus perustamishankkeeseen

Jos  perustamishankkeeseen voidaan
1 §:ssd mainitun lain mukaan myontdad val-
tionavustusta, on tdllaisesta hankkeesta so-
veltuvin osin voimassa, mitid 31, 35, 38, 40,
41, 45 ja 49 §:ssd saadetddn.  Perusta-
mishankkeen laajuuden vahvistamisen ase-
mesta valtionapuviranomainen madrii, min-
ki suuruisena valtionavustusta enintdin
mydnnetidn.

Valtionapuviranomainen péattad valtion-
avustuksen maksamisesta.

Valtionavustuksen myontdmisestd, kéytta-
misestd, maksamisesta ja kdyton valvonnasta
on lisiiksi voimassa, mitd niistd erikseen sdi-
detddn tai midritain,
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40 §
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Asianomainen ministerié laatii vuosittain
valtion talousarvion valmistelun yhteydessi
seuraavaa neljad vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-
kunnallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitus-
suunnitelma sisdltdd suunnittelukautena to-
teutettaviksi tarkoitetut perustamishankkeet
kalenterivuosittain toteuttamisjarjestyksessd
sekd arvion hankkeiden valtionosuuteen oi-
keuttavista kustannuksista ja valtionosuuksis-
ta.

Perustamishankkeiden rahoitussuunnitel-
maa varten ldéninhallitus laatii koulutuksen
ja muiden 1 §:ssé mainittujen lakien mukai-
sen toiminnan jirjestdjiltd saatujen ehdotus-
ten perusteella luettelon lddnin alueella to-
teutettaviksi aiotuista perustamishankkeista.
Hankkeet merkitidéin luetteloon ld#ninhalli-
tuksen arvioimassa kiireellisyysjarjestykses-
sd. Tiedot luetteloa varten on toimitettava
ldédninhallitukselle vuosittain  ministerién
midrddmian ajankohtaan mennessa.

41 §
Y hteinen perustamishanke

Toteutettaessa useamman hallinnonalan
yhteinen perustamishanke tulee asianomais-
ten valtionapuviranomaisten ryhtya tarpeelli-
siin toimenpiteisiin, jotta hankkeen toteut-
taminen voidaan kokonaisuudessaan aloittaa
samana vuonna.

6 luku
Erityiset valtionavustukset
42 §

kokeilutoimintaan, erityistehtaviin ja
toiminnan kdynnistidmiseen myonnettivd
valtionavustus

Yksityiselle koulutuksen tai muun 1 §:ssd
mainittujen lakien mukaisen toiminnan jér-
jestdjdlle voidaan myontdd ylimadrdista val-
tionavustusta perustamishankkeeseen ja kiyt-
tékustannuksiin valtion talousarviossa tarkoi-
tukseen osoitetun médrdrahan rajoissa.
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Edelld 1 §:ssd mainittujen lakien mukaisen
toiminnan kehittimiseksi jirjestettdvdd ko-
keilua, toimintaan liittyvid tarpeellisia eri-
tyistehtdvid ja toiminnan kéynnistdmisti var-
ten voidaan myontii valtionavustusta valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetun mai-
rdrahan rajoissa.

43 §

Opettajankoulutukseen ja maksullisena
palvelutoimintana jdrjestettavdidn koulutuk-
seen myonnettdvd valtionavustus

Ammattikorkeakoulun ylldpitédjille myon-
netdin vuosittain opettajankoulutusta varten
valtionavustusta. Valtionavustukset yhteen-
laskettuina likimé#drin vastaavat opettajan-
koulutuksesta aiheutuvia kokonaiskustannuk-
sia.

Ammatillisen koulutuksen jérjestidjélle, jo-
ka koulutuksen jérjestaimisluvan nojalla jar-
jestdd ammatillista koulutusta maksullisena
palvelutoimintana, voidaan myontdid vuosit-
tain mainittua toimintaa varten valtionavus-
tusta valtioneuvoston vahvistamien perustei-
den mukaisesti.

7 luku
Enrindiiset saidnnokset
44 §
Oppilas- ja opiskelijamdiirien laskeminen

Varainhoitovuoden rahoitus lasketaan va-
rainhoitovuotta edeltdvian vuoden keskimii-
ridisen oppilas- ja opiskelijamidrin mukaan.
Lisédksi voidaan ottaa huomioon sellaiset ar-
vioidut oppilas- ja opiskelijamédrien muu-
tokset, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta,
lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion vi-
ranomaisen méidrdyksestd tai pédtoksestd
taikka valtion talousarviosta. Yksikkohintoja
laskettaessa sovelletaan kuitenkin, sen mu-
kaan kuin asetuksella sdddetddn, varainhoi-
tovuotta edeltdvian vuoden syksyn oppilas- ja
opiskelijaméaérii.

Sen estdmiittd, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, toiminnan kdynnistyessd rahoitus laske-
taan arvioidun oppilas- ja opiskelijaméirin
mukaan.

Rahoituksen médrddmisessd kiytettdvien
oppilas- ja opiskelijamdédrien laskemisesta
saddetddn tarkemmin asetuksella.
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45 §
Rahoituksen mydntiminen ja tarkistaminen

Valtionapuviranomainen myontdd 6 ja
13—15 §:ssi tarkoitetun valtionosuuden se-
ki 7, 11 ja 12 §:ssé tarkoitetun rahoituksen
kayttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle
tai muulle 1 §:ssd mainitun lain mukaisen
toiminnan jirjestdjille siten kuin kuntien
valtionosuuslain 16 §:n 2 momentissa sdidde-
tdédn.

Valtionapuviranomainen tarkistaa 1 mo-
mentin mukaan myodnnetyn rahoituksen va-
rainhoitovuoden keskiméirdisen oppilas- ja
opiskelijamédrien mukaiseksi varainhoito-
vuoden loppuun mennessi.

Valtionapuviranomainen my&ntdéd valtion-
osuuden perustamishankkeeseen, jollei erik-
seen toisin sdddetd, hakemuksesta 1 §:ssd
{nainitun lain mukaisen toiminnan jirjestéjal-
e.

46 §

Rahoituksen maksaminen
kayttokustannuksiin

Valtionapuviranomainen maksaa 45 §:n
1 momentissa tarkoitetun rahoituksen kaytts-
kustannuksiin kunnalle tai muulle 1 §:ssd
mainitun lain mukaisen toiminnan jirjestijal-
le siten kuin kuntien valtionosuuslain 17 §:n
1 momentissa sdfidetddn.

Edelld 45 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tarkistusten mukaiset markkaméidrit makse-
taan valtionosuuden saajille tai peritddn val-
tiolle varainhoitovuotta seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessé.

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjille
maksettavaan rahoitukseen lisétafin perusta-
mishankkeista aiheutuneiden kustannusten
perusteella 4,3 prosenttia markkamééristd,
joka saadaan kun koulutuksen jarjestdjin
opiskelijaméérdn ja ammatilliselle koulutuk-
selle 16 §:n nojalla vahvistetun yksikkohin-
tojen keskimidrdisen markkamédrdn tulosta
vihennetdin koulutuksen jérjestijille 19 §:n
5 momentin nojalla valtionosuuden laskenta-
perusteeksi vahvistettu vuosivaokra. Ammat-
tikorkeakoulun ylldpitdjille maksettavaan ra-
hoitukseen lisattivd markkamiérd lasketaan
vastaavasti opiskelijamaérin, ammattikorkea-
kouluille 16 §:n nojalla vahvistetun yksikko-
hintojen keskimddrdisen markkamdirdn ja
ammattikorkeakoululle 20 §:n 5 momentin
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nojalla valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistetun vuosivuokran perusteella.

Kunnalle maksettavassa valtionosuudessa
otetaan huomioon kuntien valtionosuuslain
17 §:n 2 momentissa ja 31 §:n 4 momentis-
sa saddetyt kunnalle maksettavat tai kunnan
maksettavaksi tulevat markkaméirét.

Jos kunnan 8 §:ssi sdddetty valtionosuu-
den peruste, johon on lisdtty 3 momentissa
tarkoitettu perustamishankkeista aiheutunei-
den kustannusten perusteella laskettu mark-
kaméira, kunnalle 12—15 §:n nojalla my6n-
nettivd valtionosuus ja kunnalle 4 momentin
nojalla maksettavat markkamiérit, on pie-
nempi kuin 9 ja 10 §:n mukaan lasketut
markkamidrit, kunnan tulee maksaa erotus
valtiolle kahdessa erdssd, ensimmdiinen erd
varainhoitovuoden heindkuun ja toinen erd
varainhoitovuotta seuraavan vuoden helmi-
kuun loppuun mennessi.

Jos kunnalle kéyttokustannuksiin tdmén
lain mukaan myonnetty valtionosuus, jo-
hon on lisdtty 3 momentissa tarkoitettu pe-
rustamishankkeista aiheutuneiden kustannus-
ten perusteella laskettu markkamiird, on
pienempi kuin siitd kuntien valtionosuuslain
17 §n 2 momentin ja 31 §:n 4 momentin
mukaisesti  vidhennettdvdt markkaméirit,
kunnan tulee maksaa erotus valtiolle 5 mo-
mentissa sdddettyind ajankohtina.

47 §

Valtionosuuden maksaminen
perustamishankkeeseen

Perustamishankkeeseen mydnnetty valtion-
osuus maksetaan, jollei valtionapuviranomai-
nen 2 momentin nojalla toisin pditd, kun-
nalle tai muulle 1 §:ssd mainitun lain mukai-
sen toiminnan jarjestdjille kuukausittain yhté
suurissa erissid hankkeen arvioituna toteutus-
aikana. Ensimmaéinen erd maksetaan hank-
keen aloitusta koskevan ilmoituksen saapu-
mista seuraavan kuukauden aikana. Jos han-
ke on aloitettu 37 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa ennen kuin valtionosuu-
den myontdmistd koskeva péitds on tehty,
ensimmiinen erd maksetaan myOntimispia-
toksen tekemistd seuraavan kuukauden aika-
na.

Perustamishankkeeseen my®&nnetty valtion-
osuus voidaan maksaa myds hankkeen val-
mistumista seuraavan kalenterivaoden alusta
seitsemin vuoden aikana yhtd suurina vuo-
tuisina erind. Kukin vuosierd maksetaan til-
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16in ennen maaliskoun loppua ja sithen lisi-
tddn maksamattoman valtionosuuden osalle
laskettu Suomen Pankin peruskorkoa vastaa-
va vuotuinen korko, joka lasketaan ensim-
miisen vuosierdn maksupiivistd. Valtion-
osuuden hakijan on ilmoitettava, suostuuko
se valtionosuuden maksamiseen tdssd mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

48 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrin vahvistaminen

Asianomainen ministerié vahvistaa seuraa-
van varainhoitovuoden rahoituksen perustee-
na kéytettdvien opetustuntien, opintoviikko-
jen ja henkilotyovuosien midrdn vuosittain
valtion talousarvion rajoissa.

49 §

Perustamishankkeeseen suoritetun
valtionosuuden palautus

Perustamishankkeeseen saatua valtion-
osuutta vastaava suhteellinen osa hankitun
omaisuuden kdyvistd arvosta voidaan koko-
naan tai osaksi maardtd palautettavaksi val-
tiolle, jos hankittu omaisuus luovutetaan toi-
selle taikka jos toiminta lopetetaan tai omai-
suuden kiytt6tarkoitusta muutetaan pysyvisti
eikd omaisuutta kédytetdi muuhun valtion-
osuuteen oikeuttavaan toimintaan. Palautusta
ei midritd suoritettavaksi, jos valtionosuu-
den myoOntamisestd on kulunut yli 30 vuotta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionosuut-
ta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan val-
tionosuutta vastaava suhteellinen osa vakuu-
tus- tai muusta korvauksesta kokonaan tai
osaksi médriti palautettavaksi valtiolle tai
vihentdd uuden perustamishankkeen valtion-
osuudesta.

Palautusvelvollisuudesta ja korvauksen vi-
hentidmisestd péittid asianomainen ministe-
ri6. Valtionosuuden saajan on ilmoitettava
ministeridlle kuuden kuukauden kuluessa 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta olosuhteiden
muuttumisesta. Jos myShemmin kdy ilmi,
ettei ilmoitusta ole tehty midrdajassa, on
valtionosuutta vastaava suhteellinen osa
omaisuuden kadyvistd arvosta palautettava
valtiolle korkolain (633/1982) 4 §:n 3 mo-
mentin mukaisine korkoineen, jollei ministe-
rid erityisestd syystd toisin paati.
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50 §

Sairaalassa ja koulukodissa perusopetusta
saavan oppilaan kotikunnan maksuosuus

Kunta, joka on sairaalassa perusopetuslain
4 §:n 3 momentissa tarkoitettua perusopetus-
ta saavan oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu
kotikunta hoidon aikana, on velvollinen
maksamaan oppilaasta sairaalan sijaintikun-
nalle maksuosuuden, joka lasketaan kerto-
malla hoitopdivien miira sairaalan sijainti-
kunnalle opetuksesta hoitopdivda kohden
ajheutuvilla keskimédriisilla todellisilla vuo-
sikustannuksilla. Maksuosuudesta vihenne-
td#n mainitusta oppilaasta sairaalan sijainti-
kunnalle lasketun valtionosuuden perusteen
mukainen markkamiira.

Kunta, joka on  lastensuojelulain
(683/1983) 29 §:ssd tarkoitetussa kouluko-
dissa perusopetusta saavan oppilaan kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta opetuksen ai-
kana, on velvollinen maksamaan oppilaasta
koulukotiopetuksen jirjestijalle maksuosun-
den, joka lasketaan kertomalla niiden koulun
tydpdivien mifrd, joina oppilaalle on annettu
opetusta, opetuksen jirjestdjille opetuksesta
koulun tyopdivai kohden aiheutuvilla kes-
kimédriisilld todellisilla vuosikustannuksilla.
Maksuosuudesta vihennetidéin mainitusta op-
pilaasta opetuksen jérjestdjille lasketun val-
tionosuuden perusteen mukainen markka-
miidrd. Jos opetusta jarjestdd valtio, mak-
suosuudesta vihennetddn perusopetusta var-
ten 16 §:n nojalla vahvistettu yksikk&hinto-
jen keskimiirdinen markkamiira.

Oppilaan kotikunnan maksuosuudesta voi-
daan sopia toisin kuin edelld tidssi pykalassd
saddetdan.

51§

Erityisopetuksen tukitehtdvistd perittavdit
maksut

Asianomainen ministerid pédttid perusope-
tuslain 39 §:ssd tarkoitetuista erityisopetuk-
sen tukitehtdvistad perittdvistd maksuista sen
mukaan kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista
perittivistd maksuista saddetdin.
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52 §

Suorituksen maksamatta ja perimdtd
Jjdttdminen

Alle 10 000 markan suuruista timén lain
nojalla annettuun pédtokseen perustuvaa suo-
ritusta ei makseta eikd peritd takaisin.

53§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tidssd laissa tar-
koitettuja kdyttokustannuksia ja perusta-
mishankkeita koskevissa asioissa on asian-
omainen ministerio.

Asetuksella voidaan sditid, ettd valtion-
apuviranomaisena valtionavustuksia koske-
vissa asioissa on my6s muu kuin 1 momen-
tissa mainittu viranomainen.

54 §
Tietojen toimittaminen

Kunnan ja kuntayhtymén on toimitettava
valtionapuviranomaiselle tissé laissa tarkoi-
tetun rahoituksen médrdéimiseksi tarvittavat
talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpii-
tokseen ja toimintakertomukseen perustuvat
tiedot sekd muut rahoituksen méadrdaamiseksi
tarpeelliset kustannuksia ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot siten kuin asianomai-
nen ministerid midrada. Yksityisen 1 §:ssd
mainitun lain mukaisen toiminnan jérjestdjan
on toimitettava valtionapuviranomaiselle
vastaavat tiedot.

55§
Neuvottelumenettely

Ennen kuin asianomainen ministerio tekee
ehdotuksen seuraavan varainhoitovuoden
talousarvioon kayttokustannusten valtion-
osuutta varten otettavasta méiirarahasta, sen
on neuvoteltava yksikkohinnoista siten kuin
kuntien valtionosuuslain 14 §:n 1 momentis-
sa sdddetidin.

Ministerion on niin ikddn neuvoteltava
kuntien keskusjdrjeston kanssa siitd, mitd
tietoja on pidettivi tarpeellisina yksikkohin-
tojen madrdimistd ja vahvistamista sekd val-
tionosuuden méiraamistd varten samoin kuin
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siitd, miten nam4 tiedot toimitetaan valtion-
apuviranomaiselle.

56 §
Oikaisumenettely ja muutoksenhaku

Paidtokseen, joka on annettu timin lain
nojalla tai kuntien valtionosuuslain sellaisen
sdannoksen nojalla, johon tdssd laissa viita-
taan, saa vaatia oikaisua ja hakea muutosta
siten kuin kuntien valtionosuuslain 21 ja
22 §:ssd sidddetdidn oikaisumenettelystd ja
muutoksenhausta. Padtokseen ei kuitenkaan
saa vaatia oikaisua ja hakea muutosta siltd
osin kuin se koskee 44 §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja oppilas- ja opiskelijaméaé-
rid.

Mitid 1 momentissa mainituissa lainkohdis-
sa sHddetddin kunnasta, koskee soveltuvin
osin kuntayhtymdd ja tissd laissa sdddettyd
rahoitusta saavaa yksityistd 1 §:ssd mainitun
lain mukaisen toiminnan jérjestdjda.

57 §

Kuntien valtionosuuslain erdiden scicinnosten
soveltaminen

Tissd laissa tarkoitettuun rahoitukseen so-
velletaan lisiksi seuraavia kuntien valtion-
osuuslain sadnnoksii:

1) 18 §:n sdidnnOksid saamatta jddneen
etuuden suorittamisesta;

2) 19 §:n sddnnoksid perusteettoman edun
palauttamisesta;

3) 20 §:n sddnnoksid suvoritusvelvollisuu-
den raukeamisesta; seka

4) 24 §:n sddnnoksid uhkasakosta.

Mitd 1 momentissa mainituissa lainkohdis-
sa sdddetddn kunnasta, koskee soveltuvin
osin kuntayhtymid ja tissi laissa sdddettyd
rahoitusta saavaa yksityistd 1 §:ssd mainitun
lain mukaisen toiminnan jarjestdjaa.

58 §

Tarkemmat sciiinnokset

Tarkemmat sddnnokset timén lain tdytén-
toonpanosta annetaan asetuksella.
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8 luku
Voimaantulo- ja siirtymisagnnikset
59 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pidivind elo-
kuuta 1998.

Talld lailla kumotaan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta 3 piivind elokuuta
1992 annettu laki (705/1992) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran
mydnnettiessd ja maksettaessa rahoitusta
vuodelle 1999. Tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olleita rahoitusta koskevia siiin-
noksid sovelletaan vuoden 1998 ja sitd edel-
tdvien vuosien rahoitukseen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tadytidntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

60 §

Erityisen tehtivin saaneen lukiokoulutuksen
Jjdrjestdjdn yksikkdohinta

Asianomainen ministeri¢ korottaa hake-
muksetta lukiokoulutuksen jarjestdjén yk-
sikkohintaa, jos lukion ylldpitdjan yksikko-
hintaa on tdmin lain voimaan tullessa koro-
tettu opetussuunnitelmaan perustuvan erityi-
sen tehtivén perusteella.

61§
Vuokrat ja vuokra-arvot

Jos ammatillisen oppilaitoksen, ammatilli-
sen erityisoppilaitoksen, ammattikorkeakou-
lun tai ammatillista koulutusta jérjestdvin
musiikkioppilaitoksen yksikkohintaa on ti-
min lain voimaan tullessa korotettu 59 §:n
2 momentissa mainitun lain 14 §:n 2 mo-
mentissa, 14 a §:n 2 momentissa tai 16 §:n
2 momentissa tarkoitettujen vuokrien perus-
teella, pidetddn timin lain 19 §:n 5 momen-
tissa tai 20 §:n 5 momentissa tarkoitettuna
valtionosuuden laskentaperusteeksi koulutuk-
sen jarjestdjille vahvistettuna vuosivuokrana
tdman lain voimaan tullessa sovellettua ope-
tusministerion oppilaitoksen ylldpitajille val-
tionosuuden laskentaperusteeksi vahvistamaa
vuosivuokraa.
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Jos oppilaitoksen yksikkohintaa on tdméidn
lain voimaan tullessa korotettu toimitilojen
vuokra-arvon padomakorvauksen perusteella,
maksetaan koulutuksen jérjestijille erikseen
rahoituksena yksikkohinnan korotuksen pe-
rusteeksi vahvistettu markkamaédri koko-
naisuudessaan. Tdssd momentissa tarkoitet-
tua rahoitusta maksetaan kymmenen vuoden
ajan vuokra-arvon padomakorvauksen perus-
teena olevien tilojen hankintaa tai peruspa-
rannusta seuraavan vuoden alusta. Jos osa
tiloista siirtyy toiselle koulutuksen jérjestd-
jélle 1 §:ssé mainitun lain mukaiseen toimin-
taan, osoitetaan mainitusta markkamiiarista
kullekin koulutuksen jirjestdjille niiden kes-
kenddn sopima osuus. Tdmin momentin no-
jalla maksettavat markkaméirdt lisétdin
9 §:n 2 momentin mukaan laskettuun mark-
kamadradn laskettaessa kunnan rahoituso-
suutta opetustoimen ja kirjaston kiyttokus-
tannuksiin.

62 §

Ammatillisten erityisoppilaitosten lainojen
hoitomenot

Jos ammatillisen erityisoppilaitoksen yk-
sikkShintaa on tdmin lain voimaan tullessa
korotettu lainojen hoitomenojen perusteella,
maksetaan ammatillisen erityisoppilaitoksen
ylldpitdjdna toimineelle koulutuksen jérjesta-
jélle vuosittain erikseen markkaméari, joka
vastaa yksikkthinnan korotuksen perusteena
olleista lainoista yksikkohinnan madrdamista
edeltdneeni vuonna aiheutuneita kustannuk-
sia. Tamin pykédlan nojalla maksettavat
markkamiidriat lisdtddn 9 §:n 2 momentin
mukaan laskettuun markkamiirddn lasketta-
essa kunnan rahoitusosuutta opetustoimen ja
kirjaston kiyttokustannuksiin.

63 §

Evddct maksamatta olevat valtionosuudet,
avustukset ja -avut

Edelld 59 §:n 2 momentissa mainitun lain
49 §&:n 2 momentissa tarkoitetut tdméin lain
voimaan tullessa maksamatta olevat valtion-
osuudet, -avustukset ja -avut maksetaan op-
pilaitosten ylldpitdjind toimineille koulutuk-
sen jérjestdjille siten kuin mainitussa 49 §:n
2 momentissa sdddetédn,
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64 §
Perustamiskustannukset

Ennen tdmin lain voimaantuloa perusta-
mishankkeeseen my&nnettyyn valtionosuu-
teen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksid.

Tdmin lain 49 §:n sddnndksid perusta-
mishankkeeseen suoritetun valtionosuuden
palautuksesta sovelletaan, jos 49 §:ssi tar-
koitettu toimenpide on suoritettu tai vahinko
lgn tapahtunut tdmén lain voimaantulon jil-

een.

65 §

markkamdiirdt ja yksikkohinnat vuonna
1999

Tamin lain 16 §:sséd tarkoitetut yksikko-
hintojen keskimiiridiset markkaméaarit sekéd
17—20 §:ssd, 21 §n 2 momentissa ja
24 §:ssé tarkoitetut yksikkohinnat vuodelle
1999 lasketaan vuonna 1997 toteutuneiden
kokonaiskustannusten perusteella siten, ettd
vuodelle 1999 méirattiavien yksikkohintojen
perusteella vaoden 1997 oppilas- opiskelija-
opetustunti- ja asukasméadrilld laskettavat
valtionosuuden perusteet yhteenlaskettuina
vastaavat opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (705/1992) mukaisesti
vuodelle 1998 mainituissa pykilissa tarkoi-
tettuja toimintoja varten laskettuja ja kustan-
nustason muutoksella tarkistettuja yhteenlas-
kettuja valtionosuuden laskennallisia perus-
teita.

66 §

Ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat
vuosina 1999 ja 2000

Sen estamittd, mitd 16 §:ssd sdddetidin,
ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen yksikkohintojen keskimadariisissd
markkamidrissd otetaan vuosina 1999 ja
2000 huomioon ne vuotuiset kustannuserot,
jotka aiheutuvat siitd, ettd ammattikorkea-
koulujen yksikkohintojen perusteena olevat
kustannukset poikkeavat ammattikorkeakou-
lukokeilussa mukana oleville ammatillisen
koulutuksen jirjestijille médrittyjen amma-
tillisen koulutuksen yksikkohintojen perus-
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teena  olevista  kustannuksista  opin-
tososiaalisista eduista aiheutuvilla kustan-
nuksilla vihennettynd.

Sen estdmittd, mitd 19 §:n 4 momentissa
ja 20 §:n 4 momentissa sdéidetddn, ammatti-
korkeakoulujen ja ammattikorkeakoulun pe-
rustana olevan ammatillisen koulutuksen yk-
sikkohinnat méadratiin  varainhoitovuosiksi
1999 ja 2000 kummankin varainhoitovuoden
arvioitujen keskiméérdisten opiskelijaméiri-
en mukaan, jos ammattikorkeakoulun tai
mainitun ammatillisen koulutuksen opiskeli-
jamdidrd varainhoitovuoden aikana muuttuu
ammattikorkeakoulun perustamisen tai muun
sen toiminnan laajuutta koskevan pédtoksen
vuoksi.

Sen estimattd, mitd 20 §:ssd sdidetidn,
masrdttdessd ammattikorkeakoulujen yksik-
kohintoja vuodelle 1999 kéytetddn yksikko-
hintojen laskentapohjana ammattikorkeakou-
luissa ja viliaikaisissa ammattikorkeakou-
luissa suoritettaviin ammattikorkeakoulutut-
kintoihin johtavan koulutuksen kustannuksia
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden

Helsingissd 23 pdivind toukokuuta 1997

191

opintososiaalisista eduista aiheutuvilla kus-
tannuksilla vihennettyni.

67 §

Ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikko-
hinnat vuonna 1999

Ammatillisten erikoisoppilaitosten yksik-
kohinnoiksi vuonna 1999 vahvistetaan am-
matillisille erikoisoppilaitoksille vuodeksi
1998 vahvistetut yksikkohinnat tarkistettuna
vuoden 1999 arvioituun kustannustasoon.

68 §

Museoiden ja orkestereiden yksikkéhinnat
vuonna 1999

Museoiden ja orkestereiden yksikkohin-
noiksi vuonna 1999 vahvistetaan museoille
ja orkestereille vuodeksi 1998 vahvistetut
yksikkohinnat tarkistettuna vuoden 1999
arvioituun kustannustasoon.
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