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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om forfarandet vid tilldelning av Europeiska gemenskapens

miljomérke

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att en lag
skall stiftas, en lag om forfarandet vid till-
delning av Europeiska gemenskapens miljo-
miirke. Lagen skall innehalla bestimmelser

om fragor som avses i EG-lagstiftningen
och ansluter sig till tillsdttandet av ett
nationellt behérigt organ.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Europeiska gemenskapernas rad utfirdade
den 23 mars 1992 forordning (EEG) nr
880/92 om ett gemenskapsprogram for till-
delning av miljomirke. I anslutning till ett
s.k. tilliggsprotokoll till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) stiftades lagen om godkédnnan-
de av vissa bestimmelser i Gemensamma
EES-kommitténs beslut nr 7/94 om é4ndring
av protokoll 47 och vissa bilagor till EES-
avtalet och om tillimpningen av beslutet
(530/1994). I lagens 5 § finns bestdmmelser
om de arrangemang som verkstilligheten av
radets férordning kréiver. I ndmnda lag gavs
statsradet fullmakt att utse ett nationellt be-
horigt organ. I lagen bestims dessutom om
sokande av dndring i drenden som giller
ans0kan om miljomirke samt om straffpa-
foljden vid brott mot den tystnadsplikt som
foreskrivs i radets forordning.

Statsrddet har genom sitt beslut av den 29
september 1994 (863/1994) utsett Finlands
Standardiseringsforbund SES rf till sadant
nationellt behorigt organ som avses i artikel
9 i radets forordning. Finlands Standardise-
ringsforbund SFS rf skoter ocksd de
nationella uppgifter som det nordiska miljo-
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mérkningssystemet medfor.

Vad Europeiska gemenskapens miljomérk-
ning betriffar bestims Finlands Standardise-
ringsforbund SFS rfis uppgifter pa basis av
radets forordning. Uppgifterna har dessutom
preciserats i ett avtal som miljoministeriet,
handels- och industriministeriet och Finlands
Standardiseringsforbund SFS rf slét den 15
september 1995 om miljoméarkningssystemen
i Finland. I detta avtal bestims att Finlands
Standardiseringsforbund SEFS rf bla. verk-
stiller de beslut som Europeiska unionens
behoriga organ och tillsynskommittén for
gemenskapssystemet for tilldelning av miljo-
mirke (Eco-label Regulatory Committee)
fattar vid sina moten, dr nationell informa-
tionscentral i friga om gemenskapens miljo-
mirkning, publicerar grunderna for tilldel-
ning av miljomirke, behandlar ansckningar
om ritt att anvéinda gemenska%ens miljomar-
ke, beviljar anvindningsrittigheter och ater-
kallar sadana, registrerar rittigheter att an-
vianda gemenskapens miljomérke i Finland,
deltar 1 beredningen av tilldelningsgrunder-
na, skaffar utredningar som miljoministeriet
behover i drenden som giller gemenskapens
miljéomérkning samt deltar i méten som Eu-
ropeiska unionens behoriga organ haller och,
pa beslut av miljoministeriet, ocksd i den
ovan nidmnda tillsynskommitténs méten.

Inom Finlands Standardiseringsférbund
SFS 1f finns en miljoméirkningsndmnd, i vil-
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ken de viktigaste myndigheterna, forskning-
sanstalterna, handeln och industrin samt
konsument- och miljoorganisationerna &r
foretradda.

1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Rédets forordning om ett gemenskapspro-
gram for tilldelning av miljomirke antogs
1992. Med stéd av den hade kommissionen i
januari 1997 faststillt miljomirkeskriterierna
for 12 produktgrupper.

Radets forordning revideras som bist.
Kommissionens forslag till radets forordning
om ett reviderat gemenskapsprogram for
tilldelning av miljoméarke (KOM (96) 603
slutlig) kommer att tas upp till behandling 1
radet inom en néra framtid. Enligt kommis-
sionens forslag skall forordningen ses over i
syfte att klarligga miljomérkningsprog-
rammets natur och omfattning. Kommissio-
nen foreslar att en europeisk miljomérk-
ningsorganisation inrittas for uppgiften att
faststilla miljomarkeskriterier och koordine-
ra de behoriga organens arbete. Ocksa av-
giftssystemet foreslas bli andrat.

I Europeiska gemenskapens medlemslidn-
der finns nationella bestimmelser om tillsat-
tande av det behoriga organ som radets for-
ordning kridver. Uppgiften har organiserats
pa mycket olika sitt i olika ldnder. I Sverige
har organisationen SIS Miljoméarkning
utsetts till nationellt organ. Organisationen
arbetar i anslutning till den svenska standar-
diseringskommissionen. I Danmark skots
uppgiften av miljostyrelsen, som lyder under
miljo- och energiministeriet, och 1 Osterrike
av  miljoministeriet. I Norge skots
miljomirkningsuppgifterna av en sérskild
stiftelse, Stiftelsen Miljomérkning i Norge.
P4 Island hor miljomdrkningsfragorna till
miljo- och livsmedelsverket. 1 England har
en miljdomirkningsndmnd tillsats for uppgif-
terna.

1.3. Bedémning av nuliget

Nir Finland anslot sig till Europeiska
unionen upphdvdes ovan ndmnda EES-lag
genom lag (1105/1995), med undantag av 5
§, som giller miljomérket. Enligt sistnimnda
lag skall om dess ikrafttridande bestimmas
sédrskilt genom f6rordning nir det giller
upphidvandet av bestdmmelserna om milj6-
market. Paragrafen i friga har inte kunnat

upphivas forridn sérskilda bestimmelser har
utfirdats om det behdriga organ som avses i
radets forordning.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Malet for systemet med tilldelning av ge-
menskapens miljomérke 4r i enlighet med
radets forordning att frimja utformning, pro-
duktion, marknadsféring och anvindning av
produkter som under hela sin livscykel har
minskad inverkan pd miljon och att forse
konsumenterna med bittre information om
produkternas inverkan pa milj6n, utan att ge
avkall pé sidkerheten hos produkterna eller
for arbetstagare eller visentligt paverka de
egenskaper som gor en produkt anvindbar.

I propositionen fdreslas att SFS-Sertifiointi
Oy, som #gs av Finlands Standardiserings-
forbund SES rf, utses till nationellt behorigt
organ. Eftersom det foreslas att uppgifter
skall tilldelas en privatréttslig organisation,
bor lagen innehélla bestammelser om
granskning och Overvakning, avgifter,
sokande av @ndring och brott mot tystnads-
plikten.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Gemenskapens program for tilldelning av
miljomirke ar frivilligt for foretagen. Manga
foretag vintas ansdka om miljomérket, for
miljofragorna har under senare ar blivit ett
viktigt konkurrensmedel.

Hittills har gemenskapens miljomérkning
niarmast asamkat Finland kostnader. Det for-
sta och tills vidare enda miljomirket bevilja-
des i Finland i januari 1997 for en malfarg
avsedd for inomhusbruk. Nir bedomnings-
grunder faststills for nya produktgrupper, ar
det troligt att anvindningsrittigheter kommer
att sokas oftare ocksad hos oss, vilket i sin
tur innebdr att det behoriga organet far in-
komster av miljomérket. En uppskattning av
inkomsterna under kommande ar forsvaras
dock av att ritten att anvianda miljomérket
enligt artikel 10 i rddets férordning far sokas
endast i det medlemsland i vilket produkten
tiliverkats eller forst sldppts ut pa markna-
den eller till vilket produkten importerats
fran tredje land.

Aren 1995-1997 har miljoministeriet bevil-
jat Finlands Standardiseringsférbund rf 400
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000 mk arligen for de kostnader som arbetet
som nationellt organ orsakar. Medlen har
tagits av anslagen under momenten 35.01.22
(utveckling och planering) och 35.01.24 (in-
ternationellt samarbete).l framtiden bor det
nationella organets verkliga behov av statligt
stod beridknas med beaktande av de inkom-
ster som miljoméarkningssystemet ger.

Det nationella ansvaret for finansieringen
av gemenskapens miljémérkningsprogram
kommer sannolikt att oka under de nirmaste
aren. Det dr meningen att radets férordning
skall revideras sd, att man bildar en organi-
sation bestdende av de nationella behoriga
organen och pa denna Gverfor merparten av
de av kommissionens uppgifter som hinfor
sig till programmet. Under de forsta aren
avses kommissionen bevilja finansierings-
stdd for organisationens verksamhet sd, att
stodet minskar successivt och upphor helt
inom fem ar. Meningen dr  att
organisationens éaterstdende kostnader skall
tickas med medlemsavgifter frin de
nationella organen och med de inkomster
som méirkningen ger.

3.2. Verkningar i friga om organisation

Genom ett beslut av statsrddet utsags Fin-
lands Standardiseringsforbund SFS rf till det
pationella behoriga organ som avses i Euro-
peiska gemenskapens forordning om ett ge-
menskapsprogram for tilldelning av milj6-
mirke.

Enligt detta forslag skall alltjimt en privat-
rittslig sammanslutning som stir utanfor
statsforvaltningen utses till behorigt organ,
fastiin organets uppgifter delvis har karakti-
ren av myndighetsuppgifter. Det dr nddvén-
digt att uttryckligen tillsétta organet genom
lag, eftersom det dr meningen att myndig-
hetsuppgifter skall tilldelas en privatrittslig
organisation. Finlands Standardiseringsfor-
bund SES rf har bolagiserat sin certifierings-
verksamhet vid ingéngen av 1997. Till det
bolag som bildades, SFS-Sertifiointi Oy,
overfordes bl.a. den verksamhet som giller
miljomérkningen samt certifieringen av kva-
litets- och miljosystem. Bolaget 4gs 1 sin
helhet av Finlands Standardiseringsférbund
SFS rf. Avsikten med omorganiseringen har
varit att tydligare skilja at den bolagiserade

certifieringsverksamheten och den
standardiseringsverksamhet som bibehallits
inom Finlands Standardiseringsforbund.

Skotseln av det behoriga organets uppgif-
ter krdver sdrskild sakkunskap pé
certifieringsomradet. SFS-Sertifiointi Oy
besitter redan siddan sakkunskap som
behovs. De uppgifter som bolaget skoter
inom ramen for det nordiska
miljomirkningssystemet hér nidra samman
med gemenskapens miljomarkning, och det
r darfor ekonomiskt fordelaktigt att koncen-
trera dessa uppgifter till en och samma en-
het. Aldaggs skotseln av uppgifterna en stat-
lig myndighet, maste tilléiggsresurser ordnas
och ny sakkunskap skapas.

I SES-Sertifiointi Oy finns en miljomérk-
ningsavdelning som avses skota de uppgifter
som ankommer pa det behériga organet en-
ligt gemenskapens miljoméirkningsprogram,
dvs. delta i faststdllandet av grunderna for
tilldelning av miljomirke, behandla ansok-
ningar och informera om mirkningen. Prin-
ciperna for miljomirkningen har faststillts i
avdelningens kvalitetshandbok. Enligt den
skall ~ forfarandena  viljas  sa,  att
verksamheten ir objektiv och oberoende av
alla enskilda intressegrupper samt foljer den
internationella utvecklingen och beaktar na-
tionella behov. Pa sa sitt tryggas det obero-
ende och den opartiskhet som radets forord-
ning kriver av organet.

3.3. Miljokonsekvenser

Gemenskapens program for tilldelning av
miljomirke syftar till att fraimja utformning,
produktion, marknadsféring och anvéndning
av produkter som #r mindre skadliga for
miljon och till att férse konsumenterna med
bittre information om produkters inverkan
pa miljon.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid miljOministeriet. Vid beredningen
har miljoministeriet hort justitieministeriet,
handels- och industriministeriet, finansminis-
teriet samt Finlands Standardiseringsférbund
SFS tf och Industrins och Arbetsgivarnas
Centralférbund.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Lagens syfte. Det foreslas att lagen
skall innehdlla de nationella bestimmelser
som behovs for att verkstilla vissa bestam-
melser i rddets forordning i Finland. Pa na-
tionell niva bor det bestimmas om tillséttan-
de av behérigt organ, granskning och Gver-
vakning, avgifter, sokande av andring, pa-
foljder samt utfirdande av nérmare
bestdmmelser.

2 §. Behorigt organ. 1 paragrafen skall det
av Finlands Standardiseringsférbund SFS rf
dgda SFS-Sertifiointi Oy utses till det
nationella behoriga organ som avses i artikel
9 i radets forordning. Bolaget uppfylier vill-
koren i artikel 9.2 i radets forordning, dvs.
att det behoriga organets sammansittning
garanterar dess oberoende och opartiskhet
och organet tillimpar bestimmelserna i ra-
dets forordning pa ett enhetligt sitt. Efter-
som det behoriga organets uppgifter ir myn-
dighetsuppgifter ur den finska réttsordning-
ens perspektiv, skall organet i sin verksam-
het iaktta lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om delgivning i forvalt-
ningsirenden (232/1966) och spriklagen
(148/1922). Lagstiftningen om allminna
handlingars offentlighet revideras som bist,
och darfor foreslds att i momentet skall tas
in en allmén hanvisning till ndmnda lagstift-
ning.

Dge personer som i organet skéter uppgifter
enligt radets forordning skall lyda under
bestimmelserna om tjanstemannaansvar, vil-
ket for klarhetens skull skall sdgas i 3 mom.

3 §. Granskning och dvervakning. 1 para-
grafen skall vederborande ministerium och
statens revisionsverk ges ritt att granska och
Overvaka anvindningen av de anslag i stats-
budgeten som anvisats for uppgifter som
hinfor sig till gemenskapens miljoméarkning-
program samt av de inkomster som fés av
tilidelningen och anvindningen av Europeis-
ka gemenskapens miljomirke.

4 §. Avgifter. For bade ansokan om ritt att
anvianda mirket och anvéindningen av det
uppbirs en avgift i enlighet med radets for-
ordning. I enlighet med artikel 11 i forord-
ningen uppbirs for varje ansokan om tilldel-
ning av marke en ersittning for de kostnader
som behandlingen av drendet orsakar. Med

stod av ndmnda artikel har kommissionen
fattat ett beslut om riktlinjerna for
uppborden av avgifter (93/326 EEC Com-
mission decision establishing indicative gui-
delines for the fixing of costs and fees in
connection with the community eco-label).
Eftersom behandlingen av ans6kningar om
miljomérke till sin natur & en myndighet-
suppgift, skall lagen om grunderna f6r av-
gifter till staten (150/1992) iakttas i tilldm-
pliga delar i samband med den. Lagen &r
tillamplig sérskilt nir det géller ans6kningar
om ritt att anvinda mirket. Om de avgifter
som uppbirs for dessa skall bestimmas nér-
mare genom ett beslut av ministeriet.

5 §. Brott mot tystnadsplikt. Artikel 13 i
radets forordning innehaller en bestimmelse
om tystnadsplikt, enligt vilken behériga or-
gan och andra bertrda personer inte till tred-
je man fér ldmna ut konfidentiella upplys-
ningar som de har tagit del av under bedém-
ningen av om en produkt kan tilldelas mir-
ket. Artikeln géller en bred skara av perso-
ner. I hiindelse av brott mot den fGreslas en
sdrskild bestdmmelse om straff, Enligt denna
skall vid brott mot ett férbud som avses i
artikel 13 i f6rordningen tilldmpas 38 kap. 1
eller 2 § strafflagen, sdvida inte gérningen
omfattas av 40 kap. 5 § strafflagen eller ett
stringare straff foreskrivs nagon annanstans
i lag.

6g§. Andringssokande. Enligt paragrafen
skall besvir §ver ett beslut genom vilket det
behoriga organet har avslagit en ans6kan om
tilldelning av miljomérke eller ldmnat den
utan prévning kunna anfdras hos ldnsritten.
P4 sokande av dndring skall tillampas for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

5 §. Ndrmare bestimmelser. 1 denna para-
graf skall vederborande ministerium bemyn-
digas att vid behov utfirda ndrmare bestim-
melser om bl.a. avgifterna.

6 §. Ikrafttridande. Paragrafen skall inne-
halla den sedvanliga ikrafttridelsebestim-
melsen.

2. Niarmare bestimmelser

I lagen skall vederbbrande ministerium
bemyndigas att vid behov utfirda nirmare
bestammelser.
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3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som
mojligt. Samtidigt skall genom fdrordning
bestimmas om ikrafttridandet av 2 § lagen
om upphivande av vissa stadganden i lagen
om godkinnande av vissa bestimmelser i

Gemensamma EES-kommitténs beslut nr
7/94 om #ndring av protokoll 47 och vissa
bilagor  till  EES-avtalet och om
tillimpningen av beslutet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om forfarandet vid tilldelning av Europeiska gemenskapens miljomsérke

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

I denna lag bestims om de frdgor som
giller verkstilligheten av radets forordning
(EEG) nr 880/92 om ett gemenskapsprogram
for tilldelning av miljomérke, nedan radets
forordning.

238
Behorigt organ

Det behoriga organ som avses i artikel 9 i
radets forordning ar 1 Finland SFS-
Sertifiointi Oy.

Det behoriga organet skall i sin uppgift
iaktta lagen om fGrvaltningsforfarande
(598/1982), lagen om delgivning i forvalt-
ningsidrenden (232/1966) och spraklagen
(148/1922), till den del inte nagot annat f6-
ljer av radets forordning. I friga om offent-
lighet for det behoriga organets handlingar
galler vad som bestims om myndigheters
handlingar.

De personer som i det behoriga organet
skoter uppgifter enligt radets forordning
handlar i sin uppgift under tjinstemannaan-
svar.

38
Granskning och dvervakning

Vederborande ministerium och statens
revisionsverk har ritt att granska och over-
vaka SFS-Sertifiointi Oy:s verksamhet som
behorigt organ.

4§
Avgifter

I fraga om de avgifter som uppbirs for
ansOkningar om tilldelning av gemenskapens
miljomérke och fér anvindningen av mérket
iakttas i tillimpliga delar lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992) i den
man tilldmpliga bestimmelser saknas i Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning.

5%
Brott mot tystnadsplikt

Straff for brott mot ett {orbud som avses i
artikel 13 i radets forordning utdoms enligt
38 kap. 1 eller 2 § strafflagen, savida inte
girningen dr straffbar enligt 40 kap. 5 §
strafflagen eller ett stréingare straff for den
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

6§
A ndringssokande
Besvir Over det behdriga organets beslut i
ett drende som giller tilldelning av
miljomirke far anforas hos lansritten med
iakttagande av  forvaltningsprocesslagen
(586/1996).
78§

Ndrmare bestimmelser

Vederborande ministerium kan vid behov
utfirda nidrmare bestimmelser.
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8§
Ikrafttriadande Atgirder som vefkstéilligheten av lagen
foratsitter far vidtas innan den trader i kraft.
Denna lag trdder i kraft den 1997.

Helsingfors den 30 maj 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Miljéminister Pekka Haavisto






