HE 92/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n vili-
aikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinnostd. Ammatillisesta koulutuksesta an-
nettuun lakiin tehdyn véliaikaisen muutoksen voimassaoloa jatkettaisiin. Viliaikaisella muu-
toksella on koronavirusepidemiaan liittyvien syiden vuoksi véljennetty sddnnoksid ammattitai-
don ja osaamisen osoittamisen eli ndyttojen toteuttamistavoista sekd osaamisen arvioinnista.
Péadsddnnon mukaan ndytot tulee toteuttaa tekemélld kéytdnnon tyotehtivid aidoissa tyotilan-
teissa ja tyOprosesseissa. Koronavirusepidemian aikana néyttdjen toteuttaminen aidoissa tyoti-
lanteissa ja tyOprosesseissa on kuitenkin erityisesti joillakin koulutusaloilla ollut vaikeaa tai
mahdotonta, jos tyOpaikat ovat suljettuja tai niilld on suuri tartuntariski. Voimassa olevan vili-
aikaisen sddnnoksen mukaan nédytot voidaan aitojen tydtilanteiden ja tydprosessien sijaan to-
teuttaa suorittamalla muita kdytdnnon tehtdvid, jotka mahdollisimman hyvin vastaavat aitoja
tyotilanteita ja tyOprosesseja. Lisdksi on véljennetty mahdollisuutta tarvittaessa tdydentda nay-
tossé osoitettua osaamista muulla osaamisen arvioinnilla. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa
opintojen edistyminen ja tutkinnon osien ja tutkintojen suorittaminen koronavirusepidemian ai-
heuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa
31.7.2022 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen muistiossa Suuntaviivat covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitustoimien ja -suosi-
tusten hallitulle purkamiselle (20.4.2021) kuvataan periaatteet ja suuntaviivat koronaepidemian
hillintdén asetettujen rajoitustoimien ja annettujen suositusten asteittaisesta lieventdmisesti ja
purkamisesta. Lisdksi kuvataan rajoitusten hallitun purun edellytyksid epidemiologisesta nakd-
kulmasta ja asetetaan suuntaa antavaa aikataulua sille, millaisten vaiheiden kautta rajoitusten
lieventdmista voidaan toteuttaa. Suuntaviivat etenemisesti eldvét epidemian ehdoilla perustuen
kéytettédvissd olevaan tutkimustietoon, mallinnuksiin, ennusteisiin ja seurantaan.

Epidemian hillintdén ja siitd syntyvien haitallisten vaikutusten vdhentdmiseksi on voimassa
useita viliaikaisia siddosmuutoksia. Hallituksen muistiossa todetaan, ettd kokonaisuutta tarkas-
tellaan ja jatkotarpeita arvioidaan huhtikuussa. Sddnnoksié, joiden voimassaolo arvioidaan vilt-
tamattomaksi, tullaan esittdmain jatkettaviksi. Hallituksen esitykset annetaan eduskunnan kési-
teltdviksi niin pian kuin mahdollista.

Hallituksen muistiossa todetaan, etti terveysviranomaisten varovaisen arvion mukaan otettaessa
huomioon oletukset rokotusten etenemisestd ja kausivaihtelun vaikutuksesta voidaan odottaa,
ettd epidemiologinen tilanne alkaisi helpottua pysyvammin noin huhti-toukokuun vaihteessa
2021. Muistiossa todetun mukaisesti suuressa osassa maata epidemiologinen tilanne voisi vas-
tata perustasoa, mutta epidemia laantuisi hitaammin ja paikallisia tartuntaryppaité esiintyisi eri-
tyisesti suuremmissa asutuskeskuksissa ja lomanviettopaikoissa. Koska véestossd kuitenkin
olisi viel4 isoja rokottamattomia ryhmii ja koska tartuttavampi virusmuunnos on kesélla jo to-
dennikoisesti valtavirus koko maassa, kaikista varotoimista ei olisi kesillakdan mahdollista luo-
pua. Muistiossa esitetyn arvion mukaan elokuun lopussa tartuntojen maara alkaisi taas hiljalleen
nousta, kun kontaktit etenkin oppilaitoksissa ja tydpaikoilla lisddntyvit. Syksyn 2020 kaltainen
eksponentiaalinen kiihtyminen olisi kuitenkin epitodennikoisté, mikédli koko aikuisvéeston ja
erityisesti nuorten aikuisten rokotuskattavuus olisi riittdvén hyvé ja yleisistd hygieniakdytdn-
noistd ja ohjeistuksista pidetdén kiinni.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 52 §:44 on 1.7.2020 voimaan tulleella
lailla 517/2020 muutettu véliaikaisesti 31.7.2021 saakka siten, ettd koronavirusepidemiaan liit-
tyvien syiden vuoksi on véljennetty sdédnnoksid ammattitaidon ja osaamisen osoittamisen to-
teuttamistavoista sekd osaamisen arvioinnista. Véliaikaisen muutoksen tarve on johtunut siité,
ettd koronavirusepidemian aikana ndyttdjen toteuttaminen aidoissa tyotilanteissa ja tyoproses-
seissa on kuitenkin erityisesti joillakin koulutusaloilla ollut vaikeaa tai mahdotonta, jos tydpai-
kat ovat suljettuja tai niill4 on suuri tartuntariski. Viimeisimméin epidemiologisen arvion mu-
kaan koronavirustilanne alkaisi huhti-toukokuussa 2021 helpottua pysyvammin, mutta paikal-
lisia tartuntaryppditd voisi myos kesédn aikana esiintya ja elokuun lopussa tartuntojen maéré al-
kaisi taas hiljalleen nousta, vaikka eksponentiaalinen kiihtyminen olisi kuitenkin epitodenni-
koistd. Tdmén viimeisimmén epidemiologisen tiedon perusteella on arvioitu, ettd ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 52 §:n véliaikaisen muutoksen voimassaolon jatkaminen olisi perus-
teltua.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssé. Esitysluonnos on ollut asian
kiireellisyyden vuoksi lyhyelld lausuntokierroksella 27.4.—6.5.2021. Esitysluonnoksesta on
pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmiltd. Esitys ei ole ollut lainsdddanndn arviointineuvos-
ton arvioitavana.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:44 on 1.7.2020 voimaan tulleella lailla 517/2020
muutettu véliaikaisesti 31.7.2021 saakka. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:ssé
sdddetdéin osaamisen osoittamisesta. Voimassa olevan sdédnnoksen 1 momentin padsaannén mu-
kaan tutkinnon osien edellyttimi ammattitaito ja osaaminen osoitetaan tekemélld kéytdnnon
tyotehtdvid aidoissa tyoOtilanteissa ja tyOprosesseissa eli ndytossd. Pykdlan 1 momenttia on
1.7.2020—31.7.2021 viliaikaisesti voimassa olevalla sdanndkselld muutettu siten, ettd ammat-
titaito ja osaaminen voidaan padsdinnostd poiketen osoittaa suorittamalla muita kdytdnnon teh-
tavid, jotka mahdollisimman hyvin vastaavat aitoja tyétilanteita ja tyoprosesseja, jos nadyttod ei
covid-19-epidemiasta johtuvista syisti voida toteuttaa aidoissa tydtilanteissa ja tyOprosesseissa.
Télla hetkelld voimassa olevia véliaikaisia muutoksia ja niiden perusteita on kuvattu tarkemmin
viliaikaista muutosta koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 85/2020 vp).

Lain 52 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjd vastaa niyton toteuttamisesta. Naytto
toteutetaan tyopaikoilla kdytdnnon tyotilanteissa. Perustellusta syystd naytto voidaan kuitenkin
jarjestdd myos muualla kuin tyopaikalla. Nayttoympariston tulee mahdollistaa tutkinnon perus-
teissa médrdtyn osaamisen osoittaminen. Voimassa olevien sdanndsten mukaan néytot toteute-
taan siis padsadntoisesti tyopaikoilla kiytdnnon tilanteissa, mutta sddnnds mahdollistaa naytto-
jen jarjestdmisen perustellusta syystd myos muualla kuin tyopaikalla, esimerkiksi koulutuksen
jarjestdjan omilla tyomailla, opetusmetsissd, opetusmaatiloilla tai oppilaitoksen tydsaleissa.
Ammatillisen koulutuksen lainsdddannon kokonaisuudistusta koskeneen hallituksen esityksen
perustelujen (HE 39/2017 vp, s. 235) mukaan nayttdjen jarjestdminen tydpaikan ulkopuolella
on tarkoitettu poikkeukseksi, johon on tarve turvautua esimerkiksi silloin, kun kaikkea tutkin-
non perusteissa edellytettyd osaamista ei ole mahdollista eiké tarkoituksenmukaista osoittaa tyo-
paikalla. P4dsdéntod nayttdjen toteuttamisesta tyOpaikoilla on pyritty noudattamaan myos ko-
ronavirusepidemian aikana. Kuitenkin kdytdnnossd, jos alan tyOpaikat ovat olleet koronavi-
rusepidemian vuoksi suljettuja, ndytt6jd ei ole voinut suorittaa tydpaikalla. Opetus- ja kulttuu-
riministeri0 on ohjeistanut, ettd koronavirusepidemian aikana perustelluksi syyksi on katsottu
my0s se, ettd ndyttdjen toteuttaminen tyopaikoilla ei ole ollut mahdollista korkean tartuntariskin
tai tyopaikkojen sulkemisen vuoksi.

Voimassa olevan 52 §:n 3 momentin mukaan tarvittaessa ndytdssé osoitettua osaamista voidaan
tdydentdd muulla osaamisen arvioinnilla siten kuin Opetushallitus tutkinnon perusteissa osaa-
misen arvioinnista 15 §:n nojalla méadraa. Hallituksen esityksen perustelujen (HE 39/2017 vp,
s. 235) mukaan naytdssd osoitetun osaamisen tiydentdminen muulla osaamisen arvioinnilla on
tarpeen esimerkiksi silloin, kun kdytinnon tyStehtévia tekemailld ei ole mahdollista osoittaa riit-
tavan kattavasti tyon perustana olevan tiedon hallintaa. Néaytt6d voidaan talloin tdydentda esi-
merkiksi suullisella haastattelulla tai kirjallisilla tehtévilld. Opetushallitus on mairénnyt, ettd
siltd osin kuin tutkinnon osassa vaadittua ammattitaitoa ei voida arvioida ndyton perusteella,
ammattitaidon osoittamista tdydennetddn yksildllisesti muilla tavoin. Lahtokohtana télle maa-
rdykselle on se, ettd ammattitaitovaatimus on luonteeltaan sellainen, ettei sitd voida arvioida
ndyton perusteella. Madréysti ei ole tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa ammattitaidon
arviointi ndyton perusteella ei ole mahdollista esimerkiksi tydpaikkaan liittyvien olosuhteiden
vuoksi. Koronavirusepidemiaan liittyvien olosuhteiden huomioon ottamiseksi sddnndstd néy-
tossd osoitetun osaamisen tdydentdmisestd muulla osaamisen arvioinnilla on 1.7.2020—
31.7.2021 véliaikaisesti voimassa olevalla sddnnokselld muutettu siten, ettd ndytdssd osoitettua
osaamista voidaan tdydentdd muulla osaamisen arvioinnin myos siltd osin kuin osaamista ei
covid-19-epidemiasta johtuvista syistd voida osoittaa aidoissa tyotilanteissa ja tydprosesseissa.
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Koronavirusepidemia vaikuttaa tyOpaikalla jéarjestettdvddn koulutukseen ja ndyttdihin myods
opiskelijaan liittyvien yksilollisten syiden vuoksi, esimerkiksi jos opiskelija tai hdnen perheen-
jasenensd kuuluu koronavirustartunnan kannalta riskiryhméén. Kunkin opiskelijan opintojen
eteneminen suunnitellaan henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa, ja valituissa
oppimisymparistoissd ja ndytdn toteuttamistavoissa tulee ottaa huomioon myos yksildlliset
opiskelijan turvallisuuteen ja terveyteen liittyvét ndkdkohdat.

Owal Group toteutti opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta 16.3.2021 julkaistun selvi-
tyksen Koronavirusepidemian vaikutukset toisen asteen koulutukseen
(https://owalgroup.com/wp-content/uploads/2021/03/Koronan-vaikutukset-toisen-asteen-kou-
lutukseen 1603.pdf). Selvityksen mukaan opintojen toteuttaminen tydeldmaissa vaikeutui eten-
kin palvelualoilla mutta myds terveys- ja hyvinvointialoilla, kasvatusaloilla sekd kaupan ja hal-
linnon aloilla. Selvityksen avovastauksissa mainittiin useimmiten ravintola-, catering- ja hotel-
lialan haastava tilanne. Luontoalalla on vaikuttanut myds luontomatkailun poikkeustilanne. Li-
séksi useat vastaajat kertoivat kasvatus- ja ohjausalan koulutuksen ongelmista, silld koulut ja
muun muassa seurakunnat olivat kiinni. Tilanne vaikeutui myds esimerkiksi liikunta-alalla lii-
kuntapaikkojen sulkeutuessa ja musiikkialalla esittdvien alojen sulun myo6ti. Liiketoiminnan
alalla haasteet liittyivét siihen, etteivét tydpaikat ottaneet opiskelijoita, silld siirtyminen etétoi-
hin vaikeutti ohjausta. Monella alalla taustalla on, etti asiakkaat ovat kuuluneet riskiryhméain
tai tyOnantajat eivit ole voineet ottaa opiskelijoita muista syisté.

Selvityksessd koulutuksen jérjestdjistd vain 31 prosenttia kertoi, ettd opiskelijoiden opinnot ja
tutkinnon suorittaminen ovat edenneet suunnitellussa aikataulussa. Vastaavasti 69 prosenttia
vastaajista kertoi, ettd poikkeusaika on aiheuttanut viivastyksia. Keskimdirin eron osaamispis-
teiden ja suoritettujen tutkintojen méérassé suhteessa niin sanottuun normaaliaikaan arvioitiin
olleen 20 prosenttia, mutta vaihteluvili oli suuri. Opiskelijoista 27 prosenttia vastasi, ettd heiddn
ei ole ollut mahdollista antaa ammattiosaamisen nayttdja.

Selvityksessd todetaan, ettd Koski-tietovarannon mukaan nayttdjen maéra vaheni 12 prosenttia
vuodesta 2019 vuoteen 2020. Koulutuksen jarjestdjistd viisi prosenttia arvioi, ettd kaikki naytot
on pystytty toteuttamaan suunnitellussa aikataulussa ja 83 prosenttia arvioi suurimman osan
ndytOistd toteutetun aikataulussa. Vastaajista 13 prosenttia totesi pystyneensid toteuttamaan
kaikki ndytot tyopaikoilla aidoissa tyotilanteissa ja tyOprosesseissa, 67 prosenttia suurimman
osan ndytoistd, 19 prosenttia vain pienen osan naytoistd ja yksi prosentti ei lainkaan. Tilanteissa,
joissa ndytot oli perustellusta syysté jérjestetty muualla kuin tyopaikoilla, ndytdissé oli ollut
mukana tydeldmén edustaja arvioijana vastaajista 29 prosentllla kaikissa ndytdissd, 45 prosen-
tilla suurimmassa osassa naytoistd, 18 prosentilla pienessé osassa ndytoistd ja kahdeksalla pro-
sentilla ei lainkaan.

Nayttojen jarjestimisen osalta haastavin tilanne on ollut selvityksen mukaan palvelualoilla. Pal-
velualojen tilanne nékyy selkeédsti myos Koski-tietovarannon tiedoista: hotelli-, ravintola- ja ca-
tering-alan ja matkailualan perustutkinnoissa ndyttojen maara laski yhteensd 23 prosenttia. Pal-
velualojen jélkeen kriittisimmét alat olivat selvityksen mukaan kasvatusala, tekniikan alat, ter-
veys- ja hyvinvointiala seké kauppa- ja hallinto. Esimerkiksi kone- ja tuotantotekniikan j ja kone-
ja metallialan perustutkintojen yhteenlaskettujen néyttdjen perusteella laskua oli vuodessa 13
prosenttia. Tietovarannon tietojen kayttoon liittyy tiettyjd epadvarmuustekijoitd, mutta lasku on
joka tapauksessa merkittava.

Owal Groupin selvityksen mukaan mahdollisuus osoittaa nédyttdjéd oppilaitoksissa on selvésti
ollut térked opintojen edistdmiseksi. Néyttdja oli toteutettu oppilaitoksen omissa palvelu- tai
tuotantoprosesseissa ja oppilaitoksen oppimisympéristdissé, kuten autokorjaamoissa, ravinto-
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loissa, kahviloissa tai kierrdtyskaupoissa. Néytoissd oli demonstroitu asiakas- ja palvelutilan-
teita. Nayttdja oli toteutettu esimerkiksi tilaisuuksissa osuuskunnassa tai muissa simuloiduissa
tilanteissa, kuten taloushallinnossa aitoja tyotehtavid mukaillen. Osaamista oli osoitettu ja nédyt-
toja oli tdydennetty eri tavoin, kuten kirjallisilla tehtavilla ja tuotoksilla sekd haastatteluilla, tai
opettajien antamilla projektitehtivilld, kuten somekampanjoilla tai somistuksen toteutuksilla.
Nayttojd oli toteutettu myoOs siten, ettd osa oli toteutettu oppilaitoksessa ja loppuosa tydpaikoilla
ja kokonaisuus oli arvioitu tydpaikoilla. Arvioijina oli voitu kédyttdd oppilaitoksen toimipis-
teessd tyoskentelevid tyontekijoitd tai tyoeldmin arvioijia yhteistydyrityksista.

Osa oli toteuttanut nayttoja aidoissa tyoprosesseissa verkkoympéristossa esimerkiksi siten, ettd
etitoteutuksessa asiakkaat ja arvioijat olivat olleet nettiyhteydessa toisiinsa, tai kdyttdmallé ar-
viointiaineistona opiskelijan etdtydssddn tuottamaa aineistoa. Musiikkialalla néyttdja oli arvi-
oitu esiintymistallenteiden perusteella. Useimmat vastaajat kertoivat, ettd arviointikeskustelut
on siirretty verkkoon tai etidyhteyksin toteutettaviksi. Digitaalisia vélineitd on hyddynnetty do-
kumentointiin ja osaamisen arviointiin. On my®ds lisitty erilaisia osaamisen osoittamisen tapoja,
kuten osaamistehtdvid ja muuta dokumentointia, esimerkiksi videokuvaa, danti, valokuvaa ja
muita sdhkoisid dokumentaatiojérjestelmii. Etdarviointia ja tydsuorituksen seuraamista on to-
teutettu esimerkiksi jaetulta ndytoltd ja kypardkameratyyppisilla ratkaisuilla. Musiikkialalla ti-
lanteita on striimattu.

Opetus- ja ohjaushenkiloston vastauksissa nostettiin esiin joitain huomioita arvioinnista. Toi-
saalta tunnistettiin epdkohtana, ettei kaiken dokumentaation osalta ole luottamusta siihen, ettd
opiskelija on itse tuottanut sisdllot. Huomiona nostettiin myds esiin, ettd etindyttdjen osalta taas
pelkkien kuvien tai videoiden perusteella opiskelijan suoriutumisen arviointi on vaikeampaa,
eikd ndyton vastaanottajan vaikutusta suoritukseen ole helppo arvioida.

Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry toteutti huhtikuun 2021 alussa kyselyn, jonka
tavoitteena oli saada tietoa ammatillisen koulutuksen jérjestamisestd kevdan 2021 aikana. Ky-
selyyn vastasi yhteensd 54 ammatillisen koulutuksen jarjestdjaa. Kyselyssd kysyttiin, kuinka
laajasti jarjestdjdt olivat pystyneet toteuttamaan naytot tydeldmassa alkuvuonna 2021. Vastaa-
jista kaksi prosenttia totesi jarjestineensd kaikki ndytot tyoelaméssa, 48 prosenttia yli 80 pro-
senttia ndytoistd, 37 prosenttia 61—80 ndytdistd, 10 prosenttia 41—60 ndytdisté ja 4 prosenttia
vain alle 40 prosenttia ndytdistd. Kyselyn mukaan kaksi prosenttia vastaajista ei ollut hydyn-
téanyt ollenkaan néyttdjen jarjestdmisen joustavoittamiseen liittyvad viliaikaista lakimuutosta,
25 prosenttia oli hyddyntényt vahin, 66 prosenttia jonkin verran ja 8 prosenttia paljon. Vastaa-
jista 94 prosenttia katsoi viliaikaisen lakimuutoksen voimassaolon jatkamisen tarpeelliseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa osaamisen osoittaminen ja tutkinnon osien seka tutkinto-
jen suorittaminen myos koronavirusepidemian aiheuttamissa olosuhteissa. Tavoitteena on mah-
dollistaa véliaikaisesti voimassa olevien véljennettyjen ndyttojen suorittamistapojen ja osaami-
sen arviointiperiaatteiden kéyttdminen niin kauan kuin se on koronavirusepidemiasta johtuvista
syisté tarpeen, Jotta opintojen ja tutkinnon suorittaminen ei tarpeettomasti pitkity sen vuoksi,
ettd osaamista ei ole mahdollista osoittaa aidoissa tyGtilanteissa. Samalla on kuitenkin tarpeel—
lista varmistaa, ettd tutkinnon osien edellyttdmé ammattitaito ja osaaminen pystytdén asianmu-
kaisesti arvioimaan ja todentamaan myds poikkeuksellisessa tilanteessa. On tarkedd, ettd tyo-
elama voi luottaa siithen, ettd tutkinnon suorittaneen henkilon tutkinnon perusteissa edellytetty
ammattitaito ja osaaminen on asianmukaisella tavalla arvioitu ja todennettu.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotus

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 1 ja 3 momenttien ajalla 1.7.2020—31.7.2021
véliaikaisesti voimassa olevia muutoksia esitetién jatkettavaksi 31.7.2022 saakka. Ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 1 momentissa on sdénnds, jonka mukaan aitoja tyotilan-
teita ja tyOprosesseja koskevasta vaatimuksesta poiketen ammattitaito ja osaaminen voidaan
osoittaa suorittamalla muita kéytdnnon tehtivid, jotka mahdollisimman hyvin vastaavat aitoja
tydtilanteita ja tyOprosesseja, jos ndyttdd ei covid-19-epidemiasta johtuvista syisti voida toteut-
taa aidoissa tyotilanteissa ja tyOprosesseissa. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, jos
alan tyOpaikat ovat epidemiasta johtuen suljettuja tai tydpaikoille ei paéstetd ulkopuolisia taikka
ndyttdjen jarjestdminen tyOpaikoilla on koronavirusepidemiasta johtuvista muista syisti vaikeaa
tai mahdotonta. Syyt voivat liittyd myos opiskelijan yksil6lliseen tilanteeseen, esimerkiksi opis-
kelijan tai hdnen perheenjdsenensd kuulumiseen koronavirustartunnan kannalta riskiryhméén,
jolloin ndyton toteuttamisen suunnittelussa tulee erityisen tarkasti ottaa huomioon nayttétilan-
teen turvallisuus.

Lain 52 §:n 3 momentissa on sddnnos, jonka mukaan tarvittaessa niytossé osoitettua osaamista
voidaan tdydentdd muulla osaamisen arvioinnilla siltd osin, kuin osaamista ei covid-19-epide-
miasta johtuvista syistd voida osoittaa aidoissa tyétilanteissa ja tydprosesseissa. Koulutuksen
jarjestdja paattad yksilollisesti, miltd osin ndyton kautta toteutettavaa arviointia on perusteltua
tdydentdd muulla osaamisen arvioinnilla. Jatkossakin padsdantond on ammattitaidon ja osaami-
sen osoittaminen kdytdnnon tehtdvissd. Kaytdinnon ammattitaidon varmistamiseksi ammatilli-
sen tutkinnon osaa ei ole perusteltua suorittaa vain kirjallisiin tehtéviin perustuvan osaamisen
osoittamisen ja arvioinnin kautta.

Naytot tulisi ensisijaisesti pyrkid jarjestimain aidoissa tydtilanteissa ja tyOprosesseissa tyopai-
koilla tai perustellusta syystd muualla. Esitykselld ehdotettuja joustoja tulisi kéyttaa siten, ettd
oppilaitosymparistossd simuloitaisiin mahdollisimman hyvin aitoja tyétilanteita ja tyoproses-
seja. Mikéli tima ei ole kaikilta osin mahdollista, voitaisiin ndytdssd osoitettua osaamista tiy-
dentdd muulla osaamisen arvioinnilla, kuten suullisilla tai kirjallisilla tehtdvilld. Muu osaamisen
arviointi tdydentéisi ndytdsséd osoitettua osaamista, ja jatkossakaan ammatillista tutkinnon osaa
el voitaisi suorittaa pelkéstidn kirjallisten tehtdvien perusteella.

Esityksen mukaisia véljennyksii tulisi kdyttdi vain silloin, kun joustot ovat koronavirusepide-
miaan liittyvien syiden vuoksi perusteltuja. Arvioiden mukaan epidemiologinen tilanne tulee
syksylld 2021 valtakunnallisesti helpottumaan merkittiavisti ja koronavirustartuntoja arvioidaan
esiintyvin ldhinnd paikallisesti. Viimeisimpien arvioiden perusteella onkin oletettavaa, ettd
joustojen kdytdn tarve jatkossa tulisi olemaan melko vahiista ja paikallista. Joustojen voimas-
saolon jatkaminen olisi kuitenkin téssa tilanteessa perusteltua, koska epidemiatilanteen kehitty-
minen jatkossa on edelleen epdvarmaa. Myds hallituksen 20.4.2021 paivatyn suunnitelman mu-
kaan suunnittelussa varaudutaan myds siihen, ettd epidemia saattaa kiihtyd uudelleen kesédkau-
den jalkeen.

Viljennyksié ei ole tarkoitus toteuttaa yleisesti tutkintokohtaisesti koulutuksen jarjestijin osaa-
misen arvioinnin toteuttamissuunnitelmissa, vaan joustojen perusteltu kaytto tulisi aina arvioida
tilannekohtaisesti ja kunkin opiskelijan osalta yksilollisesti. Joustot mahdollistaisivat nopean
reagoinnin paikalliseen epidemiatilanteeseen tai valtakunnallisesti vaikeutuneeseen epidemiati-
lanteeseen siten, ettei epidemiatilanne tarpeettomasti viivéstyttéisi opintojen ja tutkinnon suo-
rittamista.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Koulutuksen jarjestdjien nakdkulmasta ehdotus helpottaisi ja joustavoittaisi ndyttdjen jarjesti-
mistd koronavirusepidemian atheuttamissa olosuhteissa, joissa osa tyGpaikoista on kiinni tai nii-
hin ei pddstetd ulkopuolisia. Koulutuksen jérjestdjdt voisivat jérjestdd ndytt6ja oppilaitosympa-
ristOssd aitoa tydeldméid mahdollisimman hyvin jéljittelevisséd ja muistuttavissa tiloissa ja tilan-
teessa.

Opiskelijoiden ndakdkulmasta ehdotus mahdollistaisi ndytt6jen suorittamisen myos poikkeuk-
sellisissa oloissa. Tdmai olisi térkedd, jotta opinnot etenisivét suunnitellussa aikataulussa eiké
tutkinnon suorittaminen tarpeettomasti pitkittyisi sen vuoksi, ettd osaamista ei ole mahdollista
osoittaa aidoissa tyotilanteissa ja tyoprosesseissa. Ndin mahdollistettaisiin opiskelijoiden val-
mistuminen ja siirtyminen tydeldmédn. Ehdotetuilla muutoksilla varmistettaisiin myds ko-
ronavirustartunnan riskiryhmiin kuuluvien opiskelijoiden turvalliset mahdollisuudet suorittaa
opintojaan.

Nayttojen toteuttamisen joustavoittaminen ehdotetulla tavalla on tarkoitus rajata vain koronavi-
rusepidemian aiheuttamiin syihin. Nayton jarjestiminen oppilaitoksessa saattaa olla koulutuk-
sen jarjestdjdlle helpompi ratkaisu kuin ndyttd tyopaikalla, mutta ammattitaidon osoittaminen
tekemailld kdytdnnon tyotehtdvid aidoissa tyotilanteissa ja tyOprosesseissa on kuitenkin keskei-
nen osa ammatillisen koulutuksen laadun varmistamista. Nayttdjen toteuttaminen ensisijaisesti
tyopaikoilla on tirkedd myos opiskelijoiden opiskelumotivaation ja tydeldamayhteyksien vuoksi.

Koronavirusepidemian aiheuttamat olosuhteet vaikuttavat hyvin eri tavoin eri koulutusalojen
tyopaikkoihin. Toisilla aloilla ei ole ollut merkittdvid vaikutuksia, mutta toisilla aloilla tyopai-
kalla jdrjestettévd osaamisen hankkiminen ja osoittaminen on ajoittain ollut l1&hes mahdotonta.
Ehdotetun muutoksen tavoitteena onkin turvata eri koulutusalojen opiskelijoiden yhdenvertaiset
mahdolliset suorittaa opintojaan.

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia vaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmiuslain (1552/2011) 109 §:n nojalla annetulla 18.3.2020 voimaan tulleella soveltamisase-
tuksella (valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamis-
velvollisuutta koskevista viliaikaisista rajoituksista, 126/2020) rajoitettiin koulutuksen jérjesta-
jien velvollisuutta jarjestdd ammatillista koulutusta. Soveltamisasetus (valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jérjestimisvelvollisuutta koskevista viliai-
kaisista rajoituksista, 191/2020) annettiin uudelleen 6.4.2020 siten, ettd se oli voimassa
13.5.2020 asti. Taman jalkeen opetuksen jarjestimisessd on noudatettu tautitilanteen hillitse-
miseksi ja levidmisen ehkdisemiseksi annettuja viranomaisten ohjeita, suosituksia ja rajoituksia
seka tartuntatautilain hygienia- ja véljyyssdannoksia.

Soveltamisasetusten voimassaoloaikana koulutuksen jérjestéjét olivat velvollisia jérjestdiméién
ndyttdjd vain siind laajuudessa, kuin se vallinneissa olosuhteissa oli mahdollista. Nayttdjen jér-
jestdmistd ja koulutuksen jarjestdjien toimintatapoja on voitu ohjata ja yhtendistdd my0ds anne-
tulla ohjeistuksella, mutta ohjeistuksella ei kuitenkaan voida poiketa lainsdddédnnon asettamista
vaatimuksista. Nayttdjen jarjestimiseen ja osaamisen arviointiin liittyvét joustot onkin mahdol-
lista toteuttaa ainoastaan lainsdadantdd muuttamalla.



HE 92/2021 vp

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnokseen toimitettiin yhteensa 16 kirjallista lausuntoa. Lausunnonantajat
kannattivat esitysté ja poikkeussddnnosten voimassaolon jatkamista esityksen mukaisesti, yksi
lausunnonantaja esitti voimassa olon jatkamista 31.8.2022 saakka. Suurin osa lausunnonanta-
jista piti tarkednd, ettd muutos on vain viliaikainen ja ettd sitd hyodynnetddn vain niissé tilan-
teissa, kuin se on koronavirusepidemiaan liittyvista syistd perusteltua ja valttimatontd. Lausun-
noissa tuotiin myos esille, ettd ohjeistuksella tulisi varmistaa yhdenvertainen soveltamiskéy-
téanto ja poikkeusmahdollisuuksista tulisi tiedottaa myds tyOpaikkoja mahdollisimman laajasti.
Lausunnoissa todettiin, ettd kokemuksia véliaikaisesta lainmuutoksesta tulee kerétd ja hydodyn-
tdd osaamisen osoittamisen laadun kehittdmisesséd. Osa lausunnonantajista esitti saatujen koke-
musten perusteella arvioitavaksi, olisiko tarpeen tehdé joustojen kaltaisia pysyvid muutoksia,
mutta toisaalta osa lausunnonantajista piti ehdottoman térkeéna joustojen viliaikaisuutta.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulisi voimaan mahdollisimman pian ja olisi voimassa 31.7.2022 saakka.
Koronavirusepidemian kestosta ei ole saatavissa yksiselitteistd tietoa, eikd talld hetkelld ole
mahdollista tarkkaan ennustaa, kuinka epidemia kehittyy, joten muutoksen tarpeellista voimas-
saoloaikaa on tissd vaiheessa mahdotonta arvioida. Néyttojen jarjestimiseen liittyvien joustojen
soveltamisedellytykset ovat riippuvaisia covid-19-epidemiaan liittyvistd olosuhteista. Jos séédn-
nosten soveltamisedellytykset eli covid-19-epidemiaan liittyvat olosuhteet paattyisivét jo lain
voimassaoloaikana, joustoja ei kdytdnndssa voitaisi endi soveltaa.

8 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerio tulee seuraamaan tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen jirjesté-
mistd ja ndyttdjen toteuttamista sekd opiskelijoiden opintojen etenemisti koronavirusepidemian
aikana. Ministeri0 tulee my0s ohjeistamaan koulutuksen jarjestdjid joustojen soveltamisesta
sekd seuraamaan véliaikaisten muutosten toimeenpanoa.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain kannalta ehdotettuja viljennyksié tulee tarkastella erityisesti suhteessa perustuslain
16 §:ssé saddettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin sekd yhdenvertaisuuteen. Toisen asteen amma-
tillisen koulutuksen jarjestamisessé on yleisesti kyse perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen sivistyksellisten oikeuksien toteuttamisesta. Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetién, jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusope-
tusta sekd kehittid itseddn varattomuuden sitd estimatta.

Laajennettu oppivelvollisuus ja oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tulee voimaan 1.8.2021 lu-
kien. Oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisuus pééttyy, kun oppivelvollinen téyttdd 18
vuotta tai kun oppivelvollinen on titi ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta an-
netussa laissa (502/2019) tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon
taikka niitd vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen. Oppivelvollisen
on perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen oppimédran suoritettuaan suoritettava lukio-
laissa (714/2018) tarkoitettua lukiokoulutuksen oppimaérai taikka ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettua ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Osa ammatillisen
koulutuksen opiskelijoista on siis syksystd 2021 lukien oppivelvollisuuslain piiriin kuuluvia op-
pivelvollisia. Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan pe-



HE 92/2021 vp

rusopetukseen. Perustuslakivaliokunta on oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa lau-
sunnossaan todennut, ettd valiokunnan mielesti oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perus-
tuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4).

Perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketdan ei
saa ilman hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa ién, kielen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella.

Ehdotettu laki ei sisdlla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Ehdotetulla
sdadokselld pyritddn varmistamaan perustuslain mukaisten sivistyksellisten oikeuksien yhden-
vertainen toteutuminen myos koronavirusepidemian aikana. Ehdotettu sdddés mahdollistaisi
nédyttdjen suorittamisen ja opintojen edistymisen yhdenvertaisesti myos sellaisilla koulutus-
aloilla, joilla ndyttdjen suorittaminen aidoissa tyotilanteissa on vaikeutunut koronavirusepide-
mian vuoksi, mutta samalla varmistettaisiin osaamisen tason lakiin perustuva asianmukainen ja
yhdenvertainen arviointi my0s poikkeuksellisissa olosuhteissa. Lisdksi ndyttdjen suorittamisen
joustavoittamisella mahdollistettaisiin opintojen eteneminen my®ds erityisiin riskiryhmiin kuu-
luville opiskelijoille, joiden terveytensa ja turvallisuutensa vuoksi on valtettiva ndyttdjen suo-
rittamista aidoissa tyotilanteissa.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Esitykselld mahdollistettaisiin opintojen ja ammatil-
listen tutkintojen suorittaminen myds koronavirusepidemiaan liittyvissd poikkeuksellisissa olo-
suhteissa. Joustoilla vilillisesti turvattaisiin nédin ollen myds perustuslaissa sdddettyd oikeutta
tyohon.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsééatdmisjarjestyk-
sessi.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n viliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain (517/2020) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivénd heindkuuta 2020 ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta
2022.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 20.5.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Jussi Saramo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n viliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain (517/2020) voimaantulosddnnds seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd heind-  Téama laki tulee voimaan 1 pdivénd heini-
kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivddn heind- kuuta 2020 ja on voimassa 31 péivdin heind-
kuuta 2021. kuuta 2022.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20
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