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Hallituksen esitys Eduskunnalle osuuspankkien yhteenliitty-
miiii koskevaksi lainséiidannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Suomen lainsdé-
dant6on otettavaksi sdinndkset Euroopan
unionin luottolaitosdirektiivien mukaisesta
yhteisvastuuseen perustuvasta osuuspankkien
yhteenliittyméstd. Sen mukaan toistensa
puolesta yhteisvastuussa olevia luottolaitok-
sia, jotka kuuluvat niitd yhdistdvddn kes-
kusyhteisoon, eivit sellaisenaan koske tietyt
luottolaitoskohtaiset ~ sééinndkset. Talldin
sddnnosten noudattamisesta vastaa valvon-
nallinen kokonaisuus, yhteenliittymad, jonka
muodostavat kyseessd olevat luottolaitokset
ja niiden keskusyhteiso.

Piiasiassa osuuspankkilakiin  tehtédvilld
muutoksilla tehddén mahdolliseksi konsoli-
doidusti valvottavan yhteenliittymin muo-
dostaminen. Osuuspankit ja osuuspankkilais-
sa tarkoitetut osakeyhtidmuotoiset pankit
sekd osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimiva liikepankki, jotka kuuluvat jisenini
niiti ohjaamaan ja valvomaan oikeutettuun
keskusyhteis6on, muodostavat yhdesséd kes-
kusyhteison ja jdsenluottolaitosten konsoli-
dointiryhmiin kuuluvien yhteisdjen kanssa
osuuspankkien yhteenliittymén.

Yhteenliittymdssd keskusyhteiso ja jésen-
luottolaitokset vastaavat toistensa veloista ja
sitoumuksista laissa séédetylld tavalla.

Esityksessd perustana on, ettd yhteenliitty-
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min keskusyhteisolld on lain mukaan vel-
vollisuus antaa ohjeita jasenluottolaitoksil-
leen niiden maksuvalmiuden, vakavaraisuu-
den ja riskien hallinnan turvaamiseksi seki
velvollisuus valvoa niiden toimintaa. Jirjes-
telmén keskeiset periaatteet sisiltyvit ehdo-
tettuihin lainmuutoksiin.

Keskusyhteiséd ja kaikkia jdsenluottolai-
toksia ja niiden konsolidointiryhmiin kuulu-
via yhteis6jd valvotaan vakavaraisuuden,
maksuvalmiuden ja asiakasriskien osalta
konsolidoidusti.

Osuuspankkien yhteenliittymén muodostu-
misen yhtendi edellytyksena on, ettdi osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimiva liike-
pankki on keskusyhteisén tytiryritys ja ettd
keskusyhteison johtokunnan puheenjohtaja
toimii my®s tdmén liikepankin johtokunnan
puheenjohtajana. Keskusyhteison hallinto-
neuvoston jdsenten edellytetdin muodosta-
van liikepankin hallintoneuvoston jisenten
enemmiston.

Osuuspankkilakiin tehtdvien muutosehdo-
tusten lisdksi esitykseen sisiltyvit ehdotuk-
set rahoitustarkastuslain, luottolaitostoimin-
nasta annetun lain ja kaupparekisterilain
muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 piividnd heindkuuta 1996.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Luottolaitosten toimintaympéristo
1.1.1. Pankkijdrjestelmén kehitys

Pidomanliikkeiden ja rahoitusmarkkinoi-
den vapautuminen, luottolaitostoiminnan
kansainvilistyminen, pankkikilpailun lisdn-
tyminen ja etenkin maatamme kohdannut
syvi lama ja siihen liittyvd pankkikriisi ovat
johtaneet merkittdviin rakenteellisiin muu-
toksiin rahoitusmarkkinoilla. Pankkirakentei-
ta ovat erityisesti muuttaneet Suomen S#fs-
topankki - SSP Oy:n liiketoiminnan myynti
neljille muulle pankille ja pankkiryhmille
sekd sen jilkeen tapahtunut Kansallis-Osake-
Pankin ja Suomen Yhdyspankki Oy:n yhdis-
tyminen Suomen oloissa huomattavan suu-
reksi lnottolaitokseksi. Yhdistymisen vaiku-
tusta pankkikilpailuun on vaikea lopullisesti
arvioida. Uuden pankin tase on noin 300
miljardia markkaa ja sen osuus maan vahit-
tdispankkitoiminnasta on noin 40 prosenttia
ja yrityspankkitoiminnasta noin 60 prosent-
tia. Pankkikilpailussa korostuu osuuspank-
kien merkitys; niiden osuus markkatalletuk-
sista on 34 prosenttia. Pienen ja keskisuuren
yritystoiminnan rahoituksesta osuuspankkien
osuus on noin kolmannes.

Kotimaisen pankkijirjestelmén rakenteen
muutoksen ohella rahoitusmarkkinoitamme
muuttaa ulkomaisten, erityisesti ruotsalaisten
pankkien tulo Suomen markkinoille. Tdméi
kiristdd pankkikilpailua ja pankkien kannat-
tavousvaatimukset kasvavat.

Suomen rahoitusjirjestelmd on varsin
pankkikeskeinen. Pankkien osuus rahoituk-
sen vilityksessd on kuitenkin viime vuosina
pienentynyt ja arvopaperimarkkinoiden mer-
kitys kasvanut. Vaikka kehitys on rahoitus-
jarjestelmédn kannalta myonteinen, se lisid
tarvetta pankkisektorin ylikapasiteetin purka-
miseen.

Keskeisessd asemassa Suomen rahoitus-
markkinoilla ovat talletuspankit eli liikepan-
kit, osuuspankit, sddstopankit ja Postipankki
Oy. Niistd osuuspankit ja sifistdpankit muo-
dostavat keskusrahalaitoksineen ja -jirjestoi-
neen paikallispankkien ryhmékokonaisuudet.

Osuuspankkien keskusrahalaitoksena toimiva
lilkepankki, Osuuspankkien Keskuspankki
Oy (jdljempiand OKO) hoitaa my6s pankki-

hminsd keskitettyd liiketoimintaa. Paikal-
hispankkien keskusjirjest6ji ovat Osuus-
pankkien Keskusliitto ja Sadstopankkiliitto.
Suomen S#istdpankki - SSP Oy:n liiketoi-
minnan myynnin jilkeen on séiistGpankkien
lukumaéird 40 ja sadstopankkien osuus mark-
katalletuksista en#i noin kuusi prosenttia.
Postipankki Oy:n osuus markkatalletuksista
on 15 prosenttia.

1.1.2. Osuuspankkien asema ja merkitys

Pankkikriisi on erityisesti koskenut sdists-
pankkeja. Sadstopankkien keskitetty valvonta
ei toiminut, eikd omistajavalvontaa kiytin-
nossd ollut. Tdmd joht1 hallitsemattomaan
luotonantoon ja liialliseen riskinottoon useis-
sa sadstOpankeissa, Suomen Siistopankki -
SSP Oy:n muodostamiseen ja mydhemmin
sen liiketoiminnan myymiseen ja jakamiseen
neljin pankin ja pankkiryhmin kesken.
Myods osuuspankkiryhméssd on pankkeja,
jotka ovat ottaneet hallitsemattomia riskejd
suhteessa omiin voimavaroihinsa. Osuus-
pankkiryhméssd hyviksytyn yhteisvastuun
pohjalta ongelmallisten osuuspankkien toi-
mintaa on tuettu Osuuspankkien vakuusra-
haston (jiljempénd OVR) ja Osuuspankkien
Keskindisen Vakuutusyhtion (jdljempénid
OVY) avulla sekd muilla pankkiryhmin yh-
teisvastuutoimenpiteilld.

Paikallispankkien merkittidvid asiakkaita
ovat erityisesti kotitaloudet, pieni ja kes-
kisuuri yritystoiminta sekd maa- ja metsita-
lous. Suhteellisesti suurin merkitys paikallis-
pankeilla on ollut asuntorahoituksessa ja
maatalouden rahoituksessa. Osuuspankkien
pankkiverkosto turvaa rahoituspalvelujen
saatavuutta erityisesti haja-asutusalueilla.
Pankkikilpailun ni#kokulmasta osuuspankit
tarjoavat paikallisuuteen ja paikalliseen pai-
tintdvaltaan perustuvan vaihtoehdon.

Talletuspankkien markkinaosuus % yleisén
mk-talletuksista 1989—1994
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SYP+ osuus- PSP sddsts- muut
KOP  pankit+ pankit+ pankit
OKO SKOP

1989 33,7 258 10,0 27,2 33
1990 32,1 26,7 10,6 273 33
1991 304 278 11,0 273 3,5
1992 31,9 295 10,6 25,7 2,3
1993 43,0 34,2 155 5,7 1,6
1994 43,1 343 15,1 6,0 1,6

1.2. Osuuspankit
1.2.1. Rakenne

Osuuspankkien lukumidird on laskenut
vuodesta 1986 vuoden 1994 loppuun men-
nessi 370 osuuspankista 302:een. Osuus-
pankkien sulautumiskehitys on rajoittunut
lahinnd pienilld talousalueilla toimivien
pankkien yhdistymiseen parempien kilpai-
luasemien luomiseksi taikka tappiollisten
pankkien sulauttamiseen naapuripankkeihin.
Suurin ja ainoa maakuntapohjainen osuus-
pankkien sulautuminen tapahtui Keski-Suo-
messa, jossa 14 osuuspankkia sulautui Kes-
ki-Suomen Osuuspankiksi.

Osuuspankkiryhmén konttorit, henkildstd
ja talletukset (osuuspankit ja OKO)

osuuspankit konttorit henkildstd talletukset

kpl kpl kpl mrd. mk
1989 360 1 205 13 016 62,4
1990 338 1156 12 799 67,9
1991 329 1 090 12 220 73,2
1992 310 1023 11 475 77,8
1993 304 977 11 222 91,5
1994 302 993 11 832 94,0

Osuuspankkiryhmién tase ja luotiokanta
31.12., mrd. mk (osuuspankit ja OKQO)

taseen  josta  koti- yritykset maa- ja
loppus. luotot taloud. ja metsd-
yleisolle yhteisdt talous
1989 121,8 87,1 39,9 36,1 11,1
1990 1343 984 45,0 42,1 11,3
1991 143,9 102,0 474 423 11,3
1992 153,1 1013 47,7 42,4 11,2
1963 174,1 107,1 534 42,0 11,7
1994 162,7 99,3 50,4 37,5 11,4

1.2.2. Osuuspankkien vakavaraisuus
Luottolaitostoiminnasta  annettu  laki

(1607/93) muutti erdilti osin aikaisemmin
voimassa olleita vakavaraisuutta koskevia
sdannoksid. Aikaisemman lainsdiddnnon
mukaan (laki talletuspankkien toiminnasta,
1268/90) suomalaisen vakuutusyhtion vastat-
tavana olevat saamiset kuuluivat luottolai-
toksen vakavaraisuussuhdetta laskettaessa II
ryhmiin laissa tarkoitetussa riskiryhmittelys-
sd. Luottolaitostoiminnasta annetun lain tul-
tua voimaan 1 piivind tammikuuta 1994
vakavaraisuusvaatimukset muuttuivat, Va-
kuutusyhtion vastattavana olevat saamiset
kuuluvat luottolaitoksen vakavaraisuussuh-
detta laskettaessa nyt padsiantoisesti IV ryh-
méin.

Muutoksista aiheutui osuuspankeille mer-
kittdivd omien pddomien lisidtarve, koska
OVY antama luottokantavakuutus menetti
vuoden 1994 alusta merkityksensi saamisten
ja sijoitusten riskiryhmittelyd keventdvina
tekijand. Sen vaikutus vakavaraisuussuhdelu-
kuun oli ollut keskiméirin 3 prosenttiyksik-
koa.

Rahoitustarkastus on vuoden 1994 alusta
seurannut osuuspankkien vakavaraisuutta
valvomalla yksittdisten pankkien vakavarai-
suuden lisdksi osuuspankkiryhmin konsoli-
doitua vakavaraisuutta.

Osuuspankkiryhmén konsolidoitu vakava-
raisuus, jonka laskennassa on otettu osuus-
pankkien lisiksi mukaan OKO-konserni,
OVY ja OVR, oli vuoden 1994 lopussa
10,27 prosenttia.

Vuoden 1994 lopussa olivat osuuspankki-
ryhmin ensisijaiset omat varat 7 970 miljoo-
naa markkaa, joista valtion merkitsemié pai-
omatodistuksia 2 230 miljoonaa markkaa,
ryhmén toissijaiset omat varat 4 336 miljoo-
naa markkaa ja omat varat tehtyjen véhen-
nyserien jilkeen yhteensd 10 067 miljoonaa
markkaa. Riskipainotetut saamiset, sijoituk-
set ja taseen ulkopuoliset sitoumukset yh-
teensd olivat 98 047 miljoonaa markkaa.

Ryhmisidonnaisuuden pohjalta OVR on
tukenut vakavaraisuusrajan alittaneita osuus-
pankkeja avustuksin, lainoin ja pafiomasijoi-
tuksin niin, etti niiden vakavaraisuus on sii-
lynyt lakisddteiselldi minimitasolla. OVR:n
31 piivddn joulukuuta 1994 mennessd mer-
kitsemid osuuspankkien liikkeeseen laskemia
ensisijaiseen omaan p#iomaan luettavia pda-
omatodistuksia oli yhteensd 3 651 miljoonan
markan méirdstd. Lisdksi OKO on samaan
ajankohtaan mennessd merkinnyt osuuspank-
kien liikkeeseen laskemia ylempiin toissijai-
seen omaan p#didomaan luettavia pddoma-
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lainoja (perpetual note) 137 miljoonan mar-
kan médrdstd, Ndmd pddomatodistukset ja
padomalainat on vakavaraisuutta laskettaessa
vithennetty ryhmén omista varoista.

1.2.3. Osuuspankkien asiakasriskit

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
rajoitetaan luotonannon liiallista luottolaitos-
kohtaista keskittymistd. Luottolaitoksen on
ilmoitettava rahoitustarkastukselle suuret
asiakasriskinsd vdhintddn nelja kertaa vuo-
dessa. Asiakasriskilld tarkoitetaan samaan
henkil66n tai yhteis6on ja téllaisen henkildn
tai yhteistn kanssa olennaisessa taloudelli-
sessa etuyhteydessd olevaan henkilton tai
yhteiso6n kohdistuvia saamisia ja sijoituksia.

Asiakasriski ei p#ddsdiondn mukaan saa
nousta sellaiseen miérdén, joka ylittda 25
prosenttia luottolaitoksen omista varoista.
Suuret asiakasriskit, joiksi lasketaan asiakas-
riskit, joiden mé#fréd on véhintdéin 10 prosent-
tia luottolaitoksen omista varoista, saavat
olla yhteismi#riltian enintdén 800 prosenttia
luottolaitoksen omista varoista.

Yksittdisen asiakasriskin osalta luottolai-
tostoiminnasta annetussa laissa sallitaan var-
sin pitka siirtymévaihe, jonka aikana 31 péi-
vddn joulukuuta 1998 saakka noudatetaan
lain voimaan tulon jilkeen muodostuvan
yksittdisen asiakasriskin osalta 40 prosentin
rajaa ja suurten asiakasriskien ilmoittamis-
velvollisuuden osalta 15 prosentin rajaa.
Niiden riskikeskittymien on oltava laissa
edellytetylld 25 prosentin tasolla 31 pdivddn
joulukuuta 2001 mennesséd. Sellaisten pank-
kien, joiden omat varat ovat enintidén 7 mil-
joonaa ecua vastaava markkamédré, kuiten-
kin enintdin 45 miljoonaa markkaa, on saa-
vutettava lainmukaiset rajat viimeistddn 31
pdivani joulukuuta 2006.

Osuuspankeilla oli 31 péivind joulukuuta
1994 laissa tarkoitettuja suuria asiakasriskejé
1 213, joissa yrityskokonaisuuden sitoumuk-
set osuuspankin omista varoista laskettuna
ylittiviit 15 prosenttia. Naistd 411 ylitti sa-
moin perustein lasketun 25 prosentin rajan ja
132 asiakasriskid 40 prosentin rajan.

1.2.4. Osuuspankkien omien varojen méiré

Vuoden 1994 alussa voimaantulleen luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain mukaan pe-
rustettavan luottolaitoksen osakepdioman,
osuuspddoman tai peruspddoman on oltava
vihintddn viittd miljoonaa ecua vastaava

markkamdérd, kuitenkin aina vihintdin 30
miljoonaa markkaa. Lain mukaisten omien
varojen méirdn tulee aina olla vihintdin
perustamispidfioman suuruinen.

Omien varojen vihimmadisvaatimus ei kos-
ke sellaista luottolaitosta, jolla 2 pédivind
toukokuuta 1992 oli voimassa oleva toimilu-
pa luottolaitoksen toiminnan harjoittamiseen.
Sen omien varojen miiri ei saa kuitenkaan
alentua siitd, mikd se mainittuna péivini oli.
Jos luottolaitoksen omien varojen médri ale-
nee alle laissa edellytetyn méérén, rahoitus-
tarkastuksen on asetettava luottolaitokselle
médradaika, jonka kuluessa omien varojen on
saavutettava sdddetyn mukainen vdhimmais-
miiri, tai esitettdva valtiovarainministerille
luottolaitoksen toimiluvan peruuttamista.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain mu-
kaisen viiden miljoonan ecun, kuitenkin vi-
hintédn 30 miljoonan markan omien varojen
vihimmaiismédran ylitti 31 pdivind joulu-
kuuta 1994 kaikkiaan 68 osuuspankkia; tuol-
loin 234 osuuspankilla omat varat olivat titi
pienemmit. Kahden osuuspankin omien va-
rogen méadrd oli 31 pdivina joulukuuta 1994
alle 2 pdivind toukokuuta 1992 vallinneen
tason.

1.2.5. Osuvuspankkien yhteisvastuu
Yleistd

Osuuspankkiryhméssd on vallinnut varsin
pitkiile meneva yhteisvastuu osuuspankkien
sekd niiden keskusrahalaitoksen OKO:n kes-
ken. Yhteisvastuuta on toteutettu OVR:n ja
OVYn avulla seké erdilld muilla toimenpi-
teilld, joissa OKO on ollut mukana. Ryhmin
yhteinen vastuunotto on kohdistunut ta-
loudellisiin ongelmiin joutuneiden osuus-
pankkien tukemiseen.

Osuuspankkien vakuusrahasto

Luottolaitostoiminnasta annetun lain mu-
kaan osuuspankin on kuuluttava pankin va-
kaan toiminnan ja tallettajien saatavien tur-
vaamiseksi OVR:oon. Vakuusrahasto voi
avustuslainoja, avustuksia ja pdfiomatukea
mydntdmélla sekd takaamalla rahastoon kuu-
luvan pankin ottamia lainoja auttaa jdsen-
pankkeja, jotka ovat kirsineet niin suuria
tappioita tai muuten joutuneet sellaisiin vai-
keuksiin, ettd niiden tukeminen on tarpeel-
lista pankin toiminnan turvaamiseksi.

OVR on vuosina 1987—1994 tehnyt yh-
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teensd 7 102 miljoonan markan médréstad
tukipatoksid. Naistd tukipidtoksistd valtaosa
eli lihes 4 797 miljoonaa markkaa on kos-
kenut Suur-Helsingin Osuuspankkia. Niin
huomattava tuki tille pankille on suurelta
osin johtunut pankkiin sulautuneista Talous-
osuuspankin ja Osuuspankki Yhteistuen ai-
heuttamista tappioista.

Vuoden 1994 lopussa OVR:in avustus-
lainasaamiset osuuspankeilta olivat 197 mil-
joonaa markkaa ja OVR:n osuuspankkeihin
tekemiit pidomasijoitukset 3 651 miljoonaa
markkaa. Niistd avustuslainat Suur-Helsin-
gin Osuuspankille olivat 40 miljoonaa mark-
kaa ja padomasijoitus 3 235 miljoonaa mark-
kaa.

Yhteisvastuun Kattamiseksi OVR on peri-
nyt kannatusmaksuna osuuspankeilta ja
OKO:lta vuodesta 1992 lukien lain mahdol-
listaman enimmiismidrin eli 0,5 prosenttia
jasenpankkien yhteenlaskettujen taseiden
loppusummasta. Kannatusmaksuina kertynyt
miird ei ole pankkikriisin aikana ldheskidin
kattanut vakuusrahaston avustuksiin, avus-
tuslainoihin ja pddomatukeen kdyttimid méai-
rid, vaan rahasto on rahoittanut suurimman
osan myontimistddn tuesta OKO:lta ja
osuuspankeilta hankituin lainavaroin. Niiden
miird vuoden 1994 lopussa oli 3 381 mil-
joonaa markkaa.

OVR:n tuki osuuspankeille 1989-—1994,

miljoonaa markkaa
Vuosi  Avustukset Avustus- Piddoma-
lainat tuki
1989 65,3 - .
1990 84,5 - -
1991 331,9 40 -
1992 657,5 1 561 -
1993 208,3 232 2 048
1994 492,9 197 1 603

OVR:n kannatusmaksut ja oma piddoma
1989—199%4

Vuosi Jdsenid Maksu Maksu Oma
kpl % Mmk  piioma
taseista Mmk
1989 361 0,060 71,6 67,4
1990 339 0,080 112,0 108,2
1991 330 0,310 461,0 94,9
1992 311 0,500 788,0 -829,5
1993 305 0,500 844,8  -603,1
1994 303 0,500 967,0 -310,0

Osuuspankkien Keskindinen Vakuutusyhtio

Kaikilla osuuspankeilla on pankin luotto-
kantaa ja pankkitakauksia koskeva luotto-
kantavakuutus OVYssi. Tiettyjen asiakasko-
konaisuuksien luotoista osa voi vakuutuseh-
tojen perusteella jaddd vakuutuksen ulkopuo-
lelle ehtojen maksimimdérien ylittyessa tai
vakuusvaatimukseen liittyvien ehtojen jdi-
dessd tdytymittd. Vakuutus on luonteeltaan
laillinen takaus, jossa yhtion korvausvastuu
on 60 prosenttia pankin luottotappiosta. Sa-
maan asiakaskokonaisuuteen liittyvidn kor-
vauksen enimmiismidrdi vuonna 1994 oli
4,8 miljoonaa markkaa. Vakuutusyhtitn tase
31 pédividnd joulukuuta 1994 oli 1 288 mil-
joonaa markkaa ja oma pddoma 301 miljoo-
naa markkaa. Vakuutusyhtion vakuutusmak-
sutulo vuosina 1989—1994 oli 1 784 mil-
joonaa markkaa ja yhtion maksamat kor-
vaukset 1 016 miljoonaa markkaa.

OVY:n  maksutulo ja  korvaukset
1989—1994
Vuosi Osuus- Vakuutetut Maksu- Korvauk-
pankkeja luotot tulo set

kp]l mrd mk mrd mk mmk
1989 360 73,4 62,9 41,7
1990 338 82,1 68,9 37,7
1991 328 79,0 151,5 70,9
1992 309 82,0 267,7 151,6
1993 303 77,6 606,4 286,6
1994 301 73,2 656,0 449,6

1.2.6. Pankkien viilinen kilpailu

Luottolaitosten viliseen kilpailuun sovelle-
taan luottolaitostoiminnasta annetun lain
11 luvun mukaisia kilpailun turvaamista
koskevia sekid kilpailunrajoituksista annetun
lain (480/92) sddnndksid. Kilpailun rajoituk-
sia valvovat sekd rahoitustarkastus ettd kil-
pailuvirasto. Kilpailuneuvosto on tulkinnut
kilpailunrajoituksista annettua lakia siten,
ettd kutakin osuuspankkia pidetéin itsendise-
nd elinkeinonharjoittajana, eiké osuuspankki-
ryhméi ndin ollen ole pidetty yhteni kilpai-
lullisena yksikkond.

Kilpailuviraston evittyd Osuuspankkien
Keskusliiton poikkeuslupahakemuksen hin-
noittelua koskevasta yhteistyostd, kilpailu-
neuvosto kuitenkin myonsi valituksen jil-
keen vuoden 1997 loppuun saakka tétd kos-
kevan luvan. Eduskunnan talousvaliokunta
on ottanut hallituksen esityksestd laiksi kil-
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pailunrajoituksista (HE 162/1991 vp) anta-
maansa mietint6én (TaVM 14/1992 vp) kan-
nanoton, jonka mukaan paikallispankkiryh-
min sis#llé itsendisille, omilla alueillaan toi-
miville pankeille voidaan antaa menettely-
tapa- ja toimintaohjeita, jotka eivit ole kiel-
lettyjd kilpailunrajoituksia.

1.3. Osuuspankkien valvonta
1.3.1. Rahoitustarkastus

Rahoitustarkastus valvoo rahoitusmark-
kinoita ja kaikkia niilld toimivia yhteisGji.
Rahoitustarkastuksella on rahoitustarkastus-
laissa médritellyt valtuudet valvonnan toteut-
tamiseksi. Rahoitustarkastus ohjaa ja valvoo
osuuspankkitarkastuksen toimintaa. Kaikki
osuuspankit ovat rahoitustarkastuksen val-
vonnan alaisia.

Osuuspankkien keskusjdrjeston toimintaa
rahoitustarkastus ei nykyisin valvo, mutta
voi antaa jérjestdlle ohjeita rahoitustarkas-
tuslain nojalla.

1.3.2. Osuuspankkitarkastus

Osuuspankkitarkastus on lakisédteinen,
julkista pankkivalvontaa harjoittava yksityis-
oikeudellinen toimielin, jonka tehtdvidnd on
valvoa osuuspankkien ja niiden tytdryhtidi-
den toimintaa. Osuuspankkitarkastuksen
asettaa osuuspankkien keskusjirjestd ja sen
toimintaa ohjaa ja valvoo rahoitustarkastus.
Osuuspankkien tarkastusjohtajan, tarkastajat
ja osuuspankkitarkastuksen muun henkil6-
kunnan ottaa toimeensa osuuspankkien kes-
kusjirjestd. Tarkastusjohtajan ja tarkastajan
valintapéétoksen vahvistaa rahoitustarkastus.

Osuuspankkitarkastuksen ja sen edustajan
oikeuksista ja esteellisyydestd on soveltuvin
osin voimassa, miti rahoitustarkastuksesta ja
sen edustajasta on laissa sdédetty. Osuuspan-
kin on toimitettava osuuspankkitarkastuksel-
le samat tiedot kuin rahoitustarkastukselle.

Osuuspankkien keskusjirjestd ja OKO ei-
viit kuulu osuuspankkitarkastuksen tarkastet-
taviin. Osuuspankkitarkastuksella ja OKO:1la
on kiytdnnOssd rajoitettua tietojenvaihtoa
osuuspankkien taloudellisesta asemasta.

1.3.3. Osuuspankin tilintarkastus
Osuuskunnan kokouksen valitsemat tilin-

tarkastajat suorittavat ensisijaisesti omistaji-
en edusmiehind lakiin perustuvaa pankin ja

sen konsernin ulkoista valvontaa. Madriyk-
set pankin tilintarkastajien tehtdvistd, valin-
nasta ja kelpoisuudesta sisiltyvit luottolai-
tostoiminnasta annettuun lakiin. Tilintarkas-
tus on pankki- ja konsernikohtaista. Osuus-
pankkiryhmain tasolla tarkastusta ei suoriteta.
Vuoden 1995 alusta on jokaisessa osuuspan-
kissa oltava véhintddn yksi Keskuskauppaka-
marin hyviksyma tilintarkastaja tai tilintar-
kastusyhteisé seké varatilintarkastaja.

1.3.4. Osuuspankin hallintoneuvosto ja joh-
tokunta

Hallintoneuvoston tehtdvdnd on lain mu-
kaan valvoa, ettd pankkia hoidetaan asian-
tuntevasti ja huolellisesti lain ja sddntGjen
mukaan.

Valvontatehtdvinsd toteuttamiseksi hallin-
toneuvoston on muun muassa toimitutettava
valitsemillaan tarkastajilla véhintdin kerran
vuodessa pankin hoidon ja hallinnon tarkas-
tus. Rahoitustarkastuksen ohjeen mukaan
tarkastajien on my®&s kuultava pankin tilin-
tarkastajia ja sisdistd tarkastusta.

Johtokunnan tehtdvéind on lain mukaan
pankin toiminnan johtaminen lain ja sdinto-
Jen mukaan. Valvonta on keskeinen osa joh-
tamista.

1.3.5. Osuuspankin siséiinen tarkastus

Sisdinen tarkastus on kunkin pankin p#a-
toksen varainen johdon valvonta- ja ohjaus-
tehtdvdd tukeva tarkastuselin, joka raportoi
pankin ylimmille johdolle. Sisdisen tarkasta-
jan tulisi olla riippumaton tarkastettavasta
toiminnasta ja siihen osallistuvista henkilis-
td. Riippumattomuuden, tarkastustavoitteiden
toteutumisen ja tarkastusten kattavuuden ta-
kia sisédinen tarkastus sijoittuu organisaatios-
sa ylimmén johdon, kéytinnOssi useim-
miten hallituksen tai toimitusjohtajan alai-
suuteen.

Luottolaitosta perustettaessa toimilupaha-
kemukseen on rahoitustarkastuksen ohjeiden
mukaan liitettivd selvitys siitd, miten sisii-
nen tarkastus on jarjestetty. Muita lakisadtei-
sid pankin siséistd tarkastusta koskevia vel-
voitteita tai viranomaismidrdyksid ei Suo-
messa ole.

Osuuspankkitarkastus on toimintaohjees-
saan edellyttéinyt sisdisen tarkastuksen jarjes-
tdmistd jokaisessa osuuspankissa. Osuus-
pankkikeskuksessa (OKO-konserni ja Osuus-
pankkien Keskusliitto sekd muut Osuuspank-
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kikeskuksen yksikot) sisdinen tarkastus on
jarjestetty jo aikaisemmin. Osuuspankkikes-
kuksessa sekéd 17 suurimmassa osuuspankis-
sa sisdinen tarkastus on pditoiminen, muissa
osuuspankeissa sivutoiminen.

1.3.6. Osuuspankkikeskuksen sisdinen tar-
kastus

Sisdinen tarkastus avustaa Osuuspankki-
keskuksen ylintd ja operatiivista johtoa toi-
minnan valvonnassa ja ohjauksessa suoritta-
malla Osuuspankkikeskuksen yksikdiden,
toimintojen ja konsernien toimintaan kohdis-
tuvaa johdon ohjaus- ja valvontatehtivid
tukevaa sisdistd tarkastusta. Sen tehtdvind on
tarkastaa yksikoiden, toimintojen ja konser-
pien toiminnan luonteen ja merkityksen
edellyttimilld tavalla ja laajuudessa kaikki
keskeiset toiminnot ja yksikot.

Sisdinen tarkastus pitdd jatkuvaa yhteyttd
ulkoiseen tarkastukseen tarkastustyén koor-
dinoimiseksi, avustaa vuositilintarkastajia ja
hallintoneuvoston valitsemia tarkastajia hei-
din tarkastustySssddn sekd hallinnoi Osuus-
pankkikeskuksen tarkastuksia. Sisdisen tar-
kastuksen tarkastus- ja tiedonsaantioikeus on
rajoittamaton.

2. Lainsiidinté Euroopan unionin
jésenmaissa

Euroopan yhteisdjen neuvoston en-
simmiinen direktiivi luottolaitosten liiketoi-
minnan aloittamiseen ja harjoittamiseen liit-
tyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten
méirdysten yhteensovittamisesta
(77/780/ETY), jéljempdnd ensimmiinen
luottolaitosdirektiivi on ensimmaéinen Euroo-
pan luottolaitoslainsdidannon harmonisointia
koskenut direktiivi.

Ensimmdiisessd luottolaitosdirektiivissd
toteutettuja merkittidvid harmonisointikohteita
ovat muun muassa luottolaitoksen omien
varojen riittivyyttd koskeva vaatimus, kah-
den johtajan vaatimus seki johtajien mainet-
ta koskeva vaatimus. Direktiivissd midrdtiin
edelleen, ettd Euroopan unionin jisenvaltioi-
den on ilmoitettava myonnetyt toimiluvat
tiedoksi komissiolle. Jokainen luottolaitos
merkitddn luetteloon, jonka komissio julkai-
see Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdes-
sd.

Varsinainen pankkipalvelujen vapaa tarjo-
aminen koko yhteison alueella sekd pankki-
liikkeen perustamisen vapaus on toteutettu

360183Z

toisella neuvoston direktiivilld luottolaitosten
liikketoiminnan aloittamiseen ja harjoittami-
seen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnol-
listen médrdysten yhteensovittamista ja di-
rektiivin 71/780/ETY muuttamisesta
(89/646/ETY), jdljempénd toinen luottolai-
tosdirektiivi.

Ensimméisesséd luottolaitosdirektiivissd on
jdsenvaltioille annettu mahdollisuus méarita
lainsdddannossddn, ettei yksittdiseen pank-
kiin sovelleta valvontaa koskevia pankkikoh-
taisia sdinnoksid, jos pankki pysyvisti kuu-
luu sellaiseen luottolaitosten yhteiseen koko-
naisuuteen, joka tayttdd laissa madrityt edel-
lytykset. Direktiivissd médritellddn, milld
edellytyksilld yhdessi jasenvaltiossa toimiva
pankkiryhmittyméd — keskuslaitos ja siihen
kuuluvat luottolaitokset — voidaan katsoa
téimén mukaisesti valvonnallisesti yhdeksi
kokonaisuudeksi. Mainittu direktiivin kohta,
jossa on médritelty, minkd vaatimusten osal-
ta keskuslaitosta ja sithen kuuluvia luottolai-
toksia voidaan pitdd yhtend valvonnallisena
kokonaisuutena, 2 artiklan 4 kohdan a ala-
kohta, kuuluu seuraavasti:

"Luottolaitokset, jotka ovat samassa jidsen-
valtiossa silloin, kun tdmi direktiivi anne-
taan tiedoksi ja jotka tuolloin kuuluvat pysy-
visti niitd valvovaan ja samaan jdsenvaltioon
sijoittautuneeseen keskuslaitokseen, voidaan
vapauttaa 3 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen
alakohdan ensimmdiseen, toiseen ja kolman-
teen luetelmakohtaan, 3 artiklan 2 kohdan
toiseen alakohtaan, 3 artiklan 4 kohtaan
ja 6 artiklaan sisdltyvistd vaatimuksista, jos
laissa viimeistddn silloin kun kansalliset
viranomaiset toteuttavat tarvittavat toimen-
piteet  tdm#n  direktiivin  tdytdntoon-
panemiseksi, kansallisessa lainsddddnnossd
sdddetddn, etté:

- keskuslaitoksen ja siihen kuuluvien lai-
tosten sitoumukset ovat yhteisvastuullisia tai
keskuslaitos takaa siihen kuuluvien laitosten
sitoumukset kokonaisuudessaan,

- keskuslaitoksen ja kaikkien siithen kuulu-
vien laitosten vakavaraisuutta ja maksuval-
miutta valvotaan kokonaisundessaan konsoli-
doitujen tilinpﬁﬁtﬁsten perusteella,

- keskuslaitoksen johdolla on valtuudet
anizlla ohjeita siihen kuuluvien laitosten joh-
dolle.”

Ensimmdisen luottolaitosdirektiivin jilkeen
annetuissa Euroopan yhteisdjen sdddoksissd
on mahdollisuus  kansallisiin  erityis-
sadnnoksiin todettu nimenomaisin viittauk-
sin. Téllaisia viittauksia ovat neuvoston toi-
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sen luottolaitosdirektiivin 2 artiklan 3 kohta,
luottolaitosten vakavaraisuussuhteesta anne-
tun neuvoston direktiivin (89/647/ETY) jil-
jempind vakavaraisuusdirektiivi 1 artiklan 3
kohta, luottolaitosten konsolidoidusta val-
vonnasta annetun neuvoston direktiivin
(83/350/ETY) 2 artiklan 2 kohta, luottolai-
tosten konsolidoidusta valvonnasta annetun
neuvoston direktiivin (92/30/ETY) 2 artiklan
2 kappale, pankkien ja muiden rahoituslai-
tosten tilinpddtoksestd ja konsolidoidusta
tilinpd4toksestd annetun neuvoston direktii-
vin (86/635/ETY) 2 artiklan 2 kohdan b ala-
kohta ja luottolaitosten suurten riskikeskit-
tymien valvonnasta ja tarkastamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin (92/121/ETY) 2
artiklan 2 kappaleen b alakohta.

Kansallisessa lainsdddinnossi voidaan sii-
téd, etteivit yksittdistd luottolaitosta koske

- 5 miljoonan ecun suurvisen perustamis-
pddoman vihimmaisvaatimus (toisen luotto-
laitosdirektiivin 4 artikla)

- luottolaitoskohtaisten erillisten omien
piddomien ja vihimmaiisperustamispidfiomien
vaatimus (ensimmaiisen luottolaitosdirektiivin
3 artiklan 2 kappaleen 1 luetelmakohta)

- kahden johtajan vaatimus (ensimmaéisen
luottolaitosdirektiivin 3 artiklan 2 kappaleen
2 luetelmakohta)

- toimilupahakemukseen liitettdvin pankki-
kohtaisen toimintasuunnitelman vaatimus
(ensimmdisen luottolaitosdirektiivin 3 artik-
lan 4 kappale)

- vakavaraisuusdirektiivin mukaista omien
varojen suhteellista midrdd koskeva vaati-
mus (toisen luottolaitosdirektiivin 10 artikla
ja vakavaraisuusdirektiivin 1 artiklan 3 kap-
pale)

- suurten asiakasriskien keskittymisti kos-
keva rajoitus (luottolaitosten suurten riski-
keskittymien valvonnasta ja tarkastamisesta
annetun direktiivin 2 artiklan 2 kappaleen a
kohta)

- omistusrajoitukset muissa yhteisdissi
kuin luottolaitoksissa (toisen luottolaitosdi-
rektiivin 12 artikla).

3. Osuuspankkien rakenteellisia
ratkaisuja muissa yhteisomaissa

Osuuspankkien yhteenliittyméjarjestelmi
on otettu eri muodoissa kayttoon Alanko-
maissa, Belgiassa, Luxemburgissa, Tanskas-
sa, Ranskassa, Espanjassa ja Portugalissa.
Alankomaissa ja Belgiassa lainsddddnto
mahdollisti  yhteenliittyméjirjestelmén jo

ja

silloin, kun ensimmadinen luottolaitosdirektii-
vi annettiin jdsenvaltioille tiedoksi. Muissa
mainituissa jdsenmaissa jirjestelmd on to-
teutettu direktiivin tiedoksiantamisen jil-
keen.

3.1. Alankomaat

Alankomaiden Rabobank-ryhmi muodos-
tuu noin 660 osuuspankista ja niiden omista-
masta osuuskuntamuotoisesta keskuspankista
(Codperatieve Centrale Raiffeisen-Boeren-
leenbank B.A., Rabobank Nederland). Rabo-
bank-ryhman markkinaosuus talletuksista
Alankomaissa oli noin 25 prosenttia ja ta-
seen loppusumma 755 miljardia markkaa
(1993). Konttoreiden lukumddrd oli noin
1980 ja niisséd oli tyontekijoitd 38 400. Ji-
senid oli 650 000.

Alankomaiden pankkilainsdidannossd on
yhteenliittyméjirjestelmi ollut nykymuodos-
saan sallittu vuodesta 1978 ldhtien. Jirjestel-
mén periaatteet on mddritelty 13 paividna
huhtikuuta 1978 annetussa pankkivalvonta-
laissa. Laissa on méiritelty eri luottolaitos-
tyypit, muiden muassa ‘osuuspankit' sekid
'keskusluottolaitos'.

Nykyisessd pankkivalvontalaissa, joka on
annettu 23 pidivini joulukuuta 1992, viralli-
sen lehden (Staatsblad) numero 722, miiri-
td#in my®ds, ettd pankkivalvontaviranomaise-
na toimivalla Alankomaiden keskuspankilla
on oikeus pdittda, ettei tiettyjd Iuottolaitos-
kohtaisia midridyksid, kuten kahden johtajan
vaatimus, omien varojen pankkikohtainen
vihimmiisvaatimus sekd pankkikohtainen
tilinpd#tés- ynnd muiden tietojen julkista-
misvelvollisuus, sovelleta sellaisiin luottolai-
toksiin, jotka kuuluvat keskuspankin hyvik-
symilld tavalla niitd valvovaan keskuslaitok-
seen. Keskuspankilla on oikeus lain mukaan
asettaa tille erivapaudelle rajoituksia ja ehto-

Keskuspankki voi paattid, ettd midrityt
valvontaa koskevat lainkohdat voidaan osak-
si tai tdysin jittdd soveltamatta seuraavin
edellytyksin:

a) luottolaitos kuuluu jiseneni keskusluot-
tolaitokseen;

b) keskusluottolaitos valvoo, etti jésen-
luottolaitos noudattaa neuvoston direktiivejd,
keskuspankin méiridyksid ja annettuja yleis-
ohjeita;

c) keskusluottolaitos ja jasenluottolaitokset
ovat vastuussa toistensa sitoumuksista tai
vaihtoehtoisesti keskusyhteiso takaa jisen-
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Iuottolaitoksen sitoumukset;

d) keskuspankin késityksen mukaan kes-
kusluottolaitoksella on riittévit valtuudet
antaa midrdyksid jasenluottolaitokselle; ja

e) keskusluottolaitosta ja jisenluottolaitok-
sia valvotaan konsolidoidusti.

Keskuspankki voi asettaa paitoksensd eh-
doksi muitakin edellytyksii.

Lupa voidaan peruuttaa muun muassa, jos
yksikin laissa mainittu vapautuksen perustee-
na oleva edellytys lakkaa olemasta, ohjeita
ei ole noudatettu tai jos todetaan, etti kes-
kusyhteison méérdystenantovaltuus ei endi
ole riittavé. Jos vapautusta koskeva lupa pe-
ruutetaan, kukin jdsenpankki joutuu vi-
ranomaisten miirddmassd ajassa tdyttd-
miin kaikki Alankomaiden pankkilainsii-
dinnossé yksittdiselle pankille asetetut vaati-
mukset.

Luottolaitosten valvontaa koskevan lain
mukaisesti Alankomaiden keskuspankki val-
voo luottolaitosten maksuvalmiutta ja vaka-
varaisuutta. Keskuspankki on lain mukaan
myos oikeutettu delegoimaan valvontaval-
tansa jollekin muulle elimelle. Valvontavalta
on timén mukaisesti Rabobank-ryhmin osal-
ta delegoitu Rabobank-ryhmin keskuspankil-
le, Rabobank Nederlandille. Laissa todetaan,
ettd tdssi ominaisuudessa ryhmin keskus-
pankilla on samat oikeudet suhteessa valvot-
taviinsa kuin yleiselld pankkivalvontavi-
ranomaisella, Alankomaiden keskuspankilla,
on suhteessa kaikkiin luvanvaraisiin luotto-
laitoksiin. Rabobank Nederland toimii paitsi
osuuspankkien keskusrahalaitoksena myds
pankkien valvonnasta annetun lain mukaise-
na valvontaelimeni.

Keskinidinen vastuu toisten sitoumuksista,
erddnlainen takausrengas, on jirjestetty
osuuspankkien keskindisen vakuutusyhtion
kautta. Vakuutusyhtion C-osaston (OWM
Afdelning C) jasenyys on pakollinen ja siitd
saa erota vain viranomaisen luvalla. Alanko-
maiden pankkivalvontaviranomaiset ovat
hyviksyneet Rabobank-ryhmissi jarjestelyn,
jossa yhteisvastuullisuus on kirjoitettu Rabo-
bank-ryhmin keskindisen vakuutusyhtion
sdintoihin. Ndiden sidintéjen mukaan keski-
niinen vastuu rajoittuu kolmeen tapaukseen.
Vastuu tulee kysymykseen ensinnikin sil-
loin, kun jokin ryhméin kuuluva luottolaitos
asetetaan selvitystilaan, toiseksi silloin, kun
pankki tuomioistuimen tai hallinnollisen vi-
ranomaisen midrdyksestd midratdsn pankki-
valvonnallisista syistd lakkauttamaan toimin-
tansa ja kolmanneksi silloin, kun todetaan

yksittdinen luottolaitos maksukyvyttomiksi.
Rabobank-ryhmissia on pitkille meneviit
luotonantoa koskevat ohjeet, jotka keskus-
pankin hallinto on vahvistanut. Luottop#i-
toksissd on erityinen alistusmenettely. Rabo-
bank Nederland on asettanut kullekin jisen-
pankille erilliset asiakasriskejd koskevat ra-
Jat. Rajojen midrittelemisessd otetaan huo-
mioon jasenpankin asiantuntemus, omat va-
rat, vakavaraisuus, pankin hallinnollinen or-
ganisaatio ja johdon asiantuntemus. Rabo-
ank Nederlandin sisdinen tarkastus arvioi
jdsenpankeissa mainitut osatekijét vuosittain.
Lahtokohtana jasenpankkien asiakasriskien
hallinnoinnissa on s#int6, jonka mukaan
asiakaskohtainen riski ei saa ylittid masris,
joka on 10 prosenttia pankin omista varoista.
Luotot, jotka ylittdvit yhden prosentin pan-
kin omista varoista, ilmoitetaan pankkival-
vontaviranomaisille. Suuret, yli 25 prosenttia
omista varoista olevat luotot viedddn lahes
poikkeuksetta keskusyhteison taseeseen.
Rabobank Nederland vastaa keskitetysti
Rabobank-ryhmin varainhankinnasta pii-
oma- ja rahamarkkinoilta.

3.2. Belgia

Belgian osuuspankkiryhmd muodostuu
noin 375 osuuspankista (CERA Branch) ja
niiden keskuspankista (CERA Central Coo-
perative, CERA). Ryhmén markkinaosuus
talletuksista Belgiassa oli 6 prosenttia ja ta-
seen loppusumma 150 miljardia markkaa
(1993). Konttoreiden lukuméiiri oli noin
980 ja niissd oli tyontekijoitd noin 4 470.
Jdsenid oli 427 000.

Valtakunnallisesti ja kansainvilisesti toi-
mivassa CERA-pankkiryhméssd  toimii
osuuspankkien  keskuspankkina ja ji-
senosuuspankkien keskusyksikkénd ryhmin
osuuskuntamuotoinen keskuspankki. Vaikka
keskuspankki ja paikalliset tai alueelliset
osuuspankit ovat oikeudellisesti erillisid
osuuskuntia, keskuspankki kiyttdd yleisesti
itsestddn nimitystd padkonttori ja jasenpan-
kista nimitystd konttori.

3.3. Luxemburg

Luxemburgin osuuspankkiryhmid muodos-
tuu noin 40 osuuspankista ja niiden osuus-
kuntamuotoisesta keskuspankista (Caisse
Centrale Raiffeisen société coopérative).
Ryhmin markkinaosuus talletuksista on noin
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2 prosenttia ja taseen loppusumma 11 mil-
jardia markkaa (1993). Konttoreiden luku-
médrd on 127 ja niissd on tyontekijoitd noin
300. Jédsenid on 6 170.

Luxemburgin pankkivalvontalaki 27 péi-
véltd marraskuuta 1984 mahdollisti ensim-
mdisen kerran jirjestelmén kdyttodnoton Lu-
xemburgissa. Laissa médriteltiin valvontaa
harjoittava keskuslaitos ja sithen kuuluvat
jasenlaitokset.

3.4. Ranska

Ranskan luottolaitosten valvontaa koske-
vassa laissa, joka on annettu vuonna 1984 ja
jota on viimeksi olennaisesti muutettu vuon-
na 1993, on sédddetty yhteenliittymaéjérjestel-
min soveltamisesta.

Ranskassa jéarjestelmié soveltaa alueellisel-
la tasolla kaksi suurta osuuspankkiryhmii,
Crédit A gricole ja Crédit Mutuel. Ranskassa
on ndiden ryhmien ohella myds muita
osuuspankkiryhmii.

Asetuksessa vuodelta 1984 midritidn, ettd
viranomaisella (Comité des établissements
de crédit) on oikeus hyviksyi paikallisten ja
alueellisen osuuskassan keskindinen vastuun-
kantojirjestelmd, vastuusitoumus, jos timi
takaa paikallisten kassojen vakavaraisuuden
ja maksuvalmiunden. Niissd tapauksissa
pankkivalvontakomitean asettamien vaati-
musten tiyttimisestd vastaavat ryhmén pan-
kit kollektiivisesti. Alueellinen osuuspankki
tai alueellinen osuuspankkien liitto on pank-
kivalvontalain mukainen keskuslaitos paikal-
lisille osuuskassoille.

3.4.1. Crédit Agricole -ryhmi

Crédit Agricole -pankkiryhmi muodostuu
noin 2 900 paikallisesta osuuskunnasta, noin
85 alueellisesta osuuspankista sekd keskus-
pankista (Caisse Nationale de Crédit A gri-
cole S.A., CNCA) ja keskusliitosta (Fédéra-
tion Nationale de Crédit A gricole). Ryhmin
markkinaosuus talletuksista Ranskassa on
noin 21 prosenttia ja taseen loppusumma
1 636 miljardia markkaa (1993). Konttorei-
den lukumdird on noin 8 400 ja niissd on
tyontekijoitd noin 73 200. Jidsenid on 5,5
miljoonaa.

rédit Agricole -pankkiryhmén nykyinen
rakenne 1perustuu ainsidadantoon vuodelta
1988, jolloin ryhmén keskuspankki muutet-
tiin julkisoikeudellisesta laitoksesta osakeyh-
tioksi. Osakeyhtion osakkeet myytiin alueel-

lisille pankeille. Aikaisemmin pankkiryhmé
oli Ranskan maatalous- ja osuustoimintalain-
sdddéntoon perustuva julkisoikeudellinen
erityisluottolaitos.

Nykymuodossaan CNCA toimii keskus-
pankkina hankkien rahoitusta alueellisille
osuuspankeille ja ottaen niiltd vastaan talle-
tuksia. Se hoitaa my6s ryhmin puolesta mo-
nia kansainviliseen toimintaan liittyvid pal-
veluja. Valvontaelimend se vastaa siitd, ettd
alueelliset pankit noudattavat lakeja ja muita
madrdyksia.

Alueelliset osuuspankit myontévit luottoja
ja ottavat vastaan talletuksia yleisoltd. Alu-
eelliset pankit myos takaavat keskuskassan
annit paiomamarkkinoilla. Alueellisen pank-
kien alaisuudessa toimivat osuuskuntamuo-
toiset paikalliset kassat eiviit ole luottolaitok-
sia. Ne vain vilittdvit alueellisen pankin
myontdmid luottoja ja vastaanottavat niiden
lukuun talletuksia.

3.4.2. Crédit Mutuel -ryhmi

Crédit Mutuel -ryhmd muodostuu noin
2 000 paikallisesta osuuspankista ja noin 20
alueellisesta pankista sekd niiden keskuspan-
kista (Caisse Centrale du Crédit Mutuel) ja
keskusliitosta (Confédération Nationale c%u
Crédit Mutuel). Keskusliitto on ryhmin kes-
kuselin. Pankkiryhmilld oli (1993) yhteenséd
yli 5 miljoonaa jésentd ja 8 miljoonaa asia-
kasta. Ryhmén markkinaosuus talletuksista
oli noin 7 prosenttia ja taseen loppusumma
397 miljardia markkaa. Konttoreiden luku-
médrd oli 3 564 ja niissd oli tyontekijoitd
noin 22 100. Jisenid oli 4,9 miljoonaa.

Alueellisten pankkien (Caisse Fédérale du
Crédit Mutuel) rinnalla toimivat valvovina ja
ohjaavina yksik6ini alueelliset liitot (Fédéra-
tion du Crédit Mutuel), )Eihin paikalliset
pankit (Caisse du Crédit Mutuel) kuuluvat
jdsenind sekd valtakunnallinen keskusliitto,
jonka jaseneni on myos ryhmin keskus-
pankki. Keskuspankki on alueellisten pank-
kien kokonaan omistama luottolaitos. Ra-
kenne on siten kolmiportainen: paikalliset
1lzankit, alueelliset liitot ja pankit sekid kes-

usliitto ja keskuspankki.

3.5. Tanska

Tanskan pankkijérjestelmissd  tapahtui
vuonna 1990 huomattava rakenteellinen
muutos, kun merkittivin osuustoiminnallinen
pankki kahden muun pankin kanssa muodos-
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ti valtakunnallisen liikepankin. Timéin ra-
kennemuutoksen jidlkeen Tanskan osuus-
pankkiryhmé muodostuu noin 40 osuuspan-
kista (osuuskassasta, Andelskasse), niiden
keskuspankista (Danske A ndelskassers Bank
A/S) ja ryhmin keskuselimend toimivasta
yhdistyksestd (Sammenslutningen Danske
A ndelskasser). Ryhmin markkinaosuus talle-
tuksista Tanskassa oli noin 0,5 é;rosenttia ja
taseen loppusumma 3,1 miljardia markkaa
(1993). Konttoreiden lukumiérd oli 78 ja
niissd oli tyontekijoitd 316. Jdsenid oli
39 000. Osuuskassat omistavat 99,5 prosent-
tia niiden keskuspankista.

Tanskan lainsddddnndssé yhteenliittyméjir-
jestelmistd sdddettiin ensimméisen kerran
vuoden 1986 alussa voimaan tulleessa pank-
kilaissa. Laissa otettiin huomioon Euroopan
yhteisoihin liittymisestd johtuvat vaatimukset
pankkilainsidédannolle.

Nykyisin yhteenliittymii koskevat séiin-
nokset sisidltyvidt vuonna 1991 annettuun,
uudistettuun pankkilakiin, joka koskee kaik-
kia luottolaitoksia. Laissa on sdéinnokset
osuuspankin (osuuskassa) hallinnosta. Laissa
méiritelldin myOs osuuskassojen yhteenliit-
tymi (sammenslutning af andelskasser).

Keskuslaitoksen sddnndissd ovat muiden
muassa madrdykset siitd, ettd jasenpankkien
on noudatettava sen miérayksid samoin kuin
siitid, ettid keskuslaitos ja jasenpankit vastaa-
vat toistensa sitoumuksista.

4. Esityksen tavoitteet
4.1. Vakauden turvaaminen

Suomen pankkijérjestelméssd on viime
aikoina tapahtunut merkittivid rakenteellisia
muutoksia, joilla on suuri vaikutus pankkien
asemaan. Pankkikriisi ja taloutemme ongel-
mat ovat ajoittuneet samaan vaiheeseen kuin
Suomen littyminen Euroopan talousaluee-
seen ja sittemmin Euroopan unionin jdsenek-
si.

Pankkitoimintaa on leimannut rahoitus-
markkinoiden vapauttamisen jilkeen epidvar-
muus. Pankkien ohjausjirjestelmit olivat
riittimittdmat, eivitkd valvonnan edellytyk-
set olleet asianmukaiset. Luotonannon kasvu
oli erittdin voimakasta 1980-luvun jélkipuo-
liskolla. Voimakkainta se oli sadistopankki-
ryhmissd. Alalla ajauduttiin hallitsematto-
maan toimintaan ja epiterveeseen kilpailuun,
jotka johtivat varomattomaan riskinottoon ja
osin tietoisesti valittuun riskikdyttdytymi-

seen.

Kehitys johti yleisen talouden laman myo-
td pankkikriisiin, joka kosketti vakavimmin
sdastopankkeja. Suomen Pankki joutui otta-
maan Siistdpankkien Keskus-Osake-Pankin
hallintaansa. Suomen Sé&istopankki - SSP
Oy muodostettiin ja sen liiketoiminta myy-
titn myohemmin neljélle pankille ja pankki-
ryhmille. STS-Pankin litketoiminta siirtyi
Kansallis-Osake-Pankille. Pankkitoiminnan
rakennetta muuttaa edelleen Kansallis-Osa-
ke-Pankin ja Suomen Yhdyspankki Oy:n
yhdistyminen.

Myos erdiden osuuspankkien toiminta on
ollut hallitsematonta ja riskinotto omiin va-
roihin néhden liiallista. Ohjausjarjestelmit ja
valvonta olivat puutteellisia ja syntyneistid
tappioista ovat muut osuuspankkiryhmin
pankit joutuneet vastaamaan. N#iden kiel-
teisten kokemusten johdosta on tirkedd ke-
hittdd osuuspankkien toimintaa siitelevid
lainsdsidéntod siten, ettd riskien ja vahinko-
jen syntymistd on vastaisuudessa mahdollista
ehkiistd keskitetyn suunnittelun, ohjauksen
ja valvonnan avulla.

Pankkilainsidddantédamme on  vuodesta
1987 kehitetty vastaamaan yleiseurooppalais-
ta luotto- ja rahoituslaitoslainsdfddintoa.
Luottolaitostoiminnasta annetun lain voi-
maantulon myo6td 1 pdivdind tammikuuta
1994 Suomen lainsdddéntd saatettiin Euroo-
pan unionin luottolaitosdirektiivejd vastaa-
valle tasolle.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain voi-
maantulo merkitsi pienille paikallispankeille
vakavaraisuusvaatimuksen tdyttimisen vai-
keutumista, silld niiden keskinidisten vakuu-
tusyhtididen myontdmilld luottokantavakuu-
tuksilla ei endd ollut merkitystd saamisten
riskiryhmittelyssi ja sitd kautta vakavarai-
suussuhdetta korottavaa vaikutusta. Aikai-
semmatkin lainmuutokset olivat merkinneet
vakavaraisuusvaatimusten kiristymisti.
Osuuspankkien yhteisdmuoto rajoittaa niiden
mahdollisuutta nopeasti kerdti merkittdvia
oman pédfoman lisdyksid.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
asetetaan samanlaiset vaatimukset jokaiselle
yksittiiselle luottolaitokselle ja sen konsoli-
dointiryhmille. Laissa ei ole vakavaraisuu-
den, maksuvalmiuden, riskikeskittymien ja
omien varojen ma#rin yhteistarkastelun sal-
livaa poikkeusmahdollisuutta niissék#in ti-
lanteissa, joissa samaan ryhmittyméin kuu-
luvat luottolaitokset ovat toistensa sitoumuk-
sista vastuussa.
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Monessa Euroopan unionin jdsenmaassa
on osuuspankkien toimintaa tchostettu ja
vakautettu ottamalla kdyttoon kansalliseen
lainsdddintoon siséllytetty direktiivien mu-
kainen yhteenliittymaijérjestelma.

Kansalliseen lainsdfidéntdén on niissd
maissa otettu siinnokset, joiden mukaan
maksuvalmiutta, vakavaraisuutta ja riskien
hallintaa koskevia luottolaitoskohtaisia séin-
noksii ei sovelleta sellaisiin luottolaitoksiin,
jotka kuuluvat niitd yhdistividin keskusyh-
teisoon. Talloin sdinnésten noudattamisesta
vastaa kokonaisuus, jonka muodostavat luot-
tolaitokset ja niiden keskusyhteis6é yhdessa.

Samoin perustein ryhdyttiin Suomessa
osuuspankkien osalta selvittiméin yhteenliit-
tyméjdrjestelméédn siirtymistd ja sen edellyt-
timid muutoksia lainsaddantoon. Tarkoituk-
sena on edistdd paikallispankkitoiminnan ja
sitd kautta koko maamme pankkitoiminnan
vakautta. Ryhméohjausta ja valvontaa kehit-
timilld ja tehostamalla on tavoitteena luoda
Euroopan unionin direktiivien mukainen yh-
teisvastuuseen perustuva jérjestelmi, joka
mahdollistaa ryhmékokonaisuuden huomi-
oonottamisen tiettyjen toimintaa koskevien
sddnnosten osalta. Tavoitteena on myds en-
naltaestivilld tavalla rajoittaa yksittiisen
paikallispankin sellaista riskinottoa ja toi-
mintaa, joka vaarantaa sen olemassaolon ja
ryhmin vakauden. Tarkoituksena ei kuiten-
kaan ole puuttua paikallispankkien toimin-
taan itsendisind pankkeina.

Yhteisvastuuseen perustuvaa jirjestelmad
on Euroopan unionin jasenmaissa kaytdnnos-
sd toteutettu vain osuuskuntamuotoisten
pankkien piirissé. Jérjestelmén toteuttamisel-
le muunkin tyyppisissd paikallispankkiryh-
missi ei ole estettd. Suomen siddstGpankkien
piirissd ei jirjestelmédn kéytt6onotto tilld
hetkelli ole ajankohtainen eikid si#stopan-
keissa ole nihty lainsdddinnén muuttamista
tarpeelliseksi. Tdmén vuoksi esitetdén tdssd
yhteydessd muutettavaksi vain osuuspankke-
ja koskevia sdfinnoksid. Jarjestelméd on tar-
vittacssa laajennettavissa koskemaan myds
sdistopankkeja.

Tavoitteena on luoda jirjestelmd, jossa
osuuspankkeja tarkastellaan ja valvotaan
ryhmén yhdistettyjen lukujen perusteella
(konsolidoidusti) erityisesti sovellettaessa
vakavaraisuutta, maksuvalmiutta ja riskikes-
kittymid koskevia séiinnoksid. Samalla olisi
edellytettdvid, ettd osuuspankkeja voidaan
ohjata keskitetysti siten, ettd osuuspankkega
ohjaavalla keskusyhteis6lld on riittdvit oh-

jaamismahdollisuudet ja -valtuudet. Ndiin
vakautetaan osuuspankkiryhmén toimintaa ja
sitd kautta koko pankkijarjestelm#i. Yhteis-
vastuuseen jo nykysddnnostenkin mukaan
sitoutuneet, asiansa moitteettomasti hoitaneet
osuuspankit voisivat yhteenliittymdjarjestel-
méssd nykyistd paremmin vaikuttaa siihen,
ettei yksittdinen osuuspankki liiallisella ris-
kinotolla vaaranna ryhmén vakautta ja ai-
heuta lisdd taloudellisia rasitteita ryhmiin
muille jasenille.

Kaikkia direktiiveissd mainittuja poikkeus-
mahdollisuuksia ei ole syyti tdssd yhteydes-
si sallia. Uusien pankkien perustamisen ja
perustamisessa vaadittavien piiomien osalta
olisi sdilytettivd nykyisen lainsdidannon
mukainen menettely. Direktiivien mukaista
mahdollisuutta verrata kiinteist- ja osake-
omistusten suhdetta koko luottolaitosryhmén
taseeseen tai omiin varoihin ei ole Suomen
oloissa mydskifin syyti ottaa lainsdddant5on.

4.2, Kilpailun edistéiminen

Suomen Siistopankki - SSP Oy:n liiketoi-
minnan myynti neljille pankille ja pankki-

hmille ja erityisesti kahden suurimman
liikepankin yhdistyminen ovat omiaan kes-
kittdimdin maamme entisestdénkin varsin
keskittyneitd pankkimarkkinoita ja siten vi-
hentdméén kilpailua. Pankkialalla kilpailu
tapahtuu merkittévilti osin pankkiryhmien
valisend kilpailuna. Syntyneessi tilanteessa
on kilpailun kannalta tirkedd, etti osuus-
pankkiryhmi sdilyttdd yhteenliittymajérjes-
telmiéssd kilpailukykynsa. Tdmé#n vuoksi on
tarpeen selventédd kilpailunrajoituksia koske-
via sdfnnoksid siten, ettd yhteenliittyméssi
keskusyhteiso ja jdsenluottolaitokset voivat
jatkaa nykyista hintayhteistyotidn kilpailun-
rajoituksista annetun lain 6 §:n 1 kohdan
kilpailunrajoituksia koskevien sd&nndsten
estamétti.

4.3. Konsolidoitu valvonta

Keskeisend tavoitteena on osuuspankkiryh-
mid koskevan valvonnan tehostaminen ja
valvonnassa vilttiméittomén tiedonsaannin
parantaminen ja turvaaminen. Tarkoituksena
on kehittédd yhteenliittyméjirjestelméd koske-
vaa lainsiiddédntod siten, etti se mahdollistaa
koko yhteenliittymin taloudellisen aseman ja
riskien konsolidoidun tarkastelun. Yhteenliit-
tymin taloudellista asemaa ja riskejd koske-
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via tietoja, kuten tuloslaskelmaa ja tasetta,
maksuvalmiutta, omia varoja, vakavaraisuus-
suhdetta ja asiakasriskikeskittymid, tarkastel-
laan konsolidointipohjalta Euroopan unionin
luottolaitosten konsolidoidusta valvonnasta
annetun neuvoston direktiivin ja luottolaitos-
toiminnasta annetun lain sdinndksid noudat-
taen.

Konsolidoidun valvonnan avulla voidaan
arvioida paitsi yhteenliittymén taloudellista
asemaa ja riskeji my0s jdsenluottolaitosten
konsolidointiryhmiin kuuluvien muiden yri-
tysten mahdollisia vaikutuksia yhteenliitty-
min luottolaitoksiin. Yhteenliittymén konso-
lidointipohjainen tarkastelu on tirkeidd myos
sen vuoksi, ettd esimerkiksi vakavaraisuuden
ja asiakasriskien osalta yhteenliittymén val-
vonta rakentuu pitkilti konsolidoitujen tun-
nuslukujen pohjalle.

Luottolaitosten konsolidoitua valvontaa
koskevat sddnnokset ovat keskeinen ja viime
vuosina voimakkaasti kehittynyt osa Euroo-
pan unionin pankkilainsdfdantod. Sddnnostod
on viime vuosina kehitetty esimerkiksi siten,
ettd konsolidointi on laajennettu kattamaan
periaatteessa kaikki luotto- ja rahoituslaitos-
toimintaa harjoittavat yhteis6t samoin kuin
rahoitusalan holdingyhtitt. Keskeistd séin-
noston kehittdmisessd on nimenomaan ollut
tarve parantaa viranomaisten mahdollisuuk-
sia arvioida luottolaitosten taloudellista ase-
maa ja riskinottoa silloin, kun ne ovat osa
laajaa ja toiminnoiltaan eriytynytti yritysryh-
mad.

Vuoden 1992 konsolidoitua valvontaa kos-
kevassa direktiivissd, jonka keskeiset peri-
aatteet sisdltyviat Suomessa luottolaitostoi-
minnasta annettuun lakiin, todetaan, etti
luottolaitosten konsolidoidun valvonnan ta-
voitteena on nimenomaan luottolaitosten
tallettajien etujen suojelu ja rahoitusjirjes-
telmiin vakauden varmistaminen. Direktiivis-
si korostetaan myds, ettd konsolidoitua val-
vontaa, jotta se olisi tehokasta, on voitava
soveltaa kaiken tyyppisiin pankkiryhmiin.
Direktiivissd ldhtokohtana on, ettd toimival-
taisilla viranomaisilla on oltava riittdvit oi-
keudelliset keinot mainitunlaisen konsoli-
doidun valvonnan toteuttamiseksi.

Direktiivissd todetaan erityisesti, ettd ji-
senvaltiot voivat kieltdytyd myOntdmistd
pankkitoimilupaa tai voivat peruuttaa mydn-
timinsd pankkitoimiluvan, kun on kyse ra-
kenteeltaan sellaisista ryhmistd, joita on pi-
dettivi sopimattomina pankkitoiminnan har-
joittamiseen nimenomaan siitd syystd, ettd

ryhmii ei voida valvoa tyydyttivisti.
Yhteenliittyméin yhtend perusedellytykseni
tulee olla, ettd keskusyhteison ja sen jisen-
luottolaitosten omia varoja, vakavaraisuutta
sekd suuria asiakasriskejd valvotaan konsoli-
doidusti. Valvonnan perusteena ovat niin
ollen ne luvut, jotka muodostuvat, kun kes-
kusyhteisd ja sen konsolidointiryhmi sekd
jasenluottolaitokset ja niiden konsolidointi-
ryhmit ndiltd osin yhdistelldin. Esityksen
perusldhtokohtana on, ettd yhteenliittyméin
kuuluvien yhteisGjen toiminta on koko-
naisuutena viranomaisvalvonnassa.

5. Keinot
5.1. Osuuspankkien yhteenliittymé

Esityksessd ehdotetaan Suomen lains&é-
ddntoon  otettavaksi sddnnékset Euroopan
unionin luottolaitosdirektiivien mukaisesta
yhteisvastuuseen perustuvasta osuuspankkien
yhteenliittyméstd. Péfasiassa osuuspankkila-
kiin tehtévillda muutoksilla tehtdisiin mahdol-
liseksi konsolidoidusti valvottavan yhteen-
liittymé&n muodostaminen.

Osuuspankit ja osuuspankkilaissa
(1271/90) tarkoitetut osakeyhtidmuotoiset
pankit seké osuuspankkien keskusrahalaitok-
sena toimiva liikepankki, jotka kuuluvat ji-
senind niitd ohjaamaan oikeutettuun kes-
kusyhteisé6n, muodostaisivat yhdessd kes-
kusyhteison ja kaikkien ndiden konsolidoin-
tiryhmiin kuuluvien yhteisdjen kanssa osuus-
pankkien yhteenliittymén. Kuuluessaan yh-
teenliittyméén luottolaitosta eivit koskisi
tietyt luottolaitoskohtaiset sdinnokset. Tél-
16in sddnndsten noudattamisesta vastaisi
konsolidoidusti valvottu kokonaisuus, yh-
teenliittyma.

Yhteenliittymissd keskusyhteisolld ja ji-
senluottolaitoksilla olisi yhteisvastuu toisten-
sa veloista ja sitoumuksista laissa sdddetylld
tavalla. Keskusyhteisolld olisi velvollisuus
chjata jdsenluottolaitosten toimintaa maksu-
valmiuden, vakavaraisuuden ja riskien hal-
linnan turvaamiseksi sekd velvollisuus val-
voa niiden toimintaa. Keskusyhteisod ja ja-
senluottolaitoksia ja kaikkien n#diden konsoli-
dointiryhmiin kuuluvia yhteis6jd valvottai-
siin vakavaraisuuden, maksuvalmiuden ja
asiakasriskien osalta konsolidoidusti.

Lakiesitys perustuu erityisesti Alankomai-
den vastaavasta jirjestelmidstd saatuihin
mydénteisiin kokemuksiin. Vaikkei ehdotettu
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jirjestelmi kaikilta osin vastaakaan Alanko-
maissa noudatettua, on sitéd kuitenkin pidetty
mallina varsinkin keskusohjausta ja siihen
liittyvad sdidntokokonaisuutta kehitettiessi.
Jérjestelmin keskeiset pédperiaatteet on kat-
sottu aiheelliseksi ottaa esitykseen sisdltyviin
lakeihin.

Osuuspankkien yhteenliittymén rakenteelli-
selle muodostamiselle asetetaan lakiesityk-
sessd edellytys, ettd osuusFankMen keskus-
rahalaitoksena toimivan liikepankin tulee
olla keskusyhteison tytdryritys. Télld varmis-
tetaan, ettd keskusyhteison ohjaus ja valvon-
ta kohdistuu myoés liikepankki OKO:on.
Koordinoitua ryhmiohjausta vahvistetaan
liséksi silld, ettd keskusyhteison johtokunnan
puheenjohtaja toimii myds kyseisen liike-
pankin johtokunnan puheenjohtajana. Liike-
pankin omistajavalvontaa tehostetaan siten,
ettd keskusyhteison hallintoneuvoston jésenet
muodostavat liikepankin hallintoneuvoston
jisenten  enemmistén. Niilld  osuus-
pankkiryhmiin keskusrahalaitoksena toimivan
liikepankin OKO:n omistusta ja hallintoa
koskevilla saannoksilld estetddn pankin kes-
kusyhteison ohjauksesta riippumaton ja val-
vomaton toiminta.

Esityksen lihtokohtana on, ettd yhteenliit-
tymi on rakenteeltaan vakaa ja pysyvé. La-
kiesitykseen sisiltyvit séinnokset keskusyh-
teisdon liittymisestd, eroamisesta ja erotta-
misesta seki niihin tilanteisiin liittyvistéd vel-
voitteista. Keskusyhteiststd eroamisen ehto-
na on, ettd yhteenliittymaille laskettu vakava-
raisuus sdilyy sé#detyn mukaisena jésenluot-
tolaitoksen eroamisesta huolimatta. Eronnut
tai erotettu jdsen on yhteisvastuussa eroami-
sen jilkeenkin, jos jokin jdsenluottolaitos tai
keskusyhteis6é asetetaan selvitystilaan viiden
vuoden kuluessa siitd tilinpdatdspdivisti,
joka ldhinnd seuraa eroamista tai erottamista.
Lisdksi eronnut tai erotettu jdsenluottolaitos
olisi vastuussa tind aikana perittdvistd yli-
médrdisistd maksuista. Riittdvin pitkd madré-
aika turvaa sen, ettei jidsenluottolaitos voi
tarkoituksellisesti vilttdd lain mukaista yh-
teisvastuutaan eroamalla keskusyhteisostd
jonkin toisen jdsenluottolaitoksen selvitysti-
lan uhatessa.

5.2. Yhteenliittymiin oikeudellinen luonne

Yhteenliittymin voisivat muodostaa osuus-
pankit ja osuuspankkilain 41 a ja 41 b §:ssd
tarkoitetut osakeyhtiomuotoiset pankit sekd
osuuspankkien keskusrahalaitoksena toimiva

liikepankki ja niiden keskusyhteiso. Kes-
kusyhteis66n kuuluminen perustuisi vapaa-
ehtoisuuteen. Liittyminen keskusyhteiséon
tapahtuisi tekemilld padtos keskusyhteis6on
kuulumista koskevien miirdysten ottamises-
ta jdsenluottolaitoksen sdéntoihin tai yh-
tidjarjestykseen.

Yhteenliittyméjirjestelméssd  keskusyh-
teis61ld olisi velvollisuus antaa chjeita jisen-
Iuottolaitosten toiminnasta niiden maksuval-
miuden ja vakavaraisuuden seké riskien hal-
linnan turvaamiseksi. Lisiksi keskusyhteis6l-
14 olisi velvollisuus yleisesti valvoa jidsen-
luottolaitosten toimintaa. Keskusyhteison oh-
jausvalta ei oikeuttaisi puuttumaan jasenluot-
tolaitoksen normaaliin ja terveeseen liiketoi-
mintaan, joka ei vaaranna maksuvalmiutta,
vakavaraisuutta taikka riskien hallintaa.
Pankkitoiminnassa perittivistd tai maksetta-
vista hinnoista keskusyhteis6 voisi antaa
suosituksia.

Suomen yhteisboikeudessa vakiintuneen
kannan mukaisesti yhteison médrddmisvalta
toiseen yhteis66n toteutuu pHfAsdintdisesti
siten, ettd midrdtdmisvaltaa kdyttdvi yhteiso
valitsee mé#drddmisvallan kohteena olevan

hteisén hallintoneuvoston tai hallituksen.

ikdli mifrddmisvalta joko omistuksen tai
yhdessd omistuksen tai sopimuksen kautta
oikeuttaa valitsemaan hallinnon enemmiston
on kysymys konsernisuhteesta. Tiltd pohjal-
ta on tarkasteltu yhteenliittyméjérjestelmaa
koskevan lainsdidinnon kehittdmisti suh-
teessa yhteistoikeudelliseen lainsdddidnt6om-
me.

Suomen osakeyhtio- ja osuuskuntaoikeu-
dessa on katsottu vallitsevan periaate, ettei
osakeyhtio tai osuuskunta voi tehdi sellaista
sopimusta, jossa sopimuskumppani oikeute-
taan antamaan yhti6td tai osuuskuntaa ja sen
asianmukaisia hallintoelimia sitovia ohjeita.
Periaatteen on katsottu ulottuvan yhtidjarjes-
tys- ja sdintdmadrdyksiin. Varauksellinen
suhtautuminen tdémén tyyppiseen méairdamis-
valtasuhteeseen on johtunut muun muassa
siitd, ettd sanotunlainen méiridmisvalta veisi
tehokkuutta yhteistlainsdiddannén  valta-,
vastuu- ja vihemmistdsddnnoksilti.

Keskusyhteistn ohjaus- ja valvontaoikeus
ei merkitsisi sitd, etteiviit jasenluottolaitokset
olisi oikeudellisesti itsendisid. Niiden pia-
toksentekoa, hallintoa ja hallintoelinten vas-
tuuta koskisivat osuuspankkilain, liikepank-
kilain (1269/90), osuuskuntalain (247/54) ja
osakeyhtitlain (734/78) siidnnokset. Kes-
kusyhteison ohjausoikeuden ja yhteisdoikeu-



HE 47/1996 vp 17

dellisten s#d@nndsten yhteensovittaminen pe-
rustuu siihen, ettd laissa sdddetddn, milld
edellytyksilld yhteenliittymd voi syntyd ja
mistd seikoista keskusyhteisén ja jdsenyh-
teisOn siddnnoissi tai yhtidjirjestyksessd on
madrittdva. Yksityisoikeudellisten yhteisdjen
itsendisyytti on lainsdddéintdtasolla aikai-
semminkin rajoitettu sallimalla yhtiéjérjes-
tyksessd tai sdfinndissd oikeus mddriti, ettd
tietyissd yksiloidyissd tilanteissa ulkopuoli-
sella on madrddmisvaltaa osuuskunnan tai
osakeyhtion asioissa. Lainsaidantoteitse on
ilman yhti6jdrjestys- tai sidntomédrayksidkin
rajoitettu juridisten henkilGiden itsendisyytta.

Jasenluottolaitoksen tulisi noudattaa sellai-
sia keskusyhteison ohjeita, jotka ovat sisil-
I6ltasin lain sekd sd@nto- ja yhtidjérjestys-
médrdysten mukaisia ja jotka on annettu kes-
kusyhteison toimivallan puitteissa. Lain,
sadntdjen tai yhtidjdrjestyksen vastaisia oh-
jeita jasenyhteisd ei saisi eiké olisi velvolli-
nen noudattamaan. Jisenluottolaitoksen hal-
lintoelinten vastuu midrdytyisi kyseistd yh-
teis6d koskevien lakien mukaan. Keskusyh-
teisdn ohjeita toteuttaessaan jésenluottolai-
toksen hallintoelinten olisi noudatettava sa-
manlaista huolellisuutta kuin muissakin hal-
lintotehtédvissa.

Keskusyhteison hallintoelinten vastuu va-
hingosta, joka aiheutun niiden ohjatessa ji-
senluottolaitosten  toimintaa, méadrdytyy
osuuskuntalain 161 §:n mukaisesti. Lainkoh-
dan perusteella keskusyhteison hallintohen-
kiloilld on vahingonkorvausvastuu niin kes-
kusyhteis6n omia jésenid ja velkojia kohtaan
kuin myos jidsenluottolaitoksen jidsenid ja
niiden velkojia kohtaan. Korvausvastuun
syntymisen edellytyksend on, etti hallinto-
henkilt ovat toiminnassaan tahallisesti tai
huolimattomuudesta rikkoneet lakia tai kes-
kusyhteison sdintoja. .

Yhteenliittymd ei olisi yhteisdoikeudelli-
nen oikeushenkilé vaan keskusyhteisosti,
sen jisenluottolaitoksista ja niiden konsoli-
dointiryhmiin kuuluvista yhteisoistd muodos-
tuva kokonaisuus. Juridisesti yhteenliittyml-
li ei olisi omia varoja eikd vastuita, mutta
yhteenliittymiin kuuluvien yhteisdjen kon-
solidoitua taloudellista asemaa on tarpeen
seurata, koska yhteisGjen toimintaa séitele-
vit normit ovat méiArityissd asioissa sidok-
sissa kokonaisuuden taloudelliseen tilaan.
Yhteenliittymille laskettavia omia varoja,
vakavaraisuutta, maksuvalmiutta ja riskikes-
kittymid seurattaisiin noudattaen soveltuvin
osin luottolaitostoiminnasta annetun lain

360183Z

sddnnoksid. Yhteenliittymaille laadittavasta
tilinpéitoksestd ja muista sitd koskevista sel-
vityksistd ja asioista huolehtisi keskusyhtei-
s0.

5.3. Yhteenliittyméiin suhde konsemiin ja
konsolidointiryhmééin

Yhteenliittymi ei muodostaisi konsernia
eivitkd yhteenliittyméin kuuluvat yhteis6t
olisi konsernisuhteessa keskendén. Konser-
nisuhde syntyy kirjanpitolain (655/73) 22 a
§:n mukaan miiradmisvallasta, jonka antaa
joko omistus, joka tuo yli puolet omistetta-
van yhteisdn #inimadristd, tai oikeudesta
nimittdd enemmistd toisen yhteison hallin-
non 1iéisenistéi. Yhteenliittyméssd keskusyh-
teis6lld ei olisi jasenluottolaitoksissa enem-
mistolle kuuluvaa #énivaltaa vastaavaa val-
taa eikd lain, séintSjen, yhtidjarjestyksen
taikka sopimuksen perusteella oikeutta ni-
mittdd osaakaan jdsenluottolaitosten hallin-
toelinten jésenista.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 §:n
2 momentin mukaan: "Konsolidointiryhmé4n
luetaan luottolaitos, sen omistusyhteiso seké
luotto- tai rahoituslaitos, joka on luottolai-
toksen tai sen omistusyhteison tytdryritys.
Konsolidointiryhméin luetaan liséksi luotto-
tai rahoituslaitos, jolla on luottolaitoksen tai
sen omistusyhteison tai niiden tytédryrityksen
kanssa yhteinen hallinto tai jota johdetaan
luottolaitoksen, sen omistusyhteison tai nii-
den tytdryrityksen kanssa yhteisesti."

Konsolidointiryhmii koskeva médrittely ei
sovellu osuuspankkien yhteenliittymiéin. Yh-
teenliittymin keskucyhteisd ei ole omis-
tusyhteisé eikd jasentensd tytdryhtié. Yh-
teenliittymdin kuuluvilla luottolaitoksilla ei
ole lain tarkoittamaa yhteisti hallintoa eiki
niitd johdeta yhteisesti. Yhteenliittyméin
kuuluvat luottolaitokset piittivit itse liike-
toiminnastaan ja voitonjaostaan. Kun yh-
teenliittymi ei ole konsolidointiryhmi, ei
myOskddn luottolaitostoiminnasta annetun
lain 81 §:n mukaista voiton jakamisen kiel-
toa koskevaa sddnndstd sovelleta yhteenliit-
tymaéin ja sithen kuuluvaan luottolaitokseen.

5.4. Ryhmiohjaus ja vakauden
turvaaminen

Ehdotetun lains#iddénnén keskeisid tavoit-
teita on tehostaa osuuspankkiryhmén ohjaus-
ta ja valvontaa kokonaisuutena ja kaikilla
tasoilla selkiinnyttid valvontavastuita ja -
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periaatteita. Tdmin kautta voidaan ryhmén
vakaus turvaten myontdéd poikkeuksia erdisté
luottolaitostoiminnasta annetun lain jésen-
luottolaitoksille asettamista vaatimuksista.
Esityksessd ryhmén sisdistd ohjausta kehitet-
tdisiin siten, ettd yhteenliittymin keskusyh-
teisolle annettaisiin velvollisuus ohjata ji-
senluottolaitosten toimintaa niiden maksu-
valmiuden, vakavaraisuuden ja riskien hal-
linnan turvaamiseksi sekd velvollisuus val-
voa niiden toimintaa.

Keskusyhteison ohjausta kehitettdisiin si-
ten, ettd se voisi hyvisséd ajoin puuttua yksit-
tdisen jasenluottolaitoksen liian riskipitoiseen
toimintaan. Jdsenluottolaitos joutuisi ndin
sopeuttamaan toimintansa omiin voimava-
rothinsa ja jos riskinottoa haluttaisiin kasvat-
taa, edellytettdisiin keskusyhteison lupaa.
Niin luotaisiin jarjestelmd, jossa ennaltach-
kiisevilld tavalla valvotaan yksittdisen ji-
senluottolaitoksen sellaisia toimia, joista to-
siasiallisen yhteisvastuun kautta voisi aiheu-
tua ongelmia koko yhteenliittymille.

Yhteenliittymin eri osia valvottaisiin ja
tarkasteltaisiin  yhteenliittyméjéirjestelméssé
jatkuvasti ja systemaattisesti myoOs yhtend
kokonaisuutena. Yhteenliittymétason riskit ja
uhat tulisivat aikaisempaa paremmin esille ja
ndin niihin voitaisiin puuttua nopeammin.

Yhteenliittymijédrjestelmédssd pankki- ja
tarkastussalaisuus eivit myodskddn endd olisi
esteend tarkoituksenmukaiselle yhteenliitty-
mén etujen mukaiselle tietojen vaihdolle ja
toiminnalle. Tdten muiden muassa vakava-
raisuuden valvonnan ja riskien hallinnan
kannalta keskeinen tieto olisi kaikkien sitd
tarvitsevien saatavilla.

5.4.1. Hallintoneuvosto ja johtokunta

Jdsenluottolaitosten hallintoneuvostojen ja
johtokuntien valvontavastuut sdilyisiviit yi!x-
teenliittymdjirjestelméssd nykyiselldén.

Keskusyhteison hallintoneuvoston tehtavi-
nd olisi muiden tehtivien ohella muun muas-
sa vahvistaa ryhmin yhteiset tavoitteet ja
toimintalinjaukset seki valvoa niiden toteut-
tamista. Sen lisdksi hallintoneuvoston olisi
toimitutettava valitsemillaan tarkastajilla va-
hintdin kerran vuodessa keskusyhteison hoi-
don ja hallinnon tarkastus.

Keskusyhteisén johtokunta vastaisi kes-
kusyhteisolle kuuluvan ohjaus- ja valvonta-
velvollisuuden tidyttdmisesti.

5.4.2. Maksuvalmius

Esityksen mukaan maksuvalmiusvaatimus
asetettaisiin konsolidoidusti yhteenliittymalle
ja erikseen jédsenluottolaitoksille.

Keskusyhteisolld ja siihen kuuluvilla luot-
tolaitoksilla tulisi olla maksuvalmiutensa
tukena kassavaranto, joka olisi véhintdin 10
prosenttia ndiden kaikista veloista, lukuun
ottamatta sellaisia velkoja, jotka jasenluotto-
laitokset ovat saaneet Suomen valtion méaa-
rittyyn tarkoitukseen antamista varoista seki
velkoja Suomen Pankille. Asetettu maksu-
valmiusvaatimus vastaisi luottolaitostoimin-
nasta annetun lain yleistd luottolaitosten
maksuvalmiusvaatimusta.

Yksittdisid jdsenluottolaitoksia koskevat
maksuvalmiusvaatimukset eivit asiallisesti
muuttuisi. Jidsenluottolaitoksen kassavaran-
toon voitaisiin siten edelleen lukea muun
muassa luottolaitostoiminnasta annetussa
laissa tarkoitetut saamiset yhteenliittymin
keskusrahalaitoksena toimivalta liikepankilta.

5.4.3. Vakavaraisuus

Yhteenliittyméssd vakavaraisuutta tarkas-
teltaisiin ensisijaisesti yhteenliittymille las-
kettuna vakavaraisuutena. Tastd ldhtokoh-
dasta yksittdisen pankin sasidetyn vakavarai-
suusrajan tilapdinen alittuminen olisi mah-
dollinen, eiki tillainen tila sinénsi olisi lain-
vastainen. Tarkoitus ei kuitenkaan ole sallia
yhdenk#didn pankin toimivan pysyvisti lain
mukaisen vakavaraisuustason alapuolella.
Ohjausjirjestelmén tulee siséltdd ohjaustoi-
menpiteet ja keinot, joilla tillainen pankki
joko ohjataan laissa edellytetylle tasolle tai
sulautetaan toiseen pankkiin.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain mu-
kaista vakavaraisuussuhdetta laskettaessa
yhteenliittymi rinnastettaisiin luottolaitok-
seen Rahoitustarkastuksen antamien méi-
rdysten mukaisesti. Vakavaraisuuden arvi-
oinnin varsinaisena tarkastelukohteena olisi
siis yhteenliittymaille eli keskusyhteisolle ja
sithen kuuluville jdsenluottolaitoksille ja n&i-
den konsolidointiryhmiin kuuluvien yritysten
muodostamalle kokonaisuudelle laskettu
konsolidoitu vakavaraisuus.

Yhteenliittymalle lasketun vakavaraisuuden
olisi oltava luottolaitostoiminnasta annetun
lain 9 luvun mukainen. Vakavaraisuutta las-
kettaessa OVR:n vaikutus olisi otettava huo-
mioon siltd osin kuin vakuusrahastoon kuu-
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luvat luottolaitokset ovat keskusyhteison
jasenind.

Yhteenliittymén omista varoista eliminoi-
taisiin vakuusrahaston tekemit oman pai-
oman ehtoiset sijoitukset jdsenluottolaitok-
siin. OVR:n omaan pifiomaan kuuluvia va-
roja kisiteltdisiin Rahoitustarkastuksen méaa-
riaamailld tavalla.

Jos yhteenliittymille laskettu vakavarai-
suus alenee alle luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 9 luvussa sédddetyn vidhimmiis-
tason, olisi keskusyhteisén ja jésenluottolai-
tosten viipymiittd ryhdyttiva toimenpiteisiin
vakavaraisuuden saattamiseksi sdddetylle
tasolle. Rahoitustarkastus asettaisi méara-
ajan, jonka kuluessa vaatimus on tiytettavi.
Jos vakavaraisuus ei palaudu rahoitustarkas-
tuksen asettamassa méfrdajassa laissa sédde-
tylle vidhimmadistasolle, olisi seurauksena
yhteenliittymén purkaminen.

Mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 luvussa on siidetty luottolaitoksen vaka-
varaisuudesta, ei sovellettaisi jdsenluottolai-
tokseen tai sen konsolidointiryhmiin. Yh-
teenliittymidn vakavaraisuuden sdilymisen
kannalta on kuitenkin tirkeés, ettd kunkin
jasenluottolaitoksen ja sen konsolidointiryh-
min vakavaraisuus sdilyy lain asettamalla
vihimmiistasolla. Yksittdisen jdsenluottolai-
toksen vakavaraisuus saattaa kuitenkin tila-
péisesti alentua sdfidetystd tasosta. Téll6in on
tarkoituksenmukaista, etti Iuottolaitos ensisi-
jaisesti itse ryhtyy toimenpiteisiin vakavarai-
suuden saattamiseksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain 9 luvun mukaiselle véhimmais-
tasotasolle. Keskusyhteison olisi esityksen
mukaan silloin asetettava Rahoitustarkastuk-
sen madridimien perusteiden mukaisesti mas-
rdaika niille toimenpiteille. Médrdaika voisi
olla pankin tila, olosuhteet ja tukimahdolli-
suudet huomioon ottaen niin pitkd, etti se
mahdollistaa pankin omatoimisen selviyty-
misen. Muihin luottolaitoksiin verrattuna ei
tdlléin olisi kysymys luottolaitostoiminnasta
annetun lain vastaisesta tilasta, jos yhteen-
liittymén vakavaraisuus on laissa vaaditulla
tasolla.

5.4.4. Riskien hallinta

Lainsididdantduudistuksen tavoitteena on
osuuspankkiryhmin riskien hallinnan tehos-
taminen ja parantaminen. Esityksen mukaan
keskusyhteis® tai jésenluottolaitos taikka
niiden konsolidointiryhmiin kuuluva yhteis6
ei saisi toiminnassaan ottaa niin suurta ris-

kid, ettd siitd aiheutuu olennaista vaaraa kes-
kusyhteisdn, jasenluottolaitoksen tai yhteen-
liittymalle lasketulle vakavaraisuudelle. Ris-
kien hallitsemiseksi keskusyhteisolld edelly-
tetdéin olevan koko yhteenliittyméin nidhden
riittdvét riskien valvontajérjestelmét. Myds
jdsenluottolaitoksella ja sen konsolidointi-
ryhmiin kuuluvalla yhteisolld edellytetiiin
olevan sen omaan toimintaan ndhden riittd-
vit riskien valvontajérjestelmiit.

Esityksessi ei ole yksityiskohtaisesti méi-
ritelty, miten riskien hallinta tulisi yhteenliit-
tymissd jérjestdd. T#hén tulee kuitenkin
kiinnittdd erityisen suurta huomiota yhteen-
liittymén riskien hallintaa organisoitaessa.

Keskusyhteist huolehtisi siiti, ettd silld on
riittdvét voimavarat ja keinot riskien havait-
semiseen sekd niiden hoidon tehokkaaseen
ohjaamiseen ja valvontaan ja ettd nditd voi-
mavaroja kiytetddin erityisesti suojaamaan
yhteenliittymin muita jisenid yksittdisen
jé;slenen mahdolliselta vahingolliselta toimin-
nalta.

Yhteenliittyméssé asiakasriskejd tarkastel-
taisiin kaksitahoisesti, toisaalta koko yhteen-
liittymén osalta ja toisaalta erikseen jisen-
luottolaitoksen osalta.

Voimassa olevat sdanndkset omien varojen
perusteella laskettavista riskikeskittymikiel-
loista saattavat aiheuttaa sen, ettd kooltaan
pieni vakavarainenkin osuuspankki voi jou-
tua pidittymdin pienehkostikin luototukses-
ta, vaikka edellytykset muutoin olisivat ole-
massa. Tamidn vuoksi lakiesityksessd sallit-
taisiin asiakasriskejd koskeviin rajoituksiin
joustavuutta siten, ettd jasenluottolaitos voisi
keskusyhteison erityisluvalla saada yksittdi-
sid asiakasriskejd koskevan enimmdis-
prosenttiméirdn  Korotetuksi enimmillédéin
kaksinkertaiseksi luottolaitostoiminnasta an-
netun lain asiakasriskirajoituksia koskeviin
sédnnoksiin nidhden.

Tarkoituksena ei ole suosia luotonantoon
liittyvén riskinoton lisdéntymisti - luotonan-
non tulee tapahtua lakia, vahvistettuja ohjei-
ta ja viranomaismairiyksid noudattaen kes-
kusyhteisén valvonnassa. Yhteenliittymén
puitteissa olisi kuitenkin keskusyhteison lu-
van varainen mahdollisuus aikaisempaa kor-
keampiin jasenluottolaitoksen omiin varoihin
suhteutettuihin asiakasriskien enimméisméé-
riin. Suuriksi luokiteltavat asiakasriskit oh-
jattaisiin kaikki keskusyhteison hyviksytti-
viksi. Ndin merkittivit riskipditokset tulisi-
vat valvontaan.

Enintéd4in 250 000 ecua vastaavan markka-
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midrin suuruisia asiakasriskeji koskevan
luvan keskusyhteis6 voisi myontid luottolai-
toskohtaisest1 edelld tarkoitetun kaksinkertai-
sen enimméismairin rajoissa.

Koko yhteenliittymin puitteissa tapahtuvaa
riskinottoa ja asiakasriskien médraa rajoitet-
taisiin. Laskettaecssa koko yhteenliittymén
asiakasriskejd rinnastettaisiin yhteenliittyma
luottolaitokseen. Yhteenliittymissd sallittu
asiakasriskin enimmaéisméira olisi viisi pro-
senttiyksikkod luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain mukaista luottolaitoksen yleistd 25
prosentin enimméismédrdd alhaisempi. On
katsottu tarkoituksenmukaiseksi rajoittaa yh-
teenliittymétasolla suuria asiakasriskien kes-
kittymia ja niiden muodostamista. T#lld py-
ritddn rajoittamaan ja estimiédn jdsenluotto-
laitosten riskien kohoamisesta aiheutuvaa
yhteenliittymén kokonaisriskien lisdéintymis-
td. Yhteenliittym#ssid suurten asiakasriskien
yhteismiiri rajoitettaisiin 500 prosenttiin
yhteenliittymiille lasketuista omista varoista,
kun vastaava enimmdisraja muutoin luotto-
laitostoiminnasta annetun lain mukaan olisi
800 prosenttia.

Yhteenliittymitasolla suuria vastuita siten
alennettaisiin luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa sallituista enimmadisrajoista sen
vastapainoksi, ettd yksittdisilld jdsenluotto-
laitoksilla olisi yhteenliittyméissé erityislupa-
menettelyn avulla mahdollisuus poiketa asia-
kasriskejd koskevista rajoituksista.

5.5. Tarkastustoimi yhteenliittymiissa

Lakiesitys ei muuttaisi Rahoitustarkastuk-
sen asemaa. Rahoitustarkastus saisi kes-
kusyhteisoltd yhteenliittymélle laskettavien
maksuvalmiuden, riskikeskittymien ja vaka-
varaisuuden valvontaan tarvittavat tiedot luo-
tettavasti yhdisteltyind.

Lakiesityksen mukaan osuuspankkitarkas-
tus lakkaisi. Keskusyhteisolle puolestaan
tulisi lakisditeinen oikeus ja velvollisuus
valvoa jdsenluottolaitoksia ja niiden konsoli-
dointiryhmid. Sen liséksi kukin jésenluotto-
laitos jérjestdisi sisdisen valvonnan toteutta-
miseksi sisdisen tarkastuksen joko itse tai
keskusyhteison avulla.

5.5.1. Keskusyhteis6n tarkastustoimi

Yhteenliittym#dn kuuluvat jdsenluottolai-
tokset ja niiden konsolidointiryhmat olisivat
suoraan, kuten nykyisinkin, Rahoitustarkas-
tuksen valvonnassa. Osuuspankkiryhméin

kuuluva julkisluontoisena tehtdvind harjoi-
tettu tarkastus lakkaisi, kun osuuspankkitar-
kastusta koskevat sddinnokset kumotaan.
Keskusyhteisélle tuleva tarkastustehtivi olisi
luonteeltaan sisdistd tarkastusta.

Keskusyhteisén on lakiesityksen mukaan
valvottava, ettd siihen kuuluvat jisenluotto-
laitokset konsolidointiryhmineen toimivat ra-
hoitusmarkkinoita koskevien lakien, asetus-
ten, viranomaisten antamien ohjeiden ja
médrdysten, keskusyhteison antamien ohjei-
den sekd sddntdjensd ja yhtidjarjestystensd
mukaisesti. Keskusyhteisolle esitetddn sdi-
dettdviksi ilmoitusvelvollisuus Rahoitustar-
kastukselle valvottavan séénnosten vastaises-
ta toiminnasta. Ilmoitusvelvollisuuden rikko-
minen esitetdfin rangaistavaksi osuuspankki-
rikkomuksena. Keskusyhteiso ja jdsenluotto-
laitokset ovat velvolliset antamaan Rahoitus-
tarkastukselle sen harjoittamaa valvontaa
varten tarpeelliset tiedot.

Jotta valvonta olisi tehokasta, on kes-
kusyhteisolld ja sen edustajalla oltava val-
vontaa varten riittdvit valtundet. On valttd-
métonté, ettd keskusyhteisolle ja sen edusta-
jalle annetaan laissa soveltuvin osin samat
koollekutsumis-, ldsnéolo-, tarkastus- ja tie-
tojensaantioikeudet kuvin Rahoitustarkastuk-
sella on. Rahoitustarkastuksella on témén
liséksi sille julkisen vallan kdyttdjani kuulu-
via oiceuksia.

Keskusyhteison ja jasenluottolaitosten yh-
teisvastuu edellyttdd tiukkaa sisdistd ku-
rinalaisuutta. Keskusyhteison tulee jarjestia
tarkastustoimi siten, etti se on tehokasta,
ammattitaitoista ja rilppumatonta tarkastetta-
vasta toiminnasta. Tarkastustoiruessa tulee
noudattaa hyvii tarkastustapaa.

Lakiesityksessd sdilytetéifin pankki- ja tar-
kastussalaisuus tavanomaisine poikkeuksi-
neen. Yhteenliittym#in kuuluva yhteisvas-
tuun periaate edellyttdd kuitenkin yhteenliit-
tymin sisélld sovellettavia poikkeuksia pank-
ki- ja tarkastussalaisuuteen. Lakiesityksen
mukaan salassapitovelvollisilla olisi oikeus
antaa tietoja keskusyhteisélle, OVR:lle ja
OVYlle sekd keskusyhteison midrdéimissa
rajoissa toisilleen. Poikkeukset ovat tarpeel-
lisia varsinkin riskienhallinnan ja tarkastuk-
sen nikokulmasta.

5.5.2. Jasenluottolaitosten sisdinen tarkastus

Sisdinen valvonta kuuluu jokaisen jdsen-
luottolaitoksen johdon tehtiviin, Tdman to-
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teuttamiseksi on jdsenluottolaitosten jirjes-
tettivi sisdinen tarkastus.

Yhteenliittymémallissa keskusyhteison tar-
kastustoiminnon tehtdviin kuuluisi osuus-
pankkien sisdisen tarkastustoiminnan konsul-
tointi ja ohjaaminen. Suurimpiin osuuspank-
keihin on tarkoituksenmukaista jirjestda paa-
toiminen sisdinen tarkastus. Pienten osuus-
pankkien sivutoimisena hoidettu sisdinen
tarkastus voidaan hoitaa esimerkiksi tarjo-
amalla keskusyhteison tarkastustoiminnosta
jasenpankeille sisdisen tarkastuksen palvelua
tai ottamalla usealle pankille yhteinen sisii-
nen tarkastaja.

Jisenluottolaitoksen sisdinen tarkastus on
jdsenluottolaitoksen johdon organisoimaa,
sille raportoivaa ja sitd palvelevaa toimintaa.
Keskusyhteis6 antaa jidsenluottolaitoksen
sisdisen tarkastuksen jirjestéimisté ja toimin-
taa koskevia ohjeita.

5.6. Tilinpiitds ja tilintarkastus
5.6.1. Laskentaperiaatteet ja ohjeistus

Yhteenliittymén taloudellista arviointia
varten laadittaisiin keskusyhteisdn ja jisen-
luottolaitosten ja niiden konsolidointiryhmiin
kuuluvien yhteis6jen yhdistelty (konsolidoi-
tu) tilinpaitos. Yhdistely kisittdisi myos sel-
laiset yhteisot, jotka eivét kuulu keskusyh-
teison eikd minkéddn jidsenluottolaitoksen
konsolidointiryhmiin, mutta joiden #inival-
lasta keskusyhteisd ja jadsenluottolaitokset
yhdessd omistavat yli puolet. Kaikkien las-
kennassa mukana olevien yhteisdjen sisdinen
omistus, keskindiset saatava- ja velkasuhteet
seki keskindiset litketapahtumat eliminoitai-
siin.

Konsolidoitu tilinpéitds laadittaisiin Ra-
hoitustarkastuksen tarkemmin médradamalld
tavalla. Madrdykset koskisivat erityisesti tar-
vittavien liséitietojen médrdd. Vihimmiisvaa-
timuksena on, ettd yhteenliittymistd saadaan
valvonnan kannalta olennaiset ja riittdvét
tiedot.

Yhdistellyn tilinpddtSksen laadintaa varten
luottolaitokset toimittavat keskusyhteisélle
tilinpadtoksensd, tilintarkastuskertomuksensa
ja eliminointeja varten tarvittavat tiedot yh-
teenliittymén sisdisestd omistuksesta, keski-
niisisti saatava- ja velkasuhteista sekd kes-
kinsisisti liiketapahtumista, Tiedot annetaan
keskusyhteison ohjeistamalla tavalla ja nii-
den tulee olla jisenluottolaitoksen vastuullis-
ten henkiloiden ja tilintarkastajien varmenta-

mia. Jos jasenluottolaitoksen tilintarkastaja
on tehnyt huomautuksia kirjanpidon, tilin-
dit6ksen tai hallinnon suhteen, on titi kos-
eva raportti liitettdvd keskusyhteisolle tule-
viin asiakirjoihin,

Aikataulusyistd yhteenliittymistd laaditta-
vaan konsolidoituun tilinpaitokseen saate-
taan vaatia tiedot jo ennen kuin jdsenluotto-
laitoksen tilinpd#tos on lopullisesti kisitelty
eri hallintoelimissd. Keskusyhteisolle tulevat
tiedot on varmistettava merkinnilld siiti,
missd vaiheessa tilinpédtoksen kisittely on,
ja tilinpddtoksen tultua lopullisesti hyviksy-
tyksi, on myds tésti saatava vahvistus. Jos
tilinpafitdkseen on tullut muutoksia, ne on
raportoitava yksityiskohtaisesti.

Yhdisteltyyn tilinpddtokseen siséllytettdvi-
en yhteisjen oman pdioman muodostavat
osuuspankkien omat péddomat ja OKO:n
omasta pidomasta se osa, joka on muiden
kuin yhteenliittyméin kuuluvien yhteisGjen
omistuksessa. Sisdisen omistuksen eli-
minoinnista syntyvét erot (konsemireservit ja
-aktiivat) kisitelldsin pédidsddntoisesti yhteen-
liittymille lasketussa omassa pddomassa li-
sdyksend tai vihennyksend.

Keskusyhteisén ja jasenluottolaitosten kon-
solidoidun tilinpditoksen laatiminen edellyt-
tdd, ettd kunkin yhteisén erillistilinpd#tok-
sessd noudatetaan yhtendisid, rahoitustarkas-
tuksen mddrddamid laskenta- ja tilinpdétSspe-
riaatteita. Keskusyhteisén tehtdvind olisi
antaa jdsenluottolaitoksille titd koskevat oh-
jeet. Jdsenluottolaitosten tilintarkastajien tu-
lee valvoa, etti ohjeita on noudatettu. Kes-
kusyhteisé antaisi my0s ohjeet siitd, misséd
muodossa ja milld atkataululla jdsenluotto-
laitosten ja ndiden konsolidointiryhmien tie-
dot on toimitettava yhdistelemistd varten.
Niihin tietoihin on liitettdvd jisenluottolai-
toksen tilintarkastajan antama varmennus
siitd, ettd yhteisid laskenta- ja tilinpé#tospe-
riaafteita on noudatettu samoin kuin mahdol-
liset tilintarkastajien antamat lisdtiedot ja
huomautukset tilinpditoksen siséllon tai esit-
timistavan johdosta.

5.6.2. Tilintarkastus

Yhteenliittymille laadittavan yhdistellyn
tilinpddtoksen tarkastavat keskusyhteison
osuuskunnan kokouksen valitsemat tilintar-
kastajat. Samat tilintarkastajat ovat mydos
keskusyhteison oman tilinpaatoksen ja kon-
sernitilinpéitoksen tarkastajina.
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Jdsenluottolaitosten tilintarkastajat tarkas-
tavat niiden erillistilinpaatdkset hyvén tilin-
tarkastustavan edellyttamaissi laajuudessa.

Keskusyhteison tilintarkastajien tehtidviing
on tarkastaa, ettd jésenluottolaitoksille on
annettu ohjeistus tilinpditosten yhtendisisti
periaatteista sekd keskusyhteisolle raportoin-
nista. Samoin tilintarkastajien tulee mahdol-
lisuuksien mukaan varmistua siitd, ettd oh-
jeita on noudatettu. Tilintarkastajien tulee
varmistua siité, ettd tiedot kaikista jisenluot-
tolaitoksista on saatu ja siséllytetty yhdistel-
tyyn tuloslaskelmaan ja taseeseen. Edelleen
tilintarkastajan on tarkastettava, ettid yhteen-
liittymalle laadittava tuloslaskelma ja tase on
yl}ldistelty oikein ja eliminoinnit on oikein
tehty.

Keskusyhteison tilintarkastajat voivat olla
yhteydessd yhteenliittymiin kuuluviin yh-
teisoihin ja niiden tilintarkastajiin ja ovat
oikeutetut saamaan lisdtietoa nailtd yhteen-
liittymille laadittavaa tuloslaskelmaa ja ta-
setta varten. Yhteydenpito-oikeus on molem-
minpuolinen pankkisalaisuusmédrdysten sitd
estamattd. Keskusyhteison tilintarkastajat
eivit kuitenkaan ole vastuussa jasenluottolai-
tosten tilinpéddtosten oikeellisuudesta. Taltd
osin tehtdvi ei eroa tavanomaisesta tilintar-
kastajan tehtdvistd konsernitilinpaitoksen
tarkastamisessa. Erityisesti ulkomaisten tytd-
ryhtididen ja osakkuusyhtiGiden siséllyttdmi-
sessd konsernitilinpditokseen joudutaan luot-
tamaan paikallisten tilintarkastajien tyShon,
kun ensin on varmistuttu siitd, ettd nittavat
ohjeet on niille annettu ja asiaankuuluvat
raportit on ndiltd saatu. Luottolaitostoi-
minnasta annettu laki edellyttid, ettd kaikis-
sa osuuspankeissa on oltava véhintddn yksi
KHT-pétevyyden omaava tilintarkastaja.

5.7. Kilpailu

Pankkiryhmien vilisen kilpailun kannalta
on tdrkedd, ettd osuuspankkiryhmé siilyttid
yhteenliittyméijéarjestelmissikilpailukykynsé.
Kilpailuneuvosto myonsi 29 péivind loka-
kuuta 1993 osuuspankeille luvan harjoittaa
hintayhteistyotd kilpailunrajoituksista anne-
tun lain 6 § 1 kohdan estdmittd viiden vuo-
den ajan péadtdksen antamisesta. Lakiesityk-
sessi ehdotetaan sddnnostd, jonka mukaan
yhteenliittymassd keskusyhteisd ja jasenluot-
tolaitokset voivat pysyvisti harjoittaa hin-
tayhteistyotd antamalla hinnoittelua koskevia
suosituksia.

5.8. Osuuspankkiryhmin perustamat
osakeyhtiomuotoiset pankit

Joulukuun 15 piivind 1993 voimaan tul-
leella lailla osuuspankkilain muuttamisesta
(1126/93) osuuspankkilakiin liséttiin uusi
6 a luku. Siind saddetdsdn osakeyhtion perus-
tamisesta jatkamaan osuuspankin toimintaa
sekd osuuspankin muuttamisesta osakeyh-
tibksi. Osuuspankin toiminnan harjoittami-
nen osakeyhtidmuodossa tuli mahdolliseksi
kahdella tavalla. Osuuspankki voi perustaa
osakeyhtién, jonka osakkeet osuuskunta
merkitsee ja johon siirretdfin osuuspankin
pankkitoiminta kaikkine varoineen ja velkoi-
neen. Toiseksi valtion tai Valtion vakuusra-
haston tukitoiminnan kohteeksi tullut osuus-
pankki voidaan suoraan muuttaa osakeyh-
tioksi.

Yhteenliittymijirjestelmid koskevien sdén-
nosten ohella ehdotetaan osuuspankkilain
6 a lukua muutettavaksi siten, ettd lakiin
lisdttdisiin  sd#inndkset, joiden mukaisesti
OVR:n vilittdmien tukitoimien kohteeksi
joutuneen osuuspankin liiketoiminta voitai-
siin siirtdd yhdelle tai useammalle osakeyh-
tidmuotoiselle pankille, jonka keskusyhteisd,
osuuspankkien keskusrahalaitoksena toimiva
liikepankki tai osuuspankit taikka jotkut
niistd perustavat. Liiketoiminnan siirtdminen
osuuspankkiryhmén omistamalle tai jakami-
nen osuuspankkiryhmin omistamille osa-
keyhtiomuotoisille pankeille olisi mahdollis-
ta siind tilanteessa, jossa OVR on jo antanut
tukea osuuspankille, mutta osuuspankki ei
tukitoimista huolimatta pysty sdilyttdmaién
vakavaraisuuttaan s#idetylld tasolla vaan
tarvitsee lisdd OVR:n tukea.

Taloudellisissa vaikeuksissa olevan pankin
tervehdyttiminen voi vaatia riskipitoisten ja
huonotuottoisten tase-erien siirtdmistd pois
tuettavan pankin omistuksesta. Omaisuuseri-
en eriyttimisen kautta voidaan paitsi terveh-
dyttdd tuettavan pankin taserakennetta myos
pienentdd vakavaraisuusvaatimuksesta aiheu-
tuvaa pankin oman p#éioman tarvetta. Huo-
notuottoisten tase-erien erottamisen avulla
kyetdéin parantamaan terveen pankkitoimin-
nan tuloksentekoedellytyksid. Kun sijoittaji-
en luottamus saneerattuun pankkiin palautuu,
pankin varainhankinnan kustannukset alene-
vat ja pankin edellytykset hankkia omaehtoi-
sesti omaa pdiomaa paranevat. Pankin kan-
nattavuus paranee ja pankin vakavaraisuus
kyetddn sdilyttiméan.

Osuuspankin toiminnan jatkaminen osa-
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keyhtiomuotoisissa pankeissa toteutettaisiin
siten, ettd tukitoimien kohteeksi joutunut
osuuspankki, muut osuuspankit, osuuspank-
kien keskusrahalaitoksena toimiva liikepank-
ki, tai osuuspankkien yhteenliittymin kes-
kusyhteisé ja jdsenluottolaitokset tai osa
niistd perustaisivat yhden taikka useampia
osakeyhtiomuotoisia pankkeja, joihin siirret-
tdisiin tuetun osuuspankin liiketoiminta.
Tuettu osuuspankki jatkaisi osuuskuntana
siten kuin jdsenet paittiavit. Osakeyhtiomuo-
toiset pankit olisivat osuuspankkiryhmén ja
sitd kautta vélillisesti osuuspankkien jésenten
omistamia ja toimisivat ryhmén osuustoi-
minnallisten periaatteiden mukaisesti.

Toiminnan siirtdminen tai jakaminen olisi
mahdollista vain OVR:n aloitteesta. OVR:n
tuen varaan joutuneen osuuspankin toimin-
nan siirtimisestd sen ja osuuspankkiryhmén
perustamille osakeyhtidille pdittdisi osuus-
pankin osuuskunnan kokous.

Uusien pankkien perustamiseen ja osuus-
pankin toiminnan siirtimiseen sille olisi saa-
tava ministerion lupa ja ministerion vahvis-
tus osakeyhtiomuotoisten pankkien yhti6jér-
jestyksille. Ministeridlld olisi oikeus antaa
osakeyhtididen perustamista ja toiminnan
siirtdmistd koskevia médrdyksia.

Osuuspankin varat, velat ja varaukset sekéd
muut oikeudet ja velvoitteet siirtyisivit silld
tavoin kuin nykyisessd osuuspankkilain 6 a
luvussa on sdadetty.

Osakeyhtiomuotoiset ~ pankit  olisivat
OVR:n jasenid. Niilld olisi oikeus kdyttda
pankin yhteisdmuotoa osoittavan tunnuksen
lissksi toiminimessédn sanaa tai yhdysosaa
"osuuspankki” niin kauan kuin pankki kuu-
ITuu OVR:oon. Siind tapauksessa, ettd toi-
mintaa siirtdvd osuuspankki on keskusyh-
teison jasen, tulee muodostettavien osakeyh-
tismuotoisten pankkien myos liittyd kes-
kusyhteison jidseneksi.

6. Esityksen vaikutukset
6.1. Vaikutukset valtion talouteen

Esitykselld ei ole vélittomid valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Koska esityksen
avulla pyritddn vakauttamaan osuuspankki-
ryhmiin toimintaa ja vdhentiméin toiminnan
riskialttiutta, pienenee osuuspankkiryhmiéin
mahdollisuus joutua valtion tukitoimien koh-
teeksi entisestidin.

Osuuspankkiryhmén uudelleenjérjestelemi-
nen esityksen mukaiseksi yhteenliittymajar-

jestelmiksi saattaa edellyttdd jossain médirin
lisdvoimavaroja Rahoitustarkastukseen. Kos-
ka Rahoitustarkastuksen toimintakustannuk-
set katetaan valvottavilta perittdvin maksuin,
eivit tarvittavat lisdvoimavarat merkitse lo-
pullisia lisdyksid julkisiin menoihin.

6.2. Taloudelliset vaikutukset
osuuspankkiryhmiille

Esityksen tarkoittaman osuuspankkien yh-
teenliittymén muodostaminen ei kokonaisuu-
dessaan lisdisi osuuspankkiryhmin kustan-
nuksia nykyisestd.

Keskusyhteisolle tulevat ohjaus-, valvonta-
ja tarkastustehtivit eivit juuri lisdisi Osuus-
pankkikeskuksen nykyisten tehtivien mii-
rdd. Toimintoja olisi kuitenkin tarpeen jdr-
jestdd uudelleen.

Ryhmién laskennan, riskien hallinnan ja
muun tietohallinnan kehittiimiseen tarvittavat
jérjestelmit edellyttiisivit siirtymévaiheessa
kehittdmisinvestointeja, jotka toisaalta olisi
joka tapauksessa toteutettava. Jdrjestelmid
kehittdmalld voidaan arvioida saatavan myo-
hemmin kustannussidistjd erityisesti riskien
hallinnan tehostamisen kautta tappioiden
vihentymisena.

Esitykseen sisdltyvd jdsenluottolaitoksen
vakavaraisuuden maéirdaikainen joustomah-
dollisuus vihentiisi osuuspankkiryhmén véi-
litontd sisdistd ongelmapankkien tukemistar-
vetta. Samalla menettely asettaisi nykyistd
suuremmat vaatimukset vaikeuksiin joutu-
neille jidsenluottolaitoksille tervehdyttid ta-
loudellista tilannettaan ilman ryhmén tukea.
Ryhmin sisdisen vakauden lisdéintyminen
parantaisi ryhmén edellytyksid hoitaa omin
voimavaroin nykyisen pankkikriisin aiheutta-
mia ongelmia.

Jésenluottolaitosten valvonnan ja tarkasta-
misen sekid niiden vaatimien tietojérjestelmi-
en keskittdminen keskusyhteis66n mahdollis-
taa valvonnasta ja tarkastamisesta aiheutuvi-
en kokonaiskustannusten sdilymisen nykyi-
selld tasolla. '

6.3. Muut vaikutukset osuuspankeille ja
niiden jésenille

Esityksen tarkoittama lainsdiddntd antaa
mahdollisunden osuuspankkiryhmalle jirjes-
tidytyd yhteenliittyméksi, jonka muodostumi-
sen perustana on jasenyys keskusyhteisossa.
Yhteenliittymén keskusyhteisonid tulisi toi-
mimaan osuuskuntamuotoon muutettava
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Osuuspankkien Keskusliitto r.y. (jiljempénd
OKL). Yhteisémuodon muutos toteutettaisiin
taloudellista toimintaa harjoittavan yhdistyk-
sen muuttamisesta osuuskunnaksi annetun
lain (502/89) mukaisesti. P#itds sddntojen
muuttamisesta on mainitun lain mukaan teh-
tivd yhdistyksen sd#nnOissd madrdtylld ta-
valla. OKL:n sdéintdjen mukaan p#itos edel-
Iyttdd kahden kolmasosan (2/3) enemmiston
annetuista ddnisti. Kullakin jdsenosuuspan-
killa on OKL:n siéntdjen mukaan yksi déni
alkavaa 500 jasentd kohden. OKO:lla on
yksi dini.

Yhteenliittymdéin kuuluminen perustuu
vapaaehtoisuuteen. Jokainen liittyvéd luotto-
laitos paattdisi itsendisesti s#dntdjensd tai
yhtidjirjestyksensd muuttamisesta ja liittymi-
sestd keskusyhteisOn jdseneksi. Lakiesityk-
seen ja osuuspankkien nykyisten sidéntdjen
perusteella tdssd tarkoitetut sd@ntomuutokset
kasiteltdisiin yhdessd osuuskunnan kokouk-
sessa kahden kolmasosan (2/3) déinten enem-
mistolld. Sama #dintenenemmyys vaadittai-
siin my6s OKO:n yhtiGjirjestyksen muutok-
sen osalta.

Yhteenliittymissé jdsenluottolaitokset oli-
sivat erillisii oikeushenkil6itd ja niiden tulisi
toimia myonnetyn toimiluvan edellyttimalla
tavalla. Kunkin jésenluottolaitoksen oma
hallinto huolehtisi ja vastaisi luottolaitoksen
f(oiminnasta yhteis6d koskevien lakien mu-

aan.

Se seikka, tulisiko liittymiselld olemaan
taloudellista vaikutusta osuuspankin tai yk-
sittdisen jasenen tai OKO:n osakkeenomista-
jan asemaan, on vaikeasti arvioitavissa.
Osuuspankit ja OKO ovat lain mukaan vel-
volliset kuulumaan jidsenindi OVR:oon ja
ovat vakuusrahaston s#éintéjen seki toteutet-
tujen ryhmdipaitosten perusteella tosiasialli-
sessa yhteisvastuussa keskenédédn. Yhteenliit-
tymaéssi jasenluottolaitoksen vastuu muiden
yhteenliittymééin kuuluvien sitoumuksista
olisi nykyistd yhteisvastuuta tdydentdvd ja
tismentdvd sekd laissa sdfidetylld tavalla
toissijaista. Ensisijainen yhteisvastuu toteu-
tuisi edelleen vakuusrahaston kautta. Niin
ollen pankkien yhteisvastuu yhteenliittymas-
sd séilyisi tosiasiallisesti samanlaisena ja
lakiesityksen yhteisvastuuta koskevat s@din-
nokset tismentivit yhteisvastuun siséllén ja
toteuttamisen selvitystilan estdmiseksi ja sel-
vitystilamenettelyssa.

Osuuspankkiryhmén kokonaisedun saavut-
tamiseksi ja vakauden turvaamiseksi tdméin
esityksen pyrkimyksend on, ettd kaikki

osuuspankit ja OKO olisivat mukana yhteen-
liittyméssd. Ryhmién jokaisen pankin mu-
kanaolo ei kuitenkaan olisi toimivan yhteen-
liittymédn muodostamiselle vilttdméatonti.
Liittyminen yhteenliittyméin on ryhmin
kunkin pankin pidit6ksenvarainen asia. Yh-
teenliittymén ulkopuolelle jéttdytyvin pankin
toimintaan sovellettaisiin rahoituslainsdidén-
tod kaikilta osin ja ilman yhteenliittymén
jdsenpankeille mahdollisia valvonnallisia
poikkeuksia. Valvonnallisesti tdllainen luot-
tolaitos siirtyisi my&s rahoitustarkastuksen
viilittémén tarkastuksen alaiseksi. Ulkopuo-
lelle jittdaytyvd jasenpankki olisi OVR:n ji-
senend yhteisvastuussa vakuusrahastolain ja
vakuusrahaston sddntdjen ja sen tekemien
péadtdsten mukaisesti. Osuuspankkiryhmén
sisdinen asia on, miten ryhmassé tuotetaan ja
jarjestetdfin keskitetyt ja muut ryhmén siséi-
set palvelut.

Yhteenliittymén tavoitteena on parantaa ja
tehostaa keskusyhteison ohjausta ja valvon-
taa ja saada kontrolliin yksittéisten jidsen-
Iuottolaitosten liian riskipitoinen toiminta.
Tilloin yhteisvastuusta aiheutuvat kustan-
nukset voisivat vihetd niin yhteenliittyméin
kuuluvien kuin sen ulkopuolelle mahdolli-
sesti jattdytyvienkin luottolaitosten osalta.

7. Asian valmistelu

Yhteenliittyméjirjestelmdén siirtymistd on
osuuspankkiryhmissd tutkittu ja valmisteltu
jo muutaman vuoden ajan. Ryhmissi tehdyn
valmistelun pohjalta valtiovarainministerio
asetti tarvittavaa lainsdddant6d valmistelevan
tyoryhmin 15 pidivind joulukuuta 1994.

Ty6ryhmin tehtdvédna oli valmistella halli-
tuksen esityksen muotoon osuuspankkeja
koskevaan lainsddddnt6on tarvittavat muu-
tokset siten, etti osuuspankkeja voidaan,
ryhmiissd toteutettava yhteisvastuu huomi-
oonottaen, tarkastella ja valvoa ryhmin yh-
distettyjen lukujen perusteella ainakin sovel-
lettaessa vakavaraisuutta ja riskikeskittymis
koskevia sédnnoksid. Valmisteluun ovat
osallistuneet valtiovarainministerién, Suo-
men Pankin, Rahoitustarkastuksen ja Osuus-
pankkien Keskusliiton edustajat.

Esitys perustuu valtiovarainministerién
asettaman ty6ryhmiin ehdotukseen.

Tydryhmin ehdotuksesta on pyydetty lau-
sunnot oikeusministeriolti, kilpailuvirastolta,
Suomen Pankilta, Rahoitustarkastukselta,
Suomen Pankkiyhdistykseltd, Sadstopankki-
liitolta ja Osuuspankkien Keskusliitolta.
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8. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

8.1. Arvopaperimarkkinalain vaikutukset

Osuuspankkien  yhteenliittymédssd  kes-
kusyhteisd ja jidsenluottolaitokset vastaavat
toistensa veloista ja sitoumuksista. Useat
osuuspankit, OKO ja eridit tytiryhtiot ovat
laskeneet liikkeeseen julkisesti noteerattuja
arvopapereita. Niilli on arvopaperimark-
kinalain (495/89) 2 luvun 7 §:ssi tarkoitettu
velvollisuus tiedottaa kaikki sellaiset pa#tok-
set seki liikkeeseenlaskijaa ja sen toimintaa
koskevat seikat, jotka ovat omiaan vaikutta-
maan arvopaperin arvoon. Esityksen mukai-
nen jérjestelmén muutos laajentaa tiedonan-
tovelvollisuuden koko ryhmiid koskevaksi,
kun merkityksellisten tapahtumien vaikutuk-
set on arvioitava yhteenliittymékokonai-
suuden pohjalta. Tdmén takia on tirkedd,

ettd osuuspankkiryhmissd on ohjein méiri-
telty selked ja keskitetty tiedonantovelvolli-
suus, jotta sisépiirin ulkopuolelle ei annettai-
si sisapiirintietoa ennen kuin se on arvopa-
perimarkkinalain 2 luvun 7 §:ssi tarkoitetul-
1a tavoin julkistettu.

8.2. Hallituksen esitys luottolaitoksia
koskevan lainsiiidinnén muutta-
misesta

Eduskunnan késiteltivind on samanaikai-
sesti tdmin esityksen kanssa hallituksen esi-
tys luottolaitoksia koskevan lainsddddnnén
muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi muun muassa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain luottolaitosten vakavarai-
suutta koskevia sdfinnoksid. Ehdotetut muu-
tokset on otettu huomioon myods tdssid esi-
tyksessd.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Osuuspankkilaki
2 a luku. Osuuspankkien yhteenliittymé

7 a §. Pykildn 1 momentti siséltdd osuus-
pankkien yhteenliittymén mééritelmén. Maé-
ritelmi vastaa Euroopan unionin ensimmi-
sen luottolaitosdirektiivin 2 artiklan 4 koh-
dan a alakohdan mukaista mddritelm#i. Di-
rektiivin mukaan samassa jésenvaltiossa ole-
vat luottolaitokset, jotka kuuluvat pysyvésti
piitd valvovaan ja samaan jdsenvaltioon si-
joittuneeseen keskuslaitokseen, voidaan va-
pauttaa 3 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan 1, 2
ja 3 luetelmakohtaan, 3 artiklan 2 kohdan 2
alakohtaan ja 3 artiklan 4 kohtaan ja 6 artik-
laan sisdltyvistd vaatimuksista. Yhteistarkas-
telun alaiseksi on myShemmin saatettu toi-
sessa luottolaitosdirektiivissd oleva omien
varojen suhteellista midrdad koskeva vaati-
mus, suurien asiakasriskien valvontaa ja ra-
hoitusta koskeva asiakasriskien keskittymis-
rajoitus sekd toisen luottolaitosdirektiivin
mukaiset omistusrajoitukset muihin kuin
Juottolaitoksiin.

360183Z

Osuuspankit ja osuuspankkilain 41 a ja
41 b §:ssi tarkoitetut osakeyhtidmuotoiset
pankit sekd osuuspankkien keskusrahalaitok-
sena toimiva liikepankki, jotka kuuluvat ji-
senind (jdsenluottolaitos) niitd ohjaamaan
oikeutettuun  osuuskuntaan  (keskusyh-
teiséon), muodostavat yhdessdé keskusyh-
teison, keskusyhteisén konsolidointiryhmaén
kuuluvien yhteisjen ja jdsenluottolaitosten
konsolidointiryhmiin kuuluvien yhteisdjen
kanssa téssé laissa tarkoitettavan osuuspank-
kien yhteenliittyman.

Lakiesityksen mukaan osuuspankkien yh-
teenliittymén muodostumiselle asetetaan Eu-
roopan yhteisdjen direktiivimairiayksiin pe-
rustuvat perusedellytykset. Keskusyhteiso ja
siihen kuuluvat luottolaitokset vastaavat lais-
sa sdddetylld tavalla toistensa veloista ja si-
toumuksista. Keskusyhteisén ja kaikkien
sithen kuuluvien luottolaitosten ja niiden
konsolidointiryhmiin kuuluvien yhteisdjen
vakavaraisuutta, maksuvalmiutta ja asiakas-
riskejd valvotaan kokonaisuutena konsoli-
doidusti. Lisdksi yhteenliittymin keskusyh-
teisolld on velvollisuus antaa ohjeita jisen-
luottolaitoksille niiden maksuvalmiuden, va-
kavaraisuuden ja riskien hallinnan turvaami-
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seksi.

Keskusyhteison jdsenind voivat olla osuus-
pankit ja osuuspankkilain 41 a ja 41 b §:ssé
tarkoitetut osakeyhtiomuotoiset pankit seki
osuuspankkien keskusrahalaitoksena toimiva
liikkepankki, Osuuspankkien Keskuspankki
Oy (OKO). Jisenluottolaitosten konserneihin
kuuluvat tytdryritykset eivit ole yhteenliitty-
min jdsenid. Yhteenliittymén valvonta tulisi
kuitenkin ulottumaan keskusyhteistn ja ja-
senluottolaitosten konsolidointiryhmiin kuu-
luviin yhteisdihin.

Yhteenliittymédn muodostamisen edellytyk-
seksi on pykilin 1 momentin 3 kohdassa
asetettu myos se, ettdi OKO on keskusyh-
teison jdsen ja sen tytiryritys. Lisdedellytyk-
send on vield, ettd keskusyhteison johtokun-
nan puheenjohtaja toimii myds OKO:n joh-
tokunnan puheenjohtajana, ja ettd keskusyh-
teison hallintoneuvoston jésenet muodostavat
OKO:n hallintoneuvoston jdsenten enemmis-
ton.

OKO on tilld hetkelld noin 95-prosentti-
sesti osuuspankkien hallitsema ja omistama.
Muita osakkaita OKO:lla on lahes 30 000.
OKO on my6s porssiyhtié. Asettamalla yh-
teenliittymén syntymisen ehdoksi OKO:n
siirtymisen keskusyhteison tytdryhticksi ja
varmistamalla keskusyhteison ohjaus ja val-
vonta OKO:n hallintoneuvostossa ja johto-
kunnassa varmistetaan koordinoidun ohjaus-
valtuuden ulottuminen koko yhteenliitty-
maidn. Siten ehkéistdéin mahdollinen ohjeiden
ristiriitaisuus, jollainen saattaisi syntyd kes-
kusyhteison ja osuuspankkien keskusrahalai-
toksena toimivan OKO:n toisistaan riippu-
mattomasta toiminnasta. Keskusyhteison ty-
taryhtiond OKO voisi toimia edelleen pors-
siyhtioni sekd sdilyttdd asemansa ulkopuoli-
sen rahoituksen hankkijana ja osuuspankki-
ryhmén maksuvalmiuden hoitajana.

Osuuspankkien yhteenliittymén keskusyh-
teiso tulisi olemaan ryhmén osuustoiminnal-
linen tausta huomioonottaen yhteisémuodol-
taan osuuskunta. Osuuskunta olisi tdllGin
niin sanottu toisen asteen osuuskunta, joka
mahdollistaa dédnivallan jakamisen ja painot-
tamisen osuuskunnan omistajien eli jasenten
kesken siten, ettdi se tukee myds tervettd
omistajavalvontaa.

Ensimmiisen luottolaitosdirektiivin 2 ar-
tiklan 4 kappaleessa sdddettynéd yhtenid edel-
Iytyksend yhteenliittymén muodostumiselle
on, ettid keskuslaitokseen kuuluvien laitosten
sitoumukset ovat kokonaisuudessaan kes-
kusyksikén takaamia tai luottolaitosten kes-

ken vallitsee yhteisvastuullisuus. Direktiivit
eivit edellyti, ettd yksittdisen luottolaitoksen
tai keskuslaitoksen vastuu toisen luottolai-
toksen sitoumuksista olisi ensisijaista tai
omavelkaista siten, etti velkoja voisi velan
erddnnyttyd kddntyd maksun saamiseksi ke-
nen tahansa luottolaitoksen tai keskuslaitok-
sen puoleen. Velkojien oikeussuojan kannal-
ta rittdvind on pidettiva sitd, ettd velkoja
voi luottolaitoksen selvitystilassa tai kon-
kurssissa saada suorituksensa laissa erikseen
sadnnellyssi jirjestyksessd muiden luottolai-
tosten varoista. Mainitulla tavalla luottolai-
tosten yhteisvastuu on jirjestetty myos erais-
sé muissa Euroopan unionin maissa, kuten
Alankomaissa.

Esityksen mukaan keskusyhteisd ja siihen
kuuluvat luottolaitokset ovat yhteisvastuussa
sellaisista toistensa sitoumuksista, joita ei
saada perityksi luottolaitoksen tai keskusyh-
teison selvitystilassa tai konkurssissa. Sano-
tun kaltainen yhteiséjen keskindinen yhteis-
vastuu ei sellaisenaan ole uusi lainsdddén-
ndssdimme. Vastaava sdfinnds on laki-
midrdisend vakuutusyhdistyslain (1250/87)
13 luvun 16 §:ssi.

Yhteistoiminta ja yhteisvastuu ovat osuus-
toiminnallisten organisaatioiden peruspiirtei-
td. Luonnollinen syy tdhién kehitykseen on
ollut toiminnan paikallisuus, jolloin yksikko-
koko on jdiinyt pieneksi tai pienehkoksi.
Useimmissa Euroopan maissa on osuuspank-
kien toiminta timé&n tyyppisti ja sen johdos-
ta on my&s Euroopan yhteistjen luottolaitos-
direktiiveissd tunnustettu yhteisvastuun mer-
kitys silloin, kun yhteisvastuun avulla korva-
taan pankin yrityskoon pienuudesta aiheutu-
via ongelmia. Kun omaa pddomaa, vakava-
raisuutta, maksuvalmiutta ja riskikeskittymié
voidaan esitetyin tavoin tarkastella ryhmi-
kokonaisuuden puitteissa, korostuu ryhmin
sisdisen keskitetyn ohjauksen sekd valvon-
nan merkitys.

Pykildn 3 momentissa todetaan, ettd kes-
kusyhteisé on luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 3 §:ssd tarkoitettu rahoituslaitos.
Ottaen huomioon keskusyhteistn toiminnan
ohjaavana ja valvovana yhteistnéd on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd keskusyhteist ei harjoi-
ta luottolaitostoimintaa yleisoltd hankituilia
takaisinmaksettavilla varoilla.

Pykilan 1 momentin 2 kohdassa edellyte-
tadn, etti keskusyhteisod ja kaikkia jdsen-
luottolaitoksia ja niiden konsolidointiryhmiin
kuuluvia yhteistjd valvotaan konsolidoidusti
vakavaraisuuden, maksuvalmiuden ja asia-
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kasriskien osalta. Valvonnan perusteena ovat
keskusyhteisén ja sen konsolidointiryhmén
sek# jasenluottolaitosten ja niiden konsoli-
dointiryhmien yhdistellyt luvut. Valvottavina
ovat siten yhtidltd yhteenliittymd koko-
naisuutena ja toisaalta yksittdinen jasenluot-
tolaitos konsolidointiryhmineen.

Ensimméiseen luottolaitosdirektiiviin pe-
rustuen pykildn 4 momentissa edellytetiin,
ettd keskusyhteis6lld on velvollisuus antaa
ohjeita jisenluottolaitoksille niiden toimin-
nasta maksuvalmiuden, vakavaraisuuden ja
riskien hallinnan turvaamiseksi seki velvol-
lisuus valvoa niiden toimintaa. Téstd tulee
myos sisédltyd médrdykset keskusyhteison ja
jasenluottolaitosten sdéntoihin tai yhtidjérjes-
tykseen, kuten 7 i §:ssd sdiddetdidin. Jdsen-
pankkien konsolidoitua valvontaa varten kes-
kusyhteis6 antaisi jdsenluottolaitoksille oh-
jeita, joilla turvataan jisenluottolaitosten
omistuksessa tai midrdysvallassa olevien
yhteiséjen maksuvalmius, vakavaraisuus ja
riskien hallinta.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa on
midritelty késitteet 'Tuottolaitos', ‘rahoituslai-
tos', 'omistusyhteisé', 'konserni' ja 'luottolai-
toksen konsolidointiryhmd'. Yhteenliittymén
kannalta keskeisimmadt vertailut on tehtdvd
'konserni'- ja 'konsolidointiryhmi' -mééritel-
mien suhteen.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain kon-
sernimédritelma siséltdd viittauksen kirjanpi-
tolain mukaiseen konserniin. Vuoden 1993
alussa voimaan tulleiden kirjanpitolain kon-
sernitilinpaftostd koskevien sdénndsten (22 a
ja 22 b §) mukaan konsernisuhde syntyy
omistuksen tai méadrddmisvallan johdosta.
Maidrddmisvalta perustuu puolestaan yh-
tidjarjestyksen, yhtidsopimuksen tai niihin
verrattavien sidéntdjen nojalla saatuun oikeu-
teen nimittdd osa toisen kirjanpitovelvollisen
hallinnon jasenistd. Kun timé# oikeus yhdes-
sd omistuksen tai jisenyyden tuottaman #&-
nivallan kanssa tuottaa oikeuden nimittdd
tillaisen toimielimen jdsenten enemmistd, on
kyseessd konserni. MySs sopimuksella saatu
vastaavan tyyppinen méérdfmisvalta synnyt-
tdd konsernin. Lakiesityksen mukainen yh-
teenliittyméjirjestelmé ei sisidlld kirjanpito-
lain mukaista omistusta tai mifdriaimisvaltaa,
joten yhteenliittymd ei muodosta konsernia.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain kon-
solidointiryhmén mééritelmd vastaa luotto-
laitosten konsolidoitua valvontaa koskevan
neuvoston direktiivin (92/30/ETY) 1 artiklan
mukaista luottolaitoksen konsolidoidun val-

vonnan soveltamisalaa. Konsolidointiryhmii
kdytetddin lain mukaisten luottolaitoksen
omien varojen ja vakavaraisuuden sekd suu-
ria vastuita ja osakeomistusta koskevien ra-
joitusten laskemisessa. Luottolaitoksen kon-
solidointiryhmid on luottolaitostoiminnasta
annetun lain 5 §:n 2 momentissa midritelty
seuraavasti:

"Konsolidointiryhméén luetaan luottolaitos,
sen omistusyhteisd seki luotto- tai rahoitus-
laitos, joka on luottolaitoksen tai sen omis-
tusyhteison tytﬁ;kyritys. Konsolidointiryh-
médn luetaan lisdksi luotto- tai rahoituslai-
tos, jolla on luottolaitoksen tai sen omis-
tusyhteison tai niiden tytéryrityksen kanssa
yhteinen hallinto tai jota johdetaan luotto-
laitoksen, sen omistusyhteisén tai niiden ty-
téryrityksen kanssa yhteisesti."

Konsolidointiryhm#é koskeva méirittely ei
sovellu esityksessi tarkoitettuun luottolaitos-
ten yhteenliittyméin. Yhteenliittymin kes-
kusyhteisd ei ole jdsenluottolaitosten omis-
tusyhteisd eikd jidsentensd tytdryhtis. Kes-
kusyhteis6lld on jdsenluottolaitostensa osuus-
kunnan kokouksessa valitsema hallintoneu-
vosto, mutta keskusyhteisolld ei ole oikeutta
nimittdd jésenluottolaitosten hallintoelinten
jdsenid. Yhteenliittymdin kuuluvilla luotto-
laitoksilla ei muutoinkaan tulisi olemaan yh-
teistd hallintoa. Keskusyhteison velvollisuus
antaa ohjeita mésrityissi asioissa ei merkitse
sité, ettd keskusyhteis6d ja jasenluottolaitok-
sia johdettaisiin yhteisesti.

Luotolaitostoiminnasta annetun lain 5 §:n
2 momentissa sd#idetty konsolidointiryhmin
madritelméd koskee vain Iuottolaitoksen kon-
solidointiryhm#d. Koska yhteenliittymén
keskusyhteiso olisi rahoituslaitos on tarpeen
médritelld erikseen keskusyhteisén konsoli-
dointiryhmi. Pykélén 2 momentissa oleva
keskusyhteisén konsolidointiryhmdn mééri-
telmi vastaa luottolaitostoiminnasta annetun
lain mukaista luottolaitoksen konsolidointi-
ryhmédn méiritelméi sellaisena kuin se on
eduskunnan kisiteltivind olevassa esitykses-
si luottolaitoksia koskevan lainsddddnnon
muuttamisesta.

7 b §. Maksuvalmiusvaatimus asetetaan
konsolidoidusti yhteenliittymiille ja erikseen
jdsenluottolaitoksille. Pykdldn 1 momentissa
sdddetddn keskusyhteis6n ja jdsenluottolai-
tosten konsolidoidusta maksuvalmiudesta.

Maksuvalmiuden on oltava turvattu luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 7 luvun mu-
kaisesti ja sen tukena tulee olla kassavaran-
to, joka on vihintdin 10 prosenttia yhteen-
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liittymille lasketuista kaikista veloista, lu-
kuun ottamatta sellaisia velkoja, jotka jdsen-
Iuottolaitokset ovat saaneet Suomen valtion
miirittyyn tarkoitukseen antamista varoista,
sekd velkoja Suomen Pankille.

Pykildn 2 momentissa on sdfinnds niistid
luottolaitostoiminnasta annetun lain 67 §:n
2 momentissa tarkoitetuista eristd, jotka lue-
taan yhteenliittymille laskettavaan konsoli-
doituun kassavarantoon. Sanotussa lainkoh-
dassa mddritellyistd kassavarantoeristi on
poistettu saamiset yhteenliittyméin kuulu-
vilta luottolaitoksilta. Yhteenhittymille niin
laskettu maksuvalmiusvaatimus vastaa luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain yleistd luot-
tolaitosten maksuvalmiusvaatimusta.

Pykildn 3 momentissa on sdidetty jdsen-
luottolaitoksen maksuvalmiudesta. Yksittdi-
sid jdsenluottolaitoksia koskevat maksuval-
miusvaatimukset eivit asiallisesti muutu ny-
kyisestd. Jisenluottolaitoksen maksuvalmiu-
den on oltava turvattu luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 7 luvun mukaisesti. Jdsen-
luottolaitoksen kassavarantoon voidaan edel-
leen lukea luottolaitostoiminnasta annetun
lain 67 §:n 2 momentin mukaiset kuukauden
kuluessa erdéntyvit saamiset yhteenliittymén
keskusrahalaitoksena toimivalta liikepankilta.

7 c §. Pykala sisiltad riskien hallintaa kos-
kevan yleissddnnoksen, joka asettaa kes-
kusyhteisolle ja jasenluottolaitokselle luotto-
laitostoiminnasta annetun lain mukaisen ylei-
sen vakavaraisuuden vaarantamista koskevan
kiellon, joka ulotetaan koskemaan myds yh-
teenliittyméd. Pykildn mukaan keskusyhteiso
tai jasenluottolaitos taikka niiden konsoli-
dointiryhmiin kuuluva yhteiso ei saa toimin-
nassaan ottaa niin suurta riskid, ettd siitd
aiheutuu olennaista vaaraa keskusyhteisslle,
jasenluottolaitokselle tai yhteenliittymille
lasketulle vakavaraisuudelle. Luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 68 §:n tavoin kes-
kusyhteisolld tulee olla koko yhteenliitty-
méin ndhden riittavit riskien valvontajérjes-
telmit. Niiden jirjestelmien on katettava
kaikki riskit. Keskusyhteison on kyettdvi
valvomaan muun muassa yhteenliittymén
korko-, valuutta-, rahoitus- ja luottoriskejd
konsolidoidusti. Témén liséksi jasenluottolai-
toksella ja sen kanssa samaan konsoli-
dointiryhmién kuuluvalla yhteis6lld on olta-
va toimintaansa nihden riittévit riskien val-
vontajéarjestelmit.

7 d §. Pykildssd on sddnnds suurten asia-
kasriskien ilmoittamisesta. Sdfinnds vastaa

luottolaitostoiminnasta annetun lain 69 ja
71 §:ien mukaista asiakasriskien ilmoittamis-
velvollisuutta. Yhteenliittymaédn kuuluvan ji-
senluottolaitoksen on ilmoitettava suuret
asiakasriskit véhintdin nelji kertaa vuodessa
sekd Rahoitustarkastukselle ettd keskusyh-
teisolle. Keskusyhteison tulee ilmoittaa koko
yhteenliittymille lasketut suuret asiakasriskit
Rahoitustarkastukselle.

7 e §. Pykildin siséltyvit sdinnokset suur-
ten asiakasriskien méirillisistd rajoista.
Asiakasriskejd tarkastellaan yhtiiltda koko
yhteenliittymin riskeind ja toisaalta erikseen
Jésenluottolaitoksen osalta.

Asiakasriskilld tarkoitetaan s#ddnndksessi
luottolaitostoiminnasta annetun lain 69 §:n
2 momentissa midriteltyd asiakasriskii.

Pykélin 1 momentti koskee ja rajoittaa
koko yhteenliittymén puitteissa tapahtuvaa
riskinottoa ja asiakasriskien ma#rad. Lasket-
taessa koko yhteenliittymén asiakasriskeid
rinnastetaan yhteenliittymé luottolaitokseen.
Asiakasriskin enimmiismé#ird rajataan suh-
teessa yhteenliittymaille laskettaviin omiin
varoihin. Luottolaitostoiminnasta annetun
lain 70 §:n 1 momentissa ensimmiisenid
mainittu asiakasriski ei saa ylittdd 20 pro-
senttia yhteenliittymille lasketuista omista
varoista. Yhteenliittymélle sallitun riskin
enimmaismédrd on yleistd luottolaitoksen 25
prosentin enimméaisméairds alhaisempi. Pyr-
kimyksend on rajoittaa merkittivin suuria
asiakasriskien keskittymié ja niiden muodos-
tamista. Luottolaitostoiminnasta annetun lain
70 §:n 1 momentissa mainitun, luottolaitok-
sen emo- tai tytdryrityksend olevaa luotto-
laitosta koskevan asiakasriskin enimmdis-
midrd on 15 prosenttia, kun se muutoin
luottolaitosten osalta on 20 prosenttia. Yh-
teenliittymille laskettujen suurten asiakasris-
kien yhteismiéri rajoitetaan 500 prosenttiin
yhteenliittymille lasketuista omista varoista,
kun vastaava enimmdisraja muutoin luotto-
laitostoiminnasta annetun lain mukaan on
800 prosenttia.

Jasenluottolaitosten asiakasriskeji koskevat
luottolaitostoiminnasta annetun lain 70 ja
106 §:ssi tarkoitetut asiakasriskejd koskevat
rajoitukset. Téstd sdddetddn pykildn 2 mo-
mentissa. Jasenluottolaitoksen asiakasriskejd
rajoitetaan siten luottolaitoskohtaisesti sa-
malla tavalla kuin tdhidnkin asti. Sanotun
lain 106 §:n mukaiset siirtymasiinnokset
ovat voimassa myos yhteenliittymén jésen-
luottolaitoksen osalta.

Pykilédn 3 momentti antaa keskusyhteisolle
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valtuuden myontiéd luvan poiketa yksittéistd
asiakasriskid koskevasta rajoituksesta. Laissa
on kuitenkin asetettu enimmadismadrit, joi-
den rajoissa keskusyhteisﬁ voi myontdd
poikkeuslupia. Luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 70 §:n 1 momentissa ensimmaéiseni
mainittu yksittdistd asiakasriskid koskeva lu-
pa ei saa ylittid 50 prosenttia tai toisena
mainittu tarkoitettu asiakasriski 40 prosenttia
eikd sanotun pykildin 2 momentissa tarkoi-
tettu suurten asiakasriskien yhteismddrd 1
200 prosenttia laskettuna luottolaitoksen
omista varoista. Tédssd tarkoitettuja kunkin
jdsenluottolaitoksen omiin varothin suh-
teutettavia enimmdisrajoja  sovellettaisiin
vain poikkeuksellisesti ja keskusyhteison
edellytetiiin noudattavan varovaista harkin-
taa lupia myOntdessééin. Lupaa harkittaessa
on varmistuttava siitd, ettd jasenluottolaitos
toimii terveiden luotonmydntimisperusteiden

ohjalta ja menettelee niin kunkin luvan

ohteena olevan asiakaskokonaisuuden osal-
ta.

Lupamenettely voisi k#dytinnOssd johtaa
hyvinkin suureen méérién poikkeuslupa-asi-
oita, silli valtaosa osuuspankeista on kes-
kisuuria ja pienid osuuspankkeja, joiden
omat varat ovat varsin véhaiset. Kaytdnnossd
pienetkin luotot edellyttdisivit voimavaroja
sitovan kisittelyn, vaikka suuresta hajonnas-
ta ja yhteisvastuujirjestelmésti seuraa, ettd
niisti ei kokonaisuutena muodostu merkitti-
vad riskid. Talld perusteella keskusyhteisolle
annetaan pykdlin 3 momentissa myds val-
tuus myontdd luottolaitoskohtaisia poikkeus-
lupia enintddn 250 000 ecua vastaavan
markkamiidrdn suuruisten asiakasriskien
osalta. Luottolaitoskohtaisen poikkeusluvan
saaneella jdsenpankilla voi olla mainittuun
markkarajaan asti 25 prosenttia ylittivid
asiakasriskejd ilman, ettd jokaista asiakasris-
kid pitaisi erikseen kisitelld keskusyhteisén
lupamenettelyssd. Annettaessa luottolaitos-
kohtaisia lupia ei kuitenkaan voida ylittdd
momentissa todettuja enimmdisrajoja. Kes-
kusyhteison edellytetéddn kussakin tapaukses-
sa arvioivan jisenluottolaitoksen tilan, hoito-
tason ja riskienvalvontajérjestelmén toimi-
vuuden, Keskusyhteison edellytetiin myos
jatkuvasti valvovan jisenluottolaitoksen ris-
kien ottoa ja tarvittaessa peruuttavan myo6n-
netyn luvan. ) o .

Myontdessddn  asiakasriskejd  koskevia
poikkeuslupia keskusyhteisén tulee ottaa
huomioon jidsenluottolaitoksen vakavarai-
suus. Jos luvan myo6ntimisestd seuraava si-

toumusmaédrin kasvu johtaisi jdsenluottolai-
toksen vakavaraisuuden alenemiseen alle
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvus-
sa tarkoitetun tason, keskusyhteisé ei saa
myontdd lupaa. Téstd on sddnnds pykilin
4 momentissa.

Pykildn 5 momentissa asetetaan keskusyh-
teisolle velvollisuus médrdtd vuosittain
markkamiirdinen enimmadisraja, johon saak-
ka jdsenluottolaitos voi myontdd luottoja tai
antaa sitoumuksia samaan taloudelliseen etu-
yhteyteen kuuluvien asiakkaiden osalta.
Vahvistetun rajan ylittidville kyseisen asia-
kaskokonaisuuden sitoumuksille on haettava
keskusyhteison lupa. Asiakaskokonaisuudella
tarkoitetaan luottolaitostoiminnasta annetun
lain 69 §:n 2 momentissa tarkoitettua asiak-
kaan miirittelyd. Lupa on haettava silloin-
kin, kun asiakkaalla on sitoumuksia eri ji-
senluottolaitoksissa ja ndiden sitoumukset
yhteensd ylittdvit kyseisen rajan. Osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimivan lii-
kepankin ei kuitenkaan tarvitse hakea tdssi
tarkoitettua lupaa, koska OKO on keskusyh-
teisén tyt’ririritys ja sen luotonanto sitd kaut-
ta on keskusyhteison valvonnassa. Tissd
tarkoitetun markkamédridisen rajan midrisi
keskusyhteisén hallintoneuvosto vahvistaes-
saan jasenpankkien ohjauksen ja valvonnan
periaatteet.

7 f §. Pykildssd kisitellddn yhteenliitty-
mille laskettavaa vakavaraisuutta. Pykélin
1 momentin mukaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain 9 luvun mukaista omien varo-
jen vihimmadisméaarad laskettaessa yhteenliit-
tymd rinnastetaan luottolaitokseen rahoitus-
tarkastuksen antamien mééirdysten mukaises-
ti. Pykilén 2 momentin mukaan yhteenliitty-
mille lasketun vakavaraisuuden tulee olla
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun
mukainen.  Vakavaraisuutta laskettaessa
OVR:n vaikutus on otettava huomioon siltd
osin kuin vakuusrahastoon kuuluvat luotto-
laitokset ovat keskusyhteison jaseninid. OVR
on viime vuosina tukenut osuuspankkeja
merkitsemilld niiden liikkeelle laskemia p&da-
omatodistuksia OKO:sta ja osuuspankeista
saaduin lainavaroin. Tdméin vuoksi yhteen-
liittymélle lasketuista omista varoista vihen-
netdin OVR:n tekemidt oman pddoman eh-
toiset sijoitukset jasenluottolaitoksiin ja nii-
den konsolidointiryhmiin kuuluviin yhteisoi-
hin. OVR:n omaan pifiomaan kuuluvia varo-
ja kisitelladn vakavaraisuutta laskettaessa
Rahoitusiarkastuksen médrédamailla tavalla.

Jos yhteenliittymalle laskettu vakavarai-
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suus alenee alle luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 9 luvussa sididetyn vihimmadis-
tason, keskusyhteisén ja jdsenluottolaitosten
on pykildn 3 momentin mukaan viipymitti
ilmoitettava tdstd Rahoitustarkastukselle ja
ryhdyttivd toimenpiteisiin vakavaraisuuden
saattamiseksi sdfidetylle tasolle. Rahoitustar-
kastuksen on tillGin asetettava midriaika,
jonka kuluessa vaatimus on téytettdvd. Vas-
taava sdiannds on luottolaitosten osalta luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 80 §:ssi
sellaisena kuin se on ehdotettu muutettavaksi
eduskunnan kisiteltivini olevassa esitykses-
sd luottolaitoksia koskevan lainsdidédnnon
muuttamisesta. Jos vakavaraisuus ei palaudu
Rahoitustarkastuksen asettamassa méériajas-
sa laissa sdddetylle vihimmaistasolle, jatko-
menettelynd on timén lain 84 d §:n mukai-
nen yhteenliittymén purkaminen.
Jasenluottolaitokseen ei suoraan sovelleta
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 lukua.
Jasenluottolaitoksella on kuitenkin keskusyh-
teison jidsenend velvollisuus osaltaan yllapi-
tdd yhteenliittymalle laskettua vakavaraisuut-
ta. Pykiilin 4 momentti koskee menettelyd
silloin, kun jdsenluottolaitoksen tai sen kon-
solidointiryhmén vakavaraisuus alenee alle
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvus-
sa s#dddetyn vihimmaistason. Tédmin lain
7 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti va-
kavaraisuuden arvioinnin pidperiaatteena on
yhteenliittymin eli keskusyhteison ja jidsen-
- luottolaitosten ja n#iden konsolidointiryh-
miin kuuluvien yritysten kokonaisuuden
konsolidoitu vakavaraisuustarkastelu. Yh-
teenliittymaille lasketun vakavaraisuuden sii-
lymisen kannalta on oleellista, etti myés
jdsenluottolaitosten vakavaraisuus siilyy lain
asettamalla vahimmaistasolla. Koska yksit-
tiisen jdsenluottolaitoksen vakavaraisuus
saattaa tilapdisesti alentua sifidetysti tasosta,
on tarkoituksenmukaista, etti luottolaitos itse
ryhtyy toimenpiteisiin vakavaraisuuden saat-
tamiseksi sdddetylle tasolle. Keskusyhteisén
on pykéldin mukaan asetettava Rahoitustar-
kastuksen médrdémien perusteiden mukaises-
ti madrdaika ndille toimenpiteille. Médraaika
voi olla luottolaitoksen tila ja olosuhteet
huomioon ottaen niin pitkd, ettd se mahdol-
listaa omatoimisen selviytymisen.
Ehdotetussa pykildssd on otettu huomioon
eduskunnan késiteltivind oleva esitys luotto-
laitoksia koskevan lainsdiddnndn muuttami-
sesta.
7 g §. Pykildssd sdddetddin yhteenliitty-
médn kuuluvan luottolaitoksen omien varo-

jen vdhimmdiismédristd. Luottolaitostoimin-
nasta annetun lain mukaan luottolaitoksen
omien varojen tulee aina olla vihintédin pe-
rustamispidioman suuruiset. Perustamispdi-
oman on oltava vihintdin viittd miljoonaa
ecua vastaava markkaméirid, kuitenkin aina
vihintdin 30 miljoonaa markkaa. Luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 104 §:n 1 mo-
mentin mukaan omien varojen vdhimmais-
vaatimus ei koske luottolaitosta, jolla jo lain
voimaantullessa oli toimilupa luottolaitoksen
toiminnan harjoittamiseen. Tillaisen luotto-
laitoksen, jonka omien varojen méird lain
voimaantullessa 1 pdivdnd tammikuuta 1994
alitti edelld mainitun vdhimméiistason, omien
varojen méird ei kuitenkaan saa alentua sii-
td, mikd se oli 2 paivdnd toukokuuta 1992.
Saman lain 104 §:n 3 momentin mukaan
kahden tai useamman edelli tarkoitetun luot-
tolaitoksen sulautuessa on vastaanottavan
luottolaitoksen tai perustettavan uuden luot-
tolaitoksen omien varojen médrdn oltava
vihintién sulautuvien luottolaitosten sulautu-
mishetkelld yhteenlaskettujen omien varojen
suuruiset.

Sadnnoksessd on asetettu omien varojen
vihimmdisvaatimus myos jidsenluottolaitok-
selle. Jos jdsenluottolaitoksen omien varojen
midrd alenee alle luottolaitostoiminnasta
annetun lain 104 §:n 1 momentissa sédddetyn
miérin tai 3 momentissa sidddettyjen yhteen-
laskettujen omien varojen méérin, on jésen-
luottolaitoksen maiiirdajan kuluessa saatettava
omat varat mainittujen sdiinndsten mukaisel-
le vihimmaiismiérin tasolle.

Kun omien varojen miiréin aleneminen
saattaa tapahtua tilanteissa, jolloin luottolai-
toksen vakavaraisuussuhde on edelleen var-
sin korkea, on katsottu tarkoituksenmukai-
seksi, ettd vakavaraisuussuhteen ollessa vii-
hintdéin 10 prosenttia, keskusyhteisé asettaa
jésenluottolaitokselle médrdajan, jonka ku-
luessa omien varojen on saavutettava siin-
ndsten mukainen vihimm&ismidird. Siind
tapauksessa, ettd vakavaraisuussuhde on 10
Brosenttia alhaisempi, miérdajan asettaa Ra-

oitustarkastus.

Niissd tapauksissa, joissa luottolaitoksen
omien varojen miird ei asetetun médrdajan
kuluessa saavuta sdddettyd tasoa, Rahoitus-
tarkastus voi esittdd ministeridlle luottolai-
toksen toimiluvan peruuttamista. Luottoiai-
tostoiminnasta annetun lain 104 § sddnnok-
set koskevat vain jo ennen lain voimaantuloa
toimineita luottolaitoksia. Jos perustetaan
uusi luottolaitos, tulee sen aina tdyttdd luot-
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tolaitostoiminnasta annetun lain mukainen
omien varojen mairi.

7 h §. Kilpailunrajoituksista annetun lain
6 §:n mukaan samalla tuotanto- tai jakelu-
portaalla toimivat elinkeinonharjoittajat tai
ndiden yhteenliittymit eivit saa sopimuksel-
la, pditokselld tai niihin rinnastettavalla me-
nettelylld midritd tai suosittaa elinkeinotoi-
minnassa perittivid tai maksettavia hintoja
tai vastikkeita tai rajoittaa tuotantoa, taikka
jakaa markkinoita tai hankintalahteiti, ellei-
vit ne ole vilttdmittomia jirjestelyille, jotka
tehostavat tuotantoa tai jakelua taikka edisté-
viit teknisti tai taloudellista kehitysti ja hyo-
ty pddosaltaan tulee asiakkaalle tai kuluttajil-
le.

Kilpailuneuvosto on tulkinnut lakia kilpai-
lunrajoituksista niin, ettd kutakin osuuspank-
kia pidetdin itsendisend elinkeinonharjoitta-
jana eikd osuuspankkiryhmdi ole luettu yh-
deksi kilpailulliseksi kokonaisuudeksi. Kil-
pailuneuvosto on kuitenkin mydntinyt
osuuspankkiryhmille vuoden 1997 lopussa
paittyviksi midrdajaksi luvan hinnoittelua
koskevaan yhteistyohon.

Yhteenliittyméjarjestelméssd osuuspankit
ja niiden keskusrahalaitoksena toimiva liike-
pankki perustaisivat niitd ohjaamaan oikeu-
tetun osuuskunnan, keskusyhteisén ja liit-
tyisivit siihen muodostaakseen yhdessid
osuuspankkien yhteenliittymin ja vahvis-
taakseen sen avulla juridisia ja taloudellisia
toimintaedellytyksidan.  Yhteenliittyméssd
jasenluottolaitokset voivat tehdd keskusyh-
teisdosuuskuntaan kuuluen laajaa osvustoi-
minnallista yhteisty6td. Yhteistoiminnalla
voidaan saavuttaa merkittdvid kustannusten
sdsistojd huolehtimalla atk-jérjestelmisti, tuo-
tekehittelystid, markkinoinnista, liiketaloudel-
lisesta suunnittelusta, lainopillisista palve-
luista, koulutuksesta ja kaluston hankinnasta
yhteisesti. Yhteistoiminnan luonne edellyt-
tid, ettd osuuskunta ohjaa jidseniéidn noudat-
tamaan yhteistyolld laadittua strategiaa ja
kdyttamadn yhteistySlld kehitettyja jdrjestel-
mii yhdessd sovittujen periaatteiden mukai-
sesti. Lisiksi keskusyhteisolld on lain mu-
kaan velvollisuus antaa ohjeita jdsenluotto-
laitosten toiminnasta niiden maksuvalmiuden
ja vakavaraisuuden sekd riskien hallinnan
turvaamiseksi. Tarkoituksenmukainen toi-
minta yhteenliittymissé edellyttds, ettd kes-
kusyhteis6 voi antaa hinnoittelua koskevia
suosituksia. )

Pykilissd saddetidn, ettd keskusyhteisolld
on kilpailunrajoituksista annetun lain 6 §:n

1 kohdassa sdidetystd poiketen oikeus antaa
jasenluottolaitoksille suosituksia luottolaitos-
toiminnasta perittivistd tai maksettavista hin-
noista tai vastikkeista.

Ehdotettu sddnnds vastaa eduskunnan ta-
lousvaliokunnan kilpailun rajoituksista anne-
tun lain késittelyn yhteydessd ottamaa kan-
taa, jonka mukaan "... valiokunta katsoo, etti
paikallispankkiryhmét kokonaisuutena on
rinnastettava valtakunnallisiin liikepankkei-
hin. Paikallispankkiryhmin sisilld itsendisil-
le omilla alueillaan toimiville pankeille voi-
daan antaa menettelytapa- ja toimintaohjeita.
Nimi eivit ole kiellettyjd kilpailunrajoituk-
sia. Kilpailutilannetta arvioitaessa tarkeimpa-
nd kriteerind on pidettdvi sitd, ettd samalla
alueella toimivien pankkien kesken on vapaa
kilpailu."

7 i §. Keskusyhteis6nd tulisi olemaan
osuuskunta ja jdsenluottolaitokset olisivat
osuuskunta- tai osakeyhtimuotoisia. Kes-
kusyhteison sédédnt6ihin on siten sovellettava
osuuskuntalain 5 §:n sdfinnoksid ja jisen-
luottolaitosten sddntoihin osuuskuntamuotoi-
sessa pankissa osuuskuntalain 5 §:n, osuus-
pankkilain 5 §:n seké luottolaitostoiminnasta
annetun lain 14 §:n sidinnoksid ja osakeyh-
tidmuotoisessa pankissa osakeyhtidlain 2 lu-
vun 3 §:n sekd luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 14 §:n sddnnoksid. Pykilassd sdi-
detdidn seikoista, jotka yhteenliittymissd on
siséllytettivd keskusyhteistn ja jdsenluotto-
laitosten s#idntoihin tai yhtiGjdrjestyksiin
muualla laissa sdddetyn lisaksi.

Pykildn 1 momentissa on lueteltu ne yh-
teenliittymijérjestelmin keskeiset kohdat,
joiden on sisallyttidvd keskusyhteistn sidén-
toihin. Niissd on méarittiavid, ettd keskusyh-
teisd, sen jisenluottolaitokset ja niiden kon-
solidointiryhmiin kuuluvat yhteis6t muodos-
tavat lain 7 a §:ssé tarkoitetun osuuspankki-
en yhteenliittym#n. Niihin tulee sisidltyd
madrdys siitd, ettd keskusyhteisé ja jidsen-
luottolaitokset vastaavat toistensa veloista ja
sitoumuksista tdmén lain 84 a ja 84 b §:n
mukaisesti. Keskusyhteiso ja siihen kuuluvat
luottolaitokset eiviit anna asiasta muuta eril-
listd sitoumusta.

Keskusyhteison sdintSihin tulee sisiltyd
madrdys keskusyhteison velvollisuudesta
antaa jasenluottolaitoksille ohjeita timén lain
7 a §:n 3 momentin perusteella seki velvol-
lisuudesta valvoa niiden toimintaa.

Pykildn 2 momentin mukaan jésenluotto-
laitoksen séd@nnGissd tai yhtidjirjestyksessd
on médrittavi, ettd keskusyhteisd, sen jdsen-
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luottolaitokset ja niiden konsolidointiryhmiin
kuuluvat yhteis6t muodostavat timén lain
7 a §:ssd tarkoitetun osuuspankkien yhteen-
liittymén. Lisdksi niihin tulee sisédltyd mad-
rdys siitd, ettd jdsenluottolaitos vastaa kes-
kusyhteison ja sithen kuuluvien muiden ji-
senluottolaitosten veloista ja sitoumuksista
tdmén lain 84 a ja 84 b §:n mukaisesti. Ji-
senluottolaitoksen sdéinndissd tai yhtidjirjes-
tyksessd on mydos oltava madrdys keskusyh-
teison timién lain 7 a §:4&n perustuvasta oh-
jaus- ja valvontaoikeudesta.

7 j § Keskusyhteison olisi toimitettava
Rahoitustarkastukselle erditi tietoja ennen
kuin se aloiftaa toimintansa. Sdénnds vastaa
luottolaitostoiminnasta annetun lain 17 §:ssd
luottolaitoksille asetettua velvollisuutta.

7 k §. Pykildssd s#iddetdlin keskusyh-
teisoon liittymisestd ja sitd koskevasta paa-
toksenteosta.

Lain 7 i §:n mukaan jésenluottolaitoksen
sadnnobissd tai yhtidjarjestyksessi on oltava
madriykset keskusyhteisén ja jidsenluottolai-
tosten vilisestd yhteisvastuusta ja keskusyh-
teison ohjaus- ja valvontavallasta. Keskusyh-
teis6on hittyminen tapahtuisi tekeméalld pai-
tds 7 i §:ssd tarkoitettujen médrdysten otta-
misesta jdsenluottolaitoksen sa#ntSihin tai
yhtidjirjestykseen. Liittymistd ja sdfintdjen
muuttamista koskeva Fﬁﬁtﬁs olisi pétevi
vain, jos sen puolesta olisi osuuskunnan ko-
kouksessa annettu vdhintdén kaksi kol-
masosaa dinestykseen osallistuneiden dénisti
tai, jos sité olisi yhtiGkokouksessa kannatta-
nut vihintddn kaksi kolmasosaa annetuista
ddnistd ja kokouksessa edustetuista osakkeis-
ta. Ehdotettu mifdrdenemmistd vastaisi
enemmistod, jolla osuuspankkien sddntdja
voidaan normaalijirjestyksessdi muuttaa ja
jolla osakeyhtidlain 9 luvun 14 §:n mukaan
yhtiGjirjestystd voidaan muuttaa.

Osuuspankkien sddnndissd on madrdyksid
pankin s#intdjen muuttamisesta. Niissd on
tehty mahdolliseksi useimpien siintomuu-
tosten kisittely yhdessd osuuskunnan tai
edustajiston kokouksessa ja mdidritty, ettd
muutospiitds on pitevi, jos muutosehdotuk-
sen puolesta on annettu véhintiin 2/3 &dénes-
tykseen osallistuneiden #éinistd. Normaalijér-
jestys ei kuitenkaan ole riittdvi, jos p#atds
koskee jdsenen oikeutta erota osuuspankista
tai jos silld rajoitetaan jdsenen oikeutta
osuuspankin omaisuuteen tai voittoon (kohta
a) taikka jos p#dtos koskee osuuspankin toi-
mialan olennaista muuttamista tai lisimaksu-
velvollisuuden tai ylim#irdisen maksun méa-

rddmisti tai enentémistd taikka niihin sovel-
lettavan laskemisperusteen muuttamista tai
lisdosuusmaksua koskevien méadrdysten pois-
tamista ndistd sddnnodistd (kohta b), taikka
jos piitos koskee osuusmaksun korottamista
(kohta c¢). Ndissd tapauksissa sddntojen
muuttaminen edellyttdd, ettd p#itos tehdiin
kahdessa perittidisessd osuuskunnan kokouk-
sessa ja sen hyviksymisen puolesta annetaan
viimeksi pidetyssd kokouksessa, kohdassa a
kaikki #inestykseen osallistuneiden #inet,
kohdassa b vihintddn 3/4 dénestykseen osal-
listuneiden Hinistd ja kohdassa ¢ 2/3 diines-
tykseen osallistuneiden &@énista.

Keskusyhteis66n kuuluminen ei rajoita
osuuspankin jdsenen oikeutta erota osuus-
pankista eikd vaikuta osuuspankin jdsenen
lisdmaksuvelvollisuuteen tai hdneltd perittd-
vien ylimddridisten maksujen midrdamispe-
rusteisiin eikd se vaikuta jdsenten lisdosuus-
tai osuusmaksuihin.

Keskusyhteiso6n liittyminen ja sen edellyt-
tamit sddntomuutokset tulisi saatad tehtavak-
si normaalijérjestyksestd poiketen vain, jos
katsottaisiin, ettd sdéintomuutoksella rajoite-
taan jisenen oikeutta osuuspankin omaisuu-
teen tai voittoon taikka, etti se merkitsisi
osuuspankin toimialan olennaista muuttamis-
ta.

Osuuspankit ovat  yhteismuodoltaan
osuuskuntia, joihin sovelletaan osuuskunnis-
ta voimassa olevaa lainsdddantod, mikili
osuuspankkilaissa tai luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa ei toisin sidddetd. Osuuskun-
talain mukaan osuuskunnan tarkoituksena on
jdsentensi taloudenpidon tai elinkeinon tuke-
miseksi harjoittaa taloudellista toimintaa si-
ten, ettd jdsenet osallistuvat sithen kayttd-
milld hyvikseen yhteison palveluksia.
Osuuspankkilaki puolestaan sditdd, ettd
osuuspankki on luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa tarkoitettu talletuspankki. Osuus-
pankkien nykyisten sd@ntojen mukaan niiden
tarkoituksena on jidsentensi talouden tai elin-
keinon tukemiseksi harjoittaa pankkitoimin-
taa siten kuin siitd on sdddetty luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa ja osuuspankki-
laissa. Lisdksi osuuspankkien toimialaa kos-
kevissa sddntomédrayksissd todetaan, ettd
osuuspankin palveluksia saavat kayttdd
muutkin kuin jasenet. Osuuspankin toimialan
kannalta on siten oleellista luottolaitostoi-
minnan harjoittaminen, joka pysyy samana
keskusyhteis6on liittymisen jilkeenkin.

Jdsenen oikeudesta osuuspankin omaisuu-
teen ja voittoon on sadnnoksid osuuspankki-
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laissa, luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa ja osuuspankin sdinndissd. Osuuspankki-
lain mukaan pankin selvitystila- tai konkurs-
simenettelyssd on velkojen ja osuuspdioman
takaisin maksun jédlkeen jiljelle mahdollisesti
jadvat varat siirrettdvdi OVR:oon kaytettd-
viksi valtiovarainministerion méadrdamalld
tavalla, ellei pankin sd#nnoissd ole toisin
midrdtty. Sddntdjen mukaan osuuspankkia
purettaessa ei mahdollisesti jéljelld olevaa
omaisuuden sddstod sitten, kun velat on
maksettu tai tarpeelliset varat pantu erilleen
ja jésenet ovat saaneet lisiosuusmaksut ja
muut osuusmaksut korkoineen, saa jakaa
jisenten kesken, vaan ylijaimd on siirrettivd
OVR:oon kiytettdviksi valtiovarainministe-
rion madrdamailld tavalla.

Osuuspankkien sddntdjen mukaan tilikau-
den voitosta sekd kiyttaiméttomistd voitosta
edellisiltd tilikausilta voidaan tietyin edelly-
tyksin maksaa korkoa lisiosuusmaksuille ja
muille osuusmaksuille. Osuuspankin jésenel-
14 ei ole subjektiivista oikeutta voittovaroi-
hin, vaan voiton kiyttimisestd padtetdin
vuosittain osuuskunnan kokouksessa.

Koskien osuuspankin toimialaa sekid sen
jasenten oikeutta osuuspankin omaisuuteen
ja voittoon olennaisia seikkoja osuuspankki-
en yhteenliittyméssd ovat 7 a §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukainen keskusyhteisén ja
jasenluottolaitosten keskindinen vastuu tois-
tensa veloista ja sitoumuksista lain 84 a ja
84 b §:n mukaisesti sekd 3 momentin mu-
kainen keskusyhteison velvollisuus antaa
ohjeita jasenluottolaitosten toiminnasta nii-
den maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden
sekd riskien hallinnan turvaamiseksi.

Osuuspankkien voimassa olevien sééint6jen
mukaan osuuspankit ovat velvollisia noudat-
tamaan niitd osuuspankin hallintoa ja hoitoa
koskevia ohjeita, joita OKL antaa. Lisdksi
sdintdjen mukaan OKL:n johtokunnan ni-
meamilld edustajalla on oikeus olla ldsnd
osuuspankin johtokunnan, hallintoneuvoston
ja osuuskunnan kokouksessa ja osallistua
keskusteluihin niissd sekd saada poytikirjaan
merkityksi mahdollisesti esittiminsd huo-
mautukset. Lakiehdotukseen otettu sidfinnds
keskusyhteison ohjeidenantovelvollisuudesta
ei siten merkitsisi oleellista muutosta nykyti-
lanteeseen verrattuna. Osuuspankkien toi-
minta on pitkélti i;:icqrustunut yhteistoimintaan
muiden osuuspankkien kanssa ja yhtendisesti
toimivan osuuspankkiryhmén olemassaoloon.
Liikkeenjohdollisesti osuuspankit ovat té-
hiinkin asti olleet sdfintjensi mukaan
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velvollisia noudattamaan OKL:n ohjeita ja
yleensd noudattaneetkin niitd. Osuuspankit
eiviat myoskddn ole itsendisesti huolehtineet
litketoiminnassaan vilttiméttomistd atk-jdr-
jestelmistd, tuotekehittelystd, markkinoinnis-
ta, liiketaloudellisesta suunnittelusta, riskien
hallinnasta, lainopillisista palveluista, koulu-
tuksesta, kalustogankinnmsta taikka tukku-
varainhankinnasta. Sanotut toiminnat on hoi-
dettu yhteistyossd ja yhteisid padtoksid nou-
dattaen.

Osuuspankkien vakaan toiminnan ja tallet-
tajien saamisten turvaamiseksi osuuspankki-
en on lakisditeisesti kuuluttava OVR:oon.
Vakuusrahastoon kuuluvan pankin on vuo-
sittain suoritettava tallettajien saamisten tur-
vaamiseksi ja vakuusrahaston muiden vel-
voitteiden tdyttdmiseksi riittdvd kannatus-
maksu. Kannatusmaksun vuosittainen enim-
miisméidrd on sdddetty laissa. Viime vuosina
OVR ei ole voinut turvata jiasenpankkiensa
vakaata toimintaa yksinomaan jisenpankeilta
keriityilld maksuilla, vaan on joutunut tur-
vautumaan myOs velanottoon niin, ettd jo
annettua tukea joudutaan kerddmédén osuus-
pankeilta myds tulevina vuosina. Siten va-
kuusrahasto on luonteeltaan jisenpankkien
keskindinen yhteisd, jonka kautta kaikki ji-
senpankit ovat viime kidessd vastuussa tois-
tensa vakaan toiminnan edellytyksista ja tal-
lettajien saamisten turvaamisesta. Yhteenliit-
tymissd yhteisvastuun sisdltd ei olennaisesti
muuttuisi nykyisestd yhteisvastuusta. Ensisi-
jainen yhteisvastuu toteutuisi nykyisen kal-
taisesti edelleen vakuusrahaston kautta. Kes-
kusyhteisd voisi kerétd jasenluottolaitoksilta
ylimé#rdisida maksuja kiytettidviksi jonkun
jésenluottolaitoksen selvitystilan ehkdisemi-
seksi tarvittaviin tukitoimiin vain, ellei ja-
senluottolaitoksen toimintaa saada vakuusra-
haston tuella turvatuksi. Yhteisvastuu selvi-
tystilassa olevan keskusyhteison tai jédsen-
luottolaitoksen veloista toteutuisi ainoastaan,
mikili selvitystilaa ei pystytd ehkdisemiin
ensisijaisesti vakuusrahaston ja toissijaisesti
keskusyhteison tukitoimin. Selvitystilauhan
alaisen taikka selvitystilaan joutuneen jdsen-
luottolaitoksen tallettajien ja muiden velkoji-
en sekd jdsenten taikka omistajien kannalta
heiti turvaa ensisijaisesti jisenluottolaitoksen
kuuluminen OVR:oon ja toissijaisesti sen
kuuluminen keskusyhteisGon.

Kun nykyisinkédidn osuuspankin jéisenilld ei
ole oikeutta osuuskunnan substanssiin osuus-
kunnan purkautuessa, ei ehdotettu yhteisvas-
tuu toisen jésenluottolaitoksen sitoumuksista
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muuttaisi jdsenen oikeutta osuuspankin
omaisuuteen.

Fuusioituminen toiseen osuuspankkiin on
osuuspankin ja sen jisenten kannalta monel-
la tavoin oleellisempi muutos kuin lLittymi-
nen keskusyhteis6on. Fuusiota koskeva pda-
tos voidaan osuuskuntalain mukaan tehdd
2/3 dédnten enemmistolld.

71 §. Pykildssi on séddetty jdsenluottolai-
toksen oikeudesta erota keskusyhteisostd ja
jasenluottolaitoksen erottamisesta. Lahtékoh-
tana on, ettd keskusyhteisdn jdsenyys on
jatkuvaa. Jdsenluottolaitoksen eroaminen on
kuitenkin mahdollista edellyttden, ettd yh-
teenliittymille laskettu vakavaraisuus sdilyy
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun
mukaisena eroamisen jilkeenkin. Halutes-
saan erota keskusyhteisostd jisenluottolaitok-
sen tulee paattdd 7 1 §:ssd tarkoitettujen
séidnt6- tai yhtidjarjestysméfirdysten muutta-
misesta, mikd kdytannossd merkitsisi nididen
médrdysten poistamista sdidnndistd tai yh-
tiGjarjestyksestd. Tatd koskeva piitds olisi
piteva vain, jos sen puolesta on annettu tai
sitd kannattaa 2/3 enemmistd annetuista &i-
nistd tai osakkeista.

Jdsenluottolaitoksen erottaminen keskusyh-
teisostd on mahdollista osuuskuntalain mu-
kaisesti.

Yhteenliittymén vakautta ja pysyvyyttd
turvataan lisaksi silld, ettd eronnut tai erotet-
tu jdsenluottolaitos vastaa yhteenliittyméain
kuuluvan toisen jasenluottolaitoksen tai kes-
kusyhteisén veloista ja sitoumuksista, jos
luottolaitos tai keskusyhteisd asetetaan selvi-
tystilaan viiden vuoden kuluessa siitd tilin-
padtospdivastd, joka ldhinnd seuraa eroamista
tai erottamista. Eronnut tai erotettu jdsen-
luottolaitos on myds velvollinen suoritta-
maan mainitulta ajalta sellaiset ylimédriiset
maksut, jotka keskusyhteisolld on oikeus
perid jdsenluottolaitoksen selvitystilan esté-
miseksi.

7 m §. Talletuspankin toiminimessd on
oltava sana tai yhdysosa "pankki" ja siitd on
ilmettivd pankin yhteisdmuoto. Talletuspan-
kin lisdksi ainoastaan Suomen Pankki ja
Pohjoismaiden Investointipankki seké luotto-
laitostoiminnasta annetun lain nojalla entiset
kiinnitysluottopankit saavat kayttid toi-
minimessdin tai muuten toimintaansa osoit-
tamaan nimitystd "pankki". Valtiovarainmi-
nisterié voi antaa talletuspankin tytéryrityk-
selle luvan kiyttdd toiminimessédin nimitysti
"pankki” tai viittausta talletuspankin toimin-
taan. Keskusyhteiso rinnastetaan tissid suh-

teessa tytiryhtioon niin, ettd valtiovarainmi-
nisterid voi antaa keskusyhteisolle luvan
pankki-nimen k#yttd6n tai viittaukseen talle-
tuspankin toimintaan.

7 n §. Pykélin 1 momentissa sdidetdin
keskusyhteison tilinpddtoksen ja sen konser-
nitilinpéitoksen laatimisesta ja tilintarkastuk-
sesta. Néiden osalta noudatetaan luottolaitos-
toiminnasta annetun lain sé&nnoksid.

Pykildn 2 momentissa sdddetidn, ettd kes-
kusyhteison ja jdsenluottolaitosten sekd nii-
den konsolidointiryhmien tilinp&a&toksistd on
laadittava yhdistelty tilinpétds yhteenliitty-
min taloudellista arviointia varten. Arvioin-
nin kattavouden varmistamiseksi yhdistely
kisittid myoOs sellaiset yhteisot, jotka eivit
kuulu keskusyhteison tai minkéén jdsenluot-
tolaitoksen konsolidointiryhmiin, mutta joi-
den #dnivallasta ndmi yhdessd omistavat yli
puolet. Siten téllaiset yhteisot tulevat myos
konsolidoidun valvonnan piiriin. Yhdistellyn
tilinpéétoksen laatiminen tapahtuu noudatta-
en soveltuvin osin luottolaitoksen konserniti-
linpéiitoksen laadintaa koskevia periaatteita,
joiden mukaan yhteenliittymdén kuuluvat
luotto- ja rahoituslaitokset sekd palveluyri-
tykset otetaan huomioon niin sanotun tiyden
yhdistelymenetelmén mukaisesti ja mahdolli-
set elinkeinoyritykset pdiomaosuusmenetel-
méin mukaisesti. Yhdistelty tilinpditds on
laadittava Rahoitustarkastuksen antamien
miirdysten mukaisesti.

Yhteenliittyméin kuuluvien yhteiséjen si-
sdiset omistukset eliminoidaan. Eliminoin-
nista syntyvit erot (konsernireservit - passii-
vat) kisitelldlin pédisiintoisesti yhteenliitty-
miille lasketussa omassa piddomassa lisdykse-
ni tai vihennykseni.

Yhdistellyn tilinpditoksen laatiminen edel-
Iyttdd, ettd yhteenliittymédn kuuluvien luot-
to- ja rahoituslaitosten omat tilinp#ditokset
laaditaan Rahoitustarkastuksen médrdysten
mukaisesti. Keskusyhteison tehtdvidna on
antaa yhteistille titd koskevat tarkemmat
ohjeet. YhteisGjen tilintarkastajien tulee val-
voa, ettd ohjeita on noudatettu.

Pykildn 3 momentissa sdidetéin, ettd yh-
distellyn tilinpdatoksen tarkastavat keskusyh-
teison tilintarkastajat noudattaen soveltuvin
osin luottolaitostoiminnasta annetun lain
sdannoksid.

Yhdistelty tilinp#itds ei muodosta kirjan-
pitolaissa tarkoitettua tdydellistd konserniti-
linpddtostd. Taydellisen toimintakertomuksen
ja tdydellisten liitetietojen asemesta on tieto-
ja annettava soveltuvin osin tuloksen ja ta-
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loudellisen aseman arviointia varten. Rahoi-
tustarkastus antaa méiriykset yhteenliitty-
min lijitetietojen ilmoittamisesta. Tuloslas-
kelman ja taseen lisdksi on annettava muun
muassa selvitys laskentaperiaatteista ja tieto-
ja yhteenliittymiin kuuluvista yhteisoistd
seka taseen ulkopuolisista eristd, jarjestdmit-
tomisti luotoista ja taseen perusteella laske-
tusta yhteenliittymén vakavaraisuudesta. Ti-
lintarkastajan tulee keskusyhteison tilintar-
kastuksen yhteydessid tarkastaa yhdistelty
tilinp#&tos. Keskusyhteisoén tilintar-
kastuskertomuksesta on kiytdavd ilmi, anta-
ako tilinpditos oikeat ja ritttdvit tiedot yh-
teenliittymalle lasketun tuloksen ja taloudel-
lisen aseman arviointia varten. Keskusyh-
teis6n johtokunta on vastuussa siité, ettd yh-
teenliittymén tuloslaskelma ja tase laaditaan
niitd koskevien sédéinndsten ja hyvin kirjanpi-
totavan mukaisesti.

41 a §. Pykdlin 1 momenttiin on lisétty
sdinnds, jonka mukaan OVR:n tuen varaan
joutuneen osuuspankin liiketoiminta voidaan
siirtdd yhdelle tai useammalle osakeyhtis-
muotoiselle pankille, jonka keskusyhteisd,
osuuspankkien keskusrahalaitoksena toimiva
liikepankki tai osuuspankit taikka jotkut
niistd perustavat. Edellytyksend liiketoimin-
nan siirtdmiselle on, ettdi OVR tekee asiaa
koskevan aloitteen. Vakuusrahasto voi tehdi
aloitteen siind tapauksessa, ettd sen vilitontd
tukea saanut osuuspankki ei tule selvidiméan
tappioistaan ilman lisdtukea. Tarkoitetut jér-
jestelyt ovat mahdollisia vain OVR:n aloit-
teesta, koska osuuspankkiryhmén ohjaus-
mahdollisuus ja OVR:n etu edellyttivit, ettd
ryhmén tuen varassa toimivan pankin ter-
vehdyttiminen tapahtuu ryhmin ohjaamalla
tavalla.

Pykélddn ehdotetaan liséttdviksi uusi
6 momentti, jonka mukaan toimintaa siirtd-
van osuuspankin ollessa keskusyhteistn ja-
sen, tulee muodostettavien osakeyhtiomuo-
toisten pankkien liittyd keskusyhteistn ja-
seniksi.

41 d §. Paitds osuuspankin toiminnan siir-
timisestd tehtidisiin eri tavoin silloin, kun
osuuspankki omasta aloitteestaan perustaa
osakeyhtion, jolle se siirtdi toimintansa ver-
rattuna tilanteeseen, jossa osuwuspankkiryh-
mén tuen varassa olevan osuuspankin toi-
minta OVR:n aloitteesta siirretdén ryhmiin
perustamalle yhdelle tai useammalle osa-
keyhtiomuotoiselle pankille. Lain 41 d §:n
1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettii siind edellytetty osuuskunnan kokouksen

yksimielinen péitos koskee vain ensiksi mai-
nittua tilannetta.

Jilkimmiisessé tapauksessa péitos voidaan
tehdd yhdessd osuuskunnan kokouksessa
ldsnd olevien jdsenten ddnten enemmistSlld
vastaavasti kuin lain 41 b §:n mukaan valti-
on tai valtion vakuusrahaston tukitoimien
kohteeksi tullut osuuspankki voidaan valtion
aloitteesta muuttaa osakeyhtiomuotoiseksi
pankiksi. S#ddettdessd 41 b §:44 todettiin
hallituksen esityksessd, ettd valtion tai valti-
on vakuusrahaston tuen varaan joutuneen
osuuspankin muuttaminen osakeyhtitksi
saattaa olla tarpeen sekd valtion ettd osuus-
pankin jisenten kannalta. Vastaavalla tavalla
osuuspankkiryhmén ja ongelmapankin jdsen-
ten enemmistén etu edellyttdd, ettei vi-
hemmistd voi estdd ryhmén ja ongelmapan-
kin kannalta tarpeellisia jirjestelyjd silloin,
kun pankki on osuuspankkiryhmén tuen va-
rassa.

Pykilin 4 ja 5 momenttiin ehdotetaan
sddnnokset siitd, kuinka pykdlin 2 momen-
tissa edellytetyt padtokset tehdddn, kun
osuuspankki siirtdd toimintaansa osuuspank-
kiryhmin perustamille pankeille.

41 g §. Pykilin 2 momentissa sdidetdin
osuustoiminnallisen  osakeyhtidmuotoisen
pankin perustamista koskevan osuuskunnan
kokouksen pédtdksen voimaantulosta. Mo-
mentin sanamuotoa ehdotetaan selvennetti-
viksi niin, ettd voimaantuloajankohta koskee
my®0s sitd tapausta, ettd osuuspankin toimin-
ta siirretd#n tai jaetaan osuuspankkiryhmin
perustamille pankeille.

41 h §. Pykéldn 1 momentin sanamuoto
chdotetaan selvennettdviksi niin, ettd siin-
nds osuuspankin varojen, velkojen, varausten
sekd muiden oikeuksten ja velvoitteiden siir-
tymisesti koskee myos tilannetta, jossa
osuuspankki siirtdd tai jakaa toimintaansa
osuuspankkiryhmén perustamille pankeille.

41 j §. Kun osuuspankkiryhmissi ei endd
uudessa jérjestelméssd ole osuuspankkitar-
kastuksen kaltaista tarkastuselintd, pykilidn
3 momenttia muutetaan niin, ettd siind
osuuspankkitarkastuksen tehtéviksi saddettya
valvontaa hoitaa yhteenliittymé#ssa keskusyh-
teiso.
7 luku. Osuuspankkien yhteenliittyméin
valvonta

42 §. Osuuspankkien ja niiden tytéryrityss-
ten toiminnan tarkastusta varten osuuspank-
kien keskusjirjeston tehtivind on ollut ti-
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min lain mukaan asettaa osuuspankkitarkas-
tus, jonka toimintaa Rahoitustarkastus on
ohjannut ja valvonut. Osuuspankkien yh-
teenliittymissa keskusyhteisolld olisi ehdote-
tun 7 a §:n mukaan oikeus valvoa jidsenluot-
tolaitosten toimintaa. Keskusyhteison tehta-
vin olisi valvoa, ettd sithen kuuluvat jisen-
luottolaitokset ja niiden konsolidointiryhmit
toimivat rahoitusmarkkinoita koskevien laki-
en, asetusten, viranomaisten antamien ohjei-
den ja méadrdysten, keskusyhteisén antamien
ohjeiden sekd sdintdjensd ja yhtidjérjestys-
tensid mukaisesti. Sen vuoksi erillistd osuus-
pankkitarkastusta ei endd tarvita ja lain 7
luku ja sen otsikko ehdotetaan muutettavak-
si.
Osuuspankkien yhteenliittymédd valvovat
Rahoitustarkastus ja keskusyhteisoé. Esityk-
sessd ei muuteta Rahoitustarkastuksen ase-
maa ylimpénd valvontaviranomaisena. Kun
osuuspankkiryhmaissd ei endéd uudessa jéirjes-
telméssd ole osuuspankkitarkastuksen kal-
taista tarkastuselinti, ovat jésenluottolaitok-
set keskusyhteisén valvonnan ohella myds
suoraan Rahoitustarkastuksen valvonnassa.
Rahoitustarkastuksen edellytetdéin saavan
keskusyhteis6ltd yhteenliittymén valvontaan
tarvittavat tiedot oikein yhdisteltyind. Yh-
teenliittymin ulkopuolelle mahdollisesti jaa-
vi osuuspankki olisi suoraan Rahoitustarkas-
tuksen tarkastuksen ja valvonnan alainen.

43 §. Keskusyhteisdé valvoo, ettd siihen
kuuluvat jidsenluottolaitokset ja niiden kon-
solidointiryhmit toimivat rahoitusmarkkinoi-
ta koskevien lakien, asetusten, viranomaisten
antamien ohjeiden ja médrdysten, keskusyh-
teison antamien ohjeiden seké sdéintdjensd ja
yhtiGjédrjestystensd mukaisesti. Kun kes-
kusyhteistlld ei ole kaikkia valvontavi-
ranomaiselle rahoitustarkastuslaissa annettuja
keinoja puuttua laillisuusvalvonnassa havait-
tuihin rikkeisiin, keskusyhteisén on viipy-
mittd ilmoitettava niistd Rahoitustarkastuk-
selle.

Jdsenluottolaitokset ja niiden konsolidoin-
tiryhmiin kuuluvat yritykset ovat lisiksi vel-
vollisia antamaan keskusyhteistlle tiedot,
jotka ovat tarpeen keskusyhteison laissa sdd-
dettyjen tehtdvien suorittamista varten. Kes-
kusyhteisé voi asettaa médrdajan, jonka ku-
luessa tiedot on toimitettava. Jos jasenluotto-
laitokset tai niiden konsolidointiryhmiin
kuuluvat yritykset eivit toimita keskusyh-
teisdlle sen vaatimia tietoja, Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus salassapitovelvollisuuden
estimittd antaa keskusyhteisoile sen tarvitse-

mat tiedot.

Keskusyhteisd ja jdsenluottolaitokset ovat
velvollisia antamaan Rahoitustarkastukselle
kaikki sen vaatimat tiedot ja selvitykset, jot-
ka ovat tarpeen yhteenliittymén konsolidoi-
tua valvontaa sekd keskusyhteison ja jdsen-
luottolaitosten konsolidoitua valvontaa var-
ten.

Keskusyhteisé ohjaa yhteenliittymén riski-
en hallintaa erityisesti siten, etteivit yksittii-
sen jdsenluottolaitoksen riskit paidse nouse-
maan yli sen oman kantokyvyn. Keskusyh-
teisé huolehtii siitd, ettd sen riskienhallinta-
toiminnolla on riittivdt voimavarat riskien
jatkuvaan seurantaan ja tehokkaaseen hallin-
taan ja ettid nditd voimavaroja kdytetddn eri-
tyisesti suojaamaan yhteenliittymidn muita
jdsenid yksittdisen jisenen mahdolliselta va-
hingolliselta toiminnalta.

Laissa, sdinnoissd ja yhtiojirjestyksissd
annetaan myds tarvittavat valtuundet edelld
mainittujen tehtivien toteuttamiseksi. Kes-
kusyhteison siséisissd ohjeissa tismennetiin,
milld tavalla se jédrjestdd yhteenliittymin si-
sdisen valvonnan ja siihen liittyvét valtuudet.

Keskusyhteison valvonta ja tarkastaminen
tdydentévit Rahoitustarkastuksen, tilintarkas-
tajien ja hallintoelinten suorittamaa valvon-
taa ja tarkastamista.

44 §. Keskusyhteistn suorittaessa 42 ja 43
§:ssd tarkoitettua valvontatehtdvii keskusyh-
teison ja sen edustajan oikeuksista on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd rahoitustarkastus-
lain (503/93) 10 ja 11 §:ssé on séddetty Ra-
hoitustarkastuksen ja sen edustajan koolle-
kutsumis- ja ldsnéolo-oikeudesta seki tarkas-
tus- ja tietojensaantioikeudesta.

Esityksen keskeiseni tavoitteena on tehos-
taa osuuspankkiryhmén valvontaa koko-
naisuutena ja kaikilla tasoilla sekd selkiin-
nyttdd valvontavastuita ja -periaatteita.

45 §. Pykidld koskee salassapitovelvol-
lisuutta. Keskusyhteisén tai jdsenluottolai-
toksen tai niiden konsolidointiryhmin toi-
mielimen jésen tai varajdsen tai niiden pal-
veluksessa taikka niiden toimeksiannosta
tehtdvad suorittava on velvollinen pitdmiin
salassa, miti on saanut tietdd keskusyhteison
tai jdsenluottolaitoksen tai niiden konsoli-
dointiryhmén, niiden asiakkaan tai jonkun
muun taloudellisesta asemaa tai henkilokoh-
taisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai
ammattisalaisuudesta, jollei se, jonka hyvik-
si vaitiolovelvollisuudesta on saidetty, anna
suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassa
pidettiivid tietoja ei saa antaa mydoskidn kes-
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kusyhteison tai jisenluottolaitoksen tai nii-
den konsolidointiryhméén kuuluvan yhtién
osuuskunnan kokoukselle tai edustajistolle
tai yhtikokoukselle eikd kokoukseen osal-
listuvalle jdsenelle tai osakkeenomistajalle.

Yhtadltd pykédldan 1 momentissa tarkoite-
tuilla yhteisoilld on velvollisuus antaa mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja syyttdjd- ja esi-
tutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmi-
seksi seki muulle viranomaiselle, jos tiedon
antamisesta on erikseen s#ddetty laillaa. Toi-
saalta 1 momentissa tarkoitetuilla yhteisoilld
on oikeus antaa momentissa tarkoitettuja
tietoja keskusyhteisdlle sekd OVR:lle ja
OVYlle sekd keskusyhteison méadrdéimissi
rajoissa toisilleen. Pykildssd tarkoitetuilla
luottolaitoksilla on 1 momentin estimitti
oikeus  harjoittaa  liiketoimintaan  ta-
vanomaisesti kuuluvaa luottotietotoimintaa.

Yhteenliittyméjirjestelméssd pankki- ja
tarkastussalaisuus ei endid ole esteend tarkoi-
tuksenmukaiselle yhteenliittymén etujen mu-
kaiselle tietojen vaihdolle ja toiminnalle.
Titen muun muassa vakavaraisuuden val-
vonnan ja riskienhallinnan kannalta keskei-
nen tieto on kaikkien sitd tarvitsevien saata-
villa.

46 §. Koska osuuspankkien yhteenliittyma
ei ole itsendinen oikeushenkil®, sille ei voida
asettaa rahoitustarkastuslain 23 §:ssi tarkoi-
tettua uhkasakkoa. Jotta rahoitustarkastus
voisi tehokkaasti valvoa yhteenliittymés,
ehdotetaan lakiin otettavaksi sdidnnds, ettd
yhteenliittyméd koskeva uhkasakko asetetaan
yhteenliittymén keskusyhteisolle.

Samoin rahoitustarkastuslain 20 §:sséd tar-
koitettu yhteenliittyméid koskeva valvonta-
maksu midritdéin keskusyhteisolle.

51 §. Pykidlin 1 momentissa séfidetédéin
osuuspankin johtokunnan ilmoitusvelvolli-
suudesta siind tapauksessa, ettd osuuspankki-
tarkastus havaitsee, ettd pankki on selvitysti-
lauhan alainen. Kun osuuspankkiryhméssi ei
endd uudessa jirjestelmissd ole osuuspank-
kitarkastuksen kaltaista tarkastuselintd, on
momenttia muutettu niin, etti osuuspankki-
tarkastuksen sijaan tulee yhteenliittymissi
keskusyhteiso.

61 §. Pykildn 1 momentin mukaan selvi-
tystilassa olevalle osuuspankille on madratta-
vi yksi selvitysmies osuuspankkitarkastuk-
sen esityksestd. Kun uudessa jarjestelmassi
ei enid ole osuuspankkitarkastusta, pykilda
muutetaan niin, ettd osuuspankkitarkastuksen
tehtdvidt yhteenliittymissd siirtyvit kes-
kusyhteisolle.

8 a luku. Osuuspankkien yhteenliittymin
keskusyhteis66n kuuluvan luotto-
laitoksen selvitystila ja yhteenliit-
tymiin purkaminen

84 a §. Jos jisenluottolaitoksen johtokunta
havaitsee pankin oman pdioman tappioiden
johdosta vihentyneen siten, ettd sidotusta
omasta piddomasta ainakin puolet on mene-
tetty eikd jdsenluottolaitoksella ole omia va-
roja luottolaitostoiminnasta annetun lain
78 §:ssi sdddettyd méadrdd, tai jos luottolai-
tos ei voi tdyttdd sitoumuksiaan ja jdsenluot-
tolaitoksen toiminnan jatkamista ei saada
OVR:n avustuksella tar avustuslainalla tai
Rahoitustarkastuksen hyviksyméalld muulla
tavalla turvatuksi, esityksen mukaan olisi
keskusyhteisolld oikeus luottolaitoksen selvi-
tystilan ehkdisemiseksi perid keskusyh-
teis6on kuuluvilta luottolaitoksilta keskusyh-
teison sddnndissd mainituin perustein yli-
madrdisid maksuja kéytettaviksi jasenluotto-
laitoksen tukitoimiin. Ylim#irdisia maksuja
voidaan tilikauden aikana perid enintidin
0,5 prosenttia keskusyhteisoon kuuluvien
luottolaitosten viimeksi vahvistettujen tasei-
den yhteenlasketusta loppusummasta.

Keskusyhteisoon kuuluvan luottolaitoksen
selvitystila pyritddn siten estimiin ensin
voimassa olevan osuuspankkilain mukaisin
keinoin kiyttden ensisijaisesti vakuusrahas-
ton apua. Ainoastaan siind tapauksessa, ettei
vakuusrahaston tukitoimin tai osuuspankki-
lain 51 §:n tai liikepankkilain 28 §:n muilla
keinoin tilannetta saada korjatuksi, olisi kes-
kusyhteisolld oikeus perid edelld mainittuja
ylimairaisid maksuja.

Luottolaitostoiminnasta  annetun  lain
58 §:n mukaan vakuusrahaston kannatus-
maksu on enintdéin yksi prosentti rahastoon
kuuluvien pankkien viimeksi vahvistettujen
taseiden yhteenlasketusta loppusummasta.
Vakuusrahaston kannatusmaksun enimmdis-
méidrid korotettiin 0,5 prosentista 1 prosent-
tiin lailla talletuspankkien toiminnasta anne-
tun lain muuttamisesta (380/92). Tdmin lain
perustelujen mukaan 0,5 prosentin ylittdvid
kannatusmaksua vakuusrahasto saa perid
kuitenkin ainoastaan niissé tapauksissa, jois-
sa vakuusrahastolle on myo6nnetty tukilainaa
Valtion vakuusrahastosta ja sen takaisin
maksaminen edellyttidd korkeampaa maksua.
Muutoin vakuusrahaston kannatusmaksun
enimmdismidrd on 0,5 prosenttia edelld ta-
voin laskettuna. Selvitystilan ehk#isemiseksi
perittiisiin siten ensin vakuusrahaston kan-
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natusmaksua 0,5 prosenttia ja jos tdmi ei
riittdisi, keskusyhteisé voisi perid 0,5 pro-
sentin suuruista ylimddrdistd maksua.

84 b §. Pykiildssd on sdddetty, milld tavoin
keskusyhteisé ja jasenluottolaitokset vastaa-
vat toistensa veloista ja sitoumuksista sekd
yhteisvastuun toteuttamistavasta.

Pykidldn 1 momentin mukaan yhteisvastuu
toteutuu siind tapauksessa, ettd keskusyhtei-
sO tai jdsenluottolaitos 84 a §:sséd tarkoite-
tuista toimenpiteistd huolimatta ajautuu sel-
vitystilaan eikd sen velkoja saada suoritetuk-
si sen omista varoista. Vastuu vajauksen
midristd jakautuu keskusyhteison ja jdsen-
luottolaitosten kesken viimeksi vahvistettu-
jen taseiden loppusumman mukaisessa suh-
teessa. Velkojat saavat suorituksensa, kun
selvitysmiehet ovat kerédnneet vajauksen siitd
vastuussa olevilta. Ellei vajausta saataisi tdy-
tetyksi, selvitystilassa oleva yhteisé asetettai-
siin konkurssiin.

Pykilin 2 momentissa ovat siidnnokset
menettelystd, jolla yhteisvastuu toteutetaan.
Jos selvitysmiehet toteavat, ettd selvitystilas-
sa olevan keskusyhteison tai jésenluottolai-
toksen velat ovat varoja suuremmat, heidén
on laadittava laskelma vajauksen méiréstd ja
osittelulaskelma vajauksen peittdmiseksi
muilta yhteisvastuussa olevilta perittdvistd
maksuista. Rahoitustarkastus vahvistaa osit-
telulaskelman, jonka perusteella vajaus peri-
tddn, ja asettaa madridajan maksujen suoritta-
miselle. Jotta selvitystilamenettely ei aiheet-
tomasti viivastyisi, voidaan maksujen perinti
hoitaa Rahoitustarkastuksen vahvistaman las-
kelman perusteella niin kuin lainvoimaisen
tuomion tAytintGonpanosta on s#idetty. Jos
maksua ei saada perityksi joltakin yhteisoltd,
puuttuva midrd ositellaan muiden maksetta-
vaksi. Mikidli vajausta ei ndin menetellen
saataisi tdytetyksi, selvitystilassa olevan yh-
teison omaisuus on luovutettava konkurssiin
osuuspankkilain 76 §:n 2 momentin mukai-
sesti.

84 ¢ §. Pykilin mukaan selvitystilassa
olevan jidsenluottolaitoksen toimintaa ei saa
jatkaa ilman keskusyhteisén suostumusta.

84 d §. Pykilissd on siddnnds yhteenliitty-
min purkautumisesta. Siind tapauksessa, etti
yhteenliittymélle laskettu vakavaraisuus las-
kee alle luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 luvun mukaisen vidhimmadistason eikd pa-
laudu siihen rahoitustarkastuksen asettamas-
sa midrdajassa ja vihintddn puolet yhteen-
liittymaille lasketusta sidotusta omasta péi-
omasta on menetetty taikka keskusyhteiso ei

pysty vastaamaan sitoumuksistaan, on yh-
teenliittymé purettava. Keskusyhteison halli-
tuksen tai, keskusyhteison ollessa selvitysti-
lassa, selvitysmiesten on jaettava mahdolli-
sesti syntynyt tappio yhteenliittyméin kuulu-
vien luottolaitosten vastattavaksi 84 b §:n
2 momentin mukaisella tavalla.

84 e §. Pykildssd saddetddin keskusyh-
teison toiminnan keskeyttimisessi, selvitys-
tilassa ja purkamisessa noudatettavista me-
nettelytavoista. Niiden osalta noudatetaan
osuuspankkilain menettelytapasdinnoksii.

91 §. Pykildssa sdadetdasin osuuspankkitar-
kastuksen oikeudesta vahingonkorvauskan-
teen nostamiseen. Kun uudessa jérjestelmés-
sd ei endd ole osuuspankkitarkastusta, yh-
teenliittyméssd annetaan keskusyhteisélle
sama kanneoikeus, joka osuuspankkitarkas-
tuksella oli.

92 §. Pykilin 2 momentissa sédddetdin
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mittavasta rangaistuksesta. Pykildn sana-
muotoa muutetaan niin, ettd siind viitataan
kumottavan 47 §:n sijasta 45 §:44n, jossa
sdfidetddn salassapitovelvollisuudesta.

93 §. Pykdldin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
6 kohta. Osuuspankkilain 43 §:n 1 momen-
tin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden rikko-
minen esitetddn rangaistavaksi osuuspank-
kirikkomuksena. Rangaistavaksi voi tulla
vain se, jonka tehtiviin keskusyhteisén edus-
tajana ilmoitusvelvollisuus kuuluu. Jotta lai-
minlyénti olisi rangaistava, sen pitdd liittyd
valvontatehtdvin suorittamiseen, koska val-
vontatehtdvissd toimivilta voidaan vaatia
heidiin asiantuntemukseensa perustuvaa vas-
tuullisuutta ja arvostelukykyd. Myos kes-
kusyhteisén johto on ilmoitusvelvollinen,
mikdli se on saanut tietoonsa seikan, joka
kuuluu ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

95 §. Pykildin mukaan osuuspankki on
saanut ainoastaan osuuspankkitarkastuksen
maérdiimissd rajoissa tai sen erityiselld lu-
valla antaa luoton tai takauksen, josta pankin
johtokunnan jésen, toimitusjohtaja, tilintar-
kastaja tai toimihenkilo vastaa taikka jonka
myontimisestd on olennaista taloudellista
etua edelld mainituille henkiloille. Pykildssd
mainittujen luottolupien myontdminen siirtyy
Rahoitustarkastukselle tai, osuuspankin kuu-
Iuessa osuuspankkien yhteenliittymin kes-
kusyhteisoon, keskusyhteisolle, kun osuus-
pankkitarkastuksen toiminta lakkaa.

Voimaantulosdinnds. Yhteenliittymd tulee
mahdolliseksi vasta lain voimaantuitua. Yh-
teenliittymén muodostuminen edellyttds kes-
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kusyhteisén perustamista, jidsenluottolaitos-
ten sddntdmuutoksia ja osuuspankkien kes-
kusrahalaitoksena toimivan liikepankin omis-
tusjérjestelyjd siten, ettd lain 7 a §:n yhteen-
liittymille asetettamat kriteerit tdyttyvit. Jar-
jestelyt kestidvit jonkin aikaa lain voimaan
tultua. Osuuspankkien valvonta edellyttii,
ettd osuuspankkitarkastus jatkaa toimintaansa
sithen asti, kunnes yhteenliittymid on muo-
dostunut. Yhteenliittymd muodostuu, kun
sadntomuutokset ja keskusyhteisé on rekiste-
roity ja muut 7 a §:n yhteenliittymén muo-
dostumiselle asettamat kriteerit ovat taytty-
neet.

Voimaantulosdinnoksessd sdddetddn, etti
osuuspankkilain 7 lukua, 41 j, 51, 61, 91 ja
95 §:i4 sovelletaan muuttamattomina siithen
asti, kunnes keskusyhteisé on rekisterdity.
Myos luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 §:44 ja rahoitustarkastuslain 4 §:n 4 kohtaa
sovelletaan muuttamattomina siihen asti,
kunnes keskusyhteis6 on rekisterdity.

Lakiesityksen 7 f §:n 4 momentti antaisi
mahdollisuuden poiketa miirédajaksi luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 9 luvun mu-
kaisesta vakavaraisuusvaatimuksesta. Jos
pankin sidotun oman pidfioman méirdstd on
menetetty ainakin puolet, osuuspankkilain 50
ja 51 §:issd saddetty selvitystilasddnnds joh-
taisi kuitenkin vakavaraisuusvaatimuksen
alittavan pankin selvitystilaan. Tdmén takia
pankkia on edelleen pidettivd tukitoimenpi-
teilld vakavaraisena ilman, ettd 7 f §:n sisil-
tim#i mahdollisuutta voitaisiin kayttdd. Tal-
16in ei saavutettaisi esityksessd tavoiteltua
joustavuutta ongelmapankkien hoitamiseen.

Lakiesitys sisiltdd siirtymésdfinnoksen,
jonka mukaan yhteenliittymdéssd selvitysti-
laan asettamista koskevia sadnnoksid ei so-
vellettaisi 31 pdivdnd joulukuuta 2005 padt-
tyvin siirtyméikauden aikana sellaiseen ji-
senluottolaitokseen, joka yksinomaan hoitaa
ja realisoi Rahoitustarkastuksen hyviksymal-
14 tavalla riskipitoista omaisuutta ja vastuita.
Siirtymasdidnnostd  voitaisiin soveltaa, jos
yhteenliittymille laskettu vakavaraisuus on
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 Iuvun
mukainen. Siirtyméaaikaa tarvittaisiin vuoteen
2005 asti, jotta ongelmat ehdittiisiin hoitaa
ottaen huomioon perittdvien saatavien ja
vastuiden keskimiirdinen juoksuaika.

Osuuspankkiryhmissd Suur-Helsingin
Osuuspankkiin on keskitetty kaikki ryhmin
padkaupunkiseudun ongelma-asiakkuudet ja
omistu]l()set. Pankkia on avustettu ryhmin
sisdisin tukitoimenpitein, mutta pankki on

menettinyt yli puolet sidotusta omasta pii-
omasta ja pankki joutuisi selvitystilaan, jos
sen vakavaraisuus laskisi alle lain edellytti-
mén vdhimmaistason. Siirtyméisdinnds mah-
dollistaisi ilman selvitystilaongelmaa pankin
tappioiden loppuun hoitamisen yhteenliitty-
mén sisdlld siten, ettd pankin riskipitoisen
omaisuuden ja vastuiden alasajo jdisi omai-
suudenhoitoyhtién tavoin Rahoitustarkastuk-
sen hyviksymailld tavalla toimivan jasenluot-
tolaitoksen yksinomaiseksi tehtdviksi. Til-
lainen jdsenluottolaitos syntyisi erottamalla
pankin terve ja ongelmallisin liiketoiminta
toisistaan.

Rahamarkkinoiden vakauden ja pankkikil-
pailun neutraliteetin turvaamiseksi on térke-
i, ettd osuuspankkiryhmi tavoitteensa mu-
kaisesti kantaa omin voimavaroin tappionsa.
Siirtymésédnncksen mukainen jirjestely vah-
vistaisi entisestiin osuuspankkiryhmén edel-
lytyksid tdyttdd timd tavoitteensa.

Siirtymésadannds ei véadristdisi pankkikil-
pailua, koska jirjestely koskisi vain osuus-
pankkiryhmén sisdistd riskien alasajoa ris-
kinhoitoyksikolld, joka ei toimisi ollenkaan
pankkiasiakkaisiin piin. Toimintamalli muis-
tuttaa valtakunnallisen pankin sisélld tapah-
tuvaa riskienhoitoa erillisessd yksikossd. Ta-
mi jirjestely ei my6skédn vaikuta velkojien
asemaan, koska yksikon rahoitus hoidettai-
siin kokonaan osuuspankkiryhmén sisélta.

Vastaavanlainen toiminta ilman selvitysti-
laongelmaa on mahdollista esimerkiksi
Tanskassa ja Hollannissa, joissa selvitysti-
lasdidnnGstd ei sovelleta ollenkaan yksittdi-
seen jasenpankkiin yhteenliittymin ollessa
vakavarainen.

1.2. Laki luottolaitostoiminnasta

9 §. Voimassa olevan lain mukaan osuus-
pankkeja valvoo osuuspankkitarkastus. Kun
osuuspankkilakia muutettaessa osuuspankki-
tarkastusta koskevat sdinnockset kumotaan,
osuuspankkien yhteenliittymién kuuluvia
osuuspankkeja valvoo yhteenliittymén kes-
kusyhteisd. Pykilddn tehdéddn titd koskeva
muutos.

1.3. Rahoitustarkastuslaki

4 §. Koska osuuspankkilain muutoksella
kumotaan osuuspankkitarkastusta koskevat
sadnnokset, poistetaan pykilin 4 kohdasta
maininta osuuspankkitarkastuksesta.
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1.4. Kaupparekisterilaki 2, Voimaantulo

10 §. Pykildn 2 momenttia muutetaan si-
ten, ettd yhteenliittymén jdsenluottolaitosta
koskevista kaupparekisterimerkinnéistd on
kdytdvd ilmi jasenluottolaitoksen kuulumi-
nen keskusyhteis6on,

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivi-
né heindkuuta 1996.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki
osuuspankkilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 41 a §:n 1 momentti, 41 d §:n 1 momentti, 41 g §:n 2 momentti, 41 h §:n
1 momentti, 41 j §:n 3 momentti, 7 luku, 51 §:n 1 momentti, 61 §:n 1 momentti, 91 §, 92
§:n 2 momentti, 93 §:n 4 ja 5 kohta ja 95 §,

sellaisina kuin niistd ovat 41 a §:n 1 momentti, 41 d §:n 1 momentti, 41 g §:n 2 momentti,
41 h §:n 1 momentti ja 41 j §:n 3 momentti 10 pdivédnd joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1126/93), 7 luku sithen myShemmin tehtyine muutoksineen, 51 §:n 1 momentti 30 pdivani
joulukuuta 1993 annetussa laissa (1611/93) ja 92 §:n 2 momentti 21 pdivdnd huhtikuuta
1995 annetussa laissa (602/95), sekd

lisétddn lakiin uusi 2 a luku, 41 a §:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa 10 piivini jou-
lukuuta annetussa laissa, uusi 6 momentti, 41 d §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi maini-

tussa laissa, uusi 3—5 momentti, vusi 8 a luku ja 93 §:d4n uusi 6 kohta seuraavasti:

2 a luku
Osuuspankkien yhteenliittymi

7a8$§

Osuuspankit ja 41 a ja 41 b §:ssd tarkoite-
tut osakeyhtiomuotoiset pankit sekd osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimiva liike-
pankki, jotka kuuluvat jdsenind (jdsenluot-
tolaitos) niitd ohjaamaan oikeutettuun osuus-
kuntaan (keskusyhteisd), muodostavat yhdes-
si keskusyhteison, keskusyhteisén konsoli-
dointiryhmé&én kuuluvien yhteiséjen ja jidsen-
luottolaitosten luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 5 §:ssd tarkoitettuihin konsolidointi-
ryhmiin kuuluvien yhteisjen kanssa tissd
laissa tarkoitetun osuuspankkien yhteenliitty-
mdn, jos:

1) keskusyhteis6 ja jadsenluottolaitokset
vastaavat toistensa veloista ja sitoumuksista
tdmén lain 84 a ja 84 b §:n mukaisesti;

2) keskusyhteisod ja kaikkia jiasenluottolai-
toksia ja niiden konsolidointiryhmiin kuulu-
via yhteis6ji vakavaraisuuden, maksuval-

miuden ja asiakasriskien osalta valvotaan
konsolidoidusti; ja

3) osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimiva liikepankki on keskusyhteisén luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitet-
tu tytdryritys.

Keskusyhteison konsolidointiryhmién lue-
taan keskusyhteiso, sen omistusyhteisé seki
luotto- tai rahoituslaitos tai palveluyritys,
joka on keskusyhteison tai sen omistusyh-
teison tytiryritys. Konsolidointiryhméén lue-
taan lisdksi luotto- tai rahoituslaitos tai pal-
veluyritys, jolla on keskusyhteisén tai sen
omistusyhteisén tai niiden tytdryritysten
kanssa yhteinen hallinto tai jota johdetaan
keskusyhteison, sen omistusyhteison tai nii-
den tytdryrityksen kanssa yhteisesti.

Keskusyhteison johtokunnan puheenjohtaja
toimii 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
litkkepankin johtokunnan puheenjohtajana.
Keskusyhteison hallintoneuvoston jasenet
muodostavat liikepankin hallintoneuvoston
jdsenten enemmiston. Keskusyhteiso on luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 3 §:ssd tar-
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koitettu rahoituslaitos.

Keskusyhteis6lld on velvollisuus antaa ji-
senluottof,aitoksille ohjeita niiden toiminnasta
maksuvalmiuden, vakavaraisuuden ja riskien
hallinnan turvaamiseksi sekd velvollisuus
valvoa niiden toimintaa.

7b§

Keskusyhteison ja siihen kuuluvien luotto-
laitosten konsolidoidun maksuvalmiuden on
oltava turvattu luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 7 luvun mukaisesti. Maksuvalmiu-
den tukena on oltava kassavaranto, joka on
vihintidin 10 prosenttia nédiden kaikista ve-
loista, lukuunottamatta sellaisia velkoja, jot-
ka jdsenluottolaitokset ovat saaneet Suomen
valtion médrittyyn tarkoitukseen antamista
varoista, sekid velkoja Suomen Pankille.

Keskusyhteison ja jasenluottolaitosten kon-
solidoituun kassavarantoon luetaan luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 67 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista eristi:

1) keskusyhteisén ja jésenluottolaitosten
kassa;

2) kuukauden kuluessa erdfintyvit jisen-
luottolaitosten saamiset Suomen Pankilta ja
siithen rinnastuvilta keskuspankeilta;

3) kuukauden kuluessa erddntyvit jdsen-
luottolaitosten saamiset yhteenliittymién
kuulumattomilta kotimaisilta ja nithin rin-
nastuvilta ulkomaisilta luottolaitoksilta netto-
madrdisind; sekd

4) helposti markkinoitavat saamistodisteet
Rahoitustarkastuksen méérdysten mukaisesti.

Jisenluottolaitoksella tulee olla luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 67 §:n mukainen
kassavaranto. Jisenluottolaitoksen kassava-
rantoon voidaan lukea viimeksi mainitun py-
kildin 2 momentin mukaiset kuukauden ku-
luessa erddntyvit saamiset osuuspankkien
keskusrahalaitoksena toimivalta liikepankilta
bruttomédriisini.

T7c§

Keskusyhteiso tai jdsenluottolaitos taikka
niiden konsolidointiryhmiin kuuluva yhteis6
ei saa toiminnassaan ottaa niin suurta riski,
ettd siitd aiheutuu olennaista vaaraa kes-
kusyhteison, jasenluottolaitoksen tai koko
yhteenliittymille lasketulle vakavaraisuudel-
le. Keskusyhteisolld tulee olla koko yhteen-
liittyméd#n nihden riittdvét riskien valvonta-
jirjestelmit. Jdsenluottolaitoksella ja sen
kanssa samaan konsolidointiryhméin kuulu-
valla yhteis6lld on oltava toimintaansa nah-
den riittdvit riskien valvontajirjestelmiit.

360183Z

Jdsenluottolaitoksen on luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 69 §:n ja 71 §:n mukai-
sesti ilmoitettava suuret asiakasriskit vihin-
tafin neljd kertaa vuodessa Rahoitustarkas-
tukselle ja keskusyhteisolle, jonka on puo -
lestaan 1lmoitettava koko yhteenliittymdélle
lasketut suuret asiakasriskit Rahoitustar-
kastukselle.

Te§

Asiakasriskejd laskettaessa yhteenliittymé
rinnastetaan luottolaitokseen. Yhteenliitty-
mille lasketuista omista varoista laskettu
asiakasriski ei saa nousta sellaiseen mééréin,
ettd luottolaitostoiminnasta annetun lain 70
§:n 1 momentissa ensimméisend mainittua a-
siakasriski ylittddi 20 prosenttia tai toisena
mainittu asiakasriski 15 prosenttia taikka py-
kdlin 2 momentissa mainittu suurten asia-
kasriskien yhteismé#drd 500 prosenttia.

Jasenluottolaitoksen ja sen konsolidointi-
ryhmén asiakasriskejd koskevat luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 70 ja 106 §:ssd
tarkoitetut asiakasriskejd koskevat rajoituk-
set.

Keskusyhteis6 voi myontida jasenluottolai-
tokselle ja sen konsolidointiryhmélle luvan
poiketa yksittdistd asiakasriskid koskevasta
rajoituksesta. Luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 70 §:n 1 momentissa ensimméiseni
mainittu asiakasriski ei saa kuitenkaan ylit-
tad 50 prosenttia tai toisena mainittu asiakas-
riski 40 prosenttia eikd pykélin 2 momentis-
sa mainittu suurten asiakasriskien yhteism&i-
rd 1 200 prosenttia. Enintdéin 250 000 ecua
vastaavan markkamidrin suuruisia asiakas-
riskejd koskevan luvan keskusyhteisé voi
myontdi luottolaitoskohtaisesti tdssd momen-
tissa tarkoitettujen enimméismédrien rajois-
sa.

Keskusyhteisé ei saa myontdd 3 momen-
tissa tarkoitettua lupaa, jos luvan mahdollis-
tama sitoumusméérdn kasvu johtaisi jdsen-
luottolaitoksen vakavaraisuuden alenemiseen
alle luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 luvussa tarkoitetun vihimmadistason.

Keskusyhteisén on vuosittain méérittivi
luottolaitostoiminnasta annetun lain 69 §:n 2
momentissa tarkoitetun asiakaskokonaisuu-
den sitoumusten markkamédridinen enim-
miisraja, jonka ylittdville sitoumuksille on
haettava keskusyhteisoén lupa. Osuuspankki-
en keskusrahalaitoksena toimivan liikepankin
ja sen konsolidointiryhmdin kuuluvan yh-
teison ei kuitenkaan tarvitse hakea tissi tar-
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koitettua lupaa.

718§

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 lu-
vun mukaista omien varojen vahimmaismaé-
rdd laskettaessa yhteenliittymé rinnastetaan
luottolaitokseen Rahoitustarkastuksen anta-
mien maédridysten mukaisesti.

Yhteenliittymille lasketun vakavaraisuuden
tulee olla luottolaitostoiminnasta annetun
lain 9 luvun mukainen. Vakavaraisuutta las-
kettaessa yhteenliittymén omista varoista
vihennetdén jdsenluottolaitoksen tai sen kon-
solidointiryhméén kuuluvan yhteison litkkee-
seen laskemat ja osuuspankkien vakuusra-
haston merkitsemdt pddomatodistukset ja
muut oman padoman ehtoiset erit. Vakava-
raisuutta laskettaessa osuuspankkien vakuus-
rahaston omaan p#iomaan kuuluvia varoja
kisitellddn Rahoitustarkastuksen miraimal-
14 tavalla.

Jos yhteenliittymille lasketut omat varat
vihenevit alle luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 9 luvussa sdddetyn vihimmiisméaa-
rdn, on keskusyhteison viipymdttd ilmoitetta-
va siitd Rahoitustarkastukselle. Keskusyh-
teison ja jdsenluottolaitosten on lisdksi vii-
pymittd ryhdyttivd toimenpiteisiin omien
varojen mairdd koskevien vaatimusten tayt-
timiseksi. Rahoitustarkastuksen on asetetta-
va mairdaika, jonka kuluessa vaatimus on
taytettava.

Mitid luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 luvussa s#ddetdin omien varojen vdhim-
méisméiristi, ei sovelleta jidsenluottolaitok-
seen tai sen konsolidointiryhmiin. Jos ji-
senluottolaitoksen tai sen konsolidointiryh-
mén omat varat vihenevit alle luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 9 luvussa siidetyn
vihimmaismiirin, on luottolaitoksen kuiten-
kin viipymittd ryhdyttdvd toimenpiteisiin
vakavaraisuutensa  vahvistamiseksi. Kes-
kusyhteison on asetettava Rahoitustarkastuk-
sen madrdimien perusteiden mukaisesti méa-
rdaika niille toimenpiteille.

7

Jos jﬁsenluottolaitogksen omien varojen
miidrd alenee alle luottolaitostoiminnasta
annetun lain 104 §:n 1 momentissa sdidetyn
miérin tai 3 momentissa séddettyjen yhteen-
laskettujen omien varojen méiran, on jisen-
Iuottolaitokselle asetettava méirdaika, jonka
kuluessa omien varojen on saavutettava mai-
nittujen sddnnosten mukainen vihimmiis-
miird. Midridajan asettaa keskusyhteiso, jos

jisenluottolaitoksen 78 §:n mukaan laskettu
omien varojen vdhimmadaismiird on véihin-
tddn 10 prosenttia. Omien varojen vdhim-
méaismadran ollessa titd alhaisempi, mairi-
ajan asettaa Rahoitustarkastus. Jos jédsenluot-
tolaitoksen omien varojen miird ei médrd-
ajan kuluessa saavuta saddettyi tasoa, Rahoi-
tustarkastus voi esittdd ministeriélle luotto-
laitoksen toimiluvan peruuttamista.

Keskusyhteisolld on poiketen siitd, mitéd
kilpailunrajoituksista annetun lain (480/92)
6 §:n 1 kohdassa sdddetiin, oikeus antaa ji-
senluottolaitoksille suosituksia luottolaitos-
toiminnassa perittivistd tai maksettavista
hinnoista tai vastikkeista.

7i8

Sen lisdksi, miti osuuskuntalain 5 §:ssd
sdddetddin, keskusyhteison s#inndissd on
maarittavi:

1) ettd keskusyhteiss, jésenluottolaitokset
ja niiden konsohidointiryhmiin kuuluvat yh-
teisot muodostavat timin lain 7 a §:ssi tar-
koitetun osuuspankkien yhteenliittymén;

2) ettéd keskusyhteisd ja jisenluottolaitokset
vastaavat toistensa veloista ja sitoumuksista
84 a ja 84 b §:n mukaisesti, sekéd

3) ettd keskusyhteis6lld on velvollisuus 7 a
§:n perusteella antaa jdsenluottolaitoksille
ohjeita niiden toiminnasta maksuvalmiuden,
vakavaraisuuden ja riskien hallinnan turvaa-
miseksi sekd velvollisuus valvoa niiden toi-
mintaa.

Sen lisdksi, mitid muualla laissa siddetiiin,
jasenluottolaitoksen s#inndissd tai yhtidjér-
jestyksessd on madrittava,

1) ettd luottolaitos, keskusyhteisd, kes-
kusyhteis66n kuuluvat muut luottolaitokset
ja niiden konsolidointiryhmiin kuuluvat yh-
teis6t muodostavat 7 a §:ssd tarkoitetun
osuuspankkien yhteenliittymién,

2) ettd jasenluottolaitos vastaa keskusyh-
teison ja siihen kuuluvien muiden jidsenluot-
tolaitosten veloista ja sitoumuksista 84 a ja
84 b §:n mukaisesti, seki

3) ettd keskusyhteis6lld on 7 a §:n perus-
teella oikeus antaa jdsenluottolaitokselle oh-
jeita sen toiminnasta maksuvalmiuden, vaka-
varaisuuden ja riskien hallinnan turvaami-
seksi sekd oikeus valvoa niiden toimintaa.

Edelldi 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille
keskusyhteison ja jdsenluottolaitoksen s#in-
téjen tai yhtigjirjestysten kohdille sekd nii-
den muutoksille on haettava ministerion vah-
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vistus. Ministerién on pyydettivd asiasta
Rahoitustarkastuksen lausunto.

7j8

Keskusyhteis6 ei saa aloittaa toimintaansa
ennen kuin ministerio on vahvistanut sen
s#dnnot ja keskusyhteisé on toimittanut Ra-
hoitustarkastukselle:

1) jéljennoksen ministerion keskusyhteisén
sdintojen vahvistamista koskevasta pa#tok-
sestd;

2) keskusyhteisod koskevan thydellisen
otteen kaupparekisteristd, johon sisiltyvit
sdannot;

3) hallintoneuvoston ja hallituksen jésenten
ja varajdsenten, toimitusjohtajan ja varatoi-
mitusjohtajan sekd tilintarkastajien ja varati-
lintarkastajien nimet ja muut tarvittavat tie-
dot; sekd

4) hallintoneuvoston vahvistamat kes-
kusyhteis6n toimintaa ja hallintoneuvoston
valitsemia tarkastajia koskevat yleiset ohjeet.

Jos 1 momentissa mainituissa tiedoissa
tapahtuu muutos, se on viipymittd ilmoitet-
tava Rahoitustarkastukselle.

7k§

Osuuspankit ja 41 a ja 41 b:ssd tarkoitetut
osakeyhtiomuotoiset pankit sekéd osuuspank-
kien keskusrahalaitoksena toimiva liikepank-
ki voivat liittyd keskusyhteison jaseneksi
tekemilld padtoksen 7 i §:ssé tarkoitettujen
midrdysten ottamisesta luottolaitoksen séin-
toihin tai yhtidjérjestykseen. Péitos on pite-
vd vain, jos sen puolesta on osuuskunnan
kokouksessa annettu vihintdin kaksi kol-
masosaa dinestykseen osallistuneiden d4nisti
tai jos sitd on yhtidkokouksessa kannattanut
vihintdin kakst kolmasosaa annetuista @énis-
td ja kokouksessa edustetuista osakkeista.

718§

Jasenluottolaitoksella on oikeus erota kes-
kusyhteisostd padttimalld sdintdjen tai yh-
tiojarjestyksen 7 i §:ssd tarkoitettujen méi-
rdysten muuttamisesta sekd ilmoittamalla
siitd kirjallisesti keskusyhteison johtokunnal-
le, jos yhteenliittymille laskettu vakavarai-
suus sdilyy 7 f §:ssd sdddetyn mukaisena
eroamisen jdlkeenkin. Pai4tds on pétevi vain,
jos sen puolesta on annettu tai sitd kannattaa
7k §n mukainen &idnten ja osakkeiden
enemmisté. Vakavaraisuuden séilyminen on
todettava keskusyhteison tilintarkastajien
varmentamalla laskelmalla.

Jasenluottolaitos voidaan erottaa keskusyh-

teisOstd osuuskuntalain 21 §:n mukaisesti.

Eronnut tai erotettu jisenluottolaitos vastaa
kuitenkin yhteenliittymédn kuuluvan toisen
jasenluottolaitoksen tai keskusyhteison ve-
loista ja sitoumuksista, jos yhteenliittymiin
kuuluva jdsenluottolaitos tai keskusyhteiso
asetetaan selvitystilaan viiden vuoden ku-
luessa siité tilinpditospdivistd, joka 1dhinni
seuraa eroamista tai erottamista. Eronnut tai
erotettu jdsenluottolaitos on myds velvolli-
nen suorittamaan sellaiset ylimdérdiset mak-
sut, jotka keskusyhteis6lld on 84 a §:n pe-
rusteella oikeus perid jésenluottolaitoksilta
edelld sanotulta ajalta.

7m§
Ministeri6 voi antaa keskusyhteisolle luvan
kédyttdd toiminimessdin nimitystd "pankki”
tai viittausta talletuspankin toimintaan,

Tn§

Keskusyhteison tilinpéditoksen ja konserni-
tilinpdatoksen laatimisessa sekd tilintarkas-
tuksessa noudatetaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain sdinnoksia.

Keskusyhteison ja jdsenluottolaitosten sekd
niiden konsolidointiryhmien tilinp#itoksisti
laaditaan yhdistelty tilinp#itos Rahoitustar-
kastuksen antamien méirdysten mukaisesti.
Yhdistelty tilinpditos kisittidi myos sellaiset
yhteisot, joiden &édnivallasta edelld sanotut
yhteisot omistavat yhdessi yli puolet.

Keskusyhteison tilintarkastajien on, nou-
dattaen soveltuvin osin luottolaitostoimin-
nasta annetun lain sd#nn0ksid, tarkastettava
yhdistelty tilinpéitds, joka on esiteltivd ja
annettava tiedoksi keskusyhteisén varsinai-
selle osuuskunnan kokoukselle.

6 a luku

Osakeyhtion perustaminen jatkamaan osuus-
pankin toimintaa sekii osuuspankin muutta-
minen osakeyhtioksi

41 a§

Osuuspankki voi, siind jérjestyksessd kuin
tissd luvussa sdddetéiin, perustaa osakeyhti-
on, jonka tarkoituksena on siirtyvén toimin-
nan jatkaminen ja jonka kaikki osakkeet toi-
mintaa siirtdvd osuuskunta merkitsee ja siir-
tdd osuuspankin harjoittaman toiminnan sil-
le. Sellainen osuuspankki, joka on tullut
Osuuspankkien vakuusrahaston vilittomén
tuen kohteeksi, voi Osuuspankkien vakuus-
rahaston aloitteesta siirtdd toimintansa yhdel-
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le tai useammalle osakeyhtiomuotoiselle
pankille, jonka 7 a §:ssd tarkoitettu kes-
kusyhteiso, osuuspankkien keskusrahalaitok-
sena toimiva liikepankki tai osuuspankit
taikka jotkut niistd perustavat. Osuuspankki-
en vakuusrahasto voi tehdd tdtd koskevan
aloitteen, jos sen tuen kohteena olevan
osuuspankin omat varat eivit ilman lisédtukea
riitd kattamaan pankille kertyneitd tappioita.
Tdssd momentissa tarkoitetut osakeyhtiGt
ovat osuustoiminnallisia osakeyhtiomuotoisia
pankkeja.

Jos 1 momentissa tarkoitettu osuuspankki
kuuluu jﬁsenenéi 7 a §:ssd tarkoitettuun kes-
kusyhteis66n, on téssd pykilidssd tarkoitet-
tujen osakeyhtidmuotoisten pankkien myos
liityttéva keskusyhteison jdseneksi.

41d §

Pditos 41 a §:n 1 momentin ensimmadises-
sd virkkeesséd tarkoitetun osakeyhtion perus-
tamisesta ja osuuspankin toiminnan siirtimi-
sestd sille on tehtivd osuuskunnan kokouk-
sessa osuuskuntalain 63 §:ssé siddetylld ta-
valla. P#itos ei kuitenkaan ole pitevi, ellei-
vit kaikki ddnestykseen osallistuneet ole vii-
meksi pidetyssd osuuskunnan kokouksessa
yhtyneet siihen.

Piitos 41 a §:n 1 momentin toisessa virk-
keessi tarkoitetun osakeyhtion tai osakeyhti-
Oiden perustamisesta ja osuuspankin toimin -
nan siirtimisestd sille tai niille on tehtdvi
osuuskunnan kokouksessa ldsnd olevien ji-
senten ddnten enemmistolld.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun toimintaa
siirtividn osuuskunnan kokouksen on péiitet-
tdvd tdmin pykildn 2 momentin 4—-6 koh-
dassa mainituista asioista.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen osuus-
toiminnallisten osakeyhtimuotoisten pank-
kien perustamiskokouksessa on:

1) hyvéksyttdvd toimintaa jatkavien pank-
kien yhtitjérjestykset;

2) padtettdvd osakepiddoman muodostami-
sesta ja suuruudesta;

3) jos liiketoiminta jaetaan kahdelle osuus-
toiminnalliselle osakeyhtiomuotoiselle pan-
kille, pditettdvd toiminnan jakamisesta; sekd

4) valittava pankkien hallintoneuvoston
jdsenet, tilintarkastajat ja varatilintarkastajat.

Edelld 41 a §:n 1 momentissa tarkoitetun

pankin tai pankkien perustamista ja
41 b §:ssi tarkoitetuksi pankiksi muuttamista
koskeva osuuskunnan kokouksen pi#tds sekd
keskusyhteison ja jisenluottolaitosten 41 a
§:n 1 momentissa tarkoitetun pankin perusta-
mista koskevat piditékset tulevat voimaan,
kun ministerién 41 f §:n 1 momentissa tar-
koitettu lupa seké ministeridn vahvistamat
yhtigjérjestykset ja osuuskunnan s#fintdjen
muutos on merkitty kaupparekisteriin.

41 h §

Perustettaessa 41 a §:n 1 momentissa tar-
koitettu pankki tai pankkeja ja muutettaessa
osuuspankki 41 b §:ssé tarkoitetuksi pankik-
si osuuspankin varat, velat ja varaukset seki
muut oikeudet ja velvoitteet siirtyvit toimin-
;aa jatkavalle pankille tai jatkaville pankeil-
e.

Ministerid antaa tarkemmat méiridykset
1 momentissa tarkoitetusta siirtymisesti. En-
nen méfrdysten antamista ministerion on
pyydettivd Rahoitustarkastuksen, Osuus-
pankkien vakuusrahaston seki Liikepankkien
ja Postipankki Oy:n vakuusrahaston lausun-
to. Osuuspankkien yhteenliittymiin kuulu-
van liikepankin toimintaa siirtymiaikana
valvoo yhteenliittymén keskusyhteiso.

7 luku
Osuuspankkien yhteenliittymiin valvonta

42 §
Osuuspankkien yhteenliittymaid valvovat
Rahoitustarkastus ja 7 a §:ssd tarkoitettu
keskusyhteiso.

43 §

Keskusyhteiso valvoo, ettd sithen kuuluvat
jdsenluottolaitokset ja niiden konsolidointi-
ryhmit toimivat rahoitusmarkkinoita koske-
vien lakien, asetusten, viranomaisten antami-
en ohjeiden ja médrdysten, keskusyhteison
antamien ohjeiden sekd s#iintdjensd ja yh-
tigjarjestystensd mukaisesti. Jos keskusyhtei-
s valvontatehtividd suorittacssaan havaitsee,
ettei valvottavan toiminta ole edelld sanottu-
jen sddnnosten mukaista, keskusyhteisén on
ilmoitettava asiasta Rahoitustarkastukselle
viipymétta.

Jéasenluottolaitos ja sen konsolidointiryh-
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midn kuuluva yritys on velvollinen anta-
maan keskusyhteisolle kaikki sen vaatimat
tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen kes-
kusyhteison tissd laissa sdddettyjen tehtivien
suorittamiseksi. Keskusyhteiso voi asettaa
miirdajan, jonka kuluessa tiedot on annetta-
va. Rahoitustarkastuksella on oikeus rahoi-
tustarkastuslain (503/93) 18 §:ssi sididdetyn
salassapitovelvollisuuden estimittd oikeus
antaa keskusyhteisolle tdssd momentissa tar-
koitettuja tietoja, jos keskusyhteis6 ei saa
tietoja jdsenluottolaitokselta tai sen konsoli-
dointiryhmién kuuluvalta yritykseltd asetta-
massaan miirdajassa.

Keskusyhteisé ja jidsenluottolaitos seki
niiden konsolidointiryhméin kuuluva yritys
on velvollinen antamaan Rahoitustarkastuk-
selle kaikki sen vaatimat tiedot ja selvityk-
set, jotka ovat tarpeen yhteenliittymén kon-
solidoitua valvontaa sekéd keskusyhteison ja
jasenluottolaitosten konsolidoitua valvontaa
varten.

44 §

Keskusyhteison suorittaessa 42 ja 43 §:ssi
tarkoitettua valvontatehtivad keskusyhteison
ja sen edustajan oikeuksista on soveltuvin
osin voimassa, mitd Rahoitustarkastuslain 10
ja 11 §:ssd sdadetdin rahoitustarkastuksen ja
sen edustajan koollekutsumis- ja ldsndolo-
oikeudesta sekd tarkastus- ja tietojensaantioi-
keudesta.

45 §

Joka 7 a §:ssid tarkoitetun keskusyhteison
tai jdsenluottolaitoksen tai niiden konsoli-
dointiryhmén toimielimen jédsenend tai vara-
jdseneni tai niiden palveluksessa taikka nii-
den toimeksiannosta tehtdvii suorittaessaan
on saanut tietdd keskusyhteison tai jdsenluot-
tolaitoksen tai niiden konsolidointiryhmin,
niiden asiakkaan tai jonkun muun taloudel-
lista asemaa tai henkilokohtaisia oloja kos-
kevan seikan taikka liike- tai ammattisalai-
suuden, on velvollinen pitéimﬁéin sen salassa,
jollei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuu-
desta on s#idetty, anna suostumustaan sen
ilmaisemiseen. Salassa pidettivid tietoja ei
saa myoskddn antaa keskusyhteison tai ji-
senluottolaitoksen tai niiden konsolidointi-
ryhméén kuuluvan yhtién osuuskunnan ko-
koukselle tai edustajistolle tai yhtiSko-
koukselle eikid kokoukseen osallistuvalle ji-
senelle tai osakkeenomistajalle.

Edelli 1 momentissa tarkoitetuilla yh-
teisoilldi on velvollisuus antaa momentissa

tarkoitettuja tietoja syyttdja- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi sekid
muulle viranomaiselle, jos tiedon antami-
sesta on erikseen lailla saidetty.

Edelli 1 momentissa tarkoitetuilla yh-
teisoilld on oikeus antaa momentissa tarkoi-
tettuja tietoja keskusyhteisolle, Osuuspankki-
en vakuusrahastolle ja Osuuspankkien keski-
niiselle vakuutusyhtille, sekd keskusyh-
teison médrddmissd rajoissa toisilleen.

Edelld tarkoitetuilla luottolaitoksilla on
1 momentin estimittéd oikeus harjoittaa liike-
toimintaan tavanomaisesti kuuluvaa luotto-
tietotoimintaa.

46 §
Rahoitustarkastuslain 20 §:ssd tarkoitettu
valvontamaksu ja 23 §:ssd tarkoitettu uh-
kasakko, joka koskee osuuspankkien yhteen-
liittymi, médritiin keskusyhteisolle.

51§

Jos tilintarkastajat, osuuspankin kuuluessa
osuuspankkien yhteenliittymén keskusyh-
teisoon, keskusyhteiso taikka Rahoitustarkas-
tus toteavat, ettd vihintidiin puolet osuuspan-
kin sidotusta omasta pidfiomasta on menetetty
eikd pankilla ole omia varoja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 78 §:ssd sdddettyd
méirdd eikd pankin toiminnan jatkamista
saada osuuspankkien vakuusrahaston avus-
tuksella tai avustuslainalla tai Rahoitustar-
kastuksen hyvidksymilli muulla tavalla tur-
vatuksi tai ettd pankki ei voi tdyttdd si-
toumuksiaan, pankin johtokunnan on viipy-
mittd ilmoitettava siitd ministeridlle ja
Osuuspankkien vakuusrahastolle.

61 §

Kun osuuskunnan kokous on péittinyt
asettaa osuuspankin selvitystilaan, sen on
valittava vihintdidn kaksi selvitysmiesti toi-
mittamaan pankin selvitys. Selvitysmiehistd
ainakin yhden on oltava pankin velkojien
edustaja. Selvitysmiesten vaalista on viipy-
mittd ilmoitettava Rahoitustarkastukselle,
joka mdadrad lisdksi yhden selvitysmiehen.
Osuuspankkien keskusyhteiséon kuuluvalle
jasenluottolaitokselle Rahoitustarkastus mai-
rdd selvitysmiehen keskusyhteison esityk-
sesti.
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8 a luku

Osuuspankkien yhteenliittyméiéin kuuluvan
jisenluottolaitoksen selvitystila ja
yhteenliittymén purkaminen

84a§

Jos 2 a luvussa tarkoitetun jésenluottolai-
toksen varat vihenevit tappioiden johdosta
50 §:ssd tai liikepankkilain 27 §:ssd4 maini-
tuin tavoin eikd jasenluottolaitoksen toimin-
taa saada 51 §:sséd tai liikepankkilain 28
§:ssd tarkoitetuin tavoin turvatuksi, yhteen-
liittymén keskusyhteis6lld on oikeus perid
yhteenliittyméén kuuluvilta jisenluottolaitok-
silta keskusyhteison s#éinndissd mainituin
perustein ylim#drdisia maksuja tilikauden
aikana enintién viisi tuhannesosaa jésenluot-
tolaitosten viimeksi vahvistettujen taseiden
yhteenlasketusta loppusummasta kéytettd-
viksi jdsenluottolaitoksen selvitystilan eh-
kdisemiseksi tarvittaviin tukitoimiin.

84b§

Keskusyhteiso ja jasenluottolaitokset ovat
yhteisvastuussa niistd selvitystilassa olevan
keskusyhteisén tai jdsenluottolaitoksen ve-
loista, joita ei saada suoritetuiksi sen varois-
ta. Edelld tarkoitettu vastuu jakautuu kes-
kusyhteis6n ja jasenluottolaitosten kesken
viimeksi vahvistettujen taseiden loppusum-
man mukaisessa suhteessa.

Jos keskusyhteison tai jasenluottolaitoksen
selvitystilamenettelyssd on todettu, etti sen
velat ovat varoja suuremmat, on selvitys-
miesten viipymittd ennen 76 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymis-
td laadittava laskelma vajauksen madrista ja
osittelulaskelma vajauksen peittdmiseksi kes-
kusyhteisoltd ja jasenluottolaitoksilta peritti-
vistd maksuista. Selvitysmiesten on esitetti-
v tarkoitettu selvitys Rahoitustarkastukselle,
joka hankittuaan asiasta keskusyhteison lau-
sunnon vahvistaa osittelulaskelman. Rahoi-
tustarkastus asettaa midriajan maksujen suo-
rittamiselle. Méérdajassa suorittamatta jatetyt
maksut voidaan perid ulosottoteitse vahviste-
tun osittelulaskelman nojalla niin kuin lain-
voimaisen tuomion tdytintGonpanosta on
séiéidetty. Jos maksua ei saada perityksi, sel-
vitysmiesten on ositeltava puuttuva méérd
keskusyhteisén ja muiden jdsenluottolaitos-
ten maksettavaksi.

84 c §

Selvitystilassa olevan jédsenluottolaitoksen
toiminnan jatkaminen on osuuspankkilaissa
tarkoitettujen toiminnan jatkamiselle asetet-
tujen edellytysten tdytyttydkin sallittua vain
keskusyhteison suostumuksin.

84d§

Jos yhteenliittymén vakavaraisuus laskee
alle luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 luvun mukaisen vihimméistason eikéd pa-
laudu siihen Rahoitustarkastuksen asettamas-
sa méiridajassa ja vihintddn puolet yhteen-
liittymén sidotusta omasta péddomasta on me-
netetty taikka keskusyhteiso ei pysty vastaa-
maan sitoumuksistaan, yhteenliitymd on
purettava. Keskusyhteison hallituksen tai,
keskusyhteison ollessa selvitystilassa, selvi-
tysmiesten on jaettava mahdollisesti syntynyt
tappio yhteenliittyméén kuuluvien luottolai-
tosten vastattavaksi 84 b §:n 2 momentin
mukaisesti.

84¢e§
Keskusyhteison toiminnan keskeyttdmises-
sd, selvitystilassa ja purkamisessa noudate-
taan muutoin tdmén lain sd&nnoksid.

91 §

Rahoitustarkastuksella ja osuuspankin kuu-
luessa osuuspankkien yhteenliittymin kes-
kusyhteis6on, keskusyhteisolld on osuuskun-
talain 97 ja 98 §:n sdidnnoksien estimitti
oikeus, jos se katsoo tallettajien tai sijoi-
tusosuuden omistajien edun sitd vaativan,
nostaa vahingonkorvauskanne osuuspankin
lukuun 85—87 §:ssi tarkoitettua henk1lod tai
yhteisod vastaan.

Rangaistus 45 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teos-
ta muualla laissa sdddetdi ankarampaa ran-
gaistusta.

4) laiminlyd sijoitusosuusluettelon pitédmi-
sen tai sen nidhtivini pitimisen:

5) ottaa 12 §:n 3 momentin vastaisesti
pantiksi sijoitusosuuksia; tai

6) laiminlyd tehtdviinsd kuuluvan 43 §:n 1
momentin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden,
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on tuomittava osuuspankkirikkomuksesta
sakkoon, jollei teko ole véhdinen tai siiti ole
muualla laissa séidetty ankarampaa rangais-
tusta.

95 §

Osuuspankki saa ainoastaan Rahoitustar-
kastuksen taikka, osuuspankin kuuluessa
osuuspankkien yhteenliittymén keskusyh-
teis6on, keskusyhteison médraamissé rajoissa
tai sen erityiselld luvalla antaa luoton tai
takauksen, josta pankin johtokunnan jdsen,
toimitusjohtaja, tilintarkastaja tai toimihenki-
16 vastaa taikka jonka myoOntdmisestd on
olennaista taloudellista etua edelld mainituil-
le henkildille. Sd&nnos ei koske lainoja, jot-
ka pankki on my&ntényt valtion méérittyyn
tarkoitukseen antamista varoista.

Tdama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Osuuspankkilain 7 lukua ja 41 j, 51, 61,
91 ja 95 §:44d sovelletaan kuitenkin edelleen
sellaisina kuin ne olivat timin lain voimaan
tullessa, kunnes timin lain 7 a §:ssi tarkoi-
tettu keskusyhteisé on merkitty kaupparekis-
terin.

Mitd tdmdn lain 50 ja 51 §:ssd ja liike-
pankkilain 27 ja 28 §:ssd s#dddetddn, ei so-
velleta 31 piivind joulukuuta 2005 péitty-
vin siirtymakauden aikana jisenluottolaitok-
seen, joka yksinomaan hoitaa ja realisoi Ra-
hoitustarkastuksen hyviksymalld tavalla ris-
kipitoista omaisuutta ja vastuita ja jonka ra-
hoituksesta vastaavat Osuusp ien va-
kuusrahasto, keskusyhteisd tai muut jisen-
luottolaitokset, edellyttien, ettd yhteenliitty-
mille laskettu vakavaraisuus on luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 9 luvun mukainen.

paivand
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pdivénd joulukuuta 1993 annetun lain (1607/93) 9 §

seuraavasti:

9§
Valvonta

Tdmin lain ja viranomaisten sen nojalla
antamien méadrdysten noudattamista valvoo
rahoitustarkastuslaissa (503/93) tarkoitettu
Rahoitustarkastus. Si#stopankkeja valvoo li-
siksi sddstopankkitarkastus ja osuuspankkien
yhteenliittyméin kuuluvia osuuspankkeja
yhteenliittymén keskusyhteiso.

Tami laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 §:44
sovelletaan kuitenkin edelleen sellaisena
kuin se oli timén lain voimaan tullessa, kun-
nes osuuspankkilain 7 a §:ssd tarkoitettu
keskusyhteis6 on rekisteréity.

Laki
rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 11 piivani kesidkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 4 §:n 4 kohta

seuraavasti:
4%
Toimintatavat
Rahoitustarkastus suorittaa tehtévidnsi

muun muassa.

4) ohjaamalla ja valvomalla sédstopankki-
tarkastuksen toimintaa;

Tami laki tulee voimaan paivind
kuuta 199 .

Rahoitustarkastuslain 4 §:n 4 kohtaa sovel-
letaan kuitenkin edelleen sellaisena kuin se
oli timin lain voimaan tullessa, kunnes
osuuspankkilain 7 a §:ssd tarkoitettu kes-
kusyhteis6 on rekisterdity.
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Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 2 pdivdnid helmikuuta 1979 annetun kaupparekisterilain (129/79) 10 §:n 2 mo-
mentti sellaisena kuin se on 10 péivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1122/93) seuraa-

vasti:

Osuuspankin perusilmoituksessa on liséksi
mainittava pdivd, jona pankin sdinnot on
vahvistettu, ja 1 momentin 10 kohdan sijasta
ilmoitettava sééntdjen médridys osuuspankin
toiminimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin
henkilélle on annettu oikeus toiminimen kir-
joittamiseen yksin tai yhdessd jonkun toisen

Helsingissd 3 pdivind toukokuuta 1996

kanssa, hinen henkilGtietonsa. Liséksi on il-
moitettava osuuspankin liittymisestd osuus-
pankkilain 7 a §:n mukaisen osuuspankkien
yhteenliittymén keskusyhteistn jéseneksi tai
siitd eroamisesta.

Tém4é laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

360183Z

Ministeri Arja Alho
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Liite

Laki
osuuspankkilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 41 a §:n 1 momentti, 41 d §:n 1 momentti, 41 g §:n 2 momentti, 41 h §:n
1 momentti, 41 j §:n 3 momentti, 7 luku, 51 §:n 1 momentti, 61 §:n 1 momentti, 91 §, 92
§:n 2 momentti, 93 §:n 4 ja 5 kohta ja 95 §,

sellaisina kuin niist4d ovat 41 a §:n 1 momentti, 41 d §:n 1 momentti, 41 g §:n 2 momentti,
41 h §:n 1 momentti ja 41 j §:n 3 momentti 10 pdivdnd joulukuuta 1993 annetussa laissa
(1126/93), 7 luku siihen myohemmin tehtyine muutoksineen, 51 §:n 1 momentti 30 p#ivini
joulukuuta 1993 annetussa laissa (1611/93) ja 92 §:n 2 momentti 21 pdivéind huhtikuuta
1995 annetussa laissa (602/95), sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a luku, 41 a §:48n, sellaisena kuin se on mainitussa 10 piivénd jou-
lukuuta annetussa laissa, uusi 6 momentti, 41 d §:4in, sellaisena kuin se on viimeksi maini-
tussa laissa, uusi 3—5 momentti, uusi 8 a luku ja 93 §:d4n uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 a luku
Osuuspankkien yhteenliittymi

7a$

Osuuspankit ja 41 a ja41 b §:ssd tarkoite-
tut osakeyhtiomuotoiset pankit sekd osuus-
pankkien keskusrahalaitoksena toimiva liike-
pankki, jotka kuuluvat jdsenind (jédsenluot-
tolaitos) niitd ohjaamaan oikeutettuun osuus-
kuntaan (keskusyhteiso), muodostavat yhdes-
sd keskusyhteison, keskusyhteison konsoli-
dointiryhmdidn kuuluvien yhteisdjen ja jésen-
luottolaitosten luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 5 §:ssd tarkoitettuihin konsolidointi-
ryhmiin kuuluvien yhteisdjen kanssa tdssd
laissa tarkoitetun osuuspankkien yhteenliitty-
mdn, jos:

1) keskusyhteisé ja jésenluottolaitokset
vastaavat toistensa veloista ja sitoumuksista
tamdn lain 84 a ja 84 b §:n mukaisesti;

2) keskusyhteisod ja kaikkia jdsenluottolai-
toksia ja niiden konsolidointiryhmiin kuulu-
via yhteisdjid vakavaraisuuden, maksuval-
miuden ja asiakasriskien osalta valvotaan
konsolidoidusti; ja

3) osuuspankkien keskusrahalaitoksena
toimiva litkepankki on keskusyhteison luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitet-

tu tytdryritys.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Keskusyhteison konsolidointiryhmdiiin lue-
taan keskusyhteiso, sen omistusyhteisd sekdi
luotto- tai rahoituslaitos tai palveluyritys,
Jjoka on keskusyhteison tai sen omistusyh-
teison tytdryritys. Konsolidointiryhmdidin lue-
taan lisdkst luotto- tai rahoituslaitos tai pal-
veluyritys, jolla on keskusyhteison tai sen
omistusyhteison tai niiden tytdryritysten
kanssa yhteinen hallinto tai jota johdetaan
keskusyhteison, sen omistusyhteison tai nii-
den tytdryrityksen kanssa yhteisesti.

Keskusyhteison johtokunnan puheenjohtaja
toimii 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
liikepankin johtokunnan puheenjohtajana.
Keskusyhteison hallintoneuvoston jdsenet
muodostavat liikepankin hallintoneuvoston
Jdsenten enemmiston. Keskusyhteiso on luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 3 §:ssd tar-
koitettu rahoituslaitos.

Keskusyhteisdlld on velvollisuus antaa jé-
senluottolaitoksille ohjeita niiden toiminnasta
maksuvalmiuden, vakavaraisuuden ja riskien
hallinnan turvaamiseksi sekd oikeus valvoa
niiden toimintaa.

7b§

Keskusyhteison ja sithen kuuluvien luotto-
laitosten konsolidoidun maksuvalmiuden on
oltava turvattu luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 7 luvun mukaisesti. Maksuvalmiu-
den tukena on oltava kassavaranto, joka on
vdhintéddn 10 prosenttia ndiden kaikista ve-
loista, lukuunottamatta sellaisia velkoja, jot-
ka jisenluottolaitokset ovat saaneet Suomen
valtion mdidrdttyyn tarkoitukseen antamista
varoista, sekd velkoja Suomen Pankille.

Keskusyhteison ja jdsenluottolaitosten kon-
solidoituun kassavarantoon luetaan luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 67 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista eristd:

1) keskusyhteison ja jdsenluottolaitosten
kassa;

2) kuukauden kuluessa eriiintyviit jéisen-
luottolaitosten saamiset Suomen Pankilta ja
sithen rinnastuvilta keskuspankeilta;

3) kuukauden kuluessa erdintyvdt jdsen-
luottolaitosten  saamiset yhteenliittymdiin
kuulumattomilta kotimaisilta ja niihin rin-
nastuvilta ulkomaisilta luottolaitok silta netto-
mddréising; sekd

4) helposti markkinoitavat saamistodisteet
Rahoitustarkastuksen mddrdysten mukaisesti.

Jéisenluottolaitoksella tulee olla luottolai-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

tostoiminnasta annetun lain 67 §:n mukainen
kassavaranto. Jdsenluottolaitoksen kassava-
rantoon voidaan lukea viimeksi mainitun py-
kdldn 2 momentin mukaiset kuukauden ku-
luessa erddntyvdt saamiset osuuspankkien
keskusrahalaitoksenatoimivaltaliikepankilta.

7¢$

Keskusyhteiso tai jésenluottolaitos taikka
niiden konsolidointiryhmiin kuuluva yhteiso
ei saa toiminnassaan ottaa niin suurta riskid,
ettd siitd aiheutuu olennaista vaaraa kes-
kusyhteison, jdsenluottolaitoksen tai koko
yhteenliittymdlle lasketulle vakavaraisuudel-
le. Keskusyhteisolld tulee olla koko yhteen-
liittymdiin néhden riittivdt riskien valvonta-
Jarjestelmdt. Jdsenluottolaitoksella ja sen
kanssa samaan konsolidointiryhmdiin kuulu-
valla yhteisélld on oltava toimintaansa néih-
den rniittivdt riskien valvontajdrjestelmdit.

Jisenluottolaitoksen on luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 69 §:n ja 71 §:n mukai-
sesti ilmoitettava suuret asiakasriskit vdhin-
tdin neljd kertaa vuodessa Rahoitustarkas-
tukselle ja keskusyhteisolle, jonka on puo -
lestaan ilmoitettava koko yhteenliittymidille
lasketut suuret asiakasriskit Rahoitustar-
kastukselle.

7e§

Asiakasriskejd laskettaessa yhteenliittymd
rinnastetaan luottolaitokseen. Y hteenliitty-
mdlle lasketuista omista varoista laskettu
asiakasriski ei saa nousta sellaiseen mddrdidin,
ettd luottolaitostoiminnasta annetun lain 70
§:n 1 momentissa ensimmdisend mainittu
asiakasriski ylittdd 20 prosenttia tai toisena
mainittu asiakasriski 15 prosenttia taikka py-
kdldn 2 momentissa mainittu suurten asia-
kasriskien yhteismdidrd 500 prosenttia.

Jéisenluottolaitoksen ja sen konsolidointi-
ryhmdin asiakasriskeji koskevat luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 70 ja 106 §:ssd tar-
koitetut asiakasriskejd koskevat rajoitukset.

Keskusyhteiso voi myontdd jdsenluottolai-
tokselle ja sen konsolidointi?hméille luvan
poiketa yksittdistd asiakasriskid koskevasta
rajoituksesta. Luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 70 §:n 1 momentissa ensimmdisend
mainittu asiakasriski ei saa kuitenkaan ylit-
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tdii 50 prosenttia tai toisena mainittu asiakas-
riski 40 prosenttia eikd pykdldn 2 momentis-
sa tarkoitettu suurten asiakasriskien yhteis-
mddrd 1 200 prosenttia. Enintddn 250 000
asiakasriskejd koskevan luvan keskusyhteiso
voi mydntdd luottolaitoskohtaisesti téissd mo-
mentissa tarkoitettujen enimmdismdidirien
rajoissa.

Keskusyhteiso ei saa myontdd 3 momen-
tissa tarkoitettua lupaa, kios luvan mahdollis-
tama sitoumusmddrin kasvu johtaisi jdsen-
luottolaitoksen vakavaraisuuden alenemiseen
alle luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 luvussa tarkoitetun vdhimmedistason.

Keskusyhteison on vuosittain mddrattdvd
luottolaitostoiminnasta annetun lain 69 §:n
2 momentissatarkoitetun asiakask okonaisuu-
den sitoumusten markkamdiirdinen enim-
mdisraja, jonka ylittaville sitoumuksille on
haettava keskusyhteison lupa. Osuuspankki-
en keskusrahalaitoksena toimivan litkepankin
ja sen konsolidointiryhmdiin kuuluvan yh-
teison ei kuitenkaan tarvitse hakea tdssd tar-
koitettua lupaa.

7f§

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 lu-
vun mukaista omien varojen vahimmdismdid-
rdd laskettaessa yhteenliittymd rinnastetaan
luottolaitokseen Rahoitustarkastuksen anta-
mien mdiirdysten mukaisesti.

Y hteenliittymalle lasketun vakavaraisuuden
tulee olla luottolaitostoiminnasta annetun
lain 9 luvun mukainen. Vakavaraisuutta las-
kettaessa yhteenliittymdn omista varoista
vdhennetdidn jdsenluottolaitoksen tai sen kon-
solidointiryhmdiin kuuluvan yhteison liikkee-
seen laskemat ja osuuspankkien vakuusra-
haston merkitsemdt pddomatodistukset ja
muut oman pddoman ehtoiset erdt. Vakava-
raisuutta laskettaessa osuuspankkien vakuus-
rahaston omaan pddomaan kuuluvia varoja
kdisitelldicin Rahoitustarkastuksen mddirddmdil-
ld tavalla.

Jos yhteenliittymdlle lasketut omat varat
vdhenevdt alle luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 9 luvussa sdddetyn vahimmdismda-
riin, on keskusyhteison vitpymdittd ilmoitetta-
va siitd Rahoitustarkastukselle. Keskusyh-
teison ja jasenluottolaitosten on lisdksi vii-
pymdttd ryhdyttivd toimenpiteisiin omien

varojen mddrid koskevien vaatimusten tdyt-
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tdmiseksi. Rahoitustarkastuksen on asetettava
mddrdaika, jonka kuluessa vaatimus on tiy-
tettivd.

Mitd luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 luvussa sdddetddn omien varojen vdhim-
mdismddrdstd, ei sovelleta jdsenluottolaitok-
seen tai sen konsolidointiryhmdidin. Jos jéisen-
luottolaitoksen tai sen konsolidointiryhmdin
omat varat vihenevdt alle luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 9 luvussa sciddetyn vd-
himmdismdidiriin, on luottolaitoksen kuitenkin
viipymdttd ryhdyttivd toimenpiteisiin vaka-
varaisuutensa vahvistamiseksi. Keskusyh-
teison on asetettava Rahoitustarkastuksen
mdidridmien perusteiden mukaisesti mdéiciréiai-
ka ndiille toimenpiteille.

g

Jos jisenluottolaitoksen omien varojen
mddri  alenee alle luottolaitostoiminnasta
annetun lain 104 §:n 1 momentissa sdddetyn
mdidirin tai 3 momentissa sdididettyjen yhteen-
laskettujen omien varojen méidrin, on jdsen-
luottolaitokselle asetettava mdidrdaika, jonka
kuluessa omien varojen on saavutettava mai-
nittujen sddnnosten mukainen vdhimmdiis-
mdéidri. Médriajan asettaa keskusyhteiso, jos
Jjésenluottolaitoksen 78 §:n mukaan laskettu
omien varojen vdhimmdismddrd on vdhin-
tgin 10 prosenttia. Omien varojen vdhim-
mdismdirin ollessa tdtd alhaisempi, mdiird-
agjan asettaa Rahoitustarkastus. Jos jdsenluot-
tolaitoksen omien varojen mddrd ei mdiird-
ajan kuluessa saavuta sdddettyd tasoa, Rahoi-

tustarkastus voi esittiici ministerivlle luotto-
laitoksen toimiluvan peruuttamista.

Keskusyhteisolld on poiketen siitd, mitd
kilpailunrajoituksista annetun lain (480/92)
6 g:n 1 kohdassa sciddetdidn, oikeus antaa ja-
senluottolaitoksille suosituksia luottolaitos-
toiminnassa perittdvistd tai maksettavista
hinnoista tai vastikkeista.

i

Sen liscksi, mitd osuuskuntalain 5 §:ssd on
sdicidetty, keskusyhteison sddnndissd on mdd-
rattava:

1) etti keskusyhteisé, jdsenluottolaitokset
Jja niiden konso idointiryimiin kuuluvat yh-
teisdt muodostavat timdn lain 7 a §:ssd tar-
koitetun osuuspankkien yhteenliittymdn;
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2) ettd keskusyhteiso ja jdsenluottolaitokset
vastaavat toistensa veloista ja sitoumuksista
84 a ja 84 b §:n mukaisesti; sekd

3) ettd keskusyhteisolld on velvollisuus 7 a
§:n perusteella antaa jdsenluottolaitoksille
ohjeita niiden toiminnasta maksuvalmiuden,
vakavaraisuuden ja riskien hallinnan turvaa-
miseksi sekd velvollisuus valvoa niiden toi-
mintaa.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa on sddidet-
ty, jdsenluottolaitoksen sdinndissd tai yh-
tidjdriestyksessd on mdirdttiva:

1) etti luottolaitos, keskusyhteisé, kes-
kusyhteisoon kuuluvat muut liottolaitokset
ja niiden konsolidointiryhmiin kuuluvat yh-
teisot muodostavat 7 a §:ssd tarkoitetun
osuuspankkien yhteenliittymdan;

2) ettd jdsenluottolaitos vastaa keskusyh-
teison ja siithen kuuluvien muiden jisenluot-
tolaitosten veloista ja sitoumuksista 84 a ja
84 b §:n mukaisesti; sekd

3) ettd keskusyhteisolld on 7 a §:n perus-
teella oikeus antaa jdsenluottolaitokselle oh-
Jeita sen toiminnasta maksuvalmiuden, vaka-
varaisuuden ja riskien hallinnan turvaami-
seksi sekd oikeus valvoa niiden toimintaa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille
keskusyhteison ja jdsenluottolaitoksen sddin-
tojen tai yhtiojdrjestysten kohdille sekd nii-
den muutoksille on haettava ministerion vah-
vistus. Ministerion on pyydettavd asiasta
Rahoitustarkastuksen lausunto.

77 $

Keskusyhteisd ei saa dloittaa toimintaansa
ennen kuin ministerié on vahvistanut sen
sddnndt ja keskusyhteisé on toimittanut Ra-
hoitustarkastukselle:

1) jaljennoksen ministerion keskusyhteison
sddntdjen vahvistamista koskevasta pddtok-
sestd;

2) keskusyhteisdd koskevan tdydellisen
otteen kaupparekisteristd, johon sisdltyvdt
sddnnot,;

3) hallintoneuvoston ja hallituksen jédsenten
Jja vargjisenten, toimitusjohtajan ja varatoi-
mitusjohtajan sekd tilintarkastajien ja varati-
lintarkastajien nimet ja muut tarvittavat tie-
dot; sekd

4) hallintoneuvoston vahvistamat kes-
kusyhteisién toimintaa ja hallintoneuvoston
valitsemia tarkastajia koskevat yleiset ohjeet.

Jos 1 momentissa mainituissa tiedoissa
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tapahtuu muutos, se on viipymditd ilmoitet-
tava Rahoitustarkastukselle.

7k$§

Osuuspankit ja 41 a ja 41 b:ssd tarkoitetut
osakeyhtiomuotoiset pankit sekd osuuspank-
kien keskusrahalaitoksena toimiva litkepank-
ki voivat liittyd keskusyhteison jidseneksi
tekemdlld pddtoksen 7 i §:ssd tarkoitettujen
mdrdysten ottamisesta luottolaitoksen siitin-
toihin tai yhtidjdrjestykseen. Piiitds on pdite-
vd vain, jos sen puolesta on osuuskuntako-
kouksessa annettu vdhintiin kaksi kol-
masosaa ddnestykseen osallistuneiden diinistd
tai jos sitd on yhtibkokouksessa kannattanut
vdhintddin kaksi kolmasosaa annetuista dicinis-
td ja kokouksessa edustetuista osakkeista.

Jésenluottolaitoksella on oikeus erota kes-
kusyhteisostd pddttamdlld sddntdjen tai yh-
tiojdrjestyksen 7 i §:ssd tarkoitettujen midii-
rdysten muuttamisesta sekd ilmoittamalla
sittd kirjallisesti keskusyhteison johtokunnal-
le, jos yhteenliittymdlle laskettu vakavarai-
suus sdilyy 7 f §:ssd sdidetyn mukaisena
eroamisen jdlkeenkin. Pdditos on pdtevd vain,
Jos sen puolesta on annettu tai sitd kannattaa
7 k §:n mukainen dinten ja osakkeiden
enemmisto. Vakavaraisuuden sdilyminen on
todettava keskusyhteison tilintarkastajien
varmentamalla laskelmalla.

Jéisenluottolaitos voidaan erottaa keskusyh-
teisostd osuuskuntalain 21 §:n mukaisesti.

Eronnut tai erotettu jésenluottolaitos vastaa
kuitenkin yhteenliittymdin kuuluvan toisen
Jjdsenluottolaitoksen tai keskusyhteisin ve-
loista ja sitoumuksista, jos yhteenliittymdiin
kuuluva jésenluottolaitos tai keskusyhteisi
asetetaan selvitystilaan viiden vuoden ku-
luessa siitd tilinpdditospdivdstd, joka lihinndg
seuraa eroamista tai erottamista. Eronnut tai
erotettu jdsenluottolaitos on myds velvolli-
nen suorittanaan sellaiset ylimdirdiset mak-
sut, jotka keskusyhteisolld on 84 a §:n pe-
rusteella oikeus perid jdsenluottolaitoksilta
edelld sanotulta ajalta.

7m$
Ministerié voi antaa keskusyhteisolle luvan
kdyttdd toiminimessddn nimitystd "pankki"
tal viittausta talletuspankin toimintaan.
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7n$

Keskusyhteison tilinpdidtoksen ja konserni-
tilinpddtoksen laatimisessa sekd tilintarkas-
tuksessa noudatetaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain sddnnoksid,

Keskusyhteison ja jdsenluottolaitosten sekd
niiden konsolidointiryhmien tilinpéiditoksistii
laaditaan yhdistelty tilinpddtds rahoitustar-
kastuksen antamien mdidrdysten mukaisesti.
Y hdistelty tilinpdidtos kdisittdd myds sellaiset
yhteisot, joiden dinivallasta edelld sanotut
yhteisot omistavat yhdessd yli puolet.

Keskusyhteison tilintarkastajien on, nou-
dattaen soveltuvin osin luottolaitostoimin-
nasta annetun lain sddnnoksid, tarkastettava
yhdistelty tilinpdiitos, joka on esiteltiva ja
annettava tiedoksi keskusyhteison varsinai-
selle osuuskunnan kokoukselle.

6 a luku

Osakeyhtion perustaminen jatkamaan osuus-
pankin toimintaa sekii osuuspankin muutta-
minen osakeyhtioksi

41 a §

Osuuspankki voi, siind jérjestyksessd kuin
tassd luvussa sdddetddn, perustaa osakeyhti-
on, jonka tarkoituksena on siirtyvén toimin-
nan jatkaminen ja jonka kaikki osakkeet toi-
mintaa siirtdvd osuuskunta merkitsee ja siir-
tid osuuspankin harjoittaman toiminnan sil-
le. Tdssd momentissa tarkoitettu osakeyhtio
on osuustoiminnallinen osakeyhtiémuotoinen
pankki.

360183Z

41 a §

Osuuspankki voi, siind jérjestyksessd kuin
tdssd luvussa sdddetddin, perustaa osakeyhti-
on, jonka tarkoituksena on siirtyvén toimin-
nan jatkaminen ja jonka kaikki osakkeet toi-
mintaa siirtivd osuuskunta merkitsee ja siir-
tdd osuuspankin harjoittaman toiminnan sil-
le. Sellainen osuuspankki, joka on tullut
Osuuspankkien vakuusrahaston vdlittomdn
tuen kohteeksi, voi Osuuspankkien vakuus-
rahaston aloitteesta siirtéid toimintansa yhdel-
le tai useammalle osakeyhtiomuotoiselle
pankille, jonka 7 a §:ssd tarkoitettu kes-
kusyhteiso, osuuspankkien keskusrahalaitok-
sena toimiva liikepankki tai osuuspankit
taikka jotkut niistd perustavat. Osuuspankki-
en vakuusrahasto voi tehdd titd koskevan
aloitteen, jos sen tuen kohteena olevan
osuuspankin omat varat eivdt ilman lisdtukea
riitd kattamaan pankille kertyneitd tappioita.
Tdssd momentissa tarkoitetut osakeyhtict
ovat osuustoiminnallisia osakeyhtiomuotoisia
pankkeja.

Jos 1 momentissa tarkoitettu osuuspankki
kuuluu jdsenend 7 a §:ssd tarkoitettuun kes-
kusyhteisoon, on tdssd pykdlidssd tarkoitet-
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41d §

Pditos 41 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
osakeyhtion perustamisesta ja osuuspankin
toiminnan siirtémisestd osakeyhtiélle on teh-
tavd osuuskunnan kokouksessa osuuskunta-
lain 63 §:ssd sdddetylld tavalla. P#itos ei
kuitenkaan ole pitevi, elleivit kaikki dénes-
tykseen osallistuneet ole viimeksi pidetyssi
gsuuskunnan kokouksessa yhtyneet siihen.

Edelli 41 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
pankin perustamista ja 41 b §:ssd tarkoite-
tuksi pankiksi muuttamista koskeva osuus-
kunnan kokouksen piitds tulee voimaan,
kun valtiovarainministerién antama lupa ja
ministerién vahvistama yhtiGjérjestys ja
osuuskunnan sddntdjen muutos on merkitty
kaupparekisteriin.

Ehdotus

tujen osakeyhtiomuotoisten pankkien myos
liityttavd keskusyhteison jdseneksi.

41d §

Piitos 41 a §:n ] momentin ensimmdiises-
sd virkkeessd tarkoitetun osakeyhtion perus-
tamisesta ja osuuspankin toiminnan siirtdmi-
sestd sille on tehtivd osuuskunnan kokouk-
sessa osuuskuntalain 63 §:ssid sdddetylld ta-
valla. P#iitGs ei kuitenkaan ole pitevi, ellei-
vit kaikki dinestykseen osallistuneet ole vii-
meksi pidetyssd osuuskunnan kokouksessa
yhtyneet siihen.

Piitos 41 a §:n 1 momentin toisessa virk-
keessd tarkoitetun osakeyhtion tai osakeyh -
tividen perustamisesta ja osuuspankin toi-
minnan siirtdmisestd sille tai niille on tehti-
vd osuuskunnan kokouksessa ldsnd olevien
Jjdsenten diinten enemmistolld.

Edellid 3 momentissa tarkoitetun toimintaa
siindvin osuuskunnan kokouksen on pdiitet-
tivd timdn pykdldn 2 momentin 4—6 koh-
dassa mainituista asioista.

Edelli 3 momentissa tarkoitettujen osuus-
toiminnallisten osakeyhtiomuotoisten pank-
kien perustamiskokouksessa on:

1) hyvdiksyttivd toimintaa jatkavien pank-
kien yhtidjdrjestykset;

2) pdiitettivi osakepdidioman muodostami-
sesta ja suuruudesta;

3) jos litketoiminta jaetaan kahdelle osuus-
toiminnalliselle osakeyhtiomuotoiselle pan-
kille, pdiitettivi toiminnan jakamisesta; sekd

4) vdlittava pankkien hallintoneuvoston
Jdsenet, tilintarkastajat ja varatilintarkastajat.

Edelld 41 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
pankin tai pankkien perustamista ja
41 b §:ssé tarkoitetuksi pankiksi muuttamista
koskeva osuuskunnan kokouksen paitss sekd
keskusyhteison  ja  jdsenluottolaitosten
41 a §:n 1 momentissa tarkoitetun pankin
perustamista koskevat pddtokset tulevat voi-
maan, kun ministerion 41 f §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu lupa sekd ministerion vahvista-
mat yhtidjdrjestykset ja osuuskunnan siinto-
jen muutos on merkitty kaupparekisteriin.
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41 h §

Perustettaessa 41 a §:n 1 momentissa tar-
koitettu pankki ja muutettaessa osuuspankki
41 b §:ssi tarkoitetuksi pankiksi osuuspan-
kin varat, velat ja varaukset sekfi muut oi-
keudet ja velvoitteet siirtyvét toimintaa jat-
kavalle pankille.

Valtiovarainministerid antaa tarkemmat
méirdykset 1 momentissa tarkoitetusta siir-
tymisestd. Ennen méfirdysten antamista val-
tiovarainministerion on pyydettivi rahoitus-
tarkastuksen, valtion vakuusrahaston, osuus-
pankkien vakuusrahaston seki liikepankkien
ja Postipankki Oy:n vakuusrahaston lausun-
to. Liikepankin toimintaa siirtyméaikana val-
voo osuuspankkitarkastus.

7 luku
Osuuspankkitarkastus

42§

Osuuspankkien ja niiden tytdryhtividen
toiminnan tarkastusta varten asettaa osuus-
pankkien keskusjdrjestd osuuspankkitarkas-
tuksen.

Osuuspankkitarkastuksen toimintaa ohjaa
ja valvoo pankkitarkastusvirasto.

Osuuspankkitarkastus on velvollinen anta-
maan pankkitarkastusvirastolle kaikki sen
vaatimat tiedot ja selvitykset, jotka ovat tar-
peen osuuspankkien valvontaa varten.

Mitd téssd luvussa sdddetddn osuuspankki-
en ja niiden tytdryhtididen toiminnan tarkas-
tuksesta, on vastaavasti sovellettava 41 a §:n
1 momentissa tarkoitettuun pankkiin ja
osuuskuntaan sekd 41 b §:ssd tarkoitettuun
pankkiin. ) )

Osuuspankin on toimitettava osuuspankki-
tarkastukselle samat tiedot kuin sen on toi-
mitettava rahoitustarkastukselle luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 17 §:n mukaisesti.

438
Osuuspankkitarkastuksessa on osuuspank-
kien tarkastusjohtaja ja niin monta osuus-
pankkien tarkastajaa kuin osuuspankkitarkas-
tukselle mdidiriittyjen tehtdvien hoito vaatii.

Ehdotus

41 h §

Perustettaessa 41 a §:n 1 momentissa tar-
koitettu pankki tai pankkeja ja muutettacssa
osuuspankki 41 b §:ssé tarkoitetuksi pankik-
st osuu]slgankin varat, velat ja varaukset seki
muut oikeudet ja velvoitteet siirtyvit toimin-
;aa jatkavalle pankille tai jatkaville pankeil-
e.

Ministeri0 antaa tarkemmat médirdykset
1 momentissa tarkoitetusta siirtymisesta. En-
nen méfrdysten antamista ministerion on
pyydettivi Rahoitustarkastuksen, Osuus-
pankkien vakuusrahaston seki Liikepankkien
ja Postipankki Oy:n vakuusrahaston lausun-
to. Osuuspankkien yhteenliittymdiin kuulu-
van litkepankin toimintaa siirtymdaikana
valvoo yhteenliittymdn keskusyhteiso.

7 luku
Osuuspankkien y hteenliittymén valvonta

42 §
Osuuspankkien yhteenliittymdd valvovat
Rahoitustarkastus ja 7 a §:ssd tarkoitettu
keskusyhteiso.

43 §

Keskusyhteiso valvoo, ettd sithen kuuluvat
Jjésenluottolaitokset ja niiden konsolidointi-
ryhmdt toimivat rahoitusmarkkinoita koske-
vien lakien, asetusten, viranomaisten antami-
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Osuuspankkien tarkastusjohtajan, tarkasta-
jat ja osuuspankkitarkastuksen muun henki-
{0kunnan ottaa toimeensa osuuspankkien
keskusjdrjesto. Tarkastusjohtajan ja tarkasta-

Jan vdlintaa koskeva pditds on dlistettava
pankkitarkastusviraston vahvistettavaksi.

44 §
Osuuspankkitarkastuksen ja sen edustajan
oikeuksista ja esteellisyydesti on soveltuvin
osin voimassa, mitd pankkitarkastusvirastos-
ta ja sen edustajasta on séiddetty pankkitar-
kastusvirastosta annetussa laissa (1273/90).

45§

Osuuspankilta saamastaan luotosta ja pan-
kin hinen puolestaan antamasta takauksesta
osuuspankkitarkastuksen tarkastusjohtajan on
imoitettava  pankkitarkastusvirastolle  ja
letlun toimihenkilén osuuspankkitarkastuk-
selle.

Ehdotus

en ohjeiden ja mdirdysten, keskusyhteison
antamien ohjeiden sekd sddntojensd ja yh-
tivjdrjestystensd mukaisesti. Jos keskusyhtei-
56 valvontatehtavdii suorittaessaan havaitsee,
ettei valvottavan toiminta ole edelli sanottu-
Jen sddnnosten mukaista, keskusyhteison on
ilmoitettava asiasta Rahoitustarkastukselle
viipymdittd.

Jasenluottolaitos ja sen konsolidointiryh-
mdin kuuluva yritys on velvollinen anta-
maan keskusyhteisolle kaikki sen vaatimat
tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen kes-
kusyhteison tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi. KeskusyhteisG voi asettaa
mddrdajan, jonka kuluessa tiedot on annetta-
va. Rahoitustarkastuksella on oikeus rahoi-
tustarkastuslain (503/93) 18 §:ssi sdididetyn
salassapitovelvollisuuden estimdttd oikeus
antaa keskusyhteisolle tissd momentissa tar-
koitettuja tietoja, jos keskusyhteiso ei saa
tietoja jdsenluottolaitokselta tai sen konsoli-
dointiryhmdiin kuuluvalta yritykselti asetta-
massaan mddrdajassa.

Keskusyhteiso ja jasenluottolaitos sekd
niiden konsolidointiryhmdiiin kuuluva yritys
on velvollinen antamaan Rahoitustarkastuk-
selle kaikki sen vaatimat tiedot ja selvityk-
set, jotka ovat tarpeen yhteenliittymdn kon-
solidoitua valvontaa sekd keskusyhteison ja
Jjdsenluottolaitosten konsolidoitua valvontaa
varten.

44 §

Keskusyhteison suorittaessa 42 ja 43 §:ssd
tarkoitettua valvontatehtivii keskusyhteison
Jja sen edustajan oikeuksista on soveltuvin
osin voimassa, mitd rahoitustarkastuslain 10
Ja 11 §:ssd sdddetidn Rahoitustarkastuksen
Jja sen edustajan koollekutsumis- ja ldisnd-
olo-oikeudesta sekd tarkastus- ja tietojen-
saantioikeudesta.

45 §

Joka 7 a §:ssd tarkoitetun keskusyhteison
tai jdsenluottolaitoksen tai niiden konsoli-
dointiryhmdn toimielimen jéisenend tai vara-
Jjdsenend tai niiden palveluksessa taikka nii-
den toimeksiannosta tehtdvdd suorittaessaan
on saanut tietdd keskusyhteison tai jisenluot-
tolaitoksen tai niiden konsolidointiryhmdin,
niiden asiakkaan tai jonkun muun taloudel-
lista asemaa tai henkildkohtaisia oloja kos-
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Voimassa oleva laki

46 §
Osuuspankkitarkastuksen on saatettava
piicitoksensd viipymdttd pankkitarkastusviras-
ton kdsiteltiviksi, jos osuuspankki, jota asia
koskee, sitd vaatii.

47 §

Osuuspankkien tarkastusjohtaja, osuus-
pankkien tarkastaja ja muu osuuspankkitar-
kastuksen toimihenkild on velvollinen pitd-
mddin salassa, mitd hén on tydssddn saanut
tietdid osuuspankin, sen tytdryhtion, niiden
asiakkaan tai jonkun muun taloudellisesta
asemasta taikka litke- tai ammattisalaisuu-
desta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
on oikeus antaa ainoastaan syyttdjd- ja polii-
siviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi
sekd muuten laissa sellaisten tietojen saantiin
oikeutetulle viranomaiselle. Osuuspankin ja
sen tytdryhtion litkeasioista ja taloudellisesta
asemasta on oikeus antaa tietoja myos
osuuspankkien vakuusrahastolle, osuuspank-
kien keskindiselle vakuutusyhtiolle ja osuus-
pankkien keskusjirjestolle tai keskusrahalai-

Ehdotus

kevan seikan taikka litke- tai ammattisalai-
suuden, on velvollinen pitdmdidin sen salassa,
jollei se, jonka hyvdksi vaitiolovelvollisuu-
desta on sdddetty, anna suostumustaan sen
ilmaisemiseen. Salassa pidettivid tietoja ei
saa mydskdin antaa keskusyhteison tai ji-
senluottolaitoksen tai niiden tytdryhtion
osuuskunnan kokoukselle tai edustajistolle
tai yhtibkokoukselle eikd kokoukseen osal-
listuvalle jdsenelle tai osakkeenomistajalle.

Edelld '1 momentissa tarkoitetuilla yh-
teisgilld on velvollisuus antaa momentissa
tarkoitettuja tietoja syyttdji- ja esitutkintavi-
ranomaiselle rikoksen selvittimiseksi sekd
muulle viranomaiselle, jos tiedon antamises-
ta on erikseen sdddetty lailla.

Edelli 1 momentissa tarkoitetuilla yh-
teisoilld on oikeus antaa momentissa tarkoi-
tettuja tietoja keskusyhteisolle, Osuuspankki-
en vakuusrahastolle ja Osuuspankkien keski-
ndiselle vakuutusyntiolle, sekd keskusyh-
teison mdéidirdimissd rajoissa toisilleen.

Edelli tarkoitetuilla luottolaitoksilla on
1 momentin estimdittd oikeus harjoittaa litke-
toimintaan tavanomaisesti kuuluvaa luotto-
tietotoimintaa.

46 §
Rahoitustarkastuslain 20 §:ssd tarkoitettu
valvontamaksu ja 23 §:ssd tarkoitettu uh-
kasakko, joka koskee osuuspankkien yhteen-
liittymdid, mdiirditdidin keskusyhteisolle.

47 §
(kumotaan)
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tokselle.

Jos samalla veldllisella on huomattavia
velkoja tai vastuusitoumuksia eri osuuspan-
keissa tai niiden tytdryhtivissd taikka jos
muuten on syytd epdilld asiakkaan toiminnan
aiheuttavan vahinkoa osuuspankeille tai nii-
den tytdryhtidille, on osuuspankkitarkastuk-
sella oikeus ilmoittaa siitd ndille.

Osuuspankkitarkastuksen toiminnasta joh-
tuvien kustannusten kattamiseksi on kunkin
osuuspankin vuosittain suoritettava osuus-
pankkien keskusjdrjeston mddrddmd maksu,
jonka perusteet pankkitarkastusvirasto vah-
vistaa. Maksuperusteen soveltaminen on
alistettava pankkitarkastusviraston ratkaista-
vaksi, jos osuuspankki, jota asia koskee, sitd
vaatii.

49 §
Tarkemmat sddnnokset osuuspankkitarkas-
tuksesta annetaon tarvittaessa asetuksella.

51§

Jos tilintarkastajat, osuuspankkitarkastus
tai rahoitustarkastus toteavat, ettd vihintiin
puolet osuuspankin sidotusta omasta pdi-
omasta on menetetty eikd pankilla ole omia
varoja luottolaitostoiminnasta annetun lain
78 §:ssd sdiddettyd médrdd eikd pankin toi-
minnan jatkamista saada osuuspankkien va-
kuusrahaston avustuksella tai avustuslainalla
tai rahoitustarkastuksen hyviksymalld muul-
la tavalla turvatuksi tai ettd pankki ei voi
tdyttdd sitoumuksiaan, pankin johtokunnan
on viipymittd ilmoitettava siitd valtiovarain-
miilisteriblle ja osuuspankkien vakuusrahas-
tolle.

61 §

Kun osuuskunnan kokous on péittinyt
asettaa osuuspankin selvitystilaan, sen on
valittava vahintddn kaksi selvitysmiestd toi-
mittamaan pankin selvitys. Selvitysmiehistd
ainakin yhden on oltava pankin velkojien
edustaja. Selvitysmiesten vaalista on viipy-
mittd ilmoitettava pankkitarkastusvirastolle,
joka midrdd lisdksi yhden selvitysmiehen
osuuspankkitarkastuksen esityksestd.

Endotus
48 §
(kumotaan)
49 §
(kumotaan)
51§

Jos tilintarkastajat, osuuspankin kuuluessa
osuuspankkien yhteenliittymin keskusyh-
teisoon, keskusyhteiso taikka Rahoitustarkas-
tus toteavat, ettd vahintdén puolet osuuspan-
kin sidotusta omasta pddomasta on menetetty
eikd pankilla ole omia varoja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 78 §:ssi sifidettyd
midrdsd eikd pankin toiminnan jatkamista
saada Osuuspankkien vakuusrahaston avus-
tuksella tai avustuslainalla tai Rahoitustar-
kastuksen hyviksymilld muulla tavalla tur-
vatuksi tai ettd pankki ei voi tAyttdd si-
toumuksiaan, pankin johtokunnan on viipy-
mittd ilmoitettava siitd ministeridlle ja
Osuuspankkien vakuusrahastolle.

61 §

Kun osuuskunnan kokous on péittinyt
asettaa osuuspankin selvitystilaan, sen on
valittava véhintiéin kaksi selvitysmiestéd toi-
mittamaan pankin selvitys. Selvitysmiehistd
ainakin yhden on oltava pankin velkojien
edustaja. Selvitysmiesten vaalista on viipy-
mittd ilmoitettava Rahoitustarkastukselle,
joka madrad lisdksi yhden selvitysmiehen.
Osuuspankkien keskusyhteiséon kKuuluvalle
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Ehdotus

Jdsenluottolaitokselle Rahoitustarkastus mdidi-
rid selvitysmiehen keskusyhteison esityk-
sestd.

8 a luku

Osuuspankkien y hteenliittymdin kuuluvan
Jasenluottolaitoksen selvitystila ja
yhteenliittymdin purkaminen

84 a§

Jos 2 a luvussa tarkoitetun jasenluottolai-
toksen varat vihenevit tappioiden johdosta
50 §:ssd tai litkepankkilain 27 §:ssd maini-
tuin tavoin eikd jdsenluottolaitoksen toimin-
taa saada 51 §:ssd tai litkepankkilain
28 §:s5d tarkoitetuin tavoin turvatuksi, yh-
teenliittyméin keskusyhteisollid on oikeus pe-
rid yhteenliittymddn kuuluvilta jdsenluotto-
laitoksilta keskusyhteison sddinndissd maini-
tuin perustein ylimddrdisid maksuja tilikau-
den aikana enintdiin viisi tuhannesosaa ji-
senluottolaitosten viimeksi vahvistettujen
taseiden yhteenlasketusta loppusummasta
kaytettiviksi jdsenluottolaitoksen selvitysti-
lan ehkdisemiseksi tarvittaviin tukitoimiin.

84 b §

Keskusyhteiso ja jésenluottolaitokset ovat
yhteisvastuussa niistd selvitystilassa olevan
keskusyhteison tai jdsenluottolaitoksen ve-
loista, joita ei saada suoritetuiksi sen varois-
ta. Edelld tarkoitettu vastuu jakautuu kes-
kusyhteison ja jdsenluottolaitosten kesken
viimeksi vahvistettujen taseiden loppusum-
man mukaisessa suhteessa.

Jos keskusyhteison tai jdsenluottolaitoksen
selvitystilamenettelyssd on todettu, ettd sen
velat ovat varoja suuremmat, on selvitys-
miesten viipymdttd ennen 76 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymis-
td laadittava laskelma vajauksen mdiirdsti ja
osittelulaskelma vajauksen peittiimiseksi kes-
kusyhteisoltd ja jésenluottolaitoksilta peritti-
vistd maksuista. Selvitysmiesten on esitetti-
vd tarkoitettu selvitys Rahoitustarkastukselle,
joka hankittuaan asiasta keskusyhteison lau-
sunnon vahvistaa osittelulaskelman. Rahoi-
tustarkastus asettaa mddrdiajan maksujen suo-
rittamiselle. Mddrdajassa suorittamatta jdtetyt
maksut voidaan perid ulosottoteitse vahviste-
tun osittelulaskelman nojalla niin kuin lain-
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91 §

Pankkitarkastusvirastolla ja osuuspankki-
tarkastuksella on osuuskuntalain 97 ja 98 §:n
sddnnoksien estdmitti oikeus, jos se katsoo
tallettajien tai sijoitusosuuden omistajien
edun sitd vaativan, nostaa vahingonkorvaus-
kanne osuuspankin lukuun 85—87 §:ssd tar-
koitettua henkil6d tai yhteisod vastaan.

Rangaistus 47 §:ssé sédddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teos-
ta muualla laissa siddeti ankarampaa ran-
gaistusta.

Ehdotus

voimaisen tuomion tdytdntéonpanosta on
sdddetty. Jos maksua ei saada perityksi, sel-
vitysmiesten on ositeltava puuttuva mdiiri
keskusyhteison ja muiden jdsenluottolaitos-
ten maksettavaksi.

84c¢$
Selvitystilassa olevan jisenluottolaitoksen
toiminnan jatkaminen on osuuspankkilaissa
tarkoitettujen toiminnan jatkamiselle asetet-
tujen edellytysten taytyttydkin sallittua vain
keskusyhteison suostumuksin.

84d§

Jos yhteenliittymdn vakavaraisuus laskee
alle luottolaitostoiminnasta annetun lain
9 luvun mukaisen vdhimmdistason eikd pa-
laudu siihen Rahoitustarkastuksen asettamas-
sa mddrdajassa ja véhintddn puolet yhteen-
liittymdin sidotusta omasta pddomasta on me-
netetty taikka keskusyhteiso ei pysty vastaa-
maan sitoumuksistaan, yhteenliittymd on
purettava. Keskusyhteison hallituksen tai,
keskusyhteison ollessa selvitystilassa, selvi-
tysmiesten on jaettava mahdollisesti syntynyt
tappio yhteenliittymdidn kuuluvien luottolai-
tosten vastattavaksi 84 b §:n 2 momentin
mukaisesti.

84e§
Keskusyhteisén toiminnan keskeyttimises-
sd, selvitystilassa ja purkamisessa noudate-
taan muutoin tdmdn lain sddnnoksid.

91 §

Rahoitustarkastuksella ja osuuspankin kuu-
luessa osuuspankkien yhteenliittymdn kes-
kusyhteisoon, keskusyhteisolld on osuuskun-
talain 97 ja 98 §:n siénndksien estdmitti
oikeus, jos se katsoo tallettajien tai sijoi-
tusosuuden omistajien edun sitd vaativan,
nostaa vahingonkorvauskanne osuuspankin
Iukuun 85—87 §:ssé tarkoitettua henkildé tai
yhteisod vastaan.

Rangaistus 45 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teos-
ta muualla laissa siifideti ankarampaa ran-
gaistusta.



HE 47/1996 vp 65

Voimassa oleva laki

4) laiminly® sijoitusosuusluettelon pitdmi-
sen tai sen ndhtdvdni pitimisen; rai

5) ottaa 12 §:n 3 momentin vastaisesti
pantiksi sijoitusosuuksia,

on tuomittava osuuspankkirikkomuksesta
sakkoon, ellei teko ole vihiinen tai siitd ole
muualla laissa sdéidetty ankarampaa rangais-
tusta.

95 §

Osuuspankki saa ainoastaan osuuspankki-
tarkastuksen médrddmissd rajoissa tai sen
erityiselld luvalla antaa luoton tai takauksen,
josta pankin johtokunnan jdsen, toimitusjoh-
taja, tilintarkastaja tai toimihenkilo vastaa
taikka jonka myontdmisesti on olennaista
taloudeillista etua edelld mainituille henki-
16ille. Sddnnds ei koske lainoja, jotka pankki
on myontényt valtion midrittyyn tarkoituk-
seen antamista varoista.

360183Z

Ehdotus

4) laiminly6 sijoitusluosuusettelon pitimi-
sen tai sen ndhtdvind pitdmisen;

5) ottaa 12 §:n 3 momentin vastaisesti
pantiksi sijoitusosuuksia, tai

6) laiminlyd tehtaviinsd kuuluvan 43 §:n 1
momentin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden,

on tuomattava osuuspankkirikkomuksesta
sakkoon, ellei teko ole vihiinen tai siitd ole
muualla laissa sdddetty ankarampaa rangais-
tusta.

95 §

Osuuspankki saa ainoastaan Rahoitustar-
kastuksen taikka, osuuspankin kuuluessa
osuuspankkien yhteenliittyméin keskusyh-
teisoon, keskusyhteison miardamissi rajoissa
tai sen erityiselld luvalla antaa luoton tai
takauksen, josta pankin johtokunnan jisen,
toimitusjohtaja, tilintarkastaja tai toimihenki-
16 vastaa taikka jonka myOntimisesti on
olennaista taloudelfista etua edelld mainituil-
le henkildille. Sé#nnds ei koske lainoja, jot-
ka pankki on myontinyt valtion médréttyyn
tarkoitukseen antamista varoista.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Osuuspankkilain 7 lukua ja 41 j, 51, 61,
91 ja 9.; §:did sovelletaan kuitenkin edelleen
sellaisina kuin ne olivat taman lain voimaan
tullessa, kunnes 7 a §:ssd tarkoitettu kes-
kusyhteiso on merkitty kauflparekisteﬁin.

Mita timén lain 50 ja §:ssd ja liike-
pankkilain 27 ja 28 §:ssd sdddetdiin, ei so-
velleta 31 pdivind joulukuuta 2005 pdiitty-
vdn siinymdkauden aikana jasenluottolaitok-
seen, joka yksinomaan hoitaa ja realisoi Ra-
hoitustarkastuksen hyvdiksymalld tavalla ris-
kipitoista omaisuutta ja vastuita ja jonka ra-
hoituksesta vastaavat osuuspankkien vakuus-
rahasto, keskusyhteisé tai muut jdsenluotto-
laitokset, edellyttden, ettd yhteenliittymadille
laskettu vakavaraisuus on luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 9 luvun mukainen.
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luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pdivini joulukuuta 1993 annetun lain (1607/93) 9 §

seuraavasti:
Voimassa ole laki
9§
Valvonta

Tdmén lain ja viranomaisten sen nojalla
antamien médrdysten noudattamista valvoo
Rahoitustarkastuslaissa (503/93) tarkoitettu
Rahoitustarkastus. S#istopankkeja valvoo li-
siiksi sddstopankkitarkastus ja osuuspankkeja
osuuspankkitarkastus.

Ehdotus
9§
Valvonta

Témén lain ja viranomaisten sen nojalla
antamien méérdysten noudattamista valvoo
rahoitustarkastuslaissa (503/93) tarkoitettu
rahoitustarkastus. Sidstopankkeja  valvoo
listiksi safistopankkitarkastus.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 §.éii
sovelletaan kuitenkin edelleen sellaisena
kuin se oli timdin lain voimaan tullessa, kun-
nes osuuspankkilain 7 a §:ssd tarkoitettu
keskusyhteisé on rekisterdity.

Laki
rahoitustarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan p#étoksen mukaisesti

muutetaan 11 piivini kesidkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 4 §:n 4 kohta,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48
Toimintatavat

Rahoitustarkastus suorittaa tehtiviinsid

muun muassa:

Ehdotus
48
Toimintatavat
Rahoitustarkastus suorittaa tehtidviinsi

muun muassa:
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4) ohjaamalla ja valvomalla s#istopankki-
tarkastuksen ja osuuspankkitarkastuksen 10i-
mintaa;

Ehdotus

4) ohjaamalla ja valvomalla sadsstpankki-
tarkastuksen toimintaa;

Tdmd laki tulee voimaan pdiviind
kuuta 199 .

Rahoitustarkastuslain 4 §:n 4 kohtaa sovel-
letaan kuitenkin edelleen sellaisena kuin se
oli timdn lain voimaan tullessa, kunnes
osuuspankkilain 7 a §:ssd tarkoitettu kes-
kusyhteiso on rekisteroity.

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan pédtéksen mukaisesti

muutetaan 2 piiviand helmikuuta 1979 annetun kaupparekisterilain (129/79) 10 §:n 2 mo-
mentti sellaisena kuin se on 10 pdivinid joulukuuta 1993 annetussa laissa (1122/93) seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Osuuspankin perusilmoituksessa on lisdksi
mainittava pdivd, jona pankin s3innét on
vahvistettu, ja 1 momentin 10 kohdan sijasta
ilmoitettava sddntdjen médridys osuuspankin
toiminimen kirjoittamisesta seki, jos jollekin
henkilélle on annettu oikeus toiminimen kir-
joittamiseen yksin tai yhdessi jonkun toisen
kanssa, hidnen henkilGtietonsa.

Ehdotus

Osuuspankin perusilmoituksessa on lisdksi
mainittava pdivd, jona pankin sdinnét on
vahvistettu, ja 1 momentin 10 kohdan sijasta
ilmoitettava sdintdjen méirdys osuuspankin
toiminimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin
henkil6lle on annettu oikeus toiminimen kir-
joittamiseen yksin tai yhdessd jonkun toisen

anssa, hdnen henkilttietonsa. Liscksi on il-
moitettava osuuspankin liittymisestd osuus-
pankkilain 7 a §:n mukaisen osuuspankkien
yhteenliittymdn keskusyhteison jdseneksi tai
siitd eroamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .






