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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om justitieférvaltningens nationella
informationsresurs och till lagar om findring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och av lagen om Riittsregistercentralen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om justitieforvaltningens nationella informat-
ionsresurs. Lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem foreslds bli
upphévd. Den nuvarande termen, informationssystem, dndras till informationsresurs. De fore-
slagna bestimmelserna om sétten att 1dmna ut uppgifter motsvarar bestimmelserna i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Vidare foreslas det att Réttsregister-
centralens mojligheter att 1dmna ut uppgifter utvidgas jaimfort med nuldget och att uppgifterna
ska fOrvaras i registren en langre tid d4n vad som &r fallet i dag for att medier och forskare ska
ha mojlighet att f4 samlad information om de drenden som behandlas vid domstolarna.

I propositionen foreslas dven en teknisk dndring i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet nér det giller sekretess for uppgifterna i justitieforvaltningens riksomfattande informat-
ionssystem.

Dessutom foreslas det att lagen om Rattsregistercentralen dndras sé att Réttsregistercentralen,
som i nuldget leds av en direktor, i fortsdttningen leds av en overdirektdor.

Lagarna avses trida i kraft hosten 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lagen om justitieférvaltningens riksomfattande informationssystem (372/2010) trddde i kraft
2010. I samband med de omfattande informationssystemprojekt som &r aktuella vid justitiemi-
nisteriet har det framkommit ett behov av att &ndra lagen pé ett sitt som beaktar de dndringsbe-
hov som f6ljer av utvecklingen av informationssystemen samt av fordndringarna i justitiefor-
valtningens och Riéttsregistercentralens omvérld. Dessutom har det i Réttsregistercentralens
verksamhet framkommit ett behov av att dndra i synnerhet de bestimmelser i lagen som géller
utlimnande av uppgifter och gallring (i detta lagforslag radering) av uppgifter. Det har i syn-
nerhet blivit tydligt att Réttsregistercentralens mdjligheter att lamna ut diarieuppgifter till me-
dier och forskare behover utvidgas.

Justitieministeriet tillsatte den 13 juni 2019 en arbetsgrupp for mandatperioden 13.6.2019—
31.12.2019 for att bereda ett forslag till d&ndring av lagen om justitieforvaltningens riksomfat-
tande informationssystem (VN/3437/2019). Mandatperioden forlangdes till och med den 14
februari 2020. Arbetsgruppen hade till uppgift att bedoma behovet att uppdatera lagen om ju-
stitieférvaltningens riksomfattande informationssystem och bereda behovliga dndringar av la-
gen. Arbetsgruppen utarbetade sitt forslag i form av en regeringsproposition (http://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162081). Utkastet till propositionen var pa remiss i tjédnsten
utldtande.fi 27.2-27.3.2020. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjéns-
ten pa adressen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning och har identifiering-
skod OM020:00/2019.

Propositionen om dndring av lagen om Réttsregistercentralen (625/2012) har beretts vid justiti-
eministeriet. Utldtande om propositionen har begirts av finansministeriet och Rattsregistercen-
tralen.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Anvindningsindamalet for justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem

Lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem (informationssystemlagen)
trddde i kraft den 1 december 2010. I lagen har det senare gjorts korrigeringar av teknisk natur,
bl.a. sa att till lagen fogats hanvisningar till dataskyddsbestimmelser och sa att i lagen slopats
sédana bestdmmelser om tillgodoseendet av den registrerades rétt till insyn och réttelse av upp-
gifter som Overlappar de allménna lagarna. Dessutom har lagens tillimpningsomrade precise-
rats.

Justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem &r avsett for behandlingen och verk-
stédlligheten av réttskipningsérenden samt for forsknings- och planeringsverksamhet inom justi-
tieministeriets forvaltningsomride. Syftet med lagen &r ocksé att informera allménheten om
drenden som domstolarna behandlar. Lagens allméinna syfte &r dessutom att sékerstélla skyddet
av personuppgifter i justitieférvaltningens riksomfattande informationssystem och i den ankny-
tande behandlingen av uppgifter. Justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem in-
nehaller personuppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter samt personupp-
gifter som géller brottmalsdomar och dvertrddelser. Darfor har det med stéd av 24 § 1 mom. 28
punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetsiagen)
foreskrivits att uppgifterna i informationssystemet ska vara sekretessbelagda.


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162081
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162081
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM020:00/2019
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I lagens rubrik talas det om ett informationssystem. Justitieforvaltningens riksomfattande in-
formationssystem bestir dock av flera i tekniskt hinseende separata informationssystem. Ut-
trycket “informationssystem” i lagens rubrik motsvarar inte den allménsprakliga betydelsen,
och inte heller definitionerna i exempelvis lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019, informationshanteringslagen), som tradde i kraft den 1 januari 2020.
Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i informationshanteringslagen avses i den lagen med “’informat-
ionssystem” ett helhetsarrangemang som bestér av databehandlingsutrustning, programvara och
annan databehandling. Enligt 6 punkten i samma moment avses med “informationslager” en
uppséttning informationsmaterial som anvénds for en myndighets uppgifter eller 6vriga verk-
samhet och som hanteras med hjilp av informationssystem eller manuellt. Ocksa termen “in-
formationsresurs” som anvinds i detta lagforslag motsvarar denna definition. Justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem utgor en informationsresurs enligt definitionen i in-
formationshanteringslagen, inte ett informationssystem. Lagens nuvarande rubrik &r séledes vil-
seledande. Det ar 6nskvért att rubriken for och definitionerna i informationssystemlagen mots-
varar begreppen i informationshanteringslagen och allminspraket. Om informationssystem”
andras till ”informationsresurs” i lagens rubrik, méste det goras en teknisk &ndring av ordaly-
delsen i alla de paragrafer dar informationssystemet namns. Till f6ljd av dndringen av lagens
rubrik bor ordet “informationssystem” erséttas med ordet “informationsresurs” dven i offentlig-
hetslagens 24 § 1 mom. 28 punkt.

Justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem &r en omfattande uppsittning inform-
ationsmaterial i friga om vilket Réttsregistercentralen svarar for registerforingen och som bildar
ett register som anvénds for de syften som anges i informationssystemlagen. Nar Réttsregister-
centralen i egenskap av personuppgiftsansvarig behandlar personuppgifter for de syften som
anges 1 informationssystemlagen, tillimpas informationssystemlagen pa behandlingen. Inform-
ationssystemlagen tillimpas inte pd sddan behandling av personuppgifter som justitieforvalt-
ningsmyndigheten, dvs. domstolen, Aklagarmyndigheten eller rittshjdlpsbyran i egenskap av
personuppgiftsansvarig utfor for lagstadgade skyldigheter eller for andra uppgifter som ankom-
mer pd myndigheten.

Lagen innehaller i forhallande till antalet paragrafer ménga informativa hénvisningar. I regel
hinvisas det inte till allménna lagar, om inte det gors en avvikelse fran en allmén lag. Eftersom
det i forsta hand dr Rattsregistercentralen och justitieforvaltningsmyndigheterna som tillaimpar
lagen finns det inte ndgot behov av manga informativa hénvisningar. Det dr dock motiverat att
bevara hianvisningen till dataskyddsbestimmelserna i 2 § 1 mom., eftersom den uttrycker for
den registrerade att Réttsregistercentralen tillimpar badde dataskyddsférordningen och lagen om
behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthéllandet av den nationella sikerheten
(1054/2018, dataskyddslagen for brottmdl). Andra hianvisningar till allménna lagar samt oné-
diga informativa hénvisningar bor strykas i lagen.

Enligt 3 § 2 punkten i informationssystemlagen avses med dklagarmyndighet allmédnna éklagare
enligt lagen om allménna aklagare (199/1997). Lagen om allminna aklagare har upphévts ge-
nom lagen om aklagarviisendet (439/2011), som i sin tur upphiivts genom lagen om Aklagar-
myndigheten (32/2019). I den senaste lagindringen dndrades aklagarvisendets organisation fran
och med den 1 oktober 2019 sa att Riksaklagardmbetet och de underlydande aklagardmbetena
ombildades till ett enda dmbetsverk med namnet Aklagarmyndigheten. I informationssystemla-
gen finns det inte ldngre nagot behov av att definiera en dklagarmyndighet. Lagen bor uppdate-
ras sa att dir i stillet for aklagarmyndigheten anviinds Aklagarmyndigheten.

Enligt 3 § 3 punkten i den géllande lagen avses med justitieférvaltningsmyndighet domstolar,
aklagarmyndigheter och rittshjélpsbyraer. Sedan lagen stiftades har réttshjdlpsbyréernas struk-
tur fordndrats och uppgifterna utvidgats. Den allménna intressebevakningen 6verfordes fran och
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med den 1 oktober 2016 till réttshjélps- och intressebevakningsdistriktens intressebevaknings-
byréer, och fran och med den 1 januari 2019 6verférdes den ekonomiska radgivningen och
skuldrddgivningen frdn kommunerna till rittshjdlpsbyraerna. Varje verksamhet vid rittshjilps-
och intressebevakningsbyraerna har ett eget drendehanteringssystem: réttshjalpen har drende-
hanteringssystemet Romeo, den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen har drende-
hanteringssystemet Venla och intressebevakningen har drendehanteringssystemet Edvard. In-
formationssystemlagen tillimpas dock inte pa intressebevakningsbyréerna och inte heller pé
den ekonomiska radgivningen eller skuldrddgivningen. Réttshjdlpsbyraerna ar myndigheter nir
de behandlar réttshjdlpsarenden och fattar rattshjélpsbeslut. Till 6vriga delar skoter rattshjilps-
byraernas offentliga rattsbitrdden advokatuppdrag for privatpersoner. Réttshjalpsbyrdns_eko-
nomi- och skuldradgivare ger privatpersoner ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Aren-
dehanteringssystemen inom intressebevakningen och den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen hanfor sig inte till behandlingen eller verkstélligheten av rattskipningsdrenden.
Till denna del finns det ddrmed inget behov av att integrera dem i det riksomfattande informat-
ionssystemet. Det riksomfattande informationssystemet dr dock avsett att anvéndas dven for
forsknings- och planeringsverksamhet inom justitieministeriets forvaltningsomrade. For skot-
seln av styrnings- och forskningsuppgifter behovs det uppgifter ocksé ur systemen for intresse-
bevakning och for ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Réttshjélps- och intressebevak-
ningsbyraerna dverfor redan nu informationsmaterial till systemen for rapportering och statistik-
foring pa basis av serviceavtal, och det finns inget behov av att genom lag foreskriva om en
skyldighet att producera informationsmaterial for rapporteringssystemen. I informationssystem-
lagen bor med justitieforvaltningsmyndighet avses rattshjalpsbyraer endast nar de behandlar
och avgor drenden som ndmns i réttshjélpslagen.

Informationssystemet bestér av ett system for avgéranden och meddelanden om avgdranden, ett
rikssystem for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter samt av ett rapporterings-,
statistik- och arkivsystem. Delsystemen i justitieforvaltningens riksomfattande informationssy-
stem innehaller de faktiska informationssystem som myndigheterna anvénder for produktion.
Sasom det konstateras i forarbetena till informationssystemlagen (RP 102/2009 rd) &r det fraga
om logiska informationssystem, som kan besta av flera datatekniska register. Bestimmelsen om
systemets uppbyggnad motsvarar inte till alla delar det aktuella systemet och inte heller upp-
byggnaden av framtida system. Att det finns delsystem anger dock att informationsresursen
innehéller uppgifter for olika Andamal, och endast uppgifter som behovs for respektive andamal
fors in 1 varje delsystem.

De faktiska informationssystem som hor till rikssystemet for behandling av diarie- och drende-
hanteringsuppgifter &r for nérvarande brottsdiarie- och drendehanteringssystemet Sakari, dom-
stolarnas &rendehanteringssystem 7Tuomas, domstolarnas operativsystem for forfragningar
Kyosti samt Lotus Notes, som anvidnds av forvaltnings- och specialdomstolarna. Informations-
system som ingdr i registret dver avgoranden och meddelanden om avgoéranden ér de allménna
domstolarnas brottméalsapplikation RITU, det elektroniska drendehanteringssystemet for rétts-
hjélpsirenden Romeo och domregistret Tuore. De allminna domstolarnas och Aklagarmyndig-
hetens drende- och dokumenthanteringssystem A/PA samt forvaltnings- och specialdomstolar-
nas system for verksamhetsstyrning och dokumenthantering HAIPA &r delar i registret Gver av-
goranden och meddelanden om avgdranden och till rikssystemet for behandling av diarie- och
arendehanteringsuppgifter. Det centrala med tanke pé tillimpningen av informationssystemla-
gen dr dandamalet for uppgifterna i de olika delsystemen, inte det tekniska informationssystem i
vilket uppgifterna behandlas.

Rapporterings-, statistik- och arkivsystemet bygger for nérvarande pa programvaran SAP Busi-
nessObjects, som anvinds av justitieforvaltningsmyndigheterna. Systemet kommer under de
nidrmaste dren att ersittas med en helt ny 10sning. I detta syfte har justitieministeriet inlett ett
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projekt for genomforande av en referensarkitektur for utveckling och rapportering av informat-
ionsunderlag (VN/1166/2019).

16 § i informationssystemlagen finns bestimmelser om skyldighet att 6verfora information till
informationssystemet. Bestimmelsen gor det mojligt att dverfora uppgifter ocksa pa annat sétt
an genom att fora in eller registrera dem direkt i systemet. I de befintliga informationssystemen
ar det dnnu inte mojligt att overfora alla behovliga uppgifter direkt i ett informationssystem
genom registrering. Som exempel kan nidmnas hogsta domstolen, som sénder sina avgdranden
per e-post eller i pappersform, samt férvaltningsdomstolarna och specialdomstolarna, som dven
sdnder vissa avgdranden som géller pafoljdsavgift och vite per e-post eller i pappersform. Ef-
tersom malet emellertid ar att Gverga till enbart elektronisk behandling, bor andra 6verforings-
sdtt utgdra undantag och deras dndamaélsenlighet bor provas i varje enskilt fall. Vid provningen
och bedomningen av &ndamalsenligheten bor de ekonomiska konsekvenserna beaktas. Om kost-
naderna for att utveckla systemet verstiger den nytta som kan fas av att uppgifter registreras i
informationssystemet, ska uppgifter fortfarande fa Gverforas pé ndgot annat sétt 4n genom regi-
strering 1 informationssystemet.

Enligt 7 § i informationssystemlagen ar Réttsregistercentralen personuppgiftsansvarig i fraga
om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem. Justitieministeriet & sin sida sva-
rar for utvecklingen av informationssystemet och for organiseringen av anvéndarservicen men
har inte den stillning eller de befogenheter som tillkommer en personuppgiftsansvarig. Enligt
den bestimmelse i 19 a kap. 2 § 2 mom. 3 punkten i domstolslagen (673/2016) som trddde i
kraft den 1 januari 2020 hor det till Domstolsverkets uppgifter att skita forvaltningen och ut-
vecklandet av domstolarnas informationssystem. Ansvaret 6verfordes frén justitieministeriet till
Domstolsverket. Domstolsverket skoter ocksa forvaltningen och utvecklandet av de informat-
ionssystem som Aklagarmyndigheten anvinder, eftersom domstolarna anvinder dem (Sakari
och AIPA) gemensamt. Domstolsverket ansvarar dock inte for utvecklandet och forvaltningen
av den riksomfattande informationsresursen, utan for utvecklandet av de faktiska informations-
system som domstolarna och Aklagarmyndigheten anvinder.

I informationssystemlagen har de uppgifter som géller forvaltningen av informationssystemet
alagts en annan myndighet &n den som skoter de 6vriga uppgifter som normalt hor till den per-
sonuppgiftsansvarige. I artikel 26.1 i dataskyddsforordningen anges det bland annat att om tva
eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller &ndamalen med och medlen for be-
handlingen ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Syftet for informationssystemet
och dess delsystem anges i 8 § 1 informationssystemlagen. Varken justitieministeriet, Domstols-
verket eller justitieforvaltningsmyndigheterna deltar i faststidllandet av &ndamalet med behand-
lingen. Justitieministeriet och Domstolsverket deltar inte heller i faststéllandet av forfarandena
for behandlingen av personuppgifter i systemet, utan de faststélls av Réttsregistercentralen. Av-
sikten &r inte heller att till justitieministeriet eller Domstolsverket dverfora nagon del av det
ansvar som hor till den som dr personuppgiftsansvarig i frdga om det riksomfattande informat-
ionssystemet. Aven om justitieforvaltningsmyndigheternas egna register innehéller delvis
samma personuppgifter som det riksomfattande informationssystemet, ror det sig om separata
register. Justitieforvaltningmyndigheterna, exempelvis domstolarna, 4r i enlighet med sina data-
skyddsbeskrivningar personuppgiftsansvariga i friga om sina egna register. Nér det géller justi-
tieforvaltningens riksomfattande informationssystem ror det sig séledes inte om ett gemensamt
register for justitieforvaltningsmyndigheterna, och informationssystemet omfattas inte av ge-
mensamt personuppgiftsansvar. De gallringsfrister fér personuppgifter som anges i informat-
ionssystemslagen och de begriansningar som géller anvéndning, utlimnande och annan behand-
ling av uppgifter giller inte justitieférvaltningsmyndigheternas egna register utan endast justi-
tieforvaltningens riksomfattande informationssystem, déar Réttsregistercentralen enligt lagen
svarar for registerforingen.
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18 § i informationssystemlagen foreskrivs det om syftet for delsystemen i informationssystemet.
I de delsystem som anges i paragrafen ror det sig inte om tre separata informationssystem, utan
delsystemen innehdller flera faktiska informationssystem som anvénds for produktion, dir in-
formationssystemets syfte avgor till vilket delsystem datainnehéllet i respektive informations-
system hor.

Enligt 8 § 1 mom. dr syftet med registret 6ver avgéranden och meddelanden om avgdranden att
formedla information om justitieforvaltningsmyndigheternas avgéranden for verkstéllighet av
avgoranden och for inforande i myndighetsregister, utbetalning av arvoden och erséttningar i
samband med réttshjélp samt for anvéndning av uppgifter inom &klagarmyndigheternas verk-
samhet. Med hjilp av systemet ldmnar domstolarna, iklagarmyndigheten och rattshjalpsbyra-
erna uppgifter om slutresultatet av sina avgéranden i olika typer av drenden till de verkstillande
myndigheter och andra myndigheter som behdver uppgifterna. Rattsregistercentralen som &r
personuppgiftsansvarig ser till att de uppgifter som justitieférvaltningsmyndigheterna anmalt
till systemet formedlas vidare till andra myndigheter. Exempelvis ett rittshjdlpsbeslut ar en upp-
gift som fors in i systemet utifrdn vilken domstolen kan doma ut den erséttning som tillfaller
staten. Informationen om den ersittning som domts ut vidareférmedlas till den verkstéllande
myndigheten, som ser till att fordran verkstills.

Enligt 2 mom. i paragrafen &r syftet med rikssystemet for behandling av diarie- och drendehan-
teringsuppgifter att formedla den information till justitieférvaltningsmyndigheterna som behovs
for handlaggning, utredning och avgorande av drenden och for tillsyns- och utvecklingsuppgif-
ter samt att informera allmidnheten om drenden som domstolarna behandlar. Syftet har begréin-
sats till att gélla uppgifter som formedlas till allmidnheten i fraga om drenden som &r under
behandling i domstolarna, och i momentet nidmns inte drenden som redan har behandlats. Ef-
tersom ett av syftena med informationssystemlagen dr att effektivisera mediernas, och dérige-
nom allménhetens tillgang till information, bér momentet preciseras sé att syftet med systemet
ar att formedla information till allménheten om sévil drenden som &r under behandling som
drenden som har behandlats.

Enligt 3 mom. &r syftet med rapporterings-, statistik- och arkivsystemet att for justitieministe-
riet, justitieférvaltningsmyndigheterna och inom forvaltningsomradet verksamma undersok-
nings- och utredningsenheter producera statistik och annat sddant material om rattsforhéllan-
dena som behovs for planering och uppfoljning av verksamheten. Med hjilp av systemet pro-
duceras sadana rapporterings- och statistikuppgifter som justitieférvaltningsmyndigheterna be-
hover bl.a. vid planeringen och utvecklandet av sin egen verksamhet. Sddana uppgifter &r t.ex.
rapporter om behandlingstidernas ldngd och antalet behandlade &drenden. Dessutom behover ju-
stitieministeriet och Domstolsverket uppgifter ur systemet for styrningen av justitieférvaltnings-
myndigheterna. Arkivering har inte angetts som ett syfte for delsystemet, och systemet fungerar
inte heller de facto som arkiveringsplats for justitieforvaltningsmyndigheternas uppgifter om
avgoranden eller annan dokumentation, utan som ett system for rapportering och statistikforing.
I namnet pa delsystemet bor saledes ordet arkiv strykas. En teknisk dndring av ordalydelsen bor
goras i alla paragrafer dir arkivsystemet ndmns. Dessutom bor “statistik” uppdateras till “’sta-
tistikforing” 1 alla paragrafer dar ordet nimns.

110 § i informationssystemlagen finns bestimmelser om de personuppgifter som ska registreras
i informationssystemet. Med tanke pa partens réttsliga stéllning ar det viktigt att parten identi-
fieras entydigt. Enligt 8 § 1 mom. i dataskyddslagen for brottmal ska den personuppgiftsansva-
rige vid behov och sa langt det &r mdjligt gora en klar dtskillnad mellan personuppgifter som
avser registrerade i olika stéllning med tanke pé det drende som behandlas. I praktiken antecknas
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i diarieuppgifterna i justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem personens stéll-
ning t.ex. som malsidgande, svarande, part eller vittne, och registret uppfyller séledes kraven i
dataskyddslagen for brottmal.

2.2 Anviindning, utlimnande och gallring av uppgifter i informationssystemet

112 § i informationssystemlagen finns bestimmelser om en justitieférvaltningsmyndighets ratt
att anvdnda uppgifter som registrerats av en annan justitieforvaltningsmyndighet. Bestimmelser
om utldmnande av uppgifter i elektronisk form finns i 17 §. Informationshanteringslagen tridde
i kraft den 1 januari 2020. I lagens 22 § finns allménna bestimmelser om informationsoverfo-
ring mellan myndigheter via tekniska grénssnitt, i lagens 23 § finns bestdimmelser om 6ppnande
av en elektronisk forbindelse till en myndighet och i lagens 24 § finns bestimmelser om over-
foring av informationsmaterial via tekniska grinssnitt till andra 4n myndigheter. Bestimmel-
serna i 12 § i informationssystemlagen handlar om en i informationshanteringslagen avsedd
elektronisk forbindelse. I lagens 17 § foreskrivs det om utlimnande av uppgifter antingen med
hjélp av en teknisk anslutning eller i dvrigt i elektronisk form. I 12 och 17 § i informations-
systemlagen finns bestimmelser om sétten att dverfora information mellan myndigheter som
overlappar bestimmelserna i informationshanteringslagen. I informationssystemlagen anvinds
emellertid uttrycket “teknisk anslutning”, medan i informationshanteringslagen anvinds be-
greppen “tekniskt grianssnitt” och “elektronisk forbindelse”. Bestimmelser som Gverlappar den
allménna lagen bor strykas ur informationssystemlagen. Dessutom bor de begrepp som mots-
varar begreppen i informationshanteringslagen uppdateras i lagen.

I rubriken for 12 § talas det om en justitieforvaltningsmyndighets ratt att anvdanda uppgifter som
registrerats av en annan justitieforvaltningsmyndighet. Eftersom informationssystemlagen gél-
ler justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem, géller anviandarréttigheterna upp-
gifter som f0Orts in i justitieforvaltningens nationella informationsresurs, inte uppgifter som en
annan myndighet registrerat i sitt eget system. For tydlighetens skull bor paragrafens rubrik
dndras sa att ritten uttryckligen ska gélla uppgifter som forts in det nationella systemet.

Enligt 12 § 1 mom. far en justitieférvaltningsmyndighet utan hinder av sekretessbestimmel-
serna med hjilp av teknisk anslutning s6ka och anvidnda uppgifter som en annan justitieférvalt-
ningsmyndighet har fort in i registret Over avgéranden och meddelanden om avgoranden eller i
rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter, om 1) myndigheten enligt
lag maste beakta uppgifterna ndr den utreder och avgor ett anhidngigt drende, 2) uppgifterna
behovs for diarieanteckningar om ett drende eller annars for att ordna behandlingen av ett an-
hingigt drende, 3) uppgifterna 6verldmnas till riksdklagarens byra for att denna ska kunna utféra
sina lagstadgade tillsyns- och utvecklingsuppgifter. Enligt paragrafens 3 mom. foreskrivs det
sérskilt om en domstols ritt att av en annan domstol f4 tillgang till sekretessbelagda rittegédngs-
handlingar som den behdver for att sdkerstélla en enhetlig rattspraxis. Enligt 34 a § 1 mom. i
lagen om offentlighet vid réttegédng i allménna domstolar (370/2007) kan en domstol till en
annan domstol 1dmna ut sddana sekretessbelagda réttegdngshandlingar som den andra domsto-
len behover for att sikerstilla réttskipningens enhetlighet vid provningen av avgdrandet i ett
drende som domstolen behandlar. En motsvarande bestimmelse for forvaltningsdomstolarnas
vidkommande finns i 9 a § i lagen om offentlighet vid rittegang i forvaltningsdomstolar
(381/2007), som gor det mojligt att for en forvaltningsdomstol att 1dmna ut sekretessbelagda
rittegdngshandlingar till en annan forvaltningsdomstol. Syftet med bestdmmelserna ar att
framja en enhetlig réttskipning.

Med stdd av 12 § i informationssystemlagen far en justitieforvaltningsmyndighet séledes en i
23 § i informationshanteringslagen avsedd elektronisk forbindelse for atkomst till de uppgifter
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som en annan myndighet har fort in i den riksomfattande informationsresursen, om forutsétt-
ningarna for att soka uppgifterna uppfylls. Paragrafen gor det mojligt att soka savél diarieupp-
gifter som domstolarnas handlingar som innehéller avgéranden (avgorandehandlingar). Para-
grafen mojliggor inte utlimnande av uppgifter mellan myndigheterna. De ovanndmnda lagarna
som géller offentlighet vid rittegdng mojliggoér daremot utlimnande av sekretessbelagda ritte-
gangshandlingar till en annan domstol i syfte att sékerstilla rittskipningens enhetlighet. Utlam-
nande av en sekretessbelagd rattegdngshandling forutsétter en separat begéran om information,
och utlamnandet sker for nirvarande inte via ett tekniskt granssnitt. Grundlagsutskottet har i sitt
utldtande FrUU 39/2009 preciserat att det &r domstolens sak att se till att rétten till en rattvis
rattegéng inte dventyras av att domstolen far en sekretessbelagd réittegangshandling av en annan
domstol. Ocksa lagutskottet konstaterade i sitt betdinkande LaUB 2/2010 att bestimmelserna om
utlimnande av sekretessbelagda réittegdngshandlingar inte avser att ingripa i kraven pa garantier
for en réttvis rittegang.

Den arbetsgrupp som 2017 utredde behoven av att dndra informationssystemlagen bedémde
huruvida en domstol med stod av de nuvarande bestimmelserna med hjilp av en teknisk anslut-
ning via det riksomfattande informationssystemet kan soka, dvs. ges dtkomst till en annan dom-
stols beslut, i syfte att sdkerstélla en enhetlig rittspraxis. Arbetsgruppen konstaterade att dom-
stolen nir den gor en sokning i systemet i syfte att sékerstilla en enhetlig réittspraxis har en
grund for att sdka uppgifter som kan jamstillas med den grund som anges i 12 § 1 mom. 1
punkten i lagen (Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 3/2018).

Vid domstolarna och vid de byraer som ingér i AIPA- och HAIPA-projekten har det dock fort-
farande funnits avvikande asikter om i vilken omfattning 12 § i informationssystemlagen gor
det mojligt att i syfte att sékerstilla en enhetlig réttspraxis ge atkomst till diarieuppgifter, domar
och beslut som en annan myndighet fort in i den nationella informationsresursen. I 12 § i in-
formationssystemlagen foreskrivs det om atkomstrétt (rétt att soka och anvénda uppgifter), och
paragrafen ger inte ritt att limna ut uppgifter. De ovanndmnda lagarna som géller offentlighet
vid rittegang innehaller sérskilda bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda handlingar
i syfte att sikerstilla rattskipningens enhetlighet. Domstolen bor dock beakta réttskipningens
enhetlighet oavsett om det dr friga om en offentlig eller en sekretessbelagd drendegrupp.

De hogsta domstolarna styr réttskipningen genom sina forhandsavgdéranden, men en domstol
kan behova fa atkomst ocksa till andra domstolars avgoranden, i synnerhet i1 sddana situationer
dér vissa drenden endast kommer upp till behandling inom ramen for enstaka mal eller dér det
inte har utvecklats nagon rittspraxis vid de hogsta domstolarna. Det finns dessutom bestimmel-
ser som fOrpliktar domstolarna att ta hiansyn till rattskipningens enhetlighet. Enligt 6 § 1 mom.
i grundlagen &r alla lika infor lagen. Likstéllighet &r en central princip som styr domstolarnas
beslutspraxis. For att likstillighet ska uppnéas forutsitts ocksa regional jimlikhet. Detta innebér
t.ex. att de olika regionala domstolarna atminstone inte i nimnvéard grad ska ha avvikande eta-
blerade beslutslinjer. Mer detaljerade bestimmelser om beaktande av rittskipningens enhetlig-
het finns exempelvis i strafflagen (39/1889) och i rittegangsbalken. Enligt 6 kap. 3 § 1 mom. i
strafflagen ska ett straff bestimmas med beaktande av samtliga grunder som enligt lag inverkar
pa storleken och arten av straffet samt enhetligheten i straffpraxis. I 2 kap. 8 a § i réttegangs-
balken konstateras det att, avviker den rddande uppfattningen vid ett sammantrade i hovrétten,
vid vilket 6verldggning om avgorandet i ett mal eller drende sker, fran de réittsgrundsatser eller
den lagtolkning som hdgsta domstolen eller hovrétten eller ndgon annan hovritt har omfattat,
far saken eller en del av den hanskjutas till forstarkt sammantrade eller plenum for behandling.
Hovritten bor saledes ocksa kdnna till andra hovritters rittspraxis.



RP 110/2020 rd

Vid forvaltningsdomstolarna medfor dndringarna i processlagen ett behov av att bekanta sig
med de dvriga forvaltningsdomstolarnas réttspraxis. Enligt 107 § i lagen om réttegéng i forvalt-
ningsdrenden (808/2019), som trddde i kraft den 1 januari 2020, krévs for besvér i regel be-
svérstillstdnd av hogsta forvaltningsdomstolen. En grund for beviljande av besvirstillstand en-
ligt 111 § i den lagen é&r att det med avseende pa lagens tillimpning i andra liknande fall eller
for en enhetlig réttspraxis ér viktigt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen. I forar-
betena till lagen (RP 29/2018 rd) konstateras det att behovet av ett prejudikat som styr avgoran-
depraxis t.ex. kan gilla rattsfrdgor dér de regionala forvaltningsdomstolarna har fallt motstridiga
avgoranden. Besvirstillstdnd soks dock inte och dverklagande hos hogsta forvaltningsdomsto-
len besvér anfors inte i tillndrmelsevis alla d&renden. Forvaltningsdomstolarna behandlar dessu-
tom manga sadana drendegrupper som inte far 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Om forvaltningsdomstolen relativt enkelt kunde bekanta sig med andra forvaltningsdomstolars
avgorandepraxis vore det ocksd mer sannolikt att medborgarna behandlas lika. Avgorandena
skulle inte nodvéndigtvis bli likadana, men da skulle alla alternativ i hogre grad beaktas vid
tolkningen av lagen. Enligt 50 § i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden har forvaltnings-
domstolen oberoende av sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt pa begiran fa alla sddana
uppgifter och handlingar av en myndighet som ar nddvandiga for att ett drende ska kunna av-
goras. Pa motsvarande sitt bor forvaltningsdomstolen ha mojlighet att fa atkomst till en annan
forvaltningsdomstols beslutshandlingar, om det behdvs for att sdkerstilla riattskipningens enhet-
lighet.

Ett befogat behov av sekretess i samband med drenden som domstolarna behandlar foreligger
bl.a. i mal som géller hogforraderi- och landsforraderibrott samt i drenden som géller civil och
militdr underréttelseverksamhet. Dessa drendekategorier behandlas i forsta instans endast av
Helsingfors tingsratt och av Helsingfors hovritt som besvérsinstans. Ingen annan domstol kan
séledes ha en grund att f4 atkomst till Helsingfors tingsrétts eller Helsingfors hovritts avgoran-
den i1 sddana mél i syfte att sdkerstélla en enhetlig rittspraxis. Ett accentuerat sekretessintresse
foreligger ocksa vid beslut om anonym bevisning eller hemliga tvangsmedel. Nér grunden for
anvindningen av uppgifterna &r att sékerstilla en enhetlig réttspraxis, bor sokningen inte avse
delavgoranden som giller forfarandet utan endast uppgifter och handlingar som géller slutgil-
tiga avgoranden. Beslut som géller anonym bevisning eller hemliga tvangsmedel skulle saledes
falla utanfor tillampningsomrédet.

En enhetlig rattskipning bor framjas pa lagniva pa ett enhetligt sitt i bade sekretessbelagda och
offentliga drenden. Redan for att trygga medborgarnas jamlikhet enligt 6 § i grundlagen bor
domstolarna ha mojlighet att ocksa sjdlva via den centraliserade informationsresursen lattare dn
for ndrvarande 6vervaka enhetligheten for rttspraxis ocksa i 6vrigt, inte endast i samband med
andringssokande eller vetenskaplig forskning. Nir en annan domstols avgorandepraxis &dr kénd
kan man ocksa battre bedoma behovet av att offentliggora ett eget avgorande.

Sakerstéllandet av en enhetlig rittskipning kraver dock inte en elektronisk forbindelse for at-
komst till samtliga rattegangshandlingar, utan en endast till uppgifter om beslut och avgéranden
samt till avgorandehandlingar, dvs. domslut, domar och beslut. Eftersom avsikten ar att samtliga
rattegdngshandlingar ska foras in i AIPA och HAIPA, bor atkomstrétten begrinsas till domsto-
larnas uppgifter om avgdranden och beslut samt avgdrandehandlingar och beslutshandlingar.
Om det i ett enskilt fall ocksé skulle finnas behov av att fa andra rittegangshandlingar, mojliggor
de lagar som géller offentlighet vid réttegéng detta. For att den elektroniska forbindelsen endast
ska ge atkomst till behdvliga uppgifter, bor atkomsten begransas for andra rattegangshandlingar
an beslut och domar. Det skulle vara léttare att sikerstélla en enhetlig réttspraxis och tillgodose
kravet pa likvérdig behandling i réittegdng, om domstolen hade atkomstritt till en annan dom-
stols uppgifter och handlingar som géller avgoranden och beslut i friga om sévil offentliga som
sekretessbelagda drendegrupper. Eftersom endast en annan domstol, som redan med stéd av de
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géllande bestimmelserna har rétt att anvinda diarieuppgifter och uppgifter om beslut pa de
grunder som ndmns i 12 § 1 mom., kommer att rétt att f atkomstrétt till uppgifterna, ar risken
for missbruk av uppgifter liten. Det dr mojligt att i AIPA- och HAIPA-systemen integrera en
sadan elektronisk forbindelse for atkomst som forutsétter att anvindaren redogor for &ndamaélet
med uppgifterna. Genom sekretessbestimmelser genomfors bland annat det skydd for privatli-
vet som tryggas i 10 § i grundlagen. Skyddet for privatlivet och for personuppgifter ska siker-
stéllas sd att dtkomstritten begréinsas till sidana avgorandehandlingar som behdvs for att siker-
stélla en enhetlig rittspraxis och sa att siarskilda bestimmelser fortfarande géller for utlimnande
av sekretessbelagda handlingar. Bestimmelserna i 12 § bor kompletteras s att domstolen trots
sekretessbestimmelserna i den nationella informationsresursen ska ha atkomst till uppgifter och
avgorandehandlingar som en annan domstol har fort in ndr detta behovs for att sékerstélla rétt-
skipningens enhetlighet. Andringen utvidgar inte domstolarnas rétt att fa sekretessbelagda hand-
lingar, men forfarandet for att fa dtkomst till uppgifter om avgoranden forenklas nér det genom-
fors direkt genom en elektronisk forbindelse for dtkomst. Atkomstrétten bor pd motsvarande
sitt som i 12 § i den géllande informationssystemlagen innehas av en domstol, inte av enskilda
domare. Ocksé med stod av de lagar som géller offentlighet vid rittegdng l&dmnas handlingar till
en annan domstol, inte till den enskilda domare som behandlar drendet.

Enligt 23 § i informationshanteringslagen kan en myndighet 6ppna en elektronisk forbindelse
till en annan myndighet till sddan information i ett informationslager som den mottagande myn-
digheten har rétt att {3 tillgang till. Enligt bestimmelsen 4r en forutséttning for Oppnande av en
elektronisk forbindelse bl.a. att forbindelsen begrénsas till endast enskilda sokningar av sddana
behovliga eller nodvandiga uppgifter som ar forenliga med informationsritten och att inform-
ationens dndamal utreds i samband med sokningen. Ocksa av denna anledning bor rétten enligt
12 § i1 informationssystemlagen att anvénda uppgifter for att sdkerstélla en enhetlig rittspraxis
begrinsas till uppgifter och handlingar som giller avgéranden. Dessutom bor AIPA- och
HAIPA-systemen byggas sa att det inte 4r mojligt att 4 dtkomst till uppgifterna i den nationella
informationsresursen utan att grunden for sokningen, dvs. 4ndamalet, anges.

Enligt 18 § i informationshanteringslagen ska myndigheter vid statliga &mbetsverk och inratt-
ningar, domstolar och nimnder som inréttats for att behandla besvirsiarenden sékerhetsklassifi-
cera handlingar om vissa forutséttningar uppfylls. Narmare bestimmelser om sdkerhetsklassifi-
cering har utfirdats genom statsradets forordning om sdkerhetsklassificering av handlingar
inom statsforvaltningen (1101/2019). I finansministeriets promemoria den 28 november 2019
konstateras i fraga om forordningens tillimpningsomrade bland annat att det finns gillande be-
stimmelser om rattegdngens och riattegdngshandlingarnas offentlighet — exempelvis i lagen om
offentlighet vid réttegang i allménna domstolar, som innehaller sérskilda bestimmelser om rét-
tegdngshandlingars offentlighet och sekretessbelagda réttegdngshandlingar. Om en handling
t.ex. ar en sadan rittegdngshandling som avses i den lagen, bestims dess offentlighet respektive
sekretess som rattegangshandling i princip inte pa basis av de punkter i 24 § 1 mom. i offentlig-
hetslagen som anges i 18 § 1 mom. i informationshanteringslagen. Den foreslagna forordningen
anségs saledes inte vara lamplig for behandling av en sadan handling som en rittegdngshandling
i de domstolar som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om offentlighet vid réttegang i
allménna domstolar. I promemorian tar man inte sirskilt stdllning till behandlingen av forvalt-
ningsdomstolarnas rattegangshandlingar. Enligt promemorian bor de allmédnna domstolarna inte
sakerhetsklassificera rattegangshandlingar i enlighet med den férordning som utfardats med
stod av 18 § i informationshanteringslagen. Darfor &r det inte heller mdjligt att géra en indelning
enligt sdkerhetsklass betraffande de sekretessbelagda handlingar som det ska ges, respektive
inte ges, dtkomst till i den nationella informationsresursen.

Den atkomstrétt som avses i 12 § har betydelse ocksa bl.a. nir domstolen enligt lag ska behandla
drenden som dr anhingiga vid olika domstolar genom gemensam handldggning (t.ex. 11 § i
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lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden och 4 kap. i lagen om réttegang i brottmaél) eller be-
stimma om ett gemensamt straff (7 kap. i strafflagen). Den gillande lagen gor det redan nu
mojligt att soka och anvinda diarieuppgifter och uppgifter om avgoranden pa dessa grunder.

Ett av syftena med informationssystemlagen ar att for justitieministeriet och justitieforvaltnings-
myndigheterna producera statistik och annat informationsmaterial om réttsforhallandena som
behovs for planering och uppféljning av verksamheten. Justitieministeriet &r inte en i lagen av-
sedd justitieférvaltningsmyndighet, och i lagen har det inte sérskilt féreskrivits om justitiemini-
steriets behdrighet att anvdnda uppgifter som forts in i den nationella informationsresursen. Inte
heller Domstolsverket, som inledde sin verksamhet den 1 januari 2020, &r en i lagen avsedd
justitieforvaltningsmyndighet. Enligt 19 a kap. 2 § i domstolslagen (2019/2019) har Domstols-
verket till uppgift att se till att domstolarna kan utéva domande makt pé ett hdgklassigt sétt och
att domstolarnas forvaltning ar effektivt och andamaélsenligt organiserad. For skotseln av dessa
uppgifter behdver Domstolsverket uppgifter som forts in i systemet for rapportering och sta-
tistikforing i den nationella informationsresursen. Rapporterna dr dokument som tagits fram
utifran statistikuppgifter. I praktiken innebér rapportering regelbunden statistikforing eller fér-
digt framtagen och lagrad statistik. For att lagens syfte ska forverkligas och for att justitiemini-
steriets ratt att anvinda uppgifterna ska framga uttryckligen och inte enbart av bestimmelserna
i 8 § som giller systemets syfte, bor till 12 § fogas en bestimmelse om att justitieministeriet och
Domstolsverket har rétt att anvinda uppgifter som forts in systemet for rapportering och sta-
tistikforing i den nationella informationsresursen.

Lagens 15 § innehéller bestimmelser om utlimnande av uppgifter. I 2 mom. anvénds uttrycket
“brottsliga garningar och straff”, nér i artikel 10 i dataskyddsfoérordningen och i 7 § i dataskydd-
slagen anvinds uttrycket ’brottmél samt dvertradelser”. Det &r 6nskvért att termerna i inform-
ationssystemlagen motsvarar dataskyddsbestimmelserna.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter med stéd av den allméinna ritten till information
finns 16 § och bestimmelser om utlimnande av uppgifter i elektronisk form i 17 § i informat-
ionssystemlagen. Enligt 16 § 1 mom. far Rattsregistercentralen, utan hinder av vad som i offen-
lighetslagen foreskrivs om sekretessbelagda uppgifter, ur rikssystemet for behandling av diarie-
och drendehanteringsuppgifter [dmna ut basuppgifter om rittegdngar och andra diarieuppgifter
frén domstolar, om de uppgifter som begéran avser ar offentliga hos domstolen enligt bestim-
melserna om rattegangens offentlighet, om domstolen inte har begrinsat ritten att fa uppgifter
ur det riksomfattande systemet och om sokkriteriet inte dr ett personnamn eller nagon annan
personlig identifieringsuppgift. Enligt forarbetena till lagen (RP 102/2009 rd) har avsikten i 16
§ varit att anpassa den 6kade risk som de riksomfattande systemen innebar for integritetsskyddet
till principen om rittegdngens offentlighet.

Utifran 16 § 1 mom. far Rattsregistercentralen med stod av den allmédnna rétten till information
endast limna ut domstolarnas diarieuppgifter, men inte Aklagarmyndighetens eller rittshjilps-
byrdernas diarieuppgifter. Aklagarmyndigheten har sedan den 1 oktober 2019 utgjort ett enda,
riksomfattande Ambetsverk. Aklagarmyndigheten kan dirmed soka diarieuppgifter centraliserat
pa motsvarande sitt som Réttsregistercentralen. Det dr dérfor inte motiverat att utvidga Rétts-
registercentralens ritt att limna ut uppgifter till att gilla Aklagarmyndighetens diarieuppgifter.

Enligt 16 § 3 mom. kan en forvaltningsdomstol begréinsa ritten att Iimna ut sddana uppgifter ur
rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter som forvaltningsdomsto-
len registrerat ddr om en part eller nagon annan som har del i saken. For att det ska vara entydigt
att forvaltningsdomstol i punkten i fraga ocksé avser forsékringsdomstolen, bor forsékrings-
domstolen ndmnas sérskilt.
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Enligt 16 § 4 mom. kan domstolen l&dmna ut uppgifter som avses i paragrafens 1 mom. pa det
sétt som Rattsregistercentralen beslutat. Uppgifter kan lamnas ut ocksa pa sa sétt att allmdnheten
under 6vervakning av domstolspersonal tillits 14sa dokument pa en dator i domstolens lokaler.
Momentet baserar sig pa att avsikten i beredningsskedet for informationssystemlagen var att
bygga upp domstolarnas operativsystem for forfragningar (Kyosti) i sa att det betjanar medierna
i hela tingsrattsnidtverket. Det operativsystem for forfragningar som betjanar medierna genom-
fordes emellertid inte i den omfattning som planerades. Webblisning av diarieuppgifter frén ett
separat terminal i domstolens lokaler motsvarar inte heller lingre de nuvarande servicebehoven
och servicemdjligheterna. Det dr skil att stryka momentet som foraldrat och onodigt.

Det har varken vid Rattsregistercentralen eller i AIPA- och HAIPA-projekten identifierats na-
gon risk som kunde leda till att sekretessbelagda diarieuppgifter lamnas ut. Réttsregistercen-
tralen ldmnar ut endast diarieuppgifter, och dessa ér offentliga dven i domstolarna. Risken for
att man genom samkorning av uppgifter kan fa tillgang till sekretessbelagda uppgifter hanfor
sig till exempelvis sddana situationer ddr domstolen genomfor sekretessen for uppgifterna ge-
nom att ur handlingen stryka partens namn och andra identifieringsuppgifter. Risken 6kar och
helheten for begirandena bryts, nir tva olika aktorer systematiskt ldmnar ut samma uppgifter.
Om domstolen t.ex. har bestdmt att en parts namn ska hallas hemligt, lamnar Rattsregistercen-
tralen inte heller ut andra diarieuppgifter som hénfor sig till parten. Genom detta forfarande sétt
sikerstélls det att identiteten for en part som ska hallas hemlig inte gar att hirleda utifran upp-
gifter som finns tillgéngliga i olika informationskéllor.

Enligt 17 § 2 mom. far Réttsregistercentralen trots sekretessbestimmelserna sammanstélla och
till en hovrétt pa dess begéran ldmna ut sddant informationsmaterial ur registret Gver avgéranden
och meddelanden om avgoéranden som hovrétten behdver for sina tillsynsuppgifter enligt dom-
stolslagen (637/2016). I 22 § i informationshanteringslagen finns allminna bestimmelser om
informationsoverforing mellan myndigheter via tekniska granssnitt, och i 23 § i den lagen finns
bestimmelser om 6ppnande av elektronisk forbindelse till en myndighet. Bestimmelseni 17 §
2 mom. géller rétten till information inom justitieférvaltningen. Eftersom det inte lingre finns
nagot behov av att i informationssystemlagen sarskilt foreskriva om hur den elektroniska in-
formationsdverforingen mellan myndigheterna ska ske, bor bestimmelsen om rétten till inform-
ationtasini 12 §.

Enligt 17 § 3 mom. i informationssystemlagen far Réttsregistercentralen for redaktionella syf-
ten, ocksd i form av kopior, elektroniska upptagningar eller genom teknisk anslutning, till me-
dierna ldamna ut sddana basuppgifter om riattegdngar och andra diarieuppgifter ur rikssystemet
for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter som ar offentliga hos domstolen och
vars utlimnande domstolen inte har begrinsat med stod av 16 § 3 mom. I 17 § 3 mom. anges
det vidare att uppgifter i enlighet med det som foreskrivs ovan far [dmnas ut om drenden som
inom en manad efter utlimnandet tas upp till muntlig forhandling eller forvaltningsdomstolen
ordnar syneforréttning i, eller om drenden som har blivit anhdngiga manaden fore den da upp-
gifterna lamnades ut eller vars behandlingsskeden medierna foljer, enligt vad de registrerat i
informationsférmedlingssystemet.

Medierna kan rikta begiran om information antingen till en enskild domstol eller till Réttsre-
gistercentralen. En enskild domstol séker uppgifterna ur sitt eget drendehanteringssystem och
Rittsregistercentralen for sin del ur justitieférvaltningens riksomfattande informationssystem.
Genom att uppgifter lamnas ut fran Réttsregistercentralen forbattras mediernas tillgang till in-
formation, eftersom diarieuppgifter kan ldmnas ut samtidigt ur rikssystemet for behandling av
diarie- och drendehanteringsuppgifter Mediernas representanter behover sdlunda inte vinda sig
separat till enskilda domstolar. Pa basis av de diarieuppgifter som l&dmnas ut kan medierna vid
behov be den domstol som avgjort ett d&rende 1dmna ut ndrmare uppgifter om drendet.
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Réttsregistercentralen har sedan augusti 2015 pa riksniva ldmnat ut domstolarnas diarieuppgif-
ter till medierna for journalistiska &ndamal. Antalet begiranden om information har hela tiden
okat. Ar 2016 fick Rittsregistercentralen sammanlagt 172 begéranden, 4r 2017 sammanlagt 316
begéranden, ar 2018 sammanlagt 449 begéiranden och ar 2019 sammanlagt 470 begédranden om
information fran medierna. Begédrandena om information har néstan utan undantag specificerats
utifrén en persons namn och andra identifieringsuppgifter for en person, sdsom fodelsetid och
hemkommun. Den nuvarande bestimmelsen gor det inte mojligt for Réttsregistercentralen att
sOka uppgifter ur justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem for journalistiska
dndamal utifrén en persons namn eller ndgon annan identifieringsuppgift for personen. Forbudet
mot personsOkning giller endast det riksomfattande informationssystemet. Eftersom det inte
finns ndgra sirskilda bestimmelser om domstolarnas eller Aklagarmyndighetens egna register,
avgdrs fragan om utlimnande av domstolarnas och Aklagarmyndighetens handlingar utifrén
bestammelserna i offentlighetslagen. Sokning av uppgifter utifran en persons namn i domsto-
larnas register och t.ex. i Aklagarmyndighetens strafféreldgganden har inte begréinsats.

112 § i grundlagen finns bestimmelser om yttrandefrihet och om offentlighet for myndighets-
handlingar. I artikel 85 i dataskyddsforordningen finns bestimmelser om undantag fran princi-
perna for behandling av personuppgifter med hénsyn till yttrandefriheten. Enligt artikel 85.1 ska
medlemsstaterna i lag forena rétten till integritet i enlighet med férordningen med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska &ndamal eller for aka-
demiskt, konstnérligt eller litterédrt skapande. I informationssystemlagen boér man striva efter att
jamka samman dels skyddet for personuppgifter, dels principen om offentlighet vid réttegang
samt yttrandefriheten. Ett forfarande som gor det mojligt att koncentrera ocksa sadana begéran-
den om information for journalistiska &ndamal som gors utifran en persons namn hos Réttsre-
gistercentralen skulle underlétta bdde mediernas och domstolarnas arbete och frimja mediernas
och déirigenom andra aktdrers mojligheter att fa information om drenden vid domstolarna och
domstolarnas avgoranden pa ett s dndamalsenligt satt som mojligt. Med hansyn till skyddet av
personuppgifter ror det sig inte om ndgon ndmnvérd dndring, eftersom det ror sig om offentliga
uppgifter som i vilket fall som helst kan fés av domstolarna ocksé genom sdkning pa namn eller
andra identifieringsuppgifter for en person. Av sokresultaten framgar ocksé personens stillning
i varje enskilt mal, eftersom personens stéllning t.ex. som svarande, malsdgande, part eller vittne
har antecknats i diarieuppgifterna. Namnet pé eller ndgon annan identifieringsuppgift for en
person bor dock godkinnas som sokkriterium endast nér det ror sig om behandling av person-
uppgifter som grundar sig pa ett undantag fran yttrandefriheten. I egenskap av personuppgifts-
ansvarig for den nationella informationsresursen kontrollerar Réttsregistercentralen om begéran
om information omfattas av undantag fran yttrandefriheten. Merparten av de begiranden om
information som gors i journalistiskt syfte kommer i praktiken frén representanter for de etable-
rade medierna. Om det inte finns négot journalistiskt syfte lamnar Réttsregistercentralen inte ut
uppgifter med stod av 17 § 3 mom.

Enligt 17 § 1amnas uppgifter ut till medierna for redaktionella syften. I dataskyddsbestdmmel-
serna anvinds uttrycket “’journalistiska &ndamal”. I informationssystemlagen bér man anvénda
enhetliga termer i forhallande till de allmédnna lagarna. ”Journalistiska d&ndamal” dr dessutom
som term mer jimlik med hénsyn till olika journalistgrupper, eftersom journalistik i allt hdgre
grad bedrivs utanfor de traditionella medierna.

Bestimmelsen om utldmnande av uppgifter till medierna géller ritten att f& information, inte
enbart det elektroniska utlimningssattet. Darfor bor bestimmelsen flyttas till 16 §, som géller
den allménna rétten till information.

Enligt 18 § 1 mom. 1 punkten i informationssystemlagen ska Réttsregistercentralen gallra per-
sonuppgifter ur registret ver avgéranden och meddelanden om avgoéranden inom ett ar fran det
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att det till en myndighet har 6versénts registreringsmeddelanden som ska férmedlas till en annan
myndighet samt anteckningar om avgoranden eller slutresultatet av avgéranden inom fem ar
efter det att ett lagakraftvunnet avgorande har givits i drendet. Enligt 2 punkten i momentet ska
Rittsregistercentralen gallra personuppgifter ur rikssystemet for behandling av diarie- och éren-
dehanteringsuppgifter inom ett ar fran det att drendet har avgjorts. Uppgifterna gallras, dvs.
raderas, ur de riksomfattande system som avses i informationssystemlagen inom den angivna
fristen men blir kvar i domstolarnas, Aklagarmyndighetens och rittshjilpsbyriernas egna regis-
ter.

For uppgifterna i registret 6ver avgdranden och meddelanden om avgdranden har det foreskri-
vits tva avvikande gallringsfrister, beroende pé de personuppgifter som ska gallras. For rikssy-
stemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter har det foreskrivits en gallrings-
frist pa ett ar. I forarbetena till lagen har gallringsfristerna motiverats med syftet med delsyste-
men. Eftersom bestimmelserna géller endast det riksomfattande systemet, har de ingen bety-
delse for justitieforvaltningsmyndigheternas system och registeruppgifter som ingar i justitie-
forvaltningens riksomfattande system. Vid beredningen av lagen har de nimnda delsystemen
varit klart atskilda system. I AIPA- och HAIPA-systemen fors bade diarieuppgifter och avgo-
randehandlingar samt uppgifter om férmedling av sddana in under samma 4rende, varfor det
inte dr &ndamalsenligt att gallra dem vid olika tidpunkter.

Riéttsregistercentralen lamnar centraliserat ut domstolarnas avgérandehandlingar ur registret
over avgoranden och meddelanden om avgoranden for forskningsdndamal samt for myndighet-
ernas planerings- och utredningsarbete. Utlimnandet foregas av en tillstdndsprovning i tva steg
enligt 28 § 1 offentlighetslagen, som bestér av dels en rittslig provning, dels en andamalsenlig-
hetsprovning. Forskare har ofta behov av avgdrandehandlingar som é&r éldre &n fem &r. Ocksé
Réttsregistercentralen har tidvis behov av att utreda drenden som &r éldre &n fem éar, i samband
med formedling av uppgifter till de verkstéllande myndigheterna utifran uppgifterna i systemet
for avgoranden och meddelanden om avgoranden. Med beaktande av den tekniska utvecklingen
av informationssystemen, forskarnas behov av information, behovet av en effektiv centrali-
sering av utlimnandet av justitieforvaltningens avgérandehandlingar samt Rattsregistercen-
tralens tidvisa utredningsbehov kan tidsfristen pa fem ar for radering av uppgifterna i registret
for avgéranden och meddelanden om avgéranden anses vara alltfor kort.

Ett centralt syfte med informationssystemlagen har varit att frimja mediernas mojligheter att pa
ett s& andamalsenligt sitt som mojligt fa information om de drenden och mal som domstolarna
och dklagaren behandlar. Ett av syftena med rikssystemet for behandling av diarie- och drende-
hanteringsuppgifter ar att formedla information till allmidnheten om &renden som behandlas vid
domstolarna. Réttegangsprocessen kan ta flera ar fran det att &rendet anhidngiggjorts i domstol
till dess att en lagakraftvunnen dom meddelas. For att syftet med formedlingen av information
till allménheten ska kunna tillgodoses i praktiken genom journalistisk verksamhet och forsk-
ning, bor raderingstiderna vara lingre &n vad de &r i dag.

I frdga om de handlingar och diarieuppgifter som ingar i de ovan nimnda delsystemen har det
genom Riksarkivets beslut den 27 maj 2019 KA/14255/07.01.01.03.01/2018 (HAIPA) och den
14 maj 2019 KA/14902/07.01.01.03.01/2018 (AIPA) bestdmts att handlingarna och diarieupp-
gifterna ska bevaras varaktigt hos domstolarna och Aklagarmyndigheten.

Med beaktande av mediernas och forskarnas behov av information, behovet av ett effektivt
centraliserat utlimnande av uppgifter samt informationssystemens tekniska utveckling kan, med
hénsyn till skyddet av de registrerades personuppgifter, en tidsfrist pd tio &r for radering av
uppgifter anses var motiverad bade i registret over avgdranden och meddelanden om avgdran-
den och i rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter. I det fall att en
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forskare eller medierepresentant vill ha information om drenden som &r dldre &n tio ar, kan han
eller hon fortfarande vénda sig till en enskild domstol. De nuvarande raderingstiderna skulle
leda till att forskare och medier ndstan utan undantag méste vinda sig till enskilda domstolar.

Med beaktande av de registrerades integritetsskydd bor raderingstiden borja 1opa den dag da
avgorandet meddelas. Eftersom det kan ta flera &r innan avgoranden i légre réittsinstanser vinner
laga kraft, kan det inte anses vara &ndamélsenligt att binda raderingstiden till den dag d& avgo-
randet vinner laga kraft. Det att raderingstiden binds till dagen d& avgorandet meddelas gor
systemet tydligare ocksa for den registrerade. Om raderingstiden borjar 16pa den dag da avgo-
randet meddelas, kan bevarandetiderna for uppgifterna i det fall att behandlingstiderna ar langa
i enskilda fall forkortas trots forlaingningen av raderingstiderna, men i de flesta fall kommer
bevarandetiden sannolikt att forldngas. Andringen inverkar dock inte vdsentligt pa de registre-
rades integritetsskydd, eftersom samma uppgifter bevaras varaktigt i domstolarnas register.

2.3 Lag om indring av lagen om Riittsregistercentralen

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Rittsregistercentralen (625/2012) leds Réttsregistercentralen av
en direktdr som svarar for verksamhetens resultat. Sedan lagen stiftades har Rattsregistercen-
tralen vuxit kraftigt. Tjdnsten som direktor for Réttsregistercentralen har genom en éndring av
28 § 2 mom. 1 punkten (71/2020) i statstjinstemannaforordningen (971/1994) frdn och med den
1 mars 2020 dndrats sa att den utgdr en tjénst vid statens hogsta tjdnstemannaledning. Bendm-
ningen pa tjédnsten som direktdr bor dndras fran direktor till overdirektdr. Om bendmningen pé
tjénsten dndras till dverdirektor, bor en teknisk dndring av ordalydelsen goras i alla paragrafer
dér direktdren nimns.

3 Malséittning

Propositionen syftar till att fortydliga bestimmelserna om utlimnande och radering av uppgif-
terna i justitieforvaltningens nationella informationsresurs samt att forbéttra mdjligheterna att
for journalistiska andamal centraliserat lamna ut uppgifter om drenden som behandlas vid dom-
stolar. De foreslagna bestimmelserna fortydligar ocksa Réttsregistercentralens réttigheter och
skyldigheter. Ett ytterligare syfte ar att fortydliga lagens tillimpningsomréde i friga om ratts-
hjdlpsbyréerna och att stérka justitieforvaltningsmyndigheternas ritt att anvéinda uppgifter som
en annan myndighet har fort in i det den nationella informationsresursen. Syftet med proposit-
ionen dr dessutom att sékerstélla att lagstiftningen 6verensstimmer med informationshantering-
slagen och att slopa bestimmelser som overlappar bestimmelserna i den lagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om justitieférvaltningens nationella in-
formationsresurs (informationsresurslagen), genom vilken informationssystemlagen upphavs.
Den foreslagna informationsresurslagen motsvarar i huvudsak den géllande informations-
systemlagen, men av forfattningstekniska skil utfiardas lagen som en ny lag. I den nya lagen
foreslas det att uttrycket nationell informationsresurs anvands 1 stéllet for riksomfattande in-
formationssystem for att begreppen ska motsvarar de begrepp som anvinds i1 informationshan-
teringslagen, 4ven om den term som anvénds i den lagen dr informationslager. Det foreslas att
Rittsregistercentralens rétt att limna ut uppgifter for journalistiska &ndamal utvidgas och att
tiden for radering av uppgifter forléngs. Dessutom foresléds en dndring enligt vilken Réttsregis-
tercentralen, som i nuldget leds av en direktor, i fortsittningen leds av en overdirektor.

16



RP 110/2020 rd

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Till de delar propositionen géller utlimnande och radering av uppgifter bedoms den inte forut-
sétta nagra betydande dndringar i Réttsregistercentralens informationssystem eller 6ka behovet
av Rittsregistercentralens tilldggsresurser. I ovrigt dr syftet med propositionen att fortydliga den
radande situationen, och den har darfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna lagen kommer att skapa klarhet i utlimnandet av diarieuppgifter ur justitiefor-
valtningens nationella informationsresurs. Den nya lagen gor det mdjligt for Réttsregistercen-
tralen att centraliserat 1imna ut domstolarnas hogst tio &r gamla diarieuppgifter ur den nationella
informationsresursen. Den foreslagna lagen gor det d&ven mojligt for Réttsregistercentralen att
for journalistiska Andamal soka uppgifter ocksa utifran en persons namn eller nigon annan iden-
tifieringsuppgift for personen. Domstolarna ska fortfarande kunna ldmna ut uppgifter ur sina
egna system. Den foreslagna utvidgningen av Raittsregistercentralens mdjligheter att ldmna ut
uppgifter medfor en minskning av arbetsmingden vid domstolarna, eftersom medierepresentan-
ter inte behover kontakta de enskilda domstolarna nér en begéran om information géller &renden
som behandlats vid flera domstolar. En begéran om information om réttegingshandlingar ska
fortsattningsvis riktas direkt till domstolen. Rattshjalpsdistriktens skyldigheter att Gverfora olika
uppgifter fortydligas.

Sambhidlleliga konsekvenser

De foreslagna dndringarna kan bedomas leda till att medierna effektivare far tillgang till inform-
ation. Medierna far mojlighet att ur den nationella informationsresursen samtidigt fa alla dom-
stolars diarieuppgifter fran de senaste tio aren, i stillet for att behdva be varje enskild domstol
om uppgifter. Att medierna effektivare far tillgéng till information leder ocksé indirekt till att
medborgarna snabbare far tillgng till information om fragor av samhillelig betydelse och om
frdgor som vickt intresse i offentligheten. Forskare far ocksé effektivare tillgang till information
ur handlingar som innehaller avgéranden, om tiden for radering av uppgifter forlings fran fem
till tio ar. For de registrerade innebér dndringen att samma uppgifter under en langre tid kan fas
ur tva olika register: den nationella informationsresursen och domstolarnas egna system. De
registrerades integritetsskydd forbattras dock av att tiden for radering av personuppgifter rdknas
frén den dag dé avgdrandet meddelats och inte fran det att avgorandet vunnit laga kratft.

Avsikten i beredningsskedet for informationssystemlagen var att bygga upp domstolarnas ope-
rativsystem for forfragningar (Kydsti) 1 hela tingsrattsnétverket for att betjana medierna. Det
operativsystem for forfragningar som betjdnar medierna genomfordes emellertid inte i den om-
fattning som planerats. De foreslagna dndringarna forbattrar mediernas tillgang till information,
vilket ocksa var syftet med inforandet av operativsystemet for forfrigningar.

5 Remissvar
5.1 Lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem
Inledning

Sammanlagt 52 remissinstanser ombads via tjansten utlatande.fi att yttra sig om utkastet till
regeringens proposition om informationssystemlagen under tiden 27.2-27.3.2020. Yttrandena
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finns tillgdngliga i tjansten utlatande.fi. Yttranden ldmnades av bitrddande justitiekanslern, riks-
dagens bitrddande justiticombudsman, Helsingfors forvaltningsdomstol, Tavastehus forvalt-
ningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Ostra Finlands hovritt, Egentliga Tavast-
lands tingsritt, hogsta forvaltningsdomstolen, hogsta domstolen, Kymmenedalens tingsritt,
Rittsregistercentralen, Oikeustoimittajat ry, Osterbottens tingsritt, Finlands Advokatforbund rf,
Suomen Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry, Aklagarmyndigheten, Dataombuds-
mannens byra, Domstolsverket, Abo hovritt och forsikringsdomstolen.

Lagens rubrik och begrepp samt uppbyggnaden av, férvaltningen av och syftet med informat-
ionsresursen

I remissvaren forholl man sig positiva till de foreslagna tekniska éndringarna av lagens rubrik
och begrepp och av uppbyggnaden av informationsresursen. Bland annat konstaterade Dom-
stolsverket att lagens rubrik, nir den &ndras till att gélla informationsresursen, béttre beskriver
den nationella behandling av uppgifter som sker inom ramen for lagen, eftersom det inte ar fraga
om ett enda enhetligt informationssystem utan ett logiskt register som omfattar uppgifter som
lagrats i flera informationssystem hos justitieforvaltningsmyndigheterna. Dessutom leder slo-
pandet av ordet arkiv i namnet pa systemet for rapportering och statistikforing till ett fortydli-
gande av nulédget, eftersom uppgifterna inte bevaras eller behandlas i arkiveringssyfte i delsy-
stemet 1 fraga.

Enligt bitradande justitickanslern &r avgransningen av informationsresursens innehall enligt
uppgifternas syfte en ny l10sning, som innebér att uppgifterna i enskilda informationssystem
delvis ingar i den nationella informationsresursen och delvis utgdr de enskilda myndigheternas
egna uppgifter, pa behandlingen av vilka allmén lagstiftning tillimpas om inte sérskilda bestdm-
melser utfardas. Bitridande justitiekanslern ansag att losningen kan anses svaroverskéadlig och
att det dr motiverat att utreda om det ar &ndamélsenligt att allmént foreskriva om grunderna for
behandlingen av uppgifter och om personuppgiftsansvaret i de informationssystem som produ-
ceras gemensamt for justitieforvaltningen. En utredning om de allménna grunderna for behand-
ling av uppgifter i justitieforvaltningens informationssystem skulle kréva att det gors en ny be-
domning av informationsresursen och hela lagens struktur, vilket inte kan goras utan att behand-
lingen av de foreslagna dndringarna avsevirt fordrojs. Darfor kommer en mer omfattande be-
démning av informationssystemen inom justitieforvaltningen att géras senare vid ett lampligt
tillfélle.

Bitrddande justiticombudsmannen, bitrddande justitickanslern och Domstolsverket forholl sig
kritiska till de foreslagna bestimmelserna om registerforingen i informationsresursen. Bitra-
dande justiticombudsmannen konstaterade att personuppgifter vid domstolarna behandlas ex-
empelvis i systemen Sakari, Tuomas och Ritu, som hor till den informationsresurs som avses i
informationssystemlagen. Domstolarna uppger i sina dataskyddsbeskrivningar respektive dom-
stol som personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i informationsresursen,
men dven Réttsregistercentralen anger sig sjalv som personuppgiftsansvarig i sin egen data-
skyddsbeskrivning. Dataskyddsbeskrivningarna skulle hinvisa till en situation med gemensamt
personuppgiftsansvariga. Bitrddande justitiekanslern ansdg att en 16sning dér en och samma
uppgift i ett informationssystem samtidigt ingér bade i den nationella informationsresursen och
i myndighetens eget drenderegister kan anses vara forvirrande och kan forsvéra den registrera-
des mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda. Domstolsverket forholl sig kritiskt till Rétts-
registercentralens exklusiva personuppgiftsansvar pa den grunden att syftet med uppgifterna har
definierats pa en Overgripande nivé i lagen, men att ansvaret for att nirmare faststélla den sta-
tistik och det informationsmaterial som behovs faller pé de aktdrer som ndmns i bestimmelsen.
Propositionen har preciserats i fraiga om personuppgiftsansvaret.
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Dataombudsmannens byra foreslog att syftena skulle utvidgas till att gélla dven de syften som
det foreskrivs om i 15 § 1 och 2 mom. och att syftet att férmedla information till allménheten
skulle begransas for att béttre motsvara de detaljerade bestimmelserna om utlimnande i 16 §,
sd att man av definitionen av syftet skéligen kan sluta sig till i vilka syften personuppgifterna i
fraga kommer att behandlas. En mer omfattande bedomning av syftet dr inte mojlig utan att
behandlingen av de dndringar som foreslas i propositionen avsevart fordrdjs, och darfor kommer
beddmningen att goras senare vid ett lampligt tillfille.

Dataombudsmannens byra faste uppmérksamhet vid 10 §, som géller de personuppgifter som
ska foras in i informationsresursen. I bestimmelsen kopplas personuppgifter till personer i parts-
stillning och till andra som har del i saken. I 8 § i dataskyddslagen for brottmal forutsitts det
att personernas olika roller och réttsliga stéillning skiljs at, och en sddan &tskillnad mellan parter
och andra som har del i saken som anvinds i offentlighetslagen kan inte anses vara tillricklig i
brottmal, utan i friga om dem bor det preciseras vilken roll personen har, det vill siga om per-
sonen dr misstinkt, domd, malsdgande eller vittne. Enligt dataombudsmannens byra bor regle-
ringen preciseras, eftersom den ar av betydelse vid utlimnande av uppgifter pa basis av person-
sokning. Bedomningen av nuldget har preciserats till denna del.

Rdtt att soka och anvinda uppgifter som forts in i informationsresursen

I yttrandena forholl man sig & ena sidan positiva och & andra sidan kritiska till férslaget att till
12 § 1 mom. foga en ny 4 punkt, enligt vilken en domstol trots sekretessbestimmelserna far
sOka och anvinda sadana uppgifter om avgoranden och sddana handlingar innehéllande avgo-
randen som en annan domstol har fort in i registret Gver avgoranden och meddelanden om av-
goranden eller i rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter, nér upp-
gifterna behovs for att sikerstilla en enhetlig réttspraxis.

Kymmenedalens tingsritt ansag att det faktum att justitieforvaltningens myndigheter far battre
tillgéng till varandras uppgifter medfor en avsevird forbattring med tanke pé tingsrittens rétt-
skipning. Egentliga Tavastlands tingsritt understodde forslaget eftersom det fraimjar en enhetlig
réittspraxis 1 sekretessbelagda drenden, i1 synnerhet 1 sexualbrottmal, i frdga om vilka det i den
offentliga debatten har framstillts krav pd enhetlighet. Aven Tavastehus forvaltningsdomstol
understodde forslaget. Helsingfors och Ostra Finlands forvaltningsdomstolar ansdg det motive-
rat att atkomstritten begrénsas till uppgifter om avgdranden och beslut, med beaktande av syftet
med dtkomstritten. Abo hovritt konstaterade att sekretessbestimmelserna skyddar viktiga in-
tressen, men att risken for missbruk samtidigt kan anses vara liten nér det uttryckligen ar en
annan domstol och inte vem som helst som far tillgang till uppgifterna. Mélet med en mer en-
hetlig rattspraxis mellan de olika hovritterna understdddes.

Bland dem som delvis motsatte sig forslaget fanns hogsta forvaltningsdomstolen och hogsta
domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att man i lagen om rattegang i forvaltningsa-
renden, som tradde i kraft vid ingdngen av januari 2020, har strivat efter att utveckla hogsta
forvaltningsdomstolens stillning i riktning mot att bli den domstol som styr forvaltningen och
forvaltningsdomstolarna genom sina avgéranden. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen sorjer
den for att rattspraxis ér enhetlig, i forsta hand genom sina prejudikat och korta referat, som den
publicerar enligt eget beslut utifran deras prejudikatviarde. Med tanke pa detta kan en 16sning
dér hogsta forvaltningsdomstolens alla beslut ér fritt tillgdngliga for domstolarna i den nation-
ella informationsresursen fa svarforutsedda konsekvenser for enhetligheten i réttspraxis.

Hogsta domstolen anség att den foreslagna bestimmelsen dr oproblematisk och vird att under-
stoda till den del domstolarna ges atkomstratt till de offentliga uppgifter och handlingar om
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avgoranden som de andra domstolarna har fort in. Hogsta domstolen anség dock att det dr mo-
tiverat att ndrmare granska den foreslagna atkomstrétten i synnerhet i sddana drenden som &r
forenade med négot sarskilt viktigt sekretessintresse. Detta géller i synnerhet drenden som géller
hogforraderi och landsforrdaderi samt civil och militdr underréttelseinhdmtning. Ocksa anonym
bevisning och hemliga tvangsmedel dr férenade med ett accentuerat sekretessintresse. Enligt
hogsta domstolen krdvs en grundligare beddmning ocksé i en i praktiken vanlig situation dér
domstolens avgdrande huvudsakligen &r offentligt, men dér det har foreskrivits om sekretess till
den del malsdgandens identitet framgér av avgorandet i ett brottmal som géller en sérskilt kins-
lig omstindighet som hinfor sig till malsdgandens privatliv, varvid sekretessbestimmelserna
handlar om att tillgodose det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen. Dessutom
konstaterade hogsta domstolen att den foreslagna bestimmelsens forhallande till 4 kap. och 23
§ 1 informationshanteringslagen och till statsrddets forordning om sékerhetsklassificering av
handlingar inom statsfoérvaltningen (1101/2019), som utfardats med stod av 18 § i den lagen,
inte har granskats ndrmare i propositionen. Hogsta domstolen ansig att man dessutom bdr striva
efter att klarldgga om &tkomstritten i praktiken giller domstolen som myndighet eller enskilda
domare och foredragande.

Enligt propositionen fogas till 12 § ett nytt 6 mom., enligt vilket Domstolsverket far anvénda
uppgifter som forts in i systemet for rapportering och statistikféring. Domstolsverket konstate-
rade att det i forslaget inte ndrmare definieras vad som i praktiken avses med rapportering och
hur den skiljer sig fran statistikforing. I forslaget har man inte heller bedomt vad som med tanke
pa behandlingen av personuppgifter avses med Domstolsverkets ritt att soka och anvianda upp-
gifter som forts in i systemet for rapportering och statistikforing. Enligt Domstolsverket bor
forslaget preciseras sé att behandlingsgrunden for anvandningen av uppgifter i informationsre-
sursen vid Domstolsverket dr exakt och noggrant avgriansad.

Propositionen har preciserats i friga om 12 §.

Dessutom foreslog Advokatférbundet att atkomstritten enligt 12 § skulle utvidgas till att gélla
advokater, eftersom det ocksa for advokaterna dr viktigt att sdkerstilla en enhetlig rittspraxis. |
12 § foreskrivs det om hur de justitieférvaltningsmyndigheter som for in uppgifter i den nation-
ella informationsresursen far anvinda uppgifter som andra justitieférvaltningsmyndigheter har
fort in i informationsresursen. I paragrafen foreskrivs dven om justitieministeriets och Dom-
stolsverkets ratt att for planering och uppf6ljning av sin verksamhet anvanda uppgifter som forts
in 1 systemet for rapportering och statistikforing. [ paragrafen foreskrivs inte om nagon allméin
ritt att f4 uppgifter eller om rétt for aktorer utanfor réttsvisendet att fa uppgifter, och Advokat-
forbundet for inte in uppgifter i justitieférvaltningens nationella informationsresurs. Remissva-
ret foranleder till denna del inga &ndringar i forslagen.

Utlimnande av uppgifter for journalistiska dndamdl

I yttrandena forholl man sig i huvudsak positiva till de foreslagna dndringarna i 16 och 17 §.
Andringarna ansags forbattra mediernas tillgéng till information och i ndgon man minska dom-
stolarnas arbete. Det framfordes en del kritik mot att ocksa namn och andra personliga identifi-
eringsuppgifter skulle kunna anvéndas som sokkriterium nér uppgifter 1dmnas ut for journalist-
iska &ndamal.

Finlands Journalistférbund understodde forslaget om att det i informationssystemlagen skulle

anvéndas termer som Overensstimmer med allmén lag och att uttrycket redaktionella syften
slopas, eftersom journalistik i allt hogre grad bedrivs utanfor de traditionella medierna. Till ex-

20



RP 110/2020 rd

empel star frilansjournalister som genomf6r undersdkande journalistik inte i anstéllningsforhal-
lande till de etablerade medierna, utan agerar sjilvstiandigt. Det ar viktigt att sékerstélla att olika
journalistgrupper behandlas lika.

Enligt Finlands Journalistférbund frémjar den foreslagna &ndringen forverkligandet av yttran-
defriheten och okar 6ppenheten i samhillet. Hogsta forvaltningsdomstolen och Osterbottens
tingsrétt ansag med tanke pa yttrandefriheten enligt 12 § i grundlagen och med tanke pa dom-
stolarnas arbetsméngd att det &r positivt att Réttsregistercentralen centraliserat kan limna ut
basuppgifter om rittegingar och andra diarieuppgifter. Aven Abo hovritt understodde forslaget
och konstaterade att det inte sker ndgon vésentlig fordndring i rattsldaget, eftersom det ar fraga
om offentliga uppgifter som i vilket fall som helst kan fas av domstolen. Helsingfors forvalt-
ningsdomstol och forsdkringsdomstolen bedomde att den foreslagna dndringen inte har ndgon
ndmnvird inverkan pd domstolens arbetsméngd, eftersom de begidranden om information som
sysselsétter domstolarna uttryckligen giller sekretessbelagda drenden, inte offentliga drenden.
Oikeustoimittajat ry konstaterade att i ju storre utstrickning begiranden om information kon-
centreras fran domstolarna till Réttsregistercentralen, desto mer uppmarksamhet méaste dgnas at
de resurser som anvisats for att svara pa begdranden om information.

Enligt bitradande justitiekanslern bor det i storre utstrdckning bedomas hur den foreslagna dnd-
ringen forhaller sig till det grundlagstryggade integritetsskyddet, eftersom en motivering till
forbudet mot sdkningar pa en persons namn i forarbetena till den géllande lagen (RP 102/2009
rd) utgjordes av samordningen av integritetsskyddet med offentligheten vid rattegang. Till
denna del har propositionen preciserats.

Dataombudsmannens byra konstaterade att det foreslagna 16 § 3 mom. inte endast géller utlam-
nande av personuppgifter, utan ocksd behandling av personuppgifter fore utlimnandet, det vill
sdga sokning enligt personliga identifieringsuppgifter i informationsresursen. Enligt dataom-
budsmannens byra giller en viktig detalj med tanke pd skyddet for personuppgifter vilket
material som &r objekt for sokningen och hur man har tdnkt genomfora sokningarna enligt iden-
tifieringsuppgifter. Med beaktande av de krav som 8 § i dataskyddslagen for brottmal stéller pa
atskillnad mellan personers olika roller och réttsliga stéllning, bor det av resultatet av sokningen
framga nér det &r friga om en misstdnkt, en domd, en malsdgande, ett vittne eller en annan part.
Propositionen har preciserats till denna del. I domstolarnas diarier som ingar i den nationella
informationsresursen antecknas en persons stdllning, som syns alltid nir uppgifter soks. Syste-
met uppfyller kraven i dataskyddslagen for brottmal.

Osterbottens tingsritt och forsikringsdomstolen fiste uppmirksamhet vid att det inte heller ge-
nom samkdrning av uppgifter frn olika informationskéllor far uppsta en situation dér sekre-
tessbelagda uppgifter rojs. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen ansig att utlimnande av diarie-
uppgifter om ett rittegangsiarende beroende pa fallet delvis kan vara lagstridigt ocksa nér den
som framstéllt begéran om information har ett journalistiskt syfte. Nar begéranden om inform-
ation besvaras ska man saledes dven vid utlimnande av uppgifter for journalistiska andamal se
till att kraven i offentlighetslagen och annan lagstiftning iakttas.

Forsdkringsdomstolen ansidg dessutom att det vore bra att definiera de atgidrder genom vilka
forvaltningsdomstolar och specialdomstolar kan begrinsa utlimnandet av uppgifter med stod
av 16 § 3 mom. Vid den tekniska utvecklingen av systemen bor man beakta att uppgifterna
automatiskt overfors fran domstolens egna system till den nationella informationsresursen utan
att domstolen behover vidta nagra ytterligare atgérder. Remissvaret foranleder till denna del
inga dndringar i forslagen. For nirvarande formedlas en anteckning om sekretess automatiskt
frén domstolens eget system till det riksomfattande informationssystemet.
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Forsdkringsdomstolen foreslog ocksé att 16 § 3 mom. preciseras sa att forvaltningsdomstolarna
avser ocksd forsiakringsdomstolen, eftersom det i viss man rader oklarhet om huruvida termen
forvaltningsdomstolar avser ocksa specialdomstolar eller inte. Propositionen har preciserats i
detta hdnseende.

Radering av uppgifter ur registret

I yttrandena ansags det & ena sidan att den foreslagna forldngningen av tiden for radering till tio
&r inte ar tillricklig, utan att tiden for radering bor forléingas ytterligare. A andra sidan ansag en
del av remissinstanserna att grunderna for forlingningen av tiden for radering var otillrackliga.

Bitradande justitiekanslern konstaterade att dataskyddsforordningen och dataskyddslagen for
brottmal forutsétter att personuppgifter raderas nér det inte ldngre finns behov av att behandla
dem i enlighet med &ndamalet. En forldngning av bevarandetiden for uppgifterna boér motiveras
i storre omfattning, med beaktande av skyldigheterna att radera uppgifterna. Dataombudsman-
nens byrd uppgav att den forstdr de utmaningar som foljer av det géllande séttet att berdkna
bevarandetiden, enligt vilket tiden borjar 16pa nér ett lagakraftvunnet avgorande har meddelats
i drendet. Slutresultatet kan vara detsamma i synnerhet nér det tar fem &r att fa ett lagakraftvun-
net avgorande. Om detta géller endast en liten del av avgérandena och besluten och allmént
taget av de personuppgifter som ska bevaras, har det enligt dataombudsmannens byra inte lagts
fram sédana grunder for en kategorisk forlingning av bevarandetiderna som beror p& d&ndamalet.
Propositionen har preciserats i detta hinseende.

Enligt Finlands Journalistforbund leder den aspekten att uppgifterna bevaras i registret lingre
an tidigare till battre verksamhetsmojligheter for journalister. Andringen behovs i synnerhet
med tanke pa den undersdkande journalistiken och forbéttrar medborgarnas tillgang till inform-
ation i frigor av samhéllelig betydelse och fraimjar ddrmed forverkligandet av yttrandefriheten.
Journalistférbundet och Oikeustoimittajat ry ansdg att man borde dverviga att uppgifterna ra-
deras efter tjugo i stillet for tio ar. I synnerhet i brottmal ar ocksé tio ar en ratt kort tid. Till
exempel dr den grundliggande minimildngden pa livstids fingelse tolv &r, och enskilda rétts-
processer kan vara lingre 4n tio &r. Remissvaren leder till denna del inte till ndgra dndringar i
forslagen.

Domstolsverket, Abo hovritt, Kymmenedalens tingsritt och Osterbottens tingsritt understddde
en forlangning av tiderna for radering, eftersom den leder till att behandlingen av begéiranden
om information centraliseras till Rattsregistercentralen, till att domstolarnas administrativa ar-
betsborda minskar och till att mediernas och forskarnas tillgang till information frimjas. Dom-
stolsverket och Abo hovritt ansig att propositionen r nyttig ocksd dirfor att avvikande beva-
randetider i olika system har baserat sig pa delsystemens olika anvindningsindaméil. De nya
drendehanteringssystemen for réttskipningsidrenden AIPA och HAIPA, som for nérvarande ut-
vecklas at domstolarna, fordelas dock inte ldngre mellan delsystemen for diarieuppgifter och
uppgifter om avgoranden, utan de uppgifter som hanfor sig till ett rattskipningsdrende behandlas
i de nya drendehanteringssystemen under samma réttskipningsérende. I de nya systemen blir
det littare att genomfora anvindarrollerna och anvéndarrittigheterna i anslutning till den nat-
ionella informationsbehandlingen, eftersom inte flera olika raderingstider behovs for samma
drende.

P4 grund av lingden pa behandlingen av rittegingsmal ansag Osterbottens tingsritt det vara
dndamalsenligt att tiden for radering av uppgifter borjar 16pa den dag dé& avgorandet meddelas.

Ovri gt
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Finlands Advokatforbund foreslog att det i lagen skulle goras ett tilligg om advokatkérens rétt
till information och att omfattningen av rétten till information skulle granskas med beaktande
av advokatkarens stéllning och advokaters tystnadsplikt. For att ritten till information ska till-
godoses bor advokaterna ha dtminstone samma rétt till uppgifter i justitieforvaltningens riksom-
fattande informationssystem som till uppgifter som inhémtas i journalistiskt syfte. I samband
med reformen av informationssystemlagen har advokaternas rétt till information inte beddmts,
och det ér inte heller mojligt att beddma den utan att behandlingen av de dndringar som foreslas
1 propositionen avsevért fordrojs. Déarfor kommer en bedomning av advokaters rétt till inform-
ation att goras senare vid ett lampligt tillfdlle.

Osterbottens tingsritt fiste uppmirksamhet vid behovet av att fortydliga domstolarnas skyldig-
het att lamna uppgifter ur sina egna drendehanteringssystem. Dataombudsmannens byra kon-
staterade att nér det dr fridga om specialbestimmelsernas forhéllande till offentlighetslagen och
till lagar som géiller skydd for personuppgifter, bor justitieministeriet paborja en reform av of-
fentlighetslagen sé att det mél att forena rédtten till skydd for personuppgifter med andra rttig-
heter och friheter som framgér av artiklarna 85 och 86 i dataskyddsforordningen ocksé syns i
bestimmelserna i offentlighetslagen och sé att yttrandefriheten och offentligheten inte dsidosit-
ter de intressen som hor till skyddet for personuppgifter. Da kan man pa ett bredare plan 16sa de
allménna intressen i fraga om tillgang till information som héanfor sig till de rattsliga avgdran-
dena samt skyddet for de personuppgifter som oundvikligen behandlas vid avgorandet. I sam-
band med revideringen av informationssystemlagen har man inte bedomt behoven av att revi-
dera offentlighetslagen, forutom i frdga om tekniska terméndringar, och 6ver huvud taget inte
behoven av att uppdatera de lagar som géller offentlighet vid rittegang. Det dr inte mojligt att
bedoma behovet av en uppdatering av offentlighetslagarna utan att behandlingen av de dnd-
ringar som foreslas i propositionen avsevirt fordrdjs. Darfor kommer en bedomning av offent-
lighetslagen och av de lagar som géller offentlighet vid rittegang att goras senare vid ett [dmpligt
tillfalle.

5.2 Lagen om Riittsregistercentralen

Utlatanden om utkastet till lag om dndring av lagen om Rittsregistercentralen begérdes av Rétts-
registercentralen och finansministeriet. Finansministeriet ansdg att den dndring enligt vilken
Réttsregistercentralen, som i nuldget leds av en direktdr, i fortsidttningen ska ledas av en dver-
direktor ligger i linje med de fordndringar som inneburit att Réttsregistercentralens organisation
har vuxit efter att lagen om Rattsregistercentralen stiftades och att tjansten som direktor for
centralen den 1 mars 2020 har omvandlats till en tjdnst vid statens hogsta tjanstemannaledning.
Rittsregistercentralen foreslog att titeln bitrddande direktor stryks ur lagen. Det foreslés dock
inte nu att titeln bitrddande direktor stryks, sa att titeln vid behov kan anvéndas senare.

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om justitieforvaltningens nationella informationsresurs

Lagens rubrik. Den nya lagens rubrik foreslas vara lagen om justitieférvaltningens nationella
informationsresurs. Det nationella systemet &r inte ett enskilt informationssystem, utan en in-
formationsresurs. Lagens rubrik motsvarar de begrepp som anvénds i allmédnspraket och i in-
formationshanteringslagen, dven om den term som anvands i den lagen ar informationslager.
Den nya rubriken beskriver battre dn for narvarande ett hurdant register och behandlingen av
vilka uppgifter lagen géller. Motsvarande tekniska édndring foreslés i alla paragrafer dér det riks-
omfattande informationssystemet for nérvarande ndmns.
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1 §. Tillimpningsomrdde. 1 enlighet med 1 mom. tillimpas lagen endast pa den nationella in-
formationsresurs som uppratthélls av Réttsregistercentralen. I 2 mom. finns en informativ hin-
visning till bestimmelser som tillimpas pé justitieférvaltningsmyndigheternas egna register.
Paragrafen motsvarar i sak 1 § i den géllande informationssystemlagen, men orden riksomfat-
tande informationssystem ersitts med nationell informationsresurs och dklagarmyndigheterna
ersitts med Aklagarmyndigheten. Det #r friga om tekniska terméndringar.

2 §. Forhdllande till annan lagstifining. Paragrafen innehéller hdnvisningar till offentlighetsla-
gen, den allmédnna dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och dataskyddslagen for brottmél.
Paragrafen motsvarar 2 § 1 mom. i informationssystemlagen. [ 2 § 2 mom. i den géllande in-
formationssystemlagen finns en obehdvlig informativ hinvisning till en del av de dvriga regist-
ren inom justitieforvaltningen, och den foreslas inte ingé i den nya lagen.

3 §. Definitioner. | paragrafen definieras vad som i lagen avses med domstol och justitieférvalt-
ningsmyndighet. Enligt 1 punkten avses med domstol allmidnna domstolar, allmdnna forvalt-
ningsdomstolar och specialdomstolar, vilket motsvarar innehéllet i 1 mom. 1 punkten i den gil-
lande informationssystemlagen. Definitionen av dklagarmyndighet i den géllande 2 punkten &r
obehovlig och tas inte in i den nya lagen. Definitionen av justitieforvaltningsmyndighet 1 2
punkten i den nya lagen motsvarar i 6vrigt 3 punkten i den géllande lagen, men dklagarmyndig-
heter ersitts med Aklagarmyndigheten, och det konstateras i punkten att justitieforvaltnings-
myndigheter avser réttshjélpsbyraer endast till den del de behandlar och avgor drenden som
avses i réttshjélpslagen.

4 §. Informationsresursens allmdnna uppbyggnad. Informationsresursen bestér enligt paragra-
fen av ett register 6ver avgoranden och meddelanden om avgdranden, ett rikssystem for behand-
ling av diarie- och drendehanteringsuppgifter samt ett system for rapportering och statistikfo-
ring. Paragrafen motsvarar i sak 4 § i den gillande lagen, men ur namnet pd rapporterings-,
statistik- och arkivsystemet stryks ordet arkiv, eftersom systemet de facto inte ar ett system for
arkivering. Dessutom éndras ordet statistik till statistikforing, eftersom det ar fraga om ett sy-
stem for statistikforing.

58§. Skyldighet att ansluta sig till informationsresursen. 1 paragrafen foreskrivs det om justitie-
forvaltningsmyndigheternas skyldighet att ansluta sig till informationsresursen och via den for-
medla uppgifter till andra myndigheter. Paragrafen motsvarar 5 § i den géllande lagen.

6 §. Skyldighet att overfora information till informationsresursen. 1 det foreslagna 1 mom. finns
en bestimmelse om domstolarnas skyldighet att fora in sina avgoéranden eller uppgifter om slut-
resultatet av dem i informationsresursen samt att géra sidana anteckningar om avgjorda drenden
som krévs for uppfyllande av den lagstadgade anmélningsskyldigheten. I 2 mom. finns en be-
stimmelse om Eklagarvéisendets och rittshjalpsbyraernas skyldighet att fora in uppgifter om
sina avgoranden. I 3 mom. ingar ett bemyndigande for justitieministeriet att utfirda férordning,.
Genom forordning av justitieministeriet ska det foreskrivas om det sitt pa vilket information
overfors till informationsresursen samt om tidpunkten, formen och andra tekniska krav for de
anteckningar som gors 1 informationsresursen. Paragrafen motsvarar huvudsakligen 6 § i in-
formationssystemlagen, men 1 mom. &ndras sa att domstolarna pa nagot annat sétt 4n genom att
anteckna uppgifterna direkt i informationsresursen kan 6verfora uppgifterna till Rattsregister-
centralen for att foras in i informationsresursen eller for formedling till ndgon annan myndighet,
om det tekniskt eller ekonomiskt inte dr &ndamalsenligt att fora in avgorandet eller uppgifterna
direkt i informationsresursen. Paragrafens 2 mom. &ndras p4 motsvarande sitt s att Aklagar-
myndigheten och rittshjélpsbyrderna kan 6verfora uppgifterna till Réttsregistercentralen pa na-
got annat sitt for att foras in i informationsresursen, om det tekniskt eller ekonomiskt inte &r
andamalsenligt att fora in avgorandet eller uppgifterna direkt 1 informationsresursen. Andringen
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frimjar mélet att helt 6vergé till elektronisk behandling, men ocksa andra anteckningssatt &r
mojliga sa lidnge ett helt elektroniskt forfarande inte dr mojligt.

7 §. Ataganden i samband med forvaltningen och utvecklingen av informationsresursen. Ritts-
registercentralen ska vara personuppgiftsansvarig i friga om informationsresursen, och justiti-
eministeriet ska svara for utvecklingen av informationsresursen och for organiseringen av den
tekniska anvéndarservicen. Varje justitieférvaltningsmyndighet ska se till att de uppgifter myn-
digheten fort in i informationsresursen motsvarar myndighetens avgdranden och egna register-
anteckningar och att anteckningarna har gjorts i enlighet med de tekniska krav som Riéttsregis-
tercentralen stéllt. Paragrafen motsvarar i sak 7 § i den géllande lagen, men det gors en teknisk
andring genom att ordet informationssystem andras till informationsresurs.

8 §. Informationsresursens syfte. 1 paragrafen definieras syftet med informationsresursens olika
delsystem. Paragrafen motsvarar huvudsakligen 8 § i den géllande informationssystemlagen,
men 2 mom. kompletteras sd att syftet med rikssystemet for behandling av diarie- och &rende-
hanteringsuppgifter dr att formedla information till allménheten bdde om &renden som domsto-
larna behandlar och om drenden som de har behandlat. Andringen stérker lagens ursprungliga
syfte att effektivisera mediernas tillgang till information. Vidare kompletteras paragrafens 3
mom. pa grund av organisationsfordndringar inom réttsvisendet sé att syftet med systemet for
rapportering och statistikforing &r att producera statistik ocksd for Domstolsverket. I 3 mom.
stryks ur systemets namn ordet arkiv, och statistik ersitts med statistikforing. Det ar fraga om
tekniska terméndringar.

9 §. Uppgifter som ska foras in i informationsresursen. Paragrafen innehaller bestimmelser om
hurdana uppgifter som ska foras in i de olika delsystemen. Paragrafen motsvarar i huvudsak 9
§ 1 den gillande informationssystemlagen, men i paragrafen gors tekniska terméndringar. I 3
mom. stryks ordet arkiv ur namnet pd rapporterings-, statistik- och arkivsystemet och ersétts
ordet statistik med statistikforing. Dessutom ersitts forteckningen i 3 mom. dver myndigheter
inom justitieministeriets forvaltningsomrade med uttrycket myndigheterna inom justitieministe-
riets forvaltningsomrdde. 19 § 3 mom. i den géllande informationssystemlagen nimns domsto-
larna, aklagarmyndigheterna, réttshjdlpsbyrderna, utsékningsmyndigheterna och Brottspa-
foljdsmyndigheten. I forteckningen saknas bland annat intressebevakningsbyraerna. Program-
varan for systemet for rapportering och statistikféring kommer att ersittas med en ny 16sning
som &r avsedd att anvéndas allmént inom justitieministeriets férvaltningsomrade. Datainnehél-
let 1 systemet for rapportering och statistikforing bestdms utifrdn planerings-, forsknings- och
statistikforingsbehoven. Réttsregistercentralen dr personuppgiftsansvarig i fraga om informat-
ionsresursen. Varje myndighet som for in uppgifter i det system for rapportering och statistik-
foring som anvénds gemensamt inom justitieministeriets forvaltningsomrade &r dock sjélv per-
sonuppgiftsansvarig i friga om det rapporterings- och statistikforingsmaterial som den produ-
cerar 1 systemet utifran sina egna planerings- och uppféljningsbehov.

10 §. Personuppgifter som ska foras in i informationsresursen. I 1 mom. foreskrivs det om
inférande av personuppgifter och i 2 mom. om ritten att behandla uppgifter som hor till séir-
skilda kategorier av personuppgifter. Paragrafen motsvarar i sak 10 § i den gillande lagen, men
det gors en teknisk dndring genom att ordet informationssystem @ndras till informationsresurs.

11 §. Rdtt for den myndighet som fort in uppgifter att anvéinda de inforda uppgifterna. 1 para-
grafen foreskrivs det om rétten for den justitieforvaltningsmyndighet som fort in uppgifter att
trots sekretessbestimmelserna anvinda de uppgifter som myndigheten fort in i informationsre-
sursen. Paragrafen motsvarar i sak 11 § i den géllande lagen, men det gors en teknisk dndring
genom att ordet informationssystem éndras till informationsresurs.
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12 §. Rdtt att s6ka och anvdnda uppgifter som forts in i informationsresursen. Paragrafen mot-
svarar huvudsakligen bestimmelserna i 12 § 1 informationssystemlagen om justitieférvaltnings-
myndigheternas ritt att anvinda uppgifterna i informationsresursen. Jamfort med den géllande
lagen gors foljande dndringar: Paragrafens rubrik dndras till rétt att s6ka och anvidnda uppgifter
som forts in i informationsresursen. Andringen fortydligar att det ar fraga om rétten att anvénda
uppgifter som forts in i informationsresursen och inte uppgifter i en annan justitieforvaltnings-
myndighets register. Paragrafens 1 mom. &ndras sa att orden med hjdlp av teknisk anslutning
stryks, eftersom bestdmmelser om elektronisk 6verforing av uppgifter via ett tekniskt grénssnitt
eller en elektronisk forbindelse for dtkomst till uppgifterna finns i informationshanteringslagen.
I 1 mom. 3 punkten gors en teknisk dndring genom att riksdklagarens byrd ersitts med Aklagar-
myndigheten. Dessutom dndras ordalydelsen i 3 punkten for att motsvara de Gvriga bestimmel-
serna 1 paragrafen sa att Aklagarmyndigheten far séka och anviinda uppgifterna. Till momentet
fogas en ny 4 punkt enligt vilken en domstol trots sekretessbestimmelserna far soka och an-
vinda sédana handlingar som innehéller ett avgorande eller beslut och som en annan domstol
har fort in i registret 6ver avgoranden och meddelanden om avgdranden och sadana uppgifter
om avgoranden och beslut som en annan domstol har fort in i rikssystemet for behandling av
diarie- och drendehanteringsuppgifter, om det behovs for att sikerstélla en enhetlig rittspraxis.
Genom édndringen frdmjas en enhetlig réttskipning. Hanvisningsbestdmmelsen i det géllande 3
mom. flyttas till det féreslagna 2 mom. Till 12 § 3 mom. flyttas enligt forslaget bestimmelsen i
17 § 2 mom. i den géllande informationssystemlagen, enligt vilket Réttsregistercentralen trots
sekretessbestimmelserna far sammanstilla och till en hovritt pa dess begéiran ldmna ut sddant
informationsmaterial ur registret dver avgoranden och meddelanden om avgéranden som hov-
ratten behdver for sina tillsynsuppgifter enligt domstolslagen. Ordalydelsen i bestimmelsen
dndras for att motsvara de Ovriga bestimmelserna i paragrafen sa att hovritten far sdka och
anvinda uppgifter i informationsresursen. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., som innehaller
bestdmmelsen i det gdllande 2 mom. om hogsta domstolens, hdgsta forvaltningsdomstolens och
riksdklagarens byras ritt att anvinda uppgifter i systemet for rapportering och statistikforing.
Samtidigt dndras riksdklagarens byrd till Aklagarmyndigheten. Till paragrafen fogas ocksa nya
5 och 6 mom., dar det foreskrivs om justitieministeriets och Domstolsverkets ritt att anvénda
uppgifter som forts in i den nationella informationsresursens system for rapportering och sta-
tistikforing. Justitieministeriet och Domstolsverket for inte in uppgifter i rapporteringssystemet,
men foOr att lagens syfte ska kunna forverkligas behover de ha ritt att soka och anvianda uppgif-
terna. Rattslaget fortydligas nér rétten att anvénda justitieministeriets och Domstolsverkets upp-
gifter uttryckligen framgar ocksa av andra bestdmmelser 4n av 8 §, som géller informationsre-
sursens syfte. Dessutom fortydligas lagens struktur nar bestimmelserna om justitieférvaltnings-
myndigheternas rétt att anvinda uppgifterna i informationsresursen samlas i en enda paragraf.

13 §. Rattsregistercentralens rdtt att anvdinda uppgifter som overforts till systemet for rappor-
tering och statistikforing. Den foreslagna 13 § motsvarar i sak 13 § i den géllande informations-
systemlagen, men i paragrafen gors tekniska terméndringar. [ paragrafens rubrik och i paragraf-
texten stryks ordet arkiv och ersitts ordet statistik med statistikféring i namnet pa rapporterings-
, statistik- och arkivsystemet.

14 §. Beslut om utldmnande av uppgifter. Enligt det foreslagna 1 mom. beslutar Réttsregister-
centralen om utldmnande av uppgifter ur informationsresursen, och enligt 2 mom. far Réttsre-
gistercentralen under vissa forutsattningar éverfora en begéran om information till en justitie-
forvaltningsmyndighet. Bestimmelserna motsvarar i sak 14 § i informationssystemlagen, men
det gors tekniska terméndringar sa att justitieférvaltningens riksomfattande informationssystem
ersitts med informationsresursen, dklagarmyndighet med Aklagarmyndigheten och begéran om
uppgifter med begdran om information.
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15 §. Utldmnande av uppgifter. 1 1 mom. finns en bestimmelse om under vilka forutsittningar
Réttsregistercentralen i kreditupplysningssyfte far ldmna ut uppgifter om betalningsférsummel-
ser ur informationsresursens olika delsystem. Paragrafens 2 mom. innehéller en bestimmelse
om utldmnande av straffuppgifter och 3 mom. en bestimmelse om hur Réttsregistercentralen
fir sammanstélla material ur informationsresursen. Bestimmelserna motsvarar i sak bestdm-
melserna i 15 § i informationssystemlagen, men det gors tekniska terméndringar. [ 2 mom. &nd-
ras uttrycket brottsliga gdarningar och straff till fillande domar i brottmadl och évertrddelser
eller dirmed sammanhdngande sdkerhetsdtgdrder 1 6verensstimmelse med artikel 10 i data-
skyddsforordningen och 7 § i dataskyddslagen. I 3 mom. &dndras uttrycket justitieforvaltningens
riksomfattande informationssystem till informationsresursen.

16 §. Utlimnande av uppgifter med stéd av den allmdnna ritten till information. I 1 mom.
foreskrivs det om Rattsregistercentralens rétt att ldmna ut uppgifter ur ett av delsystemen i in-
formationsresursen, ndmligen rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsupp-
gifter. Momentet motsvarar till sitt innehall 16 § 1 mom. i den géllande informationssystemla-
gen. [ 2 mom. foreslas en bestimmelse som motsvarar bestimmelsen i det géillande 3 mom. om
domstolars ritt att begrinsa utlimnandet av uppgifter ur den nationella informationsresursen.
Bestdmmelsen preciseras sa att inte bara en forvaltningsdomstol utan ocksa forsakringsdomsto-
len kan begrinsa ritten att med stéd av den allménna rétten till information 1dmna ut sddana
uppgifter ur rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter som domsto-
len dér registrerat om en part eller ndgon annan som har del i saken. I 3 mom. foreslas en be-
stimmelse om utldmnande av uppgifter for journalistiska &ndamal. Paragrafens 3 mom. mots-
varar till sitt innehall 17 § 3 mom. i den géillande lagen, men uttrycket for redaktionella syften
till medierna byts ut mot for journalistiska dndamadl, vilket motsvarar dataskyddsbestimmel-
serna. Vidare dndras formuleringen i form av kopior, elektroniska upptagningar eller genom
teknisk anslutning till i elektronisk form. Dessutom éndras bestdmmelsen sé att ocksa person-
namn och andra personliga identifieringsuppgifter kan anvéindas som sokkriterium nér uppgifter
lamnas ut for journalistiska &ndamal. I bestimmelsen stryks ocksa de sérskilda tidsbegréansning-
arna. Dessa dndringar forbattrar mojligheterna att for journalistiska &ndamal centraliserat ldmna
ut uppgifter om drenden som behandlas vid domstolarna. I den nya paragrafen ingér inte den
obehgvliga hénvisningsbestimmelsen i 16 § 2 mom. i informationssystemlagen eller den foréld-
rade bestimmelse i 4 mom. som géller operativsystemet for forfragningar. I 2 mom. i den gél-
lande paragrafen finns en informativ hénvisning till 16 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Domstolarnas operativsystem for forfragningar, som avses i 4 mom., har inte
genomforts pa planerat sétt, och mdojligheten att lasa diarieuppgifter pa en séarskild dator i dom-
stolens lokaler motsvarar inte langre de nuvarande servicebehoven och servicemojligheterna.

17 §. Utlimnande av uppgifter i elektronisk form. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om ut-
lamnande av uppgifter ur informationsresursens olika delsystem i elektronisk form for verkstal-
lighet, laglighetskontroll eller kreditupplysningsverksamhet. Paragrafen motsvarar till sitt inne-
hall 17 § 1 mom. i informationssystemlagen, men uttrycket justitieforvaltningens riksomfat-
tande informationssystem ersitts med informationsresursen och uttrycket teknisk anslutning
stryks, eftersom bestdmmelser om elektronisk dverforing av uppgifter via ett tekniskt granssnitt
eller en elektronisk forbindelse for atkomst till uppgifterna finns i informationshanteringslagen.
Det ér friga om tekniska &ndringar. Bestimmelsen i 17 § 2 mom. i den géllande lagen flyttas
till 12 § 3 mom. i den foreslagna nya lagen, och bestdmmelsen i 17 § 3 mom. flyttas till 16 § 3
mom. med de éndringar som anges ovan i samband med 16 §. Andringen ger lagen en tydligare
struktur.

18 §. Radering av uppgifter. Enligt den foreslagna paragrafen ska Réttsregistercentralen radera
personuppgifter ur registret 6ver avgdranden och meddelanden om avgoranden och ur rikssy-
stemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter inom tio ar fran det att drendet
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har avgjorts. Den nya paragrafen motsvarar till sitt innehéll huvudsakligen 18 § 1 mom. i den
géllande informationssystemlagen. Det foreslds dock att tiden for radering av uppgifter ur de
olika systemen forenhetligas och forlédngs. De tider for radering pé ett &r och fem ar som fore-
skrivs i den géllande lagen ersétts i friga om alla delsystem med en tid pé tio ar. Mediernas och
forskarnas mdjligheter att centraliserat f4 information forbéttras. Tiden for radering ska dock
alltid borja riknas fran den tidpunkt dd avgoérandet meddelats och inte fran det att avgdrandet
vunnit laga kraft, vilket frimjar de registrerades integritetsskydd. Den informativa hinvisning
till arkivlagen som ingér i gidllande 18 § 3 mom. tas inte in i den nya paragrafen, vilket gor lagen
tydligare.

19 §. Hdnvisning till strafflagen. 1 paragrafen foreslas en hianvisning till strafflagens paragraf
om dataskyddsbrott. Bestimmelsen motsvarar, med undantag for rubriken, 19 a § i den géllande
lagen.

20 §. lkrafttrddande. Genom den foreslagna lagen upphévs lagen om justitieforvaltningens riks-
omfattande informationssystem. I anslutning till bestimmelsen om lagens ikrafttridandebe-
staimmelse foreskrivs det att en hanvisning till justitieforvaltningens riksomfattande informat-
ionssystem nagon annanstans i lag eller forordning efter ikrafttridandet av lagen avser en hin-
visning till justitieférvaltningens nationella informationsresurs.

6.2 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshandlingar. 1 1 mom. 28 punkten ersétts uttrycket justitie-
forvaltningens riksomfattande informationssystem med uttrycket justitieforvaltningens nation-
ella informationsresurs. Det ar friga om en teknisk dndring som behdvs nér termen riksomfat-
tande informationssystem i den foreslagna nya lagen ersitts med termen nationell informations-
resurs. Dessutom ersitts uttrycket registrerats med uttrycket forts in. Det &r friga om en teknisk
andring.

6.3 Lagen om Riittsregistercentralen

2 §. Ledning och organisation. Det foreslas att Réttsregistercentralen, som i nuldget leds av en
direktor, 1 fortsittningen ska ledas av en overdirektér. Andringen av tjanstebeteckningen fore-
slas med anledning av d&mbetsverkets storlek och betydande roll. Antalet anstillda vid Réttsre-
gistercentralen har under de senaste aren okat fran drygt 100 till cirka 180. It-tjansteproduktion-
ens betydelse for justitieministeriets forvaltningsomrade har 6kat och kommer ocksa att fortsétta
Oka. Rattsregistercentralens forutsittningar att stodja reformerna inom forvaltningsomradet ge-
nom dndamaélsenliga it-tjdnster &r av stor betydelse. Réttsregistercentralen fungerar som person-
uppgiftsansvarig for vissa centrala register inom justitieministeriets forvaltningsomrédde. Om
dessa register utnyttjas till fullo, kan resultaten gagna hela samhéllet.

3-6 §. Pa motsvarande sétt som i 2 § ersitts titeln direktor med titeln 6verdirektor.
7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft hosten 2020.

8 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Ett av syftena med den foreslagna informationsresurslagen ér att till allménheten formedla in-
formation om drenden som behandlas vid domstolarna. Ett allmént syfte med lagen &r dessutom
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att sdkerstélla skyddet av personuppgifter i justitieforvaltningens riksomfattande informations-
system och i den anknytande behandlingen av uppgifter. Lagen har som strdvan att samman-
jémka den jamlikhet som tryggas i grundlagens 6 § 1 mom., det skydd for privatlivet och per-
sonuppgifter som tryggas i grundlagens 10 § 1 mom. samt den yttrandefrihet och offentlighet
for handlingar som innchas av myndigheterna som tryggas i grundlagens 12 8. Enligt 6 § 1
mom. 1 grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nérmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
utfardas genom lag. Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttran-
defriheten hor rétten att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelan-
den utan att ndgon i forvig hindrar detta. Narmare bestdmmelser om yttrandefriheten utfardas
genom lag. Enligt 12 § 2 mom. &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sdrskilt har begrénsats genom lag. Var och
en har ratt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

Enligt grundlagsutskottets praxis kan utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan
myndighet tillatas i lag, om uppgifterna &r nédvéndiga for att mottagaren ska kunna utfora sina
uppgifter. Nar strdvan har varit att i lagen ta in en uttdmmande forteckning Gver det avsedda
uppgiftsinnehallet, kan utlimnandet av uppgifter dven gélla uppgifter som ar nédvéndiga for ett
visst andamal (GrUU 39/2009 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sér-
skiljning mellan behovlighet respektive nddvindighet att fa eller [dmna ut uppgifter ar fragan
inte bara om omfattningen av innehéllet i uppgifterna utan ocksa om att ritten till information,
som gar fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som &r beréttigad
till informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ér skyd-
dade med hjilp av den sekretess som géller den myndighet som innehar informationen. Grund-
lagsutskottet har &ven betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sté i proportion
till andra grundlédggande fri- och rattigheter och att skyddet for privatlivet och personuppgifter
inte har foretrdde framfor andra grundlidggande fri- och réttigheter. (GrUU 73/2018 rd, s. 3 och
9)

I denna proposition foreslas i 12 § i informationsresurslagen en bestimmelse enligt vilken en
domstol, trots sekretessbestimmelserna, 1 den nationella informationsresursen har atkomst till
sadana uppgifter och handlingar i frdga om avgoranden som en annan domstol har fort in, nér
det behovs for att sékerstilla en enhetlig réttskipning. Regleringen &r av betydelse med tanke pé
6 § 1 mom. och 10 § 1 mom. i grundlagen. I den foreslagna bestimmelsen begriansas dtkomst-
ritten till de uppgifter och handlingar i frdga om avgéranden som behovs for att sikerstélla en
enhetlig rittskipning. Dérigenom strivar man efter att sammanjédmka skyddet for personuppgif-
ter och sétt att forenhetliga réttskipningen for att trygga jdmlikheten mellan medborgarna.

Det foreslas att bestimmelserna i 16 och 17 § i den nya informationsresurslagen éndras jamfort
med informationssystemlagen sa att Réttsregistercentralen far lamna ut uppgifter for journalist-
iska d&ndamal ocksa sa, att sokkriteriet dr ett personnamn eller ndgon annan personlig identifie-
ringsuppgift. Vidare foreslas det att 18 §, som géller inom vilken tid uppgifterna ska raderas,
dndras i informationsresurslagen jamfort med informationssystemlagen. Forslagen dr av bety-
delse med tanke pd 10 § 1 mom. och 12 § i grundlagen. En forléngning av den tid inom vilken
uppgifterna ska raderas och ett forfarande som gor det mojligt att till Réttsregistercentralen kon-
centrera sddana begéranden om information for journalistiska &ndamél som gors utifran en per-
sons namn fraimjar bade mediernas och forskarnas och diarigenom allménhetens mojligheter att
fa information om domstolarnas avgoranden pa ett &ndamalsenligt sdtt. Reformen framjar ytt-
randefriheten och 6kar 6ppenheten i samhéllet. Med hénsyn till skyddet for personuppgifter ror
det sig inte om en ndmnvérd forédndring, eftersom Réttsregistercentralen bara l1&dmnar ut sddana
uppgifter vid domstolarna som dr offentliga och som kan fis av domstolarna ocksé genom sok-
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ning pa namn eller andra identifieringsuppgifter for en person och som bevaras varaktigt i dom-
stolarnas register. Propositionens konsekvenser for de grundlédggande fri- och réttigheterna be-
handlas ocksd i avsnitt 2.2.

Informationssystemlagen innehéller bestimmelser om bland annat justitieférvaltningsmyndig-
heternas rétt att fa uppgifter och utlimnande av uppgifter for redaktionella syften. I samband
med stiftandet av lagen foreskrevs det ocksa om utlimnande av sekretessbelagda réttegings-
handlingar till en annan domstol. Grundlagsutskottet ansag att lagforslagen kunde behandlas i
vanlig lagstiftningsordning (GrUU 39/2009 rd). I denna proposition foreslas preciseringar i be-
stimmelserna om justitieférvaltningsmyndigheternas rétt att f& uppgifter och utlimnande av
uppgifter for journalistiska andamal.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om justitieforvaltningens nationella informationsresurs
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehdller bestimmelser om justitieférvaltningens nationella informationsresurs
som betjénar behandlingen och verkstélligheten av rittskipningsdrenden samt forsknings- och
planeringsverksamheten inom justitieministeriets forvaltningsomrade, om uppgifter som ska fo-
ras in i informationsresursen, om utlimnande och annan behandling av inférda uppgifter samt
om domstolarnas, Aklagarmyndighetens och rittshjilpsbyraernas skyldighet att ansluta sig och
overfora uppgifter till informationsresursen.

Sarskilda bestimmelser giller for behandling och avgdrande av begdranden om information
som riktats eller overforts till en justitieforvaltningsmyndighet och som géller handlingar som
har samband med ett drende som é&r eller har varit anhéngigt hos myndigheten i fraga eller som
géller ratten att fa ta del av myndighetens diarium eller av ndgot annat register 6ver sddana
drenden hos myndigheten.

28
Férhallande till annan lagstiftning

Utover vad som foreskrivs i denna lag finns det bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur
justitieforvaltningens nationella informationsresurs och om i informationsresursen inférda upp-
gifters offentlighet i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Bestdm-
melser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsférordningen, i dataskyddslagen (1050/2018) och i la-
gen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthéllandet av den nationella
sikerheten (1054/2018).

3§
Definitioner

I denna lag avses med
1) domstol allménna domstolar, allménna forvaltningsdomstolar och specialdomstolar,
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2) justitieforvaltningsmyndighet domstolar och Aklagarmyndigheten samt rittshjilpsbyraer,
nér de behandlar och avgor drenden som avses i réttshjélpslagen (257/2002).

2 kap.
Uppbyggnaden och forvaltningen av informationsresursen
4§
Informationsresursens allmdnna uppbyggnad

Informationsresursen bestar av ett register over avgéranden och meddelanden om avgoranden,
ett rikssystem for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter samt ett system for rap-
portering och statistikforing.

58§
Skyldighet att ansluta sig till informationsresursen

Justitieforvaltningsmyndigheterna ar skyldiga att ansluta sig till informationsresursen och att
via denna féormedla meddelanden och information till andra myndigheter.

6§
Skyldighet att 6verfora information till informationsresursen

Domstolarna ska trots sekretessbestimmelserna fora in sina avgéranden eller uppgifter om
slutresultatet av dem i registret 6ver avgoranden och meddelanden om avgdranden samt gora
sddana anteckningar om avgjorda drenden som kravs for uppfyllande av den lagstadgade an-
mailningsskyldigheten. De ovan avsedda uppgifterna kan overforas till Rattsregistercentralen pa
nagot annat sitt for att foras in i informationsresursen eller for formedling till ndgon annan
myndighet, om det tekniskt eller ekonomiskt inte dr &ndamaélsenligt att fora in avgorandet eller
upﬁgifterna direkt i informationsresursen.

klagarmyndigheten och réttshjdlpsbyrderna ska trots sekretessbestimmelserna fora in sina
avgoranden eller uppgifter om dem i registret dver avgoéranden och meddelanden om avgoran-
den. De ovanndmnda uppgifterna kan dverforas till Réttsregistercentralen pa nagot annat sétt
for att foras in i informationsresursen, om det tekniskt eller ekonomiskt inte dr &ndaméalsenligt
att fora in avgorandet eller uppgifterna direkt i informationsresursen.

Genom forordning av justitieministeriet foreskrivs om

1) det sitt pa vilket information &verfors till informationsresursen,

2) vid vilken tidpunkt uppgifter ska foras in eller 6verforas pa annat sétt,

3) formen for anteckning av uppgifter och blanketter for 6verforing av uppgifter,

4) tekniska krav som ska iakttas nér uppgifter fors in, utéver dem som avses i 1-3 punkten.

78§
Ataganden i samband med forvaltningen och utvecklingen av informationsresursen

Réttsregistercentralen ar personuppgiftsansvarig i friga om informationsresursen.

Justitieministeriet svarar for utvecklingen av informationsresursen och for organiseringen av
anvéndarservicen.

Varje myndighet som for in uppgifter i informationsresursen ska se till att
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1) de uppgifter myndigheten fort in motsvarar myndighetens avgéranden och egna register-
anteckningar,

2) behovliga anteckningar for korrekt formedling av uppgifterna har gjorts i informationsre-
sursen, och

3) anteckningarna har gjorts i enlighet med de tekniska krav som den personuppgiftsansvarige
stéllt.

3 kap.
Syftet med och innehallet i informationsresursen

8§
Informationsresursens syfte

Syftet med registret 6ver avgéranden och meddelanden om avgoéranden ar att formedla in-
formation om justitieforvaltningsmyndigheternas avgoranden for verkstéllighet av avgoranden,
inférande i myndighetsregister och utbetalning av arvoden och erséttningar i samband med rétts-
hjilp samt for anviindning av uppgifter inom Aklagarmyndighetens verksamhet.

Syftet med rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter ér att for-
medla den information till justitieforvaltningsmyndigheterna som behdvs for handlédggning, ut-
redning och avgorande av drenden och for tillsyns- och utvecklingsuppgifter samt att formedla
information till allménheten om &renden som domstolarna behandlar och om drenden som de
har behandlat.

Syftet med systemet for rapportering och statistikforing ar att producera statistik och annat
saddant material om rittsforhdllandena som justitieministeriet, Domstolsverket och justitiefor-
valtningsmyndigheterna behover for planering och uppfoljning av sin verksamhet och som de
inom forvaltningsomradet verksamma undersoknings- och utredningsenheterna anvénder i sin
verksambhet.

9§
Uppgifter som ska foras in i informationsresursen

I registret Gver avgoranden och meddelanden om avgoéranden far inforas justitieforvaltnings-
myndigheternas avgoranden eller uppgifter om avgdrandenas slutresultat samt information som
justitieforvaltningsmyndigheterna anmaler till eller for in i registret for att uppfylla sin lagstad-
gade anméilningsskyldighet.

I rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter far inforas uppgifter
om drenden som behandlas av justitieférvaltningsmyndigheterna samt uppgifter om behand-
lingen och avgdrandena.

I systemet for rapportering och statistikforing far inféras uppgifter ur drendehanteringssyste-
men hos myndigheterna inom justitieministeriets forvaltningsomrade samt uppgifter om andra
drenden som dessa myndigheter behandlat och om behandlingen av drendena liksom &ven upp-
gifter som raderats ur registret Over avgéranden och meddelanden om avgoéranden eller ur riks-
systemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter och uppgifter som finns i de
Ovriga register som Rattsregistercentralen enligt lag forvaltar.

I informationsresursen far inféras namnet pa den myndighet som behandlat drendet, drendets
och avgdrandets identifikationsuppgifter, myndighetens avgorande eller uppgifter om avgoéran-
dets slutresultat, uppgifter om avgoérandets laga kraft och de uppgifter som behdvs for for-
medling av informationen.
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10§
Personuppgifter som ska foras in i informationsresursen

I informationsresursen far som basuppgifter om en fysisk person i partsstillning inforas per-
sonens namn och personbeteckning eller, om personbeteckningen inte dr kind, fodelsetid och
fodelseort, adress och telefonnummer eller andra kontaktuppgifter samt dvriga uppgifter som
behdvs med tanke pd informationsresursens syfte. Nér det géller ndgon annan som har del i
saken fir sddana uppgifter inforas som behovs med tanke pd informationsresursens syfte.

I registret 6ver avgoranden och meddelanden om avgoéranden far det dock i frdga om fysiska
personer som har del i saken endast inforas sddana i artikel 9 1 dataskyddsfoérordningen och i 11
§ i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nationella
sikerheten avsedda personuppgifter som tillhor sarskilda kategorier av personuppgifter och som
ska foras in i domstolars diarie- eller andra dokumentregister eller som framgar av en justitie-
forvaltningsmyndighets avgorande och behovs for verkstillighet av en dom, for registrering i
myndighetsregister eller for fullgérande av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av justiti-
eforvaltningsmyndigheter.

4 kap.
Anvindning och utlimnande av uppgifter
11§
Rdtt for den myndighet som fort in uppgifter att anvéinda de inforda uppgifterna

Vid skotseln av sina lagstadgade uppgifter far en justitieforvaltningsmyndighet trots sekre-
tessbestimmelserna anvianda de uppgifter som myndigheten fort in i informationsresursen nar
uppgifterna anvinds i det syfte som de ar avsedda for.

12§
Rdtt att s6ka och anvinda uppgifter som forts in i informationsresursen

En justitieforvaltningsmyndighet far trots sekretessbestimmelserna soka och anvdnda uppgif-
ter som en annan justitieforvaltningsmyndighet har fort in i registret 6ver avgéranden och med-
delanden om avgodranden eller i rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanterings-
uppgifter, om

1) myndigheten enligt lag méste beakta uppgifterna néir den utreder och avgor ett anhéngigt
drende,

2) uppgifterna behovs for diarieanteckningar om ett drende eller annars for att ordna behand-
lingen av ett anhidngigt drende,

3) uppgifterna soks och anvinds av Aklagarmyndigheten for att denna ska kunna utfora sina
lagstadgade tillsyns- och utvecklingsuppgifter,

4) uppgifterna soks av en domstol, de uppgifter som soks har forts in av en annan domstol,
uppgifterna ingér i uppgifter om ett avgorande eller i handlingar som innehaller ett avgdrande
och uppgifterna behovs for att sdkerstélla en enhetlig rittspraxis.

Sarskilda bestimmelser géller for en domstols ritt att av en annan domstol fé tillgng till
sekretessbelagda rittegdngshandlingar som den behdver for att sidkerstilla en enhetlig ratts-
praxis.
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Hovritten far trots sekretessbestimmelserna soka och anvinda saddana uppgifter i registret
over avgoranden och meddelanden om avgoranden som den behdver for sina tillsynsuppgifter
enligt domstolslagen (673/2016).

Hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen och Aklagarmyndigheten far trots sekretess-
bestdammelserna for planering och uppf6ljning av domstols- och &klagarverksamheten sdka och
anvénda uppgifter som &klagarna och domstolarna har fort in i systemet for rapportering och
statistikforing.

Justitieministeriet far trots sekretessbestimmelserna for planering och uppfoljning av sin
verksamhet och av verksamheten inom justitieministeriets forvaltningsomrade séka och an-
vénda information som forts in i systemet for rapportering och statistikforing.

Domstolsverket far trots sekretessbestimmelserna for planering och uppféljning av domstols-
verksamheten soka och anvénda uppgifter som domstolarna har fort in i systemet for rapporte-
ring och statistikforing.

13§

Rittsregistercentralens rdtt att anvinda uppgifter som 6verforts till systemet for rapportering
och statistikforing

Rattsregistercentralen far i enskilda fall trots sekretessbestimmelserna anvinda information
som raderats ur registret 6ver avgéranden och meddelanden om avgdranden eller ur rikssyste-
met for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter och 6verforts till systemet for rap-
portering och statistikforing, om informationen behdvs for att kontrollera riktigheten av uppgif-
ter som ska formedlas eller registreras eller for avgorande av drenden som hor till Réttsregister-
centralens behdrighet, om det foreskrivs i lag att ett avgorande far grundas pé sddan information.

14§
Beslut om utldmnande av uppgifter

Rattsregistercentralen beslutar om utlimnande av uppgifter ur informationsresursen.

Rattsregistercentralen far overfora en begiran om information for handldaggning till den be-
horiga myndigheten, om begiran avser ett drende som varit anhéngigt eller behandlats hos en
rittshjilpsbyra, hos Aklagarmyndigheten eller hos en domstol, eller om begiran avser anteck-
ningar i friga om vilka utlimnande av uppgifter har begransats av en domstol med stdd av 16 §
2 mom.

15§
Utldmnande av uppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far Réttsre-
gistercentralen trots sekretessbestimmelserna, i kreditupplysningssyfte ur registret dver avgo-
randen och meddelanden om avgéranden ldamna ut sidana uppgifter om betalningsforsummelser
som enligt lag far foras in i kreditupplysningsregistret till den som bedriver kreditupplysnings-
verksambhet, till kreditinstitut och forsakringsanstalter och till andra som behover informationen
for beviljande och 6vervakning av krediter.

Sadana personuppgifter som har samband med fdllande domar i brottmal och Overtrdadelser
eller dirmed sammanhéngande sékerhetsatgérder och som har forts in i registret dver avgoran-
den och meddelanden om avgdranden och i rikssystemet for behandling av diarie- och drende-
hanteringsuppgifter fir lamnas ut for beslut och beddmningar som avser en person endast om
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den som ber om informationen har ritt att fa uppgifter ur straffregistret, om inte nagot annat
foreskrivs i lag.

Rattsregistercentralen fér trots sekretessbestimmelserna sammanstilla material ur informat-
ionsresursen med iakttagande av vad som foreskrivs i 21 § i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet.

16 §
Utlimnande av uppgifter med stéd av den allmdnna rdtten till information

Rittsregistercentralen far trots vad som i 24 § 1 mom. 28 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskrivs om sekretessbelagda uppgifter, ur rikssystemet for be-
handling av diarie- och drendehanteringsuppgifter ldmna ut basuppgifter om rattegangar och
andra diarieuppgifter fran domstolar, om

1) de uppgifter som begéiran avser &r offentliga hos domstolen enligt bestimmelserna om rét-
tegangens offentlighet,

2) domstolen inte i enlighet med 2 mom. har begrédnsat utlimnandet av uppgifter ur det riks-
omfattande systemet, och

3) sokkriteriet inte dr ett personnamn eller ndgon annan personlig identifieringsuppgift.

En forvaltningsdomstol och forsdkringsdomstolen kan begrénsa rétten att ldmna ut sddana
uppgifter ur rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter som domsto-
len registrerat dar om en part eller ndgon annan som har del i saken. En allmén domstol kan pé
motsvarande sétt begransa ritten att lamna ut uppgifter som den registrerat i systemet om asyl-
sokande eller om malsdgande i brottmal.

Rattsregistercentralen far trots vad som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten for journalistiska dn-
damal ur rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter limna ut sadana
basuppgifter om rittegdngar och andra diarieuppgifter som ar offentliga hos domstolen och vars
utlimnande domstolen inte har begridnsat med stod av 2 mom. Uppgifterna far lamnas ut ocksa
i elektronisk form.

17§
Utldmnande av uppgifter i elektronisk form

Rittsregistercentralen kan lamna ut uppgifter i elektronisk form enligt f6ljande:

1) ur registret 6ver avgéranden och meddelanden om avgéranden uppgifter till myndigheter
for verkstillighet av justitieforvaltningsmyndigheters avgéranden eller {or att foras in i myndig-
hetsregister,

2) ur registret 6ver avgoranden och meddelanden om avgoéranden samt ur rikssystemet for
behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter uppgifter som justitiekanslern och riksda-
gens justiticombudsman behdver for laglighetskontroll av justitieforvaltningsmyndigheterna
samt for planering av kontrollverksamheten och for behandling av anhingiga drenden,

3) ur registret Over avgoéranden och meddelanden om avgoranden i sddana fall som avses i 15
§ 1 mom. uppgifter till den som regelbundet behdver information for beviljande och dvervak-
ning av krediter eller till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet.

5 kap.
Sarskilda bestammelser

18§
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Radering av uppgifter

Rattsregistercentralen ska radera personuppgifter ur registret 6ver avgoéranden och meddelan-
den om avgoranden och ur rikssystemet for behandling av diarie- och drendehanteringsuppgifter
inom tio ar fran det att drendet har avgjorts.

19§
Hanvisning till strafflagen
Bestimmelser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen (39/1889).
20§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om justitieférvaltningens riksomfattande informationssy-
stem (372/2010).

En hanvisning till justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem ndgon annanstans
i lag eller forordning avser efter ikrafttridandet av denna lag en hinvisning till justitieforvalt-
ningens nationella informationsresurs.

Lag
om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 28
punkten, saddan den lyder i lag 91/2015, som f6ljer:

24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, dr foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar och register med uppgifter om en domd, en héktad
eller en person som annars berdvats sin frihet, om det inte dr uppenbart att utlimnandet av upp-
gifter inte dventyrar personens framtida utkomst, anpassning i samhéllet eller sdkerhet, och om
det finns grundad anledning att l&imna ut uppgiften; sekretessbelagda &r ockséd uppgifter som
forts in 1 straffregistret, botesregistret, justitieforvaltningens nationella informationsresurs och
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registret over djurhdllningsforbud samt uppgifter som forts in i registret over vittnesskyddspro-
gram och andra uppgifter som géller vittnesskyddsprogram liksom ocksé uppgifter som Institu-
tet for kriminologi och riéttspolitik samlat in for forskning och uppf6ljningsandamal,

Lag
om éindring av lagen om Riittsregistercentralen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Rattsregistercentralen (625/2012) 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., 4 § 1 mom., 5
§ och 6 § 2 mom. som foljer:

28
Ledning och organisation

Rittsregistercentralen leds av en dverdirektdr som svarar for verksamhetens resultat. Overdi-
rektoren bistas av en ledningsgrupp vars sammansittning och uppgifter bestdms i arbetsord-
ningen.

3§
Beslutanderditt
De drenden som Rittsregisterscentralen ska besluta om avgors av dverdirektoren, en bitré-

dande direktor, en branschdirektor eller ndgon annan tjdnsteman pé det sétt som bestdms i ar-
betsordningen. Overdirektoren far i enskilda fall forbehélla sig beslutanderitten.

48§
Behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor for 6verdirektoren ar hdgre hogskoleexamen, sdidan mangsidig erfarenhet
som uppdraget forutsitter, i praktiken visad ledarférmaga samt erfarenhet av ledarskap.

58

Utndmning

38



RP 110/2020 rd

Overdirektéren utndmns av statsradet.

Overdirektoren utndmner de dvriga tjdnsteménnen samt anstéller personal i arbetsavtalsfor-
héllande.

6§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Bestdmmelser om organisering av arbetet, verksamhetsenheter, ledning samt behandling och
avgorande av drenden vid Réttsregistercentralen finns i arbetsordningen. Arbetsordningen fast-
stélls av dverdirektoren.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 augusti 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom. 28
punkten, sddan den lyder i lag 91/2015, som f6ljer:

Gdllande lydelse
24§

Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en déomd, en
hiktad eller en person som annars berdvats sin
frihet, om det inte 4r uppenbart att utlimnan-
det av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhéllet eller
sikerhet, och om det finns grundad anledning
att lamna ut uppgiften; sekretessbelagda ar
ocksa uppgifter som registrerats i straffregist-
ret, botesregistret, justitieforvaltningens riks-
omfattande informationssystem och registret
over djurhdllningsférbud samt uppgifter som
registrerats i registret over vittnesskyddspro-
gram och andra uppgifter som géller vittnes-
skyddsprogram liksom ocksd uppgifter som
Institutet for kriminologi och réttspolitik sam-
lat in for forskning och uppfoljningsindamal,

Féreslagen lydelse
24§

Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sirskilt, &r
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

28) en forvaltningsmyndighets handlingar
och register med uppgifter om en démd, en
héktad eller en person som annars berdvats sin
frihet, om det inte 4r uppenbart att utlimnan-
det av uppgifter inte dventyrar personens
framtida utkomst, anpassning i samhéllet eller
sikerhet, och om det finns grundad anledning
att lamna ut uppgiften; sekretessbelagda ar
ocksa uppgifter som forts in i straffregistret,
botesregistret, justitieforvaltningens nation-
ella informationsresurs och registret Over
djurhéllningsforbud samt uppgifter som forts
in 1 registret over vittnesskyddsprogram och
andra uppgifter som giller vittnesskyddspro-
gram liksom ocksa uppgifter som Institutet for
kriminologi och réttspolitik samlat in for
forskning och uppfoljningsdndamal,

Denna  lag  trider i

20 .
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Lag

om indring av lagen om Riittsregistercentralen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Réttsregistercentralen (625/2012) 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., 4 § 1 mom., 5

§ och 6 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
28

Ledning och organisation

Réttsregistercentralen leds av en direktor
som svarar for verksamhetens resultat. Direk-
toren bistds av en ledningsgrupp vars sam-
manséttning och uppgifter bestims i arbets-
ordningen.

3§
Beslutanderditt

De drenden som Rittsregisterscentralen ska
besluta om avgdrs av direktdren, en bitra-
dande direktdr, en branschdirektor eller ndgon
annan tjansteman pa det sitt som bestdms i ar-
betsordningen. Direktoren far i enskilda fall
forbehalla sig beslutanderatten.

48
Behorighetsvillkor
Behorighetsvillkor for direktoren adr hogre
hogskoleexamen, sddan mangsidig erfarenhet

som uppdraget forutsitter, i praktiken visad
ledarforméga samt erfarenhet av ledarskap.

58§
Utndmning

Direktoren utndmns av statsradet.

41

Féreslagen lydelse
2§

Ledning och organisation

Rittsregistercentralen leds av en éverdirek-
tor som svarar for verksamhetens resultat.
Overdirektoren bistds av en ledningsgrupp
vars sammanséttning och uppgifter bestims i
arbetsordningen.

38
Beslutanderditt

De drenden som Rittsregisterscentralen ska
besluta om avgors av overdirektoren, en bitra-
dande direktdr, en branschdirektor eller ndgon
annan tjinsteman pé det sitt som bestdms i ar-
betsordningen. Overdirektoren féar i enskilda
fall forbehélla sig beslutanderétten.

48
Behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor {or dverdirektoren ar
hogre hogskoleexamen, sddan mangsidig er-
farenhet som uppdraget forutsétter, i praktiken
visad ledarforméaga samt erfarenhet av ledar-
skap.

5§
Utndmning

Overdirektéren utnimns av statsradet.
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Gdllande lydelse

Direktoren utndmner de dvriga tjanstemén-
nen samt anstéller personal i arbetsavtalsfor-
hallande.

6§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Bestdmmelser om organisering av arbetet,
verksamhetsenheter, ledning samt behandling
och avgorande av drenden vid Rittsregister-
centralen finns i arbetsordningen. Arbetsord-
ningen faststélls av direktoren.

42

Féreslagen lydelse

Overdirektoren utndmner de dvriga tjdnste-
minnen samt anstéller personal i arbetsavtals-
forhéllande.

6§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Bestdmmelser om organisering av arbetet,
verksamhetsenheter, ledning samt behandling
och avgorande av drenden vid Réttsregister-
centralen finns i arbetsordningen. Arbetsord-
ningen faststélls av overdirektoren.

Denna trider i den

20 .

lag kraft



