HE 249/1996 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain ja varnallisuusverolain 34 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi elin-
keinotulon verottamisesta annettua lakia si-
ten, ettd lakisdateistd eldkevakuutusta harjoit-
tavien vakuutusyhtididen siirrot osittamatto-
maan lisdvakuutusvastuuseen, eldkekassojen
siirrot lisdvakuutusvastuuseen ja eldkesditi-
diden vastaavat siirrot eldkevastuuseen olisi-
vat verotuksessa vihennyskelpoisia. Tydnan-
tajan suorittamat kannatusmaksut eldkesdi-
tidille ehdotetaan siddettdviksi vihennyskel-
poiseksi myos siltéd osin kuin niitd vastaava
midrd siirretdin muodostettavaan uuteen
eldkevastuun osaan.

Varallisuusverolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd vakuutusyhtiéiden osittama-
ton lisivakuutusvastuu, eldkekassojen lisdva-

kuutusvastuu ja eldkesditiiden vastaava
eldkevastuun osa vihennettiisiin varallisuus-
verotuksessa veronalaisista varoista.

Lisdksi ehdotetaan erditi tarkistuksia ulko-
maisten vakuutusyhtididen verotusta koske-
viin sddnnoksiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu,

Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
vuodelta 1997 toimitettavassa verotuksessa.
Saannoksid, jotka koskevat lakisddteistd tyo-
eldkevakuutusta harjoittavien vakuutusyhtisi-
den siirtoja osittamattomaan lisdvakuutusvas-
tuuseen sovellettaisiin kuitenkin jo verovuo-
delta 1996 toimitettavassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Tydelidkelaitosten vastuiden vihenti-
minen verotuksessa

Voimassa oleva verosdéntely

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 8 §:n 1 momentin 10 kohdan
mukaan vdhennyskelpoisia menoja ovat
muun muassa kotimaisten vakuutusyhtioi-
den, avustuskassojen ja muiden niihin rin-
nastettavien vakuutuslaitosten lakisditeiset
stirrot korvaus- ja vakuutusmaksurahastoihin
sekd eldkesdati6iden ja muiden niihin rinnas-
tettavien elikelaitosten eldke- ja muista sel-
laisista sitoumuksista johtuvan vastuun peit-
timiseen tarvittavat vakuutusteknillisten pe-
rusteiden mukaan lasketut mairit. Lain
48 §:n mukaan siirrot korvaus- ja vakuutus-
maksurahastoihin vdhennetddn sen vuoden
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kuluina, jona siirto lain mukaan on tehty tai
jona elikevastuuta on katettu.
Elinkeinotulon verottamisesta annetussa
laissa kdytettyjd nimityksid korvaus- ja va-
kuutusmaksurahasto vastaavat nykyisin va-
kuutusyhtiélain = (1062/1979) 10 luvun
2 §:ssd madritellyt korvaus- ja vakuutusmak-
suvastuu. Korvaus- ja vakuutusmaksuvastuu
muodostavat yhdessd vakuutusyhtidn vastuu-
velan, johon merkitdéin yhtién vakuutussopi-
muksista aiheutuvan vastuun mé#drd. Kor-
vausvastuuseen merkitdsn m#drd, johon yhti-
6n on varauduttava jo alkaneita eldkkeitd
varten. Vakuutusmaksuvastuu ilmaisee mas-
rdn, joka tarvitaan varautumiseksi vastaisia
elikkeitd varten. Lakisdidteistd eldkevakuu-
tusta harjoittavan vakuutusyhtién vakuutus-
maksuvastuu miéritetdsin siten, etti se vastaa
voimassa olevissa vakuutussopimuksissa tar-
koitetuista vastaisista eldkkeistd johtuvien
suoritusten ja ndistd vakuutuksista aiheutuvi-
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en muiden menojen pddoma-arvoa vihennet-
tynd tulevien vakuutusmaksujen pdioma-ar-
voilla.

Vakuutusmaksuvastuuseen merkitdin myos
lisdvakuutusvastuu, joka luonteeltaan kuiten-
kin poikkeaa muusta vakuutusmaksuvastuus-
ta. Lisdvakuutusvastuuseen merkitdsn vakuu-
tuksenottajille asiakashyvityksingd palautetta-
va osa. Asiakashyvitysten suuruus méiirdy-
tyy elidkeyhtion sijoitusten tuoton ja vastuu-
velan korkovaatimuksen perusteella. Palau-
tus tapahtuu k#dytinnossé alentamalla seuraa-
vilta vuosilta perittdvid vakuutusmaksuja
siten, ettd vuosittain hyvitetddin méird, joka
vastaa 30 prosenttia kertyneestd lisdvakuu-
tusvastuusta. Lisdvakuutusvastuuta voidaan
kayttda asiakashyvitysten lisdksi ainoastaan
laskuperusteiden muutoksista aiheutuneen
tappion kattamiseen.

Edelld mainittujen varausten liséksi vakuu-
tuslaitokset saavat tehdd odotettavissa olevia
luottotappioita varten verotuksessa vihen-
nyskelpoisen luottotappiovarauksen. Muuta
vakuutustoimintaa kuin lakisdéteistid elike-
vakuutustoimintaa harjoittavien vakuutuslai-
tosten luottotappiovarausten mé#riéd alennet-
tiin merkittdvisti vuodesta 1993 osana yri-
tysverouudistusta. Viimeksi mainitut vakuu-
tuslaitokset saavat kuitenkin edelleen tehdi
luottotappiovarauksen, jonka mi#dri saattaa
merkittdvisti ylittdd odotettavissa olevien
luottotappioiden méérin. Lakisdéteistd eldke-
vakuutusta harjoittavat  vakuutuslaitokset
saavat vihentdd verotuksessa luottotappiova-
rauksen, jonka m#ird on enintddn 0,6 pro-
senttia verovuoden p#éttyessd olevien mui-
den saamisten kuin vakuutusmaksusaamisten
yhteisméirdstd. Verovuonna ja aikaisempina
vuosina tehtyjen purkamattomien luottotap-
piovarausten yhteismiédrd ei kuitenkaan saa
ylittd4 viittd prosenttia verovuoden pdittyes-
sd olevien saamisten yhteismé#dristd. Tallai-
nen vakuutuslaitos saa lisdksi vidhentdd va-
kuutusmaksusaamisten perusteella médrdy-
tyvidn luottotappiovarauksen, jonka enim-
mdism#ird on kaksi prosenttia vakuutusmak-
susaamisten miirdstd tai joka vastaa sitd
suurempaa todennikdistd luottotappion vaa-
raa. Lakisddteistd eldkevakuutustoimintaa
harjoittavien eldkelaitosten suuria luottotap-
piovarauksia pidettiin tuolloin vélttdmatts-
mind niiden vakavaraisuuden turvaamiseksi.

Tyonantajan suorittamat maksut sen perus-
tamalle eldkesiitidlle ovat verotuksessa vi-
hennyskelpoisia menoja. Kannatusmaksujen
viahennyskelpoisuutta on kuitenkin rajoitettu

siten, ettd elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan mu-
kaan maksut ovat vdhennyskelpoisia vain
sithen mi#irdan asti, joka vakuutusteknisten
perusteiden mukaan tarvitaan siitién tai lai-
toksen eldke- tai muista sellaisista sitoumuk-
sista  johtuvan  vastuun  peittimiseen.

Varallisuusverolain (1537/1992) 34 §:n
mukaan verotettavaa varallisuutta lasketta-
essa varoista vihennetdin muun muassa va-
kuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutusmaksu-
vastuu sekd eldkesddtion ja muun eldkelai-
toksen elidkesitoumuksista johtuva vakuutus-
teknisten perusteiden mukaan laskettu eli-
kevastuu. Velkana ei pidetd sen sijaan esi-
merkiksi rahastoja eikd varauksia.

Tydgeldkelaitosten vakavaraisuussddnnosten
uudistaminen

Hallituksen esityksessi eldkelaitosten va-
kavaraisuussddnndsten uudistamisesta (HE
241/1996 vp) lakisadteistd eldkevakuutusta
harjoittavien vakuutusyhtididen toimintaa
koskevaa lainsédddént6d on ehdotettu muutet-
tavaksi muun muassa siten, ettd yhtididen
vakavaraisuusvaatimuksia korotettaisiin. Va-
kuutusyhtion vakavaraisuutta mitataan toi-
mintapddomalla, jonka suuruus madraytyy
yhtién varojen ja velkojen erotuksena. La-
kisd4teistd elikevakuutusta harjoittavien va-
kuutusyhtididen vakavaraisuusvaatimusten
korottaminen on ehdotettu toteutettavaksi
siten, etti niiden toimintapdioman vihim-
maisméirdd korotettaisiin merkittdvisti ny-
kyisestd tasosta ja vihimmaiaism&ird saatettai-
siin riippuvaksi yhtion sijoitusjakaumasta.
Tavoitteena on ollut, ettd tydeldkeyhtiot voi-
sivat nykyistd suuremmassa méirin sijoittaa
varansa osakkeisiin ja muihin riskipitoisiin
kohteisiin, joista arvioidaan pitkalld tdhtdi-
melld saatavan riskittémii sijoituksia parem-
pi tuotto. Tamid edellyttdisi kuitenkin, ettd
tyoeldkeyhtididen mahdollisuuksia kestdd
sijoituksiin liittyvid riskejd vahvistettaisiin.
Lis#dksi on ehdotettu, ettd lakisdateisten eldk-
keiden rahoitusjirjestelmésan tehtdisiin muu-
tokset, jotka mahdollistavat tytelidkelaitosten
vastuuvelan laskennassa kéytettdvin koron
alentamisen, seki katkaistaisiin nykyinen si-
joitusten tuottotason ja vakuutusmaksutason
vilinen riippuvuus.

Eldkevakuutusyhtididen toimintapdiomia
on chdotettu korotettaviksi siten, etti osa
sijoitustoiminnan tuotoista siirrettdisiin ta-
seessa muodostettavaan uuteen erdéin, ositta-
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mattomaan lisdvakuutusvastuuseen. Ositta-
maton lisdvakuutusvastuu eroaisi muusta
lisivakuutusvastuusta (ositetusta lisdvakuu-
tusvastuusta) siten, ettd sitd vastaavia varoja
ei jaettaisi asiakashyvityksind vakuutuk-
senottajille. Erdd voitaisiin tietyin edellytyk-
sin kdyttdd yhtion sijoitustoiminnan tappi-
oiden sekd vastuuvelan laskuperusteiden
muuttamisesta syntyneiden tappioiden peitta-
miseen. Osittamaton lisdvakuutusvastuu
muodostaisi erdénlaisen riskipuskurin, jolla
varauduttaisiin sijoitustoiminnan tappioihin.
Tarkoituksena on, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion méidrdyksissd ja sen vahvistamissa
vastuuvelan laskuperusteissa médrittaisiin
siirroista osittamattomaan lisdvakuutusvas-
tuuseen ja sen purkamisesta. Sosiaali- ja ter-
veysministerid vahvistaisi siirtoa koskevat
laskuperusteet yhtion hakemuksesta. Lasku-
perusteita méadrittiessd yhtiolld olisi tiettyd
harkintavaltaa. Osittamattoman lisdvakuutus-
vastuun enimmadismiirin ylittivi osa siirret-
tdisiin tilinpaatksessd ositettuun lisdvakuu-
tusvastuuseen, josta se tulee kaytettdviksi
vakuutuksenottajille annettaviin lisdetuihin.
Koska toimintapdiomien kasvattaminen
tavoitetasolle ei olisi mahdollista eldkeva-
kuutusyhtididen nykyisilld tuotoilla, edelld
mainittuun hallituksen esitykseen sisdltyy
ehdotus tyontekijédin eldkelain muuttamisesta
siten, ettdi laskuperustekoron ja vastuuvelan
laskennassa kidytettdvén rahastokoron erotus-
ta vastaava tuotto tai sen osa voidaan kayt-
tdd vuosina 1997-—1999 toimintapdioman
kasvattamiseen varsinaisen vakuutusteknisen
vastuuvelan tiydentdmisen sijasta. Vastuuve-
lan laskemisessa kaytetty rahastokorko on
lisiksi ehdotettu alennettavaksi nykyisestd
viidesti prosentista kolmeen prosenttiin, mi-
ki osaltaan suurentaisi siirron kohteena ole-
van eridn midrdd. Siirto tehtdisiin osittamat-
tomaan lisdvakuutusvastuuseen. Siirtojen
suuruus midriteltdisiin siten, ettd siirtymaé-
ajan kuluessa eldkeyhtididen toimintapda-
omat kasvaisivat tavoitevythykkeelle. Niis-
tikin siirroista madrattiisiin tarkemmin sosi-
aali- ja terveysministerion vahvistamissa las-
kuperusteissa. Siirtyméaikana vakuutusyhtio
ei saisi pienentéd osittamatonta lisdvakuutus-
vastuuta siirroilla asiakashyvityksiin.
Elikevakuutusyhtididen lisdksi tydntekijdin
eliakelain (395/1961) mukaista toimintaa har-
joittavat myds eréidt elikekassat ja elikesaa-
tiot. Koska eldkekassoille sen enemp#d kuin
elikesaitidillekddn ei niitd koskevissa laeissa
ole saadetty vakuutusyhtididen toimintap#a-

omia vastaavia vaatimuksia eikd niitd koske
mydskddn vakuutusyhtididen lisdvakuutus-
vastuujdrjestelm#a vastaava sidintely, edelld
tarkoitetun korkoeron kisittelyd ei voida to-
teuttaa osana toimintapddomasdintely4. Hal-
lituksen esityksessd eldkelaitosten vakava-
raisuussdénndsten uudistamisesta on ehdotet-
tu, ettd tyontekijdin eldkelain mukaista toi-
mintaa harjoittava elidkekassa ja elikes#iti
voivat siirtdd korkoeroa vastaavan osan sijoi-
tusten tuotoista vuosina 1997—1999 erilli-
seen vastuuvelkaan tai elikevastuuseen sisil-
lytettivddn  erddan.  Vakuutuskassalakia
(1164/1992) on tdstd syystd ehdotettu muu-
tettavaksi siten, ettd eldkekassan vastuuvel-
kaan lisdtddn uusi erd, lisivakuutusvastuu,
johon korkoeroa vastaava médrd voidaan
siirtd. Vastaavasti eldkesditiolakia
(1774/1995) on ehdotettu muutettavaksi si-
ten, ettd eldkesdition elikevastuuseen sisil-
lytettdisiin uusi erd, johon vastaava midrd
voitaisiin siirtd.

Ehdotetut muutokset

Elinkeinotulon verotuksessa on saidetty
vihennyskelpoisiksi vakuutuslaitosten la-
kisditeiset siirrot vastuuvelkaan sekd eld-
kes#itididen ja muiden niihin rinnastettavien
eldkelaitosten eldkesitoumuksista ja muista
sellaisista sitoumuksista johtuvan vastuun
peittimiseen tarvittavat vakuutusteknisten
perusteiden mukaan lasketut madrdt. Voi-
massa olevan lainsddddnnén mukaan vastuu-
velan lisdiyksend ovat vihennyskelpoisia
madrit, jotka vastaavat vakuutussopimuksis-
ta johtuvaa eldkevastuuta. Vakuutusmaksu-
vastuuseen siirrettivd miird muodostuu va-
rautumisesta tulevia eldkkeitd varten eikd
sitd voida kiyttdd esimerkiksi eldkelaitoksen
tappioiden kattamiseen. Lisdvakuutusvastuu-
seen on merkitty ainoastaan m#irsd, jonka
yhti6é on sitoutunut palauttamaan vuotuisina
asiakashyvityksind. Ehdotettu uusi osittama-
ton lisdvakuutusvastuu poikkeaa tissd suh-
teessa varsinaisesta vakuutusmaksuvastuusta.
Osittamatonta lisdvakuutusvastuuta voidaan
verotuksen nikokulmasta luonnehtia erdin-
laiseksi riskivaraukseksi. Erd4 voitaisiin tie-
tyissd tilanteissa kdyttdd yhti6n sijoitustoi-
minnasta aiheutuneiden tappioiden peittdmi-
seen ja se rinnastuisi eldkelaitoksen vakava-
raisuuslaskennassakin yhtién omiin varoihin.
Osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen teh-
tdvien siirtojen vihennyskelpoisuus verotuk-
sessa on ndin ollen epdselvd. Yleiset riski-
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varaukset eivit ole verotuksessa véhennys-
kelpoisia.

Vaikka lakisditeisten tydelidkkeiden hoito
on Suomessa annettu yksityisoikeudellisten
vakuutusyhtididen, eldkekassojen ja eld-
kesditividen hoidettaviksi, niiden verotuk-
sessa ei kuitenkaan ole kaikilta osin katsottu
voitavan noudattaa yritysverotuksen yleisid
periaatteita. Jarjestelmin tukemista verotuk-
sen keinoin sallimalla muita yrityksid suu-
remmat varausmahdollisuudet, on perusteltu
lakisasteisen eldkevakuutustoiminnan muusta
yritystoiminnasta poikkeavilla erityispiirteil-
14. T4lloin on korostettu tydeldkejérjestelmén
luonnetta osana sosiaaliturvajérjestelmas.
Eldkevakuutusyhtitiden tehtdvéni on katsot-
tu olevan lakisddteisen eldketurvan toteutta-
minen siten, ettd tulevien eldkkeensaajien
eldkkeet voidaan turvata. Tydeldkejdrjestel-
min Jdhtékohtana ei ole ollut voiton tuotta-
minen yhtién omistajille.

Eldkelaitosten  vakavaraisuussdfinndsten
uudistamisen edellytyksend on pidetty siti,
ettd siirrot tydeldkeyhtididen osittamatto-
maan lisivakuutusvastuuseen sekd edelld
tarkoitetut siirrot eldkekassojen lisdvakuutus-
vastuuseen ja eldkesdidtididen eldkevastuu-
seen ovat verotuksessa vihennyskelpoisia.
Vihennysoikeuden puuttumisen on katsottu
olevan esteeni sijoitustoiminnan toimintava-
pauden lisd4dmiselle ja vakavaraisuuden vah-
vistamista koskevien muutosten toteuttami-
selle. T#std syystd elinkeinotulon verottami-
sesta annettua lakia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd siirrot lakisditeistd eldikevakuu-
tusta harjoittavien vakuutusyhtididen ositta-
mattomaan lisdvakuutusvastuuseen olisivat
verotuksessa vidhennyskelpoisia. Vahennys-
kelpoisia olisivat myos edelld tarkoitetut
vuosina 1997-—1999 tehdyt siirrot eldkekas-
sojen lisdvakuutusvastuuseen ja elidkes#itioi-
den eldkevastuuseen. Siirrot vihennettiisiin
niiden verovuosien kuluina, joina ne on teh-
ty.
Varallisuusverolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd edelld tarkoitetut vakuutus-
laitosten osittamaton lisdvakuutusvastuu, eld-
kekassojen lisdvakuutusvastuu ja eldkesdi-
tididen eldkevastuu olisivat varallisuusvero-
tuksessa velkoihin rinnastettavia véhennys-
kelpoisia vastuita.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi eldkesda-
tiolle maksettavien kannatusmaksujen véhen-
nyskelpoisuutta koskevaa elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain 8 §:n 1 momentin
4 kohdan sddnndsti siten, ettd kannatusmak-

su olisi vdhennyskelpoinen myds siltd osin
kuin se vastaa siirtoa edelld tarkoitettuun
uuteen eldkevastuun osaan.

Luottotappiovarauksen avulla voidaan ve-
rotuksessa vidhentdd odotettavissa olevia
luottotappioita. Varauksen tekeminen suu-
rempana kuin mika vastaa odotettavissa ole-
vien luottotappioiden m#irids, on voimassa
olevan laajaan veropohjaan perustuvan vero-
jarjestelmén vastaista. Tydeldkelaitosten va-
kavaraisuussddntelyn uudistamisen jilkeen
odotettavissa olevaa luottotappioriskid suu-
remman luottotappiovarauksen muodostami-
nen ei endd ole vilttimitontd tydeldkelaitok-
sen vakavaraisuuden yllapitdmiseksi. Kirjan-
pidossa varautuminen odotettavissa oleviin
luottotappioihin ei nykyisin enid tapahdu
luottotappiovaraukseila, vaan saamisten ar-
vostusta koskevan sididntelyn avulla. Kirjan-
pito- ja verolainsdddidnndn erilaisuudesta
johtuen tilinpddtoksen laatiminen tavalla,
joka tiyttdi molempien jdrjestelmien vaati-
mukset, aiheuttaa usein hankaluuksia. Tdmén
vuoksi olisi selvitettavd mahdollisuudet uu-
distaa luottotappioiden vihentdmistd koske-
via verosddnnoksiid siten, ettd ne olisivat kir-
janpitosddntelyn kanssa nykyistd paremmin
yhteensopivia. Luottotappioiden vihennys-
kelpoisuutta koskeva tarkastelu olisi tarpeen
ulottaa koskemaan tydeldkelaitosten lisédksi
myds muita vakuutuslaitoksia ja luottolaitok-
sia. T#ssd tilanteessa ei kuitenkaan ole mah-
dollista tehda tarvittavaa selvitystéd luottotap-
pioiden véhentdmistd koskevista verolains#é-
didnndn muutostarpeista. Luottotappiovarauk-
sia ja luottotappioiden vdhentdmistd koske-
vat ehdotukset sisdltyvit myShemmin annet-
tavaan erilliseen esitykseen.

Lakiteknisend korjauksena ehdotetaan
muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta
annetussa laissa kdytetyt termit korvausra-
hasto ja vakuutusmaksurahasto vastaamaan
nykyisin kdytossd olevia nimityksid korvaus-
ja vakuutusmaksuvastuu sekd muutettavaksi
termit keskindinen vahinkovakuutusyhdistys
ja avustuskassa voimassa olevaa lainsdi-
dantod vastaaviksi termeiksi vakuutusyhdis-
tys ja vakuutuskassa.

1.2. Ulkomaisten vakuutusyhtididen vero-
tus

Ennen vuotta 1996 voimassa olleen vero-
tuslain (482/1958) mukaan ulkomaisten va-
kuutusyhtididen Suomesta saaman tulon ve-
rotus perustui kaavamaisiin sdinnoksiin. Ve-
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rotuslain 73 §:n 2 momentin mukaan ulko-
maisen vakuutuslaitoksen tulon arvioimista
varten voitiin asetuksella mairitd, miten
monta prosenttia vakuutusmaksuista, jotka
on kannettu td4lla harjoitetusta vakuutusliik-
keestd, on luettava taaltd saaduksi tuloksi.
Verotusasetuksen (530/1959) 40 §:ssd sdi-
dettiin, ettd ulkomaisen vakuutuslaitoksen
tadltd saamaksi tuloksi katsotaan palovakuu-
tusalalla 6 prosenttia ja muilla vakuutusaloil-
la 10 prosenttia niistd vakuutusmaksuista,
jotka laitos on kantanut ti#lla harjoitetusta
vakuutusliikkeestd. Verotuslaki kumottiin
verotusmenettelysté annetulla lailla
(1558/1995), joka tuli voimaan vuoden 1996
alusta. Ulkomaisen vakuutusyhtion verotetta-
van tulon laskemisesta ei ndin ollen ole ny-
kyisin erityissdéinnoksia.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
8 §:n 1 momentin 10 kohdan sdidnndstd, joka
koskee muun muassa vakuutusyhtién vero-
tuksessa vihennyskelpoisen korvaus- ja va-
kuutusmaksuvastuun mairdd sekd lain 5 §:n
6 kohdan sddnnostd, joka koskee sijoi-
tusomaisuuden arvonkorotusten veronalai-
suutta, sovelletaan sanamuotonsa mukaan
vain kotimaisten vakuutusyhtididen verotuk-
sessa. Jotta ulkomaisia vakuutusyhtisita voi-
taisiin verottaa niiden tdiltd saamasta tulosta
samojen perusteiden mukaan kuin kotimaisia
vakuutusyhtiditd, mainittuja sédnnoksid eh-
dotetaan tarkistettaviksi siten, ettd ne laajen-
nettaisiin koskemaan myds ulkomaisia va-
kuutuslaitoksia.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetun tydntekijdin eldkelain muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosdinndksen
mukaisten siirtojen vakuutusyhtididen ositta-
mattomaan lisdvakuutusvastuuseen ja vastaa-
viin eriin elidkekassoissa ja eldkesddtiGissd
arvioidaan olevan vuosina 1997—1999 yh-
teensd 8—10 miljardia markkaa. Té4std ma4-
risti elikevakuutusyhtididen osuus olisi noin
6—8 miljardia markkaa. Jotta eldkevakuu-
tusyhtididen toimintapddomat sdilyisivat siir-
tymikauden jilkeenkin saavutetulla tasolla,
niiden olisi siirrettdvi osittamattomaan lisd-
vakuutusvastuuseen vuosittain alustavan ar-
vion mukaan yhteensd noin 600—700 mil-
joonaa markkaa. Edelld mainittujen méérien
lisiksi eldkevakuutusyhtitt voivat vapaaeh-
toisesti tehdd siirtoja osittamattomaan lisd-
vakuutusvastuuseen sosiaali- ja terveysminis-
terién antamien méadrdysten rajoissa. Vapaa-

ehtoisesti eldkevakuutusyhtidihin jitettavista
médrdstd ei téssd vaiheessa ole kdytettdvissi
arvioita.

Siirtymédkauden 1997—1999 aikana muo-
dostettavien erien vihennyskelpoisuuden
laskennallinen vaikutus veron tuottoon on
yhteensd 2,2—2,8 miljardia markkaa. Toi-
mintapddoman ylldpitimiseksi tehtidvien vuo-
tuisten siirtojen verotuottoja alentava vaiku-
tus on vastaavasti 160—200 miljoonaa
markkaa. Madras kasvattaisi lisiksi eldkeva-
kuutusyhtididen harkinnanvaraisesti ositta-
mattomaan lisdvakuutusvastuuseen sisillytts-
mit midrdt. Verovaikutuksia arvioitaessa on
kuitenkin otettava huomioon, ettd vihennys-
oikeuden puuttuessa siirtoja osittamattomaan
lisdvakuutusvastuuseen ja muihin edelld tar-
koitettuihin eriin ei todenn#kdisesti tehtiisi.
Hallituksen esityksesséd eldkelaitosten vaka-
varaisuussiddnnosten uudistamisesta on mai-
nittu, ettd siind esitettyjen muutosten toteut-
tamisen edellytyksend on erien vihennyskel-
poisuus verotuksessa. Tyoeldkelaitoksilta tai
tyOnantajilta perittdvien verojen midrd ei
ndin ollen ilmeisesti lisddntyisi siindkiin
tapauksessa, ettei edelld tarkoitettuja siirtoja
séddettdisi verotuksessa vihennyskelpoisiksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénid valtiova-
rainministeriossd. Esitystd valmisteltaessa on
kuultu muun muassa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriStd, verohallitusta, Eldkesd4tidyhdistys
ESY r.y:t4, Vakuutuskassojen Yhdistys r.y:td
sekd eri eldkevakuutusyhtioita.

4. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja

Esitys liittyy eduskunnan kisiteltdvini
olevaan hallituksen esitykseen eldkelaitosten
vakavaraisuussiddnnosten uudistamisesta.
Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotetut
lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vas-
tuuvelan madrittelyd koskevan muutoksen
osalta 31 pdivani joulukuuta 1996 ja muilta
osin vuoden 1997 alusta.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Niitd sovellettaisiin en-
simmadisen kerran vuodelta 1997 toimitetta-
vassa verotuksessa.
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Osittamatonta lisdvakuutusvastuuta koske-
van voimaantulosdinnbksen mukaan elike-
vakuutusyhtit voisivat halutessaan tehdi
siirron mainittuun erddn jo vuodelta 1996.
Tdmin vuoksi ehdotetaan, etti sdinnoksid
lakisditeistd tydeldkevakuutusta harjoittavien
vakuutusyhtididen siirroista osittamattomaan

1.

lisdvakuutusvastuuseen sovellettaisiin jo ve-
rovuodelta 1996 toimitettavassa verotukses-
sa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé#tdoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pidivind kesikuuta 1968 annetun lain
(360/1968) 5 §:n 6 kohta, 8 §:n 1 momentin 4 ja 10 kohta ja 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 6 kohta ja 8 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1539/1992 ja
8 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 824/1986, seuraavasti:

58§

Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja veronalaisia
elinkeinotuloja ovat muun ohessa:

6) vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistysten,
vakuutuskassojen ja muiden niihin rinnastet-
tavien vakuutuslaitosten kirjanpidossaan te-
kem3 sijoitusomaisuuden arvonkorotus, seki

8§

Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja viahennyskel-
poisia menoja ovat muun muassa:

4) elinkeinotoiminnassa ty&skennelleiden
henkilsiden palkat, heidin ja heiddn omais-
tensa eldkkeet ja tySsuhteeseen perustuvat
avustukset sekd tyontekijoiden ja heidédn
omaistensa eldke-, sairauskorvaus-, tyoky-
vyttdmyyskorvaus- tai muiden niiden kal-
taisten oikeuksien ja etujen jirjestimisestd
johtuvat vakuutus- ja muut sellaiset maksut
2 ja 3 momentissa sdfidetyin poikkeuksin;
maksut tydnantajan perustamalle itsendiselle
elikelaitokselle tai eldkesditille ovat vihen-
nyskelpoisia kuitenkin vain sithen madrdin
asti, joka vakuutusteknisten perusteiden mu-
kaan tarvitaan s#d#tién tai laitoksen elike- tai
muista sellaisista sitoumuksista johtuvan
vastuun peittdmiseen taikka siirretddn eld-
kesditidlain 43 §:n 2 momentin 3 kohdassa
( / ) tarkoitettuun vastuuseen,

10) vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistys-
ten, vakuutuskassojen ja muiden niihin rin-
nastettavien vakuutuslaitosten lakis#dteiset
siirrot korvaus- ja vakuutusmaksuvastuuseen
sekid eldkesditividen ja muiden niihin rinnas-
tettavien eldkelaitosten eldkesitoumuksista ja
muista sellaisista sitoumuksista johtuvan
vastuun peittimiseen tarvittavat vakuutustek-
nisten perusteiden mukaan lasketut miirit;
vihennyskelpoisia ovat myds lakisddteistd
eldakevakuutustoimintaa harjoittavien vakuu-
tusyhtididen siirrot vakuutusyhtislain 10 lu-
vun 2 §:n 2 momentissa ( / ) tarkoitettuun
osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen seké
tyontekijdin eldkelain muuttamisesta annetun
lain ( / ) voimaantulosdinnoksen 4 mo-
mentissa tarkoitetut siirrot eldkekassojen li-
sdvakuutusvastuuseen ja eldkesadtididen eléd-
kevastuuseen,

48 §

Siirrot korvaus- ja vakuutusmaksuvas-
tuuseen sekd eldkevastuun peittimiseen kiy-
tetyt méiirat katsotaan sen verovuoden ku-
luiksi, jona siirto lain mukaan on tehty tai
jona eldkevastuuta on katettu.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myd&s lakisdsteistd eldkevakuutusta harjoitta-
vien vakuutusyhtididen siirtoihin vakuu-
tusyhtiblain 10 luvun 2 §:n 2 momentissa
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tarkoitettuun osittamattomaan lisdvakuutus-
vastuuseen seké tyontekijéin elidkelain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosdidnnok-
sen 4 momentissa tarkoitettuihin siirtoihin
elikekassojen lisdvakuutusvastuuseen ja eld-
kesaitididen eldkevastuuseen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivini

2.

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran ve-
rovuodelta 1997 toimitettavassa verotukses-
sa. Lain 8 §:n 1 momentin 10 kohtaa ja
48 §:n 2 momenttia sovelletaan kuitenkin jo
verovuodelta 1996 toimitettavassa verotuk-
sessa siltd osin kuin ne koskevat lakisdd-
teistd eldkevakuutusta harjoittavien vakuu-
tusyhtiéiden osittamattomaan lisdvakuutus-
vastuuseen tekemien siirtojen vihentdmisti.

Laki

varallisuusverolain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivénd joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 34 §:n 1

momentin 1 kohta seuraavasti:
34 §
Velat

Veronalaisista varoista vihennetddn vero-
velvollisen velat, joita ovat muun ohessa:

1) vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuu sekd eldkesddtion ja muun eld-
kelaitoksen eldkesitoumuksista johtuva va-
kuutusteknisten perusteiden mukaan laskettu
elikevastuu; vastuu vihennetdin myds siltd
osin kuin se muodostuu vakuutusyhtidlain
10 luvun 2 §:n 2 momentissa ( / ) tarkoi-
tetuista siirroista lakisdéteistd eldkevakuutus-

Helsingissd 20 pdivani joulukuuta 1996

toimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen
osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen taik-
ka tyontekijdin eldkelain muuttamisesta an-
netun lain ( / ) voimaantulosiinnoksen 4
momentissa tarkoitetuista siirroista eldkekas-
sojen lisdvakuutusvastuuseen tai eldkes#éti-
Oiden eldkevastuuseen;

Tamai laki tulee voimaan paivina
kuuta 199 . Lakia sovelletaan ensimmaéisen
kerran verovuodelta 1996 toimitettavassa
varallisuusverotuksessa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri A rja Alho
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Liite

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pidividnid kesdkuuta 1968 annetun lain
(360/1968) 5 §:n 6 kohta, 8 §:n 1 momentin 4 ja 10 kohta ja 48 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 6 kohta ja 8 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1539/1992 ja
8 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 824/1986, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

58
Edelld 4 §:ssd tarkoitettuja veronalaisia
elinkeinotuloja ovat muun ohessa:

6) kotimaisten vakuutusyhtividen, kes-
kindisten vahinkovakuutusyhdistysten, avus-
tuskassojen ja muiden niihin rinnastettavien
vakuutusiaitosten kirjanpidossaan tekemi
sijoitusomaisuuden arvonkorotus, seki

6) vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistysten,
vakuutuskassojen ja muiden niihin rinnastet-
tavien vakuutuslaitosten kirjanpidossaan te-
kemi sijoitusomaisuuden arvonkorotus, seki

8§
Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menoja ovat muun muassa:

4) elinkeinotoiminnassa tyGskennelleiden
henkildiden palkat, heiddn ja heiddn omais-
tensa eldkkeet ja ty6suhteeseen perustuvat
avustukset sekd tyontekijoiden ja heiddn
omaistensa eldke-, sairauskorvaus-, tyoky-
vyttdmyyskorvaus- tai muiden niiden kal-
taisten oikeuksien ja etujen jirjestdmisestd
johtuvat vakuutus- ja muut sellaiset maksut
2 ja 3 momentissa s#dddetyin poikkeuksin;
maksut tySnantajan perustamalle itsendiselle
elikelaitokselle tai eldkes#itislle ovat vihen-
nyskelpoisia kuitenkin vain siihen madirdén
asti, joka vakuutusteknisten perusteiden mu-
kaan tarvitaan sdition tai laitoksen elike- tai
muista sellaisista sitoumuksista johtuvan
vastuun peittimiseen,

10) kotimaisten vakuutusyhtididen, kes-
kindisten vahinkovakuutusyhdistysten, avus-
tuskassojen ja muiden niihin rinnastettavien
vakuutusiaitosten lakisédéteiset siirrot kor-
vaus- ja vakuutusmaksurahastoihin seké eld-
kesddtididen ja muiden niihin rinnastettavien

4) elinkeinotoiminnassa tydskennelleiden
henkiloiden palkat, heidédn ja heididn omais-
tensa eldkkeet ja tyOsuhteeseen perustuvat
avustukset sekd tyontekijéiden ja heiddn
omaistensa eldke-, sairauskorvaus-, tydky-
vyttémyyskorvaus- tai muiden niiden kal-
taisten oikeuksien ja etujen jirjestimisestd
johtuvat vakuutus- ja muut sellaiset maksut
2 ja 3 momentissa siddetyin poikkeuksin;
maksut tydnantajan perustamalle itsendiselle
eldkelaitokselle tai eldkesddtidlie ovat vihen-
nyskelpoisia kuitenkin vain sithen mairiin
asti, joka vakuutusteknisten perusteiden mu-
kaan tarvitaan s#ition tai laitoksen elike- tai
muista sellaisista sitoumuksista johtuvan
vastuun peittdmiseen faikka siirretddn eld-
kesddtiolain 43 §:n 2 momentin 3 kohdassa
( / ) tarkoitettuun vastuuseen,

10) vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistys-
ten, vakuutuskassojen ja muiden niihin rin-
nastettavien vakuutuslaitosten lakiséditeiset
siirrot korvaus- ja vakuutusmaksuvastuuseen
sekd eldkesddtididen ja muiden niihin rinnas-
tettavien elikelaitosten eldkesitoumuksista ja
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Voimassa oleva laki

eldkelaitosten eldke- tai muista sellaisista si-
toumuksista johtuvan vastuun peittdmiseen
tarvittavat vakuutusteknillisten perusteiden
mukaan lasketut maarit,

48 §

Siirrot korvaus- ja vakuutusmaksurahastoi-
hin seki eldkevastuun peittdmiseen kiytetyt
maarit katsotaan sen verovuoden kuluiksi,
jona siirto lain mukaan on tehty tai jona eld-
kevastuuta on katettu.

360576B

Ehdotus

muista sellaisista sitoumuksista johtuvan
vastuun peittdmiseen tarvittavat vakuutustek-
nisten perusteiden mukaan lasketut m#arit,
vdahennyskelpoisia ovat myds lakisddteisti
eldkevakuutustoimintaa harjoittavien vakuu-
tusyhticiden siirrot vakuutusyhtiolain 10 lu-
vun 2 §:n 2 momentissa ( / ) tarkoitettuun
osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen sekd
tyontekijdin eldkelain muuttamisesta annetun
lain ( / ) voimaantulosddnnéksen 4 mo-
mentissa tarkoitetut siirrot eldkekassojen li-
savakuutusvastuuseen ja eldkesddticiden eld-
kevastuuseen,

48 §

Siirrot korvaus- ja vakuutusmaksuvas-
tuuseen sekd elikevastuun peittimiseen kiy-
tetyt miirit katsotaan sen verovuoden ku-
luiksi, jona siirto lain mukaan on tehty tai
jona eldkevastuuta on katettu.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myds lakisddteistd eldkevakuutusta harjoitta-
vien vakuutusyhtividen siirtoihin vakuu-
tusyhtiolain 10 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun osittamattomaan lisdvakuutus-
vastuuseen sekd tyontekijdin eldkelain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosdinnok-
sen 4 momentissa tarkoitettuihin siirtoihin
eldkekassojen lisdvakuutusvastuuseen ja eld-
kesddtioiden eldkevastuuseen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 1997 toimitettavassa verotukses-
sa. Lain 8 §:n 1 momentin 10 kohtaa ja
48 §:n 2 momenttia sovelletaan kuitenkin jo
verovuodelta 1996 toimitettavassa verotuk-
sessa siltd osin kuin ne koskevat lakisdciteis-
td eldkevakuutusta harjoittavien vakuutusyh-
tioiden osittamattomaan lisdvakuutusvastuu-
seen tekemien siirtojen vihentdimistd.

pdivdnd
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Laki

varallisuusverolain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivani joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 34 §:n 1

momentin 1 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
34 §
Velat

Veronalaisista varoista vihennetdsin vero-
velvollisen velat, joita ovat muun ohessa:

1) vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuu seki elikeséddtion ja muun ela-
kelaitoksen elidkesitoumuksista johtuva va-
kuutusteknisten perusteiden mukaan laskettu
elikevastuu;

Ehdotus
34 §
Velat

Veronalaisista varoista vdhennetdin vero-
velvollisen velat, joita ovat muun ohessa:

1) vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuu sekd eldkesdition ja muun eld-
kelaitoksen eldkesitoumuksista johtuva va-
kuutusteknisten perusteiden mukaan laskettu
eldkevastuv; vastuu vdahennetddn myos silta
osin kuin se muodostuu vakuutusyhticlain
10 luvun 2 §:n 2 momentissa ( / ) tarkoi-
tetuista siirroista lakisddteistd eldkevakuutus-
toimintaa harjoittavien vakuutusyhticiden
osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen taik-
ka tyontekijdin eldkelain muuttamisesta an-
netun lain ( / ) voimaantulosddinnoksen 4
momentissa tarkoitetuista siirroista eldkekas-
sojen lisavakuutusvastuuseen tai eldkesdiiti-
diden eldkevastuuseen;

Tama laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 . Lakia sovelletaan ensimmdisen
kerran verovuodelta 1996 toimitettavassa
varallisuusverotuksessa.




