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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 3 och 4 a § i lagen
om proposition statens lingivning samt statsborgen och statsgaranti

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det till lagen om statens langivning samt statsborgen och stats-
garanti fogas en bestimmelse enligt vilken bolag med statlig majoritet eller statens intressebolag
for att stirka bolagets finansiella stéllning kan beviljas 14n utan en for ldntagaren bindande for-
fallodag, om detta sérskilt tillats i budgeten. Andringen gor det mojligt att tillimpa vissa nya
ldnearrangemang 1 dgarstyrningen av bolag med statlig majoritet och av statens intressebolag.
Andringen behovs bland annat for att man ska kunna forbereda sig pd sddana ekonomiska sva-
righeter som covid-19-epidemin medfor.

Propositionen hanfor sig till den fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2020 eller sa snart som mdjligt efter det att den har antagits.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Coronavirusepidemin har betydande konsekvenser for ekonomin i Finland och i hela varlden.
Enligt finansministeriets ekonomiska 6versikt fran den 20 april 2020 (finansministeriets publi-
kationer — 2020:31) beréknas Finlands bruttonationalprodukt minska med 5,5 % under det in-
nevarande aret, ponerat att de begrinsningar som géller rorligheten och affarsverksamheten i
Finland och i Finlands viktigaste handelspartnerldander varar i tre ménader. Enligt Europeiska
kommissionens prognos av den 6 maj 2020 minskar Europeiska unionens bruttonationalprodukt
med 7,4 % é&r 2020 (euroomradet 7,7 %) och Finlands med 6,3 %.

Staten har strévat efter att lindra de ekonomiska svérigheter som coronavirusepidemin orsakar
foretagen genom olika tillfalliga bidrag, 1an, borgen, forldngda betalningstider och lattnader i
skatte- och socialforsakringsavgifter. Syftet med stodatgiarderna ar att forbéattra foretagens verk-
samhetsforutsattningar och minska de langvariga effekterna pa tillvaxt och sysselséttning av
den recession som pandemin utldser.

Coronavirusepidemin medfor ekonomiska svarigheter ocksa for bolag med statlig majoritet och
for statens intressebolag. Ur den statliga dgarens synpunkt dr det viktigt att dgarstyrningen av
bolag med statlig majoritet och av statens intressebolag har tillgang till behovliga medel, sdsom
mojlighet att inom ramen for EU:s regler for statligt stod bevilja l&n pa sddana lanevillkor som
ar andamalsenliga i respektive situation. Detta har inte till alla delar stod i gidllande lagstiftning.
Det hiar minskar de mojligheter till olika lanearrangemang som stér statens édgarstyrning till
buds.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Finansministeriet har bett ministerierna, Stats-
kontoret och Statens revisionsverk yttra sig om utkastet till proposition under tiden mellan den
14 och 22 maj 2020.

Propositionen har behandlats i statsradets finansutskott den 4 juni 2020.
2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftningen om statens lingivning

Lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988, nedan kallad ldnela-
gen) dr en allmin lag om statens l&n, borgen och garantier. Nar det géller statens langivning
innehéller lagen bestimmelser om bland annat 1nevillkor, sikerheter och dr6jsmélsrénta samt
om betalningsuppskov och betalningsbefrielse.

Enligt 1 § (986/2001) i lanelagen tilldimpas lagen pa lan som beviljas av anslag som anvisats i
statsbudgeten. Enligt 3 § 1 mom. fattas beslut om réntor, lanetid och 6vriga villkor av den myn-
dighet som beviljar l&net inom de grianser som faststéllts i statsbudgeten. Den myndighet som
skoter lanet fattar dock beslut om lanevillkoren i anslutning till skétseln av lanet.
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Enligt 3 § 2 mom. kan lan mot skuldebrev beviljas endast pa viss tid samt for aterbetalning
genom amorteringar. For 1an som givits pd fem &r eller pa kortare tid kan bestimmas att det i
sin helhet ska dterbetalas pa en gang.

Enligt 4 § kan lan beviljas endast mot betryggande sékerhet, om inte ndgot annat foreskrivs i
lag eller riksdagen nér anslag anvisas har beslutat nagot annat. Lan till kommuner och kom-
munalférbund [samkommuner] beviljas utan att sdkerhet krivs.

Enligt 4 a § (986/2001) kan l&n beviljas som ett kapitallan enligt lagen om aktiebolag endast om
detta sdrskilt tillats i budgeten.

Bestdmmelser om statens 14n ingar forutom i lanelagen dven i speciallagstiftningen.
2.2 Bedomning av nuliget

Pé statens langivning till bolag med statlig majoritet och till statens intressebolag tillampas la-
nelagen som allmén lag. Villkoret i 3 § 2 mom. i lanelagen om att l&net ska vara pa viss tid och
aterbetalas genom amorteringar gor det for niarvarande inte mojligt for statens dgarstyrning att
tillimpa alla behovliga ldnearrangemang. Lan till bolag med statlig majoritet eller till statens
intressebolag kan till exempel inte beviljas som sa kallat hybridlén eller som ett sidant kapital-
lan som lantagaren har rétt, men inte skyldighet, att betala tillbaka pé forfallodagen. I praktiken
kan det dock 1 enskilda fall vara &ndamalsenligt ockséd med ett sddant 1dn, om mdjligheten att
inte betala tillbaka lanet beaktas pa ett andamalsenligt sitt i lanevillkorshelheten, framfor allt i
laneréntan.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att sdkerstilla att staten som dgare har mojlighet att bevilja ett bolag
med statlig majoritet eller ett statligt intressebolag 1&n pa sadana villkor som i respektive fall ar
ekonomiskt andamaélsenliga.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Enligt forslaget fogas det till lanelagen en bestimmelse enligt vilken lan till bolag med statlig
majoritet eller till statens intressebolag for att stirka bolagets finansiella stéllning kan beviljas
utan en for lantagaren bindande forfallodag, om detta sdrskilt ar tillatet i budgeten. Andringen
gor det bland annat mojligt att bevilja kapitallan enligt aktiebolagslagen utan bindande forfal-
lodag och att bevilja s kallade hybridlan.

Forslaget i sig har inga direkta ekonomiska eller administrativa konsekvenser. Propositionens
ekonomiska konsekvenser beror pa villkoren for respektive beviljat 1an, sirskilt pé lanets ran-
tevillkor.

5 Remissvar

Yttranden, eller meddelanden om att det inte finns nagot att yttra, limnades av finansministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, miljdministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, statsradets kansli, utrikesministe-
riet, statens revisionsverk och statskontoret. I yttrandena fick propositionen antingen understod
eller s& fanns det inget att kommentera, frénsett nagra forslag till kompletteringar av motivering-
arna. Propositionen har inte dndrats pa grund av yttrandena.

4



RP 83/2020rd

6 Specialmotivering

3 §. Lanevillkor. Det foreslés att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen enligt vilket 1an till bolag
med statlig majoritet eller till statens intressebolag som avses i lagen om statens bolagsinnehav
och dgarstyrning (1368/2007, nedan kallad dgarstyrningslagen) for att stirka bolagets finansi-
ella stéillning kan beviljas utan en for lantagaren bindande forfallodag, om detta sarskilt ar tillatet
i budgeten.

Med bolag med statlig majoritet avses enligt 2 § 3 mom. i1 dgarstyrningslagen ett aktiebolag dar
staten har majoriteten av det rostetal som samtliga aktier medfor och med statens intressebolag
ett aktiebolag dér staten har minst tio och hogst femtio procent av det rostetal som samtliga
aktier medfor. Nar dgarstyrningslagen tillimpas kan genom férordning av statsradet till statens
intressebolag forordnas ocksa ett bolag dér statens andel av rostetalet &r under tio procent. En
forutsittning &r att statens aktieinnehav i bolaget anses betydande med beaktande av antingen
ekonomiska faktorer eller sddana som sammanhénger med &dgarstyrningen. Annan statlig 14n-
givning &n till bolag med statlig majoritet eller till statens intressebolag, till exempel via Busi-
ness Finland, omfattas inte av bestimmelsens tillimpningsomrade.

En forutséttning for tillimpning av bestimmelsen ar att det foreligger ett behov av att stérka den
finansiella stdllningen for ett bolag med statlig majoritet eller for ett statligt intressebolag. Den
foreslagna bestimmelsen breddar de mojligheter till lanearrangemang staten som dgare har till
sitt forfogande, bade under coronavirusepidemin och annars. Stirkande av den finansiella still-
ningen for ett bolag med statlig majoritet eller for ett statligt intressebolag med ett 1an utan
bindande forfallodag innebér att l&net hor antingen till bolagets s& kallade mellankapital (som
juridiskt sett dr frimmande kapital) eller till bolagets eget kapital, om bolaget med stod av 7 a
kap. (1304/2004) i bokforingslagen (1336/1997) upprittar bokslut i enlighet med IFRS-standar-
derna. Till bestimmelsens tilllimpningsomride hor enligt forslaget till exempel sa kallade hy-
bridlan, med vilka avses lan utan sdkerhet som ar svagare dn andra skuldforbindelser och som
inte har forfallodag. Hybridlanet hanfors enligt IFRS-standarderna under vissa yttre villkor till
eget kapital. Utdver hybridlan kan bestimmelsens tillampningsomrade ocksd omfatta annat lén,
till exempel ett sddant kapitallén for vilket det inte har avtalats ndgon bindande forfallodag for
aterbetalning.

Ett sddant hybridlan eller annat 1&n som beviljas med stod av denna bestimmelse kan vara utan
sdkerhet, om det i budgeten fattas ett sddant beslut med stdd av géllande 4 § i lanelagen. Be-
staimmelser om mojligheten att bevilja kapitallan (624/2006) enligt aktiebolagslagen finns dess-
utom i 4 a § i l&nelagen. Enligt 12 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i aktiebolagslagen fér ett bolag
som tar upp kapitallan inte stélla sékerhet for kapitallan.

Den myndighet som beviljar lanet ska vid beviljandet beakta EU:s vid respektive tidpunkt gél-
lande regler for statligt stod.

Till f6ljd av det foreslagna nya 3 mom. blir nuvarande 3 mom. i stéllet 4 mom.

4 a §. Kapitalldn. Hanvisningen till 1978 ars aktiebolagslag (734/1978) andras tekniskt sa att
den géller motsvarande bestammelse 1 2006 ars aktiebolagslag (624/2006).

7 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 juli 2020 eller s& snart som mojligt efter att den har
antagits.
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8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den fjérde tilliggsbudgetpropositionen fér 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 3 § i grundlagen (731/1999) beslutar riksdagen om statsfinanserna och enligt 83 § om
statsbudgeten. Dessa bestammelser uttrycker riksdagens finans- och budgetmakt.

Mojligheten att bevilja 1an utan bindande forfallodag kan i viss mén anses vara ett exceptionellt
lanearrangemang. Enligt forslaget kan ett sadant 1an dock beviljas endast bolag med statlig ma-
joritet eller statens intressebolag, och lanet ska behovas for att stirka bolagets finansiella still-
ning. En ytterligare forutsittning for beviljande av ett sddant lan ar att riksdagen uttryckligen
har godként mdjligheten att anvénda anslag for detta &ndamél. Genom dessa avgriansningar tryg-
gas riksdagens finans- och budgetmakt.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av 3 och 4 a § i lagen om statens lingivning samt statsborgen och statsgaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988) 4 a §, sadan
den lyder i lag 986/2001, och

fogas till 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.,

som foljer:

38
Lanevillkor

Lan till sddana bolag med statlig majoritet som avses i 2 § 3 mom. i lagen om statens bolags-
innehav och dgarstyrning (1368/2007) eller till statens intressebolag enligt 4 mom. i den para-
grafen kan for att stiarka bolagets finansiella stillning beviljas utan en for lantagaren bindande
forfallodag, om detta sérskilt tillats i budgeten.

4a§
Kapitallan

Ett statligt 1an kan beviljas som ett kapitallan enligt 12 kap. 1 § i aktiebolagslagen (624/2006)
endast om detta sarskilt tillats i budgeten.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Katri Kulmuni
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 och 4 a § i lagen om statens lingivning samt statsborgen och statsgaranti

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens 1angivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988) 4 a §, sadan

den lyder i lag 986/2001, och

fogas till 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.,

som foljer:

Gallande lydelse
38

Lanevillkor

42§ (16.11.2001/986)
Kapitalldn

Ett statligt 1an kan beviljas som ett kapital-
lan enligt 5 kap. 1 § lagen om aktiebolag
(734/1978) endast om detta sarskilt tillats i
budgeten.

Foreslagen lydelse
38

Lanevillkor

Ldn till sadana bolag med statlig majoritet
som avses i 2 § 3 mom. i lagen om statens
bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007)
eller till statens intressebolag enligt 4 mom. i
den paragrafen kan for att stirka bolagets fi-
nansiella stillning beviljas utan en for lanta-
garen bindande forfallodag, om detta sdrskilt
tilldts i budgeten.

4a§
Kapitalldn

Ett statligt 1an kan beviljas som ett kapital-
lan enligt 12 kap. 1 § i aktiebolagslagen
(624/2006) endast om detta sarskilt tillats i
budgeten.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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