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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi uusi laki ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintojen
ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista, joka korvaisi vuodelta 2011 olevan ajoneuvojen
energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa annetun lain.

Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdntoon muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistdmisestd. Direktiivin tarkoituksena
on asettaa jasenmaille sitovat vihimmaéisosuudet nolla- ja vihépadstoisid ajoneuvoja koskevissa
julkisissa hankinnoissa. Direktiiviin perustuvan sééntelyn lisdksi ehdotettuun lakiin sisdltyisi
myo0s kayttooikeussopimuksin hankittujen ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankintojen ympéristo-
ja energiatehokkuusvaatimukset.

Lailla pyritddn edistimdén liikenteen péastovdhennyksid kasvattamalla nolla- ja
viahédpaistoisten ajoneuvojen osuutta julkisissa hankinnoissa. Laissa sdédettiisiin
hankintayksikoille prosentuaaliset vdhimmaisosuudet nolla- ja vdhdpééstdisid ajoneuvoja
kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Vdhimmaéisosuudet asetettaisiin kolmelle ajoneuvokategorialle:
henkildautot ja kevyet hydtyajoneuvot, kuorma-autot ja linja-autot. Kuntien hankintoja
koskevat vahimmaéisosuudet eriytettdisiin alueellisten eroavaisuuksien huomioimiseksi.
Hankintayksikoiden tulisi ilmoittaa hankintaa koskevassa jélki-ilmoituksessa osuudet nolla- ja
vahépaistoisid ajoneuvoja. Valvovana viranomaisena toimisi Liikenne- ja viestintévirasto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 2 péivana elokuuta 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi
vihentdmddn kasvihuonekaasupdistjain EU:n tasolla vahintddn 40 prosenttia vuoteen 2030
mennessid vuoden 1990 tasosta. Padstovahennystavoite jactaan EU:ssa padstokauppasektorin ja
sen ulkopuolelle jadvien sektoreiden ns. taakanjakosektorin vélill4 siten, ettd taakanjakosektorin
padst6ja vahennetiddn yhteensd 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005
tasoon. Taakanjakosektorin piaidstdistd liikenne muodostaa merkittivin paéstoldhteen ja
liikkenteen pédstovihennystoimilla on keskeinen rooli EU:n asettamien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Liikenne aiheuttaa noin neljdsosan EU:n kasvihuonekaasupééstoistd ja on
ainoa sektori missd padstot ovat edelleen olleet kasvussa. Joulukuun 2020 Eurooppa-
neuvostossa padmiehet sopivat 2030 padstovihennystavoitteen kiristimisesti 40 prosentista 55
prosenttiin. Ehdotukset péivitetyn tavoitteen viemisestd osaksi sektorilainsdédintdd annetaan
kesilla 2021.

Liikenteen pddstdjd voidaan védhentdd lisddmalld vaihtoehtoisten polttoaineiden osuutta,
tehostamalla liikennejarjestelmdn energiatehokkuutta sekd parantamalla ajoneuvojen
energiatehokkuutta. Ajoneuvojen energiatehokkuuden tehostaminen on pitkdlti EU-
toimenpiteisiin painottuvaa. Ajoneuvojen energiatechokkuutta ohjataan EU:ssa asettamalla
ajoneuvojen valmistajille sitovat CO2 raja-arvot. Raja-arvot ohjaavat valmistamaan
energiatehokkaampia ajoneuvoja. Energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta on myos pyritty
kasvattamaan julkisten hankintojen kautta. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
huhtikuussa 2009 direktiivin 2009/33/EY puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen
moottoriajoneuvojen edistdmisestd. Direktiivissd edellytetddn, ettd tieliikenteen ajoneuvojen
julkisissa hankinnoissa otetaan huomioon ajoneuvojen elinkaarenaikaiset energia- ja
ympdristovaikutukset. Télld tavoin pyritddn edistimididn puhtaiden ja energiatehokkaiden
ajoneuvojen markkinoita sekd vihentimédn hiilidioksidi- ja ilmansaastepééstdjd ja parantamaan
energiatehokkuutta. Suomessa direktiivi on tdytintdon pantu lailla (laki 2011/1509 ajoneuvojen
energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa). Direktiivi on
kuitenkin jélkiarvioissa osoittautunut toimimattomaksi eika tayttivén sille asetettua tavoitetta.

Komission arvion mukaan voimassa olevan direktiivi toimivuudessa on havaittu useampi puute,
kuten ettd direktiivi ei ole edistinyt riittdvésti puhtaiden ajoneuvojen julkisia hankintoja,
puhtaiden ajoneuvojen markkinaosuudet ovat yhd pienid, direktiivi vaikutukset CO2- ja
pienhiukkaspddstoihin sekd liikenteen energiatehokkuuteen ovat jadneet pieniksi ja ettd
direktiivi ei tue riittdvasti EU:n kilpailukykyé ja kasvua. Osana liikenteen paastovahennyksia
tukevia toimenpiteitd komissio pédtyi antamaan ehdotuksen direktiivin muuttamiseksi.
Direktiivin pdivityksen yhteydessd jdsenmaille asetettiin sitovat vihimmaéisosuudet puhtaita
ajoneuvoja, soveltamisala laajennettiin = koskemaan  ajoneuvohankintojen  liséksi
liikkennepalveluhankintoja  sekd jdsenmaat velvoitettiin  raportoimaan  komissiolle
viahimmaisosuuksien tiyttyminen.

Pédaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti liikenteen péastot puolitetaan 2030
mennessé. Tavoitteen saavuttamiseksi valmistellaan hallitusohjelman mukaisesti fossiilittoman
likkenteen tiekartta. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa pédtetdéin toimenpiteet liikenteen
pééstdjen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessd sekd polku padstottoméidn litkenteeseen
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vuonna 2045. Fossiilittoman liikenteen tiekartan perusennusteeseen on sisdllytetty direktiivin
myoOtd saatava paastovahennys.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 31 péivind toukokuuta 2017 ensimméiisen osan laajasta
maantieliikennettd koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdddidntoehdotukset
koskivat maantieliikenteen markkinoillepddsyd ja sosiaalisia kysymyksid, liikenteen
hinnoittelua seka raskaiden ajoneuvojen hiilidioksidipaddstojen seurantaa ja raportointia. Paketin
toisena osana komissio julkaisi 8 pdivdnd marraskuuta 2017 ehdotukset yhdistettyjen
kuljetusten yhteisistd sddnndisté ja kansainvélisisté linja-autokuljetuksista annettujen sdantdjen
muuttamisesta sekd tieliikenteen pdéstdjen vihentdmisesta.

Osana maantieliikennepakettia komissio antoi 8 pidivdnd marraskuuta 2017 ehdotuksen
(COM(2017) 653 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi puhtaiden ja
energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistdmisestd annetun direktiivin
2009/33/EY muuttamisesta. Direktiiviehdotuksesta annettiin U-kirjelmd (U 70/2017 vp) 19
paivéni joulukuuta 2017 ja jatkokirjelmé (UJ 15/2018 vp) 25 pdivéina toukokuuta 2018.

Valtioneuvosto piti tarkedna, ettd EU:n tasolla hyviksytddn tehokkaita toimia liikennesektorin
padstojen vihentdmiseksi. Valtioneuvosto piti hyvina, ettd nolla- ja vahdpaastdisille autoille oli
direktiiviehdotuksessa madritelty selkedt raja-arvot ja ettd niiden osuuksille kaikista
hankinnoista oli asetettu minimitavoitteet. Lisdksi valtioneuvoston ndkemyksen mukaan
direktiiviehdotuksen jatkokisittelyssd tuli pyrkid siithen, ettd biokaasun ja erilaisilla
korkeaseosbiopolttoaineilla ~ toimivat autot huomioitaisiin  puhtaiden ajoneuvojen
médritelméissd. Biopolttoaineiden huomioiminen direktiiviehdotuksessa oli valtioneuvoston
mukaan erityisen tarkedd kuorma-autojen kohdalla.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta antoi asiasta lausunnot (LiVL 5/2018 vp ja LiVL 12/2018 vp).
Valiokunta piti valtioneuvoston kantaa hyvin perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.
Valiokunta piti hyvin perusteltuna ja kannatettavana myos valtioneuvoston kantaa siitd, ettd
biokaasulla ja erilaisilla korkeaseosbiopolttoaineilla toimivat autot huomioitaisiin puhtaiden
ajoneuvojen madritelmdssd. Lisdksi valiokunnan mielestd valtioneuvoston kanta raskaan
kaluston osalta oli kannatettava. Jatkokirjelmén osalta liikenne- ja viestintéivaliokunta korosti
valtioneuvoston tavoin, ettd puhtaan ajoneuvon mairitelméan tulee sisédllyttid myos kestavit
biopolttoaineet. Ympéristovaliokunta yhtyi lausunnoissaan (YmVL 4/2018 vp ja YmVL
20/2018 vp) valtioneuvoston kantoihin korostaen muun muassa julkisten hankintojen tarkedé
roolia ilmasto- ja ympéristdpolitiikan tavoitteiden edistdimisessd. Valiokunta nosti esiin lisdksi
kestdvien biopolttoaineiden roolin puhtaiden ajoneuvojen médritelmassd. Myds
ajoneuvokaluston riittivd markkinandkymad nihtiin keskeiseksi riittdvin lataus- ja
kaasutankkausinfrastruktuurin varmistamiseksi.

Puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvohankintoja koskevasta direktiiviehdotuksesta
saavutettiin epédvirallinen sopu komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston vélisissi trilogi-
neuvotteluissa 11 pdivana helmikuuta 2019. Euroopan parlamentti ja neuvosto allekirjoittivat
direktiivin 20 pédivand kesdkuuta 2019 ja se julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd
12 péivind heindkuuta 2019. Jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttdmé lainsdddéntd voimaan viimeistdén 2 pdivéna elokuuta 2021.
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Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen  esityksen  valmistelu  kéynnistettiin =~ elokuussa 2019  liikkenne- ja
viestintiministeriossid. Lainsddddnndn valmistelun tueksi asetettiin laaja-alainen tyoryhma,
jonka toimeksiantona oli arvioida eri vaihtoehtoja kansallisen lainsdddanndn toteuttamisesta
ottaen huomioon maantieteelliset eroavaisuudet sekd kustannustehokkuuden.! Tyon tueksi
tilattiin selvitys vaatimusten eriyttimisesti maantieteelliset eroavaisuudet huomioiden® ja
perustuslakiselvitys>.

Valmistelun aikana kuultiin useita sidosryhmié ja pyydettiin alustavia nikemyksié direktiivin
kansalliseen téytdntoonpanoon liittyen. Direktiivin mahdollistamien soveltamisalan
poikkeuksiin liittyen liikenne- ja viestintdministerid tapasi erikoisajoneuvoja hankkivia
hankintayksikoitd. Direktiivin vaatimuksista ja sen vaikutuksista ajoneuvohankinoihin
keskusteltiin  puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Tullin, Rikosseuraamuslaitoksen,
Poliisihallituksen ja Helsingin pelastuslaitoksen kanssa. Lisdksi tavattiin Finavia Oyj:n seké
Satamaliiton edustajia. Organisaatioilta pyydettiin kirjallisesti alustavia ndkemyksié direktiivin
soveltamisalaan, mahdollisiin poikkeuksiin sekd vaatimusten vaikutuksiin liittyen.

Liikenne- ja viestintiministerid on valmistelun yhteydessd my0s tavannut tyo- ja
elinkeinoministerion sekd kilpailu- ja kuluttajaviraston asiantuntijoita direktiivin ja
hankintalainsdédidnnon liityntékohtiin liittyen. Myos kilpailu- ja kuluttajavirastolta pyydettiin
kirjallisesti alustavia ndkemyksid direktiivin kansalliseen tdytdntéonpanoon ja erityisesti
valvontaan liittyen. Valvontaan liittyvid kysymyksid on myds tyOstetty Hansel Oyj:n seka
Liikenne- ja viestintdviraston kanssa.

Soveltamisalan laajentamisesta koskemaan myos kéyttdoikeussopimuksia keskusteltiin
valmistelevan tyoryhmén kokousten lisdksi vield erikseen sosiaali- ja terveysministerion,
Kansanelédkelaitoksen (jdljempdnd Kela) sekd Kuntaliiton kanssa. Lisdksi liikenne- ja
viestintdministerid kuuli jatehuoltoa koskevista erityiskysymyksistd Suomen Kiertovoima ry:ta
sekd Jatehuoltoyhdistys ry:té.

Kuntaliittoa on tavattu ja kuultu useaan otteeseen direktiivin tdytdntdonpanosta. Lisdksi
hallituksen esitysluonnos oli késiteltdvind Kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa
maaliskuussa 2021.

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossi virkatyond valmistelevassa
tyoryhméssd  kdytyja  keskusteluja ja  saatuja kantoja, taustaselvityksid  sekid
sidosryhmitapaamisissa saatuja alustavia ndkemyksid hyOdyntden. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVM051:00/2019.

Lausuntokierrokselle ldhetetyn luonnoksen toteuttamisvaihtoehdot on késitelty syyskuussa
2020 energia- ja ilmastopoliittisessa ministeriryhméssi. Ministeriryhmin késittelyssa sovittiin,

! Pi#tos puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistémisesti annetun di-
rektiivin kansallista tdytdntdonpanoa valmistelevan tydryhmén perustamisesta, 8.11.2019.

2 Ramboll Finland Oy: Smart Mobility. Selvitys puhtaan kaluston direktiivin (CVD) kustannustehok-
kaasta kansallisesta tdytdntdonpanosta, 30.1.2020.

3 Rautiainen Pauli: Puhtaita ja energiatehokkaita ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin kansalliseen
taytdntdonpanoon liittyva perustuslakiselvitys, 30.8.2020.
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ettd lausuntokierroksen jéilkeen ministeriryhmé késittelee lopullisen hallituksen esityksen
linjaukset ja lausuntokierroksen palautteen.

Lausuntokierroksen jéilkeen lausuntopalautteen perusteella tehtdvdat muutokset on késitelty
energia- ja ilmastopoliittisessa ministeriryhmédssd maaliskuussa 2021. Lausuntokierroksen
jilkeen esitys annettiin lainsddddnnon arviointineuvoston arvioitavaksi. Lainsdddannon
arviointineuvosto antoi lausuntonsa esityksesti 31.3.2021.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU/2019/1161) puhtaiden ja energiatehokkaiden
moottoriajoneuvojen edistdmisestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta annettiin 20
paivind kesdkuuta 2019. Direktiivin tarkoituksena on asettaa jisenmaille vihimmaisosuudet
nolla- ja vihdpédstdisid ajoneuvoja julkisissa hankinnoissa. Direktiivin tavoitteena on edistdd
litkkenteen péadstovdhennysten saavuttamista kasvattamalla puhtaiden ajoneuvojen osuutta
julkisissa hankinnoissa.

Direktiivi asettaa nolla- ja vihdpéistoisille ajoneuvoille minimivaatimukset julkisissa
hankinnoissa kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Ensimmiinen hankinta-ajanjakso alkaa 2.8.2021
direktiivin velvoitteiden astuessa voimaan ja pédttyy vuoden 2025 lopussa. Toinen hankinta-
ajanjakso alkaa vuodesta 2026 ja padttyy vuoden 2030 lopussa. Kummallekin ajanjaksolle
direktiivi edellyttdd kaikille jdsenmaille prosentuaalisen vihimmaisméérin puhtaita ajoneuvoja
julkisissa hankinnoissa. Vdhimmaisvaatimukset ovat jaettu kolmeen eri ajoneuvoluokkaan;
henkildautot ja kevyet hydtyajoneuvot, kuorma-autot ja M3-luokan linja-autot.

Direktiivin vaatimukset koskevat julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (jéljempdnd
hankintadirektiivi), vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU (jéljempdind erityisalojen hankintadirektiivi)
sekd rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 (jdljempdnd palvelusopimusasetus) mukaisten
hankintayksikdiden tekemié ajoneuvo ja liikkennepalveluhankintoja. Liikennepalveluhankinnat
on tdsmennetty direktiivin liitteessd mainittuihin CPV-koodeihin.

Direktiivi edellyttdad, ettdi Suomessa uusista henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen
hankinnoista 38,5 prosenttia ajoneuvoista tulee olla puhtaita ajoneuvoja kummankin hankinta-
ajanjakson aikana. Puhtaaksi henkildautoksi ja kevyeksi hyotyajoneuvoksi katsotaan
ensimmdisen hankinta-ajanjakson aikana enintdin 50 CO2 g/km paistdinen ajoneuvo. Enintdin
50 CO2 g/km péastivid ajoneuvoja ovat kaytdnndssa ladattavat hybridit, tdyssdahkoautot sekd
vetyautot. Toisen hankinta-ajanjakson aikana puhtaaksi henkildautoksi ja kevyeksi
hyotyajoneuvoksi katsotaan 0 CO2 g/km pédstdinen ajoneuvo. Toisen hankinta-ajanjakson
puitteissa ainoastaan tdyssahkoauto ja vetyauto tiyttavit direktiivin vaatimukset.

Kuorma-autohankinnoista (N2 ja N3) ensimmdiisen hankinta-ajanjakson aikana 9 prosenttia
ajoneuvoista tulee olla puhtaita ja toisen hankinta-ajanjakson aikana 15 prosenttia. Puhtaaksi
ajoneuvoksi luokitellaan ajoneuvo, joka kulkee 100 prosenttisesti jakeluinfradirektiivin
(2014/94) maédritelmén mukaisella vaihtoehtoisella polttoaineella, eli biopolttoaineella,
sdhkolld, kaasulla tai vedylld. My0s ladattavat hybridit katsotaan téyttdvan puhtaan ajoneuvon
madritelman. Biopolttoaineiden osalta vaatimuksena on, ettd tuotannossa ei ole kiytetty korkean
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epédsuoran maankdyton muutoksen eli ns. high-ILUC mukaisia raaka-aineita. Talla hetkelld EU-
lainsdddannon mukaan high-ILUC raaka-aineeksi katsotaan mm. palmudljy.

Linja-autojen (M3) hankinnoista ensimmaéisen hankinta-ajanjakson aikana 41 prosenttia
ajoneuvoista tulee olla puhtaita ja toisen hankinta-ajanjakson aikana 59 prosenttia. Puhtaaksi
ajoneuvoksi luokitellaan ajoneuvo, joka kulkee 100 prosenttisesti jakeluinfradirektiivin
(2014/94) madritelmédn mukaisella vaihtoehtoisella polttoaineella, eli biopolttoaineella,
sdhkolld, kaasulla tai vedylld. Biopolttoaineiden osalta vaatimuksena on, etti tuotannossa ei ole
kdytetty ns. high-ILUC raaka-aineita, eli esim. palmudljyd. M3-luokan linja-autojen
hankinnoille on lisdksi asetettu erillinen alavaatimus taysséhkobusseille. Kummankin hankinta-
ajanjakson aikana puolet hankittavista puhtaista ajoneuvoista tulee olla tdyssiahkdbusseja (20,5
prosenttia ja 29,5 prosenttia).

Direktiivin asettamat prosentuaaliset ajoneuvojen vihimmaéistavoitteet tulee kaikissa kolmessa
kategoriassa saavuttaa kappalemidrittdin eikd esimerkiksi suoritteena mitaten. Direktiivi
mahdollistaa huomattavaa liikkumavaraa velvoitteiden toteuttamisessa kansallisesti.
Velvoitteiden tayttdmisessd on mahdollista hyodyntdéd ajallista joustoa siten, ettd hankinta-
ajanjakson aikana eri hankinnoissa painotetaan eri tavalla puhtaiden ajoneuvojen osuutta.
Direktiivin vahimmaéisvelvoitteen tdyttdmisesséd voi asettaa eri alueille eri tavoitetasot, kunhan
direktiivin edellyttdméd vdhimmaiisosuus tiyttyy jdsenmaan tasolla. Lisdksi direktiivi antaa
jasenmaille mahdollisuuden rajata soveltamisalan ulkopuolelle erikoiskdyttoon tarkoitettuja
ajoneuvoja, kuten hélytysajoneuvot ja armeijan ajoneuvot.

Vaatimuksia sovelletaan ainoastaan uusiin (2.8.2021 jilkeen kdynnistettyihin) hankinta- ja
palvelusopimuksiin, jotka ylittdivit hankintalainsddddnnén mukaiset EU-kynnysarvot.
Komissio edellyttdd jdsenmailta raportointia vaatimusten tdyttdmisestd sekd valvonnan
jérjestdmisestd.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Julkisten ajoneuvohankintojen nykytila

Liikenne- ja viestintdviraston ajoneuvorekisterin avulla voidaan tarkastella julkisen sektorin
ensirekisterdintejd ajoneuvoluokittain. Tarkastelussa ovat mukana valtion ja kunnan virastot
sekd kuntayhtymaét. Liséksi ajoneuvoja hankkivat julkisella sektorilla poliisi, Rajavartiolaitos
sekd puolustusvoimat, joiden tekemit ajoneuvohankinnat esitetddn rajattavaksi direktiivin
poikkeusmahdollisuuden nojalla pois lain soveltamisalasta. Tarkasteluun on lisitty myos
kuntayhtymat erilliskédsittelyn perusteella.

Valtion virastot ensirekister6ivit vuosina 2015 — 2019 henkil6autoja keskiméirin yhteensa noin
315 kappaletta, pakettiautoja noin 97 kappaletta, kuorma-autoja noin 17 kappaletta vuosittain.
Lisdksi valtion virastot ensirekisterdivat yksittdisia linja-autoja, mutta siitd ei ole tietoa,
kuuluvatko ndmé direktiivin soveltamisalan piiriin, silld direktiivin soveltamisalan piiriin
kuuluvat vain M3-luokan kaupunkiliikenteeseen tarkoitetut linja-autot. Vastaavalla ajanjaksolla
kuntien virastot sekd kuntayhtymaét ensirekisterdivit keskiméirin yhteensd henkildautoja noin
842 kappaletta, pakettiautoja noin 333 kappaletta ja kuorma-autoja noin 71 kappaletta.

Verohallinnon tilastojen mukaan uuden henkildauton keskiméérdinen verotusarvo oli vuosina
2015 — 2019 keskiméérin n. 33 000 euroa ja vuonna 2019 keskiméédrdinen verotusarvo oli 34
000 euroa. Direktiivin kansallista implementointia valmistelevassa tyoryhméssd on arvioitu,
ettél tyypillinen hankintatapa on auton leasing-sopimus, joiden hintatietoja on saatavilla heikosti
keskitetysti, joten arvioinnissa on kdytetty oletuksia vastaavan hintaluokan uutena myytivien
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autojen hintatasosta. Arvioinnissa on liséksi oletettu, ettd kuntien virastot hankkivat kayttoonsa
keskimaaraistd pienempid (esimerkiksi kotihoidon tyontekijoiden kéytossa olevat ajoneuvot) ja
siten myds edullisempia ajoneuvoja, kun taas valtion virastojen on oletettu hankkivan
keskihintaisia ajoneuvoja.

Edelld mainituilla oletuksilla valtion virastot kéyttéisivit yhteensé vuosittain keskiméérin noin
10,7 miljoonaa euroa suoriin henkil6autohankintoihin. Vastaava luku kuntien virastojen
kohdalla olisi samoilla oletuksilla noin 16,8 miljoonaa euroa.

3.2 Julkisten taksipalveluhankintojen nykytila

Esityksen sddntelemdd markkinaa voitaisiin periaatteessa tarkastella julkisten hankintojen
ilmoitusaineistolla (HILMA-aineisto). Ongelmana markkinan tarkastelussa HILMA-aineiston
avulla on se, ettd CPV-luokituksen kayttd eri hankintayksikdissd on vaihtelevaa eli
samankaltaisia hankintoja kohdistetaan eri CPV-koodeille. Rambollin Oy:n tekemin
taustaselvityksen* mukaan markkinaa tuleekin tarkastella tarkempien tilastojen perusteella, joita
ovat mm. ELY-keskusten sekd Kelan omat tilastot. Kokonaisuudessaan julkisen sektorin
hankintojen osuus taksiliikenteen liikevaihdosta on merkittivi, jopa noin 40 prosenttia’.

QOpetustoimen kuljetukset taksilla (euroa, 2017)

Uusimaa
Pirkanmaa
Keski-Suomi
Varsinais-Suomi

Etela-Savo
Kymenlaakso
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Kanta-Hame
Satakunta
Paijat-Hame
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Karjala
Pohjanmaa
Kainuu

Lappi
Keski-Pohjanmaa

5000 000 10000 000 15000 000 20000 000 25000 000
Lahde: ELY-keskusten tilastot
Kuva 1. Opetustoimen kuljetukset taksille maakunnittain vuonna 2017.

Koko maan tasolla kuljetuspalveluhankintoihin taksilla kdytettiin noin ELY-keskusten sekd
Kelan tilastojen mukaan 350 miljoonaa euroa vuonna 2017. Summa koostui noin 106 miljoonan

4 Ramboll Finland Oy: Smart Mobility. Selvitys puhtaan kaluston direktiivin (CVD) kustannustehok-
kaasta kansallisesta tdytantdonpanosta, 30.1.2020.
5 Kilpailu- ja kuluttajaviraston taksimarkkinaselvitys, 01/2020.
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euron oppilaskuljetuksista taksilla, noin 114 miljoonan euron vammaispalvelulain mukaisista
taksikuljetuksista sekd noin 122 miljoonan euron Kelan korvaamisesta sairausvakuutuslain
mukaisista taksimatkoista (SVL-matkakorvaukset) taksilla.

Kuvassa 1. on esitetty opetustoimen kuljetukset taksilla maakunnittain. Kuvasta huomataan, etté
selvésti suurimmat kustannukset opetustoimen kuljetusten jirjestdmisestd taksilla ovat
Uudellamaalla, noin 21 miljoonaa euroa vuonna 2017. Kuvassa on esitetty vuoden 2017 tilanne,
mutta Traficomin mukaan® julkisen sektorin taksipalveluihin kiyttima rahamééré on vaihdellut
vuosittain vain hyvin vihin, joten yhden vuoden luvut kuvaavat markkinan kokoa realistisesti.

Myos vammaispalvelulain mukaisiin taksikuljetuksiin kéytetyt rahamiérdt vaihtelevat
maakunnittain vastaavalla tavalla. Eniten rahaa, noin 32,6 miljoonaa euroa vuonna 2017,
vammaispalvelulain mukaisiin kuljetuksiin kéytettiin Uudellamaalla ja seuraavaksi eniten
Pirkanmaalla, noin 14,5 miljoonaa euroa vuonna 2017. Yhteensd samat kolme maakuntaa
vastasivat ELY-keskusten tilastojen mukaan jopa 53 prosentista kaikista vammaispalvelulain
mukaisista taksikuljetuksista euroméasrissd mitattuna.

Kelan korvaamien sairausvakuutuslain mukaisten taksimatkojen (SVL-matkakorvaukset)
kohdalla tilanne kuitenkin muuttuu edelld kuvatusta. Taulukosta 1. ndhdddn, ettd osuus
korvauksista koko maan tasolla on yhé suurin Uudellamaalla, noin 16,4 miljoonaa euroa, mutta
esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla maksetaan ldhes yhtd paljon eli noin 15 miljoonaa euroa
SVL-matkakorvauksia taksikuljetuksista. Kun lukuja suhteutetaan maakunnan vékilukuun,
havaitaan, ettd suurimmat korvaukset maksettiin Kainuun ja Lapin maakunnissa.

% Traficom, Taksiliikenteen vaikutusten seuranta, 03/2020
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Maakunta Matkoja  Korvaukset € Osuus Korvaukset €/asukas
Ahvenanmaa 548 15150 0% 0,51
Eteld-Karjala 59793 3305959 3% 25,68
Eteld-Pohjanmaa 109 179 7 880 888 6% 41,54
Etela-Savo 88 068 6272707 5% 43,38
Kainuu 50753 4724 434 4% 64,66
Kanta-Hame 80 120 4112910 3% 24,00
Keski-Pohjanmaa 22354 2 005 998 2% 29,31
Keski-Suomi 126 448 7 813 590 6% 28,36
Kymenlaakso 69 743 3535022 3% 20,39
Lappi 83229 9332749 8% 52,28
Pirkanmaa 218254 9482 003 8% 18,41
Pohjanmaa 51329 3596 404 3% 19,89
Pohjois-Karjala 78 820 5503 651 5% 33,92
Pohjois-Pohjanmaa 193 880 15033 521 12 % 36,47
Pohjois-Savo 126 345 7301 460 6 % 29,73
Paijat-Hame 61413 2 945 009 2% 14,68
Satakunta 93 387 5307 898 4% 24,28
Uusimaa 460 417 16437 117 13 % 9,84
Varsinais-Suomi 187 643 7 678 066 6 % 16,04
Koko maa 2161723 122284534 100 % 22,16

Taulukko 1. SVL-matkakorvausten alaiset taksimatkat muilla kuin invaliditakseilla maakunnittain (Ldhde: Kelasto-
tietokanta)

SVL-matkakorvausten alaisten taksikuljetusten osalta kdytettidvissd on tietoa myos korvattujen
matkojen pituuksista sekd niiden jakaumasta maakunnittain. Taulukossa 2. on esitetty
maakunnittain Kelan korvaamien matkojen keskiarvo-, mediaani- sekd maksimipituus.
Taulukosta huomataan, ettd matkojen mediaani on pisin Kainuussa (38 km) ja lyhin Varsinais-
Suomessa (11 km). Keskiarvolla mitattuna pisimmat kuljetukset tehdddn Lapissa (65 km) ja
lyhimmait Uudellamaalla (23 km).

Kelan tilastoista on laskettu myds matkojen pituuksien jakauma, joka on hyvin erilainen eri
maakunnissa. Esimerkiksi Lapissa, Kainuussa ja Pohjanmaan maakunnissa kaikkien pisimpien,
yli 90 kilometrin pituisten, matkojen osuus on yli 20 prosenttia ja Kainuussa ldhes 30 prosenttia.
Vastaavasti Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa pisimpien kuljetusten osuus on noin 3
prosenttia. Erotuksena taulukon 1. tietoihin taulukossa 2. on mukana my0s invaliditakseilla
tehdyt matkat, mink& vuoksi matkojen kokonaisméiréd on taulukon 1. tietoa suurempi.
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Maakunta Keskiarvo = Mediaani  Maksimi = Lukuméira
(km) (km) (km)

Eteld-Karjala 29 12 566 106 936
Eteld-Pohjanmaa 47 36 670 163 031
Eteld-Savo 41 27 604 132 407
Kainuu 54 38 726 76 684
Kanta-Hame 31 19 767 116 594
Keski-Suomi 37 17 695 191 660
Kymenlaakso 31 15 489 128 155
Lappi 65 27 1188 131 880
Pirkanmaa 28 14 806 354172
Pohjanmaa 44 23 801 79 412
Pohjois-Karjala 48 36 734 116 352
Keski- ja Pohjois-Pohjanmaa 49 25 880 337 062
Pohjois-Savo 44 29 814 205 072
Paijat-Hame 27 16 591 100 584
Satakunta 32 18 890 153 268
Uusimaa 23 15 1102 626 668
Varsinais-Suomi 24 11 843 363 131
Koko maa 35 17 1188 3383 068

Taulukko 2. SVL-matkakorvausten alaisten taksimatkojen pituuksia vuonna 2019 (Léhde: Kela)

Sdhkoisten  henkildautojen ja siten myds taksien kdyttd edellyttdd toimivaa
latausinfrastruktuuria. Talld hetkelld erityisesti pikalatausinfrastruktuuri on voimakkaasti
painottunut suurimpiin kaupunkeihin ja etenkin Eteld-Suomeen siten, ettd merkittdvéd osuus,
jopa y1i7pu01et, koko infrastruktuurista sijaitsee Padkaupunkiseudulla sekd Turun ja Tampereen
alueilla’.

Etenkin Kaakkois- ja Pohjois-Suomessa latausinfrastruktuurin saatavuudessa on télld hetkelld
puutteita. Ramboll Oy:n tekemén taustaselvityksen mukaan puhtaan kaluston direktiivin
toimeenpano edellyttdd yhteensd noin 600 sihkdautojen latauspistettd, joista vahintdén 55 olisi
pikalatauspisteita.

Markkinaehtoista latausinfrastruktuuria on rakentunut ja rakentuu paéasiallisesti niille alueille,
joilla niiden kéytdlle on paljon kysyntdd eli alueille, missé liikennevirrat ovat suuria. Haja-
asutusalueille latausinfrastruktuurin rakentaminen voisi vaatia my0s esitettyd mallia suurempaa
julkista tukea, mikd voisi lisdtd direktiivin toimeenpanosta aiheutuvaa kustannuspainetta
julkiselle sektorille.

7 Sihko- ja kaasuautojen kustannustehokkaat edistimiskeinot. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 3/2019.
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My6s mahdolliset sdhkodautojen saatavuusongelmat lyhyelld aikavililld voivat vaikeuttaa
tavoitteiden saavuttamista, mutta toisaalta autonvalmistajille asetettujen CO2 raja-arvojen
my6td 2020-luvulla sdhkdautojen tarjonnan ennakoidaan kasvavan hyvin voimakkaasti.
Esimerkiksi Autoalan kiyttvoimaennusteen mukaan ladattavien henkildautojen osuuden
kaikista ensirekisterdinneisti ennakoidaan kasvavan noin 18 prosenttiin vuonna 20208, kun
vuonna 2019 vaihtoehtoisten kdyttovoimien (sisdltden myds kaasun) osuus ensirekisterdinneisté
oli noin 9 prosenttia’.

Liséksi yleiselld markkinatilanteella on merkittidvid vaikutuksia sdhkoautojen hyodyntamisen
taksilla tehtdvissé julkisissa kuljetuksissa. Mitd enemmén kilpailua jollakin maantieteelliselld
alueella on, sitd vihemmén kuljetusyrityksilld on mahdollisuuksia vyoryttdd puhtaan kaluston
hankinnasta mahdollisesti aiheutuvia kustannusten lisdyksid lyhyelld aikavililld tarjoamiensa
palveluiden hintoihin, silld kilpailullisilla markkinoilla palvelun hinta mééraytyy kysynnén ja
tarjonnan mukaan.

Taksimarkkinoiden alueellisen kilpailutilanteen mittaaminen ei ole suoraviivaista, mutta
suuntaa antavaa tietoa saadaan taksilupien maantieteellisestd jakautumisesta. Koko maan tasolla
taksilupia on yhteensd noin 12 000 kappaletta, joista noin kolmannes sijoittuu Uudellemaalle.
Yhteensd Uudellemaalle, Pirkanmaalle ja Varsinais-Suomeen sijoittuu noin 50 prosenttia
kaikista Suomen taksiluvista'®, Samoin kuin latausinfrastruktuurin kohdalla, Kaakkois- ja
Pohjois-Suomessa myos kilpailutilanne taksimarkkinoilla taksiluvilla mitattuna on selvésti
heikompi kuin Eteld-Suomen kasvukeskuksissa, kun katsotaan taksilupien absoluuttisia mééria.

Liséksi vuonna 2018 voimaan tullut taksiuudistus on voinut keskittda taksipalveluiden tarjontaa
suurimpiin kaupunkeihin, silld asemapaikkavelvoitteesta luovuttiin uudistuksen yhteydessa,
mikd on voinut osaltaan entisestddin keskittdd palveluntarjontaa. Palvelutarjonnan
keskittymisestd ei kuitenkaan ole kéytettivissa tarkkaa, kaupunkikohtaista tilastotietoa.

Kun suhteutetaan taksilupien lukuméédrd maakunnan vékilukuun, on alueellinen jakauma
luonnollisesti paljon tasaisempi siten, ettd 1dhes koko Suomessa on n. 0,002 taksilupaa asukasta
kohden. Yritysten absoluuttinen lukumiird vaikuttaa kuitenkin suoraan kilpailutilanteeseen,
minkd vuoksi myds kokonaislukumairdlld on tilanteessa merkitystd. Alueilla, joilla on
vihemmin véestdd, on luonnollisesti myos vihemmain palveluntarjoajia.

3.3 Julkisten linja-autopalveluhankintojen nykytila

Direktiivin vaatimusten mukaan linja-autojen (M3) hankinnoista ensimmaéisen hankinta-
ajanjakson (2021 — 2025) aikana 41 prosenttia ajoneuvoista tulee olla puhtaita ja toisen
hankinta-ajanjakson (2026 — 2030) aikana 59 prosenttia. Linja-autopalvelujen hankinnoille on
lisdksi asetettu erillinen alavaatimus tdyssdhkobusseille. Kummankin hankinta-ajanjakson
aikana puolet hankittavista puhtaista ajoneuvoista tulee olla tdyssdhkdbusseja (20,5 prosenttia
ja 29,5 prosenttia).

8 https://www.aut.fi/ajankohtaista/tiedotteet/henkiloautojen_rekisteroinnit _syyskuussa viime_vuo-
den_tasalla.3007.news, viitattu 3.12.2020.

? Traficom, henkildautojen ensirekisterdinnit kiyttovoimittain.

19 Traficom, liikennelupatilastot, syksyn 2019 tilanne.
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Kuva 2. Toimivaltaisen joukkoliikenneviranomaisten linja-autokaluston suuruus vuosina 2019, 2025 ja 2030
(Léhde: Ramboll, kysely)

Kuvassa 2. on esitetty joukkoliikenneviranomaisten linja-autokaluston suuruus vuonna 2019
sekd ennakoitu suuruus vuosina 2025 ja 2030. Julkisen liikenteen suoritetilaston mukaan
julkishallinnon suora rahoitus joukkoliikenteelle linja-autolla on noin 300 miljoonaa euroa
vuodessa, josta noin 190 miljoonaa euroa kohdistuu neljille suurimalle kaupunkiseudulle eli
HSL-alueelle, Tampereelle, Turkuun sekd Ouluun.

Vuosina 2021-2025 Vuosina 2026-2030

H51 H51
Nysse Nysse
Foli Fisli
Oulu — — Oulu

Linkki — Linkki — —
5] — — LS1
Vilkku Vilkku
Pari Pori

Jolo Jolo —

Lappeenranta Lappeenrants —e—

Vs — Vaasa
Sale — Sale

Himeenlinna Himeenlinna
Meri-Lappi Meri-Lappi

= Fossiilista dieselid (%) il
= Fossiilist

* Biodieselili (toinen sukupolvi) (%) v Biodicee

Biokaasua (%) Bioka
» Siihkiis (%) = Sihkiss (%)

Kuva 3. Toimivaltaisten joukkoliikenneviranomaisten uusien hankintojen ennakoitu kdyttévoimaja-
kauma vuosina 2021 — 2030 (Léhde: Ramboll, kysely)

Taustaselvityksen yhteydessé tehtiin kysely yli 100 linja-auton joukkoliikenneviranomaisille,
jossa tiedusteltiin  mm. ldhitulevaisuudessa  hankittavien palveluiden kaluston
kayttovoimajakaumaa. Kysely kohdistettiin sekd Paikallisliikenneliitto ry:n jasenistolle ettd
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suurimmille jdseniston ulkopuolisille toimijoille. Kyselyn tulokset kiyttévoimajakauman
suhteen on esitetty kuvassa 3.

Kyselyn vastausten perusteella joukkoliikenneviranomaisten omat tavoitteet ovat yhteen
laskettuna selvésti tiukempia ympdéristovaatimuksiltaan kuin mitd direktiivin asettama
minimivaatimus Suomelle jisenmaana yhteensi on. Joukkoliikenneviranomaisten omat yhteen-
lasketut tavoitteet vuosille 2021 — 2025 ja 2026-3030 on esitetty taulukossa 3.

Sahko Uusiutuva dieselia = Fossiilinen dieselia = Biokaasu
2021 — 2025 52 % 20 % 18 % 10 %
2026 — 3030 54 % 28 % 7% 11 %

Taulukko 3. Toimivaltaisten joukkoliikenneviranomaisten uusien hankintojen ennakoitu kdyttévoimajakauma koko
maan tasolla vuosina 2021 — 2030 (Ldhde: Ramboll, kysely)

Joukkoliikenneviranomaisten omat tavoitteet ylittdvét siis koko maan tasolla selvisti direktiivin
vaatimukset molemmilla hankinta-ajanjaksoilla. Mikali joukkoliikenneviranomaiset pysyvét
tavoitteissaan, tayttyisivit direktiivin vaatimukset my0s perusuralla koko maan tasolla. Kaikilla
joukkolitkenneviranomaisilla ei kuitenkaan ole keskenddn samanlaiset tavoitteet 1dhivuosien
hankinnoille.

Kuvasta 3. kdy ilmi, ettd erityisesti pienempien joukkoliikenneviranomaisten omat tavoitteet
eivét suoraan ole linjassa direktiivin vaatimusten kanssa. Haasteita joko puhtaiden ajoneuvojen
kokonaistavoitteen ja erityisesti sdhkoisten linja-autojen alatavoitteen saavuttamisessa on
kyselyn perusteella Joensuussa, Vaasassa, Hameenlinnassa, Jyvaskyldssd, Oulussa,
Lappeenrannassa, Salossa sekd Meri-Lapissa.

3.4 Julkisten kuorma-autopalveluhankintojen nykytila

Ehdotettu esitys sddntelee myos kuorma-autoilla tehtdvid palveluhankintoja, joista merkittdvin
on jatteiden keruupalvelut. Julkisten hankintojen ilmoitusaineiston perusteella jalki-ilmoituksia
kyseiselle CPV-koodille kohdistui vain vdhén hankintoja vuosina 2016 — 2019 keskimaérin.
Toisaalta kuten aiemmin todettu, ei kyseisestd aineistosta todennikoisesti saada muodostettua
kokonaiskuvaa markkinan koosta.

Raskaan liikenteen osalta julkisen sektorin kéyttimdd rahamiédrdd liikenteen
palveluhankintoihin onkin vaikeampi arvioida kuin muiden ajoneuvoluokkien kohdalla.
Direktiivin sdéntelyn piirissd olevat hankintayksikot hankkivat todennékdisesti ainakin jéte-
sekd postikuljetuksia, joita tehddén raskaalla kalustolla.

Tilastokeskuksen kuntien kdyttdtaloustilaston perusteella kunnat kayttivit vuosina 2015 — 2018
keskimddrin noin 40 miljoonaa euroa jitehuollon palvelujen ostoon. Lisdksi kuntayhtymaét
kayttivat yhteensd noin 80 miljoonaa euroa jitehuollon palvelujen ostoon samalla
aikaperiodilla. Luku ei kuitenkaan kerro sité, kuinka suuri osa palveluhankinnoista kohdistuu
nimenomaan jétteiden keruupalveluihin. Tilastot eivdt my0skdén kerro suoraan
keruupalveluissa kéytettyjen ajoneuvojen kayttovoimajakaumasta. Liséksi luvusta saattaa
puuttua yhtidmuotoisten jételaitosten palveluhankintoja, jotka mahdollisesti nostavat direktiivin
saantelyn piirissd olevan markkinan kokoa.

Ramboll Oy:n taustaselvityksen mukaan kunnallisten jatehuoltoyhtididen palveluhankinnoissa
on yhteensd noin 600 jitekuljetusautoa ja yhteenséd vuosittain kilpailutuksessa on noin 100

14



HE 70/2021 vp

jétekuljetusautoa. Taustaselvityksen mukaan monissa kilpailutuksissa edellytetién, tai annetaan
lisépisteitd, jo nykyisellién biokaasua tai biodieselid kiyttovoimana. Nadiden edellytysten
yleisyydesta ei kuitenkaan ole kdytettdvissa tilastotietoa.

Suomen Kiertovoima ry:Itd saatujen tietojen mukaan kunnan jérjestdmien jitekuljetusten
tapauksissa urakkasopimukset ovat tyypillisesti pitkid, usein jopa 5-vuotisia sopimuksia, joissa
on tyypillisesti my0s optiovuosia sopimusten jatkosta.

Kéynnisséd oleva jatelain uudistushanke vaikuttaa tulevaisuudessa jatehuollon jérjestdmiseen
siten, ettd jatkossa kunnat vastaavat jétehuollon jérjestimisestd nykyistd merkittdvasti
laajemmassa mittakaavassa. Y1la esitetyt palveluhankintojen miérét tulevat mahdollisesti siis
jatkossa kasvamaan.

Tallda hetkelld puutteellisten tilastotietojen myotd direktiivin  vaikutuksia kuorma-
autokuljetuksiin on haastava arvioida. Ramboll Oy:n taustaselvityksen tietojen perusteella
kuitenkin kilpailutuksissa edellytetddn jo nykytilanteessa biokaasua kdyttovoimana, minka
liséksi diesel-kayttoisissd kuorma-autoissa voidaan sellaisenaan hyodyntda uusiutuvaa dieselia,
mikali sitd on alueellisesti saatavilla.

3.5 Kansallinen lainsaadanto

Laki ajoneuvojen energia- ja ympdristévaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankin-
noissa

Ajoneuvojen energia- ja ympdristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa
annetun lailla (1509/2011) on pantu tdytdntdon puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen
moottoriajoneuvojen edistdmisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/33/EY. Lailla sdddetddn energiaa ja ymparistod koskevien vaikutusten huomioon
ottamisesta moottoriajoneuvojen tai niilld tehtdvien henkilokuljetusten hankinnoissa.

Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa tulee ottaa huomioon ajoneuvojen kéytostd
aiheutuvat energia- ja ympdristovaikutukset, joihin kuuluvat ainakin energiankulutus,
hiilidioksidi-pdéstot sekd typenoksidi-, hiilivety- ja hiukkaspédstot. Lisdksi voidaan ottaa
huomioon melu ja paistdjen paikalliset vaikutuksen sekd muut ymparistovaikutukset. Energia-
ja ympdristovaikutusten vertailuperusteet ja tekniset eritelmét tai méadrittelyt on ilmoitettava
tarjoajille hankintamenettelyssa etukéteen.

Lain 4 §:n mukaan energia- ja ympéristovaikutukset voidaan ottaa huomioon asettamalla
hankintaa koskevassa tarjouspyynndssd tai hankintailmoituksessa mainittuja vaikutuksia
koskevia vahimmaisvaatimuksia osana hankinnan teknistd méaérittelyd teknisen eritelmén tai
madrittelyn muodossa. Vaatimusten asettamisessa voidaan kayttdd myos julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 72 §:ssd tarkoitettua ymparistomerkkid
koskevia kriteereita.

Lain 5 §:n mukaisesti, jos energia- ja ympéristovaikutuksia ei ole esitetty otettavan huomioon
tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa 4 §:n mukaisina vahimmaisvaatimuksina, ne tulee
ottaa huomioon kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteina. Energiankulutuksen ja
paéstdtietojen méadrittimisestd sdddetddn lain 6 §:ssd. Pykdlin mukaan hankintayksikén on
kiytettdvd  ympéristokustannusten  laskemisessa  energiankulutuksen ja  pédstdjen
madrittimiseksi yhdenmukaisesti kaikkien tarjoajien osalta ajoneuvon EY -tyyppihyvéksynnin
mukaisia tietoja, yleisesti kdytettyjen testimenettelyiden tuloksia tai ajoneuvon valmistajalta
saatuja  tietoja.  Péddstdjen  mddrittelyssd  voidaan myds  tarjouspyynndssd  tai
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hankintailmoituksessa esitetylla tavalla ottaa huomioon kéytettdvén vaihtoehtoisen polttoaineen
raaka-aineesta tai tuotantotavasta johtuva elinkaarenaikainen paistovahenema.

Lailla sdddetddn ajoneuvojen energia- ja ympdristovaikutusten huomioimisesta julkisissa
ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa, mutta laki ei edellytd varsinaisia
vihimmdistavoitteita energiatehokkaiden ja ymparistoystivallisten ajoneuvojen hankinnalle.

Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista

Laissa julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista (1397/2016), jiljempana
hankintalaki, on pantu tdytdnto6n julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU seka
kéyttooikeussopimusten tekemisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/23/EU. Lailla sdddetddn valtion, kuntien, kuntayhtymien ja muiden laissa tarkoitettujen
hankintayksikdiden kynnysarvot ylittdvistd tavara-, palvelu- ja rakennusurakkahankinnoista
sekd niihin liittyvistd menettelyistd. Lakia sovelletaan suurimpaan osaan julkisista hankinnoista.

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista ja kdyttooikeussopimuksista

Laissa vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1398/2016), jaljempéna erityisalojen hankintalaki,
on pantu tdytdntdon vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU sekd kayttdoikeussopimusten tekemisestd
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU. Erityisalojen hankintalakia
sovelletaan siind tyhjentdvisti luetelluilla toimialoilla toimivien vesi- ja energiahuollon seké
kuljetus- ja postipalveluiden yksikoiden kynnysarvot ylittdviin tavara- ja palveluhankintoihin.

Hallitusohjelma

Pédministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan liikenteen pédédstdovahennystavoitteiden
tulee vastata Suomen hiilineutraaliustavoitetta. Keskeisend véhépéastoisen liikenteen
tavoitteena on, ettd Suomi vahintdin puolittaa litkkenteen paéstot vuoteen 2030 mennesséd vuoden
2005 tasoon verrattuna. Liikenteen péadstdjen vahentdmiseksi tehddédn toimia, jotka vihentavét
litkkennesuoritteita ja edesauttavat siirtyméad kokonaisuutena kestivampdian tapaan liikkua ja
vapautua fossiilisista polttoaineista. Vuonna 2019 liikenteen paéstot vastasivat noin viidennesti
Suomen kaikista kasvihuonekaasupédstdistd ja noin 40 prosenttia ns. taakanjakosektorin
padstoistd. Valtaosa litkenteen padstdistd eli noin 94 prosenttia syntyi tieliikenteessa.

Hallitusohjelman mukaan télla hallituskaudella laaditaan tiekartta fossiilittomaan liikenteeseen.
Toimeksiannon mukaan tiekartassa esitetddn keinot, joilla kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupdistot puolitetaan vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon ja
litkkenne muutetaan nollapééstdiseksi viimeistddn vuoteen 2045 mennessd. Vuonna 2005
kotimaan liikenteen hiilidioksidipastot olivat yhteensi noin 12,5 miljoonaa tonnia, eli vuonna
2030 padstot saisivat olla yhteensd endd noin 6,25 miljoonaa tonnia. Vuonna 2019 péastot olivat
yhteensd noin 11 miljoonaa tonnia, joten lisdpédédstovdahennysten tarve on vield noin 4,75
miljoonaa tonnia.

Liikenteen kasvihuonekaasupiéstdt ovat pédasiallisesti pienentyneet vuodesta 2008 alkaen
erityisesti siksi, etté biopolttoaineiden osuus tieliikenteen polttoaineista on kasvanut sekd uusien
autojen energiatehokkuus parantunut. Pdéstjen vihentyminen on kuitenkin ollut hyvin hidasta
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ja nykytoimilla liitkenteen pédstot eivit vihene asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Liikenteen
kasvihuonekaasupéistdjen perusennusteen'' mukaan kotimaan liikenteen hiilidioksidipaastot
putoavat nykyisilld toimenpiteill4 yhteensd noin 37 prosenttia vuoteen 2030 mennessé ja noin
50 prosenttia vuoteen 2045 mennessi verrattuna vuoden 2005 tasoon. Tieliikenteen osalta on
arvioitu, ettd olemassa olevilla toimilla saavutetaan vield noin 3,1 miljoonan CO2-tonnin
padstovahenemd, eli uusilla toimenpiteilld tulisi kattaa vield noin 1,65 miljoonan tonnin
padstovahenemd vuoteen 2030 mennesséd. Ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo-
ja energiatehokkuusvaatimuksia koskeva laki on osa fossiilittoman liikenteen tiekarttaa.
Puhtaita ja  energiatehokkaita  ajoneuvohankintoja  koskevan  direktiivin  osalta
hallitusohjelmassa mainitaan yhtend nopeana toimena pédéstdjen vahentdmiseksi ja
kiertotalouden edistdmiseksi, ettd joukkoliikenteen vdhépaistdisen kaluston kéyttoonottoa
vauhditetaan (EU-puhtausvaatimukset: palveluhankinnoissa 41 prosentin osuus puhtaita
ajoneuvoja vuoteen 2025 mennessé ja 59 prosentin osuus vuoteen 2030 mennessa).

Liikenteen pééstovidhennystavoitteiden lisdksi hallitusohjelmassa on myos lukuisia julkisiin
hankintoihin liittyvid kehittdmistavoitetta, joiden tarkoituksena on edistda kestdvia hankintoja.
Keskeisend tavoitteena on muun muassa, ettd julkisilla hankinnoilla vahvistetaan teknologista
kehitystd, mutta myds laajemmin kestdvdd  kehitystd, innovatiivisuutta sekd
elinkaaritaloudellisuutta. Liséksi tavoitteena on edistdd sosiaalisten, ilmasto- ja kestivin
kehityksen tavoitteiden toteutumista julkisten hankintojen kautta.

Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020

Valtiovarainministerié on yhdesséd Kuntaliiton kanssa asettanut 5.9.2019 Vaikuttavat julkiset
hankinnat —toimenpideohjelman (Hankinta-Suomi). Toimenpideohjelman pohjalta on laadittu
Suomen ensimmaéinen kansallinen julkisten hankintojen strategia, joka julkaistiin 9.9.2020.

Strategia sisdltdd kahdeksan strategista tahtotilaa ja 25 niitd konkretisoivaa tavoitetta. Strategian
mukaan julkinen sektori voi olla merkittdvd markkinavaikuttaja ymparistdystavéllisten
ratkaisujen, kuten uusien energia- ja resurssitehokkaiden, védhéhiilisten sekd puhtaiden
ratkaisujen hankkijana. Valtion ja kuntien on toimittava siten, ettd julkisten hankintojen avulla
edistetddn ilmasto- ja kestdvin kehityksen tavoitteiden toteutumista. Yhtend strategian
konkreettisena tavoitteena on tukea julkisilla hankinnoilla Suomen hiilineutraalisuustavoitetta
2035 seka kiertotalouden toteuttamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi uusi laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen
ympdristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdnt6on muutettu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden
moottoriajoneuvojen edistdmisesta.

! Liikenteen kasvihuonekaasupiistdjen perusennuste on laadittu VTT:n kehittdmélld ns. ALIISA-las-
kentatyokalulla. Laskentatydkalun ominaisuuksista johtuen ennusteessa tarkastellaan vain hiilidioksidi-
padstojd, el muita kasvihuonekaasupaéstoja. Hiilidioksidipddstdjen osuus liikenteen kaikista kasvihuo-
nekaasupéistoistd on yli 95 prosenttia.
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Direktiiviin ~ perustuvan  sdédntelyn lisdksi  ehdotettuun lakiin  siséltyisi  myos
kéiyttdoikeussopimuksin hankittujen ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja
energiatehokkuusvaatimukset.

Lakiehdotus siséltdisi hankintayksikdille velvoitteen varmistaa vdhimmaiisosuus nolla- ja
vahdpaastoisid  ajoneuvoja kahden hankinta-ajanjakson aikana. Velvoite  koskisi
hankintayksikoiden tekemid ajoneuvo- ja litkkennepalveluhankintoja.
Liikennepalveluhankintojen osalta vaatimuksia sovellettaisiin direktiivin liitteen mukaisten
CPV-koodien myo6td tdsmennettyihin hankintoihin. Vaatimuksia sovellettaisiin ainoastaan
EU:n hankintakynnysarvot ylittdviin hankintoihin, joiden hankintamenettely on kdynnistetty
2.8.2021 jilkeen. Esityksessd chdotetaan, ettd direktiivin mahdollistamat poikkeukset
erikoiskdytossd oleville ajoneuvoille hydodynnetiin tdysimaaraisesti.

Esityksessd ehdotetaan prosentuaaliset vihimmaisosuudet vihi- ja nollapdistdisid ajoneuvoja
kahdelle hankinta-ajanjaksolle. Ensimméinen hankinta-ajanjakso kdynnistyisi 2.8.2021 ja
paattyisi 31.12.2025. Toinen hankinta-ajanjakso kaynnistyisi 1.1.2026 ja paattyisi 31.12.2030.
Ensimmdiisen hankinta-ajanjakson aikana henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen
hankintojen vdhimmaisosuuden voisi tdyttdd alle 50 CO2 g/km péaastoiselld ajoneuvolla ja
toisen hankinta-ajanjakson aikana 0 CO2 g/km pééstoiselld ajoneuvolla. Kuorma-autojen
hankinnoissa ja M3-luokan linja-autohankinnoissa vihimmaisosuuden voisi tayttdd kummankin
hankinta-ajanjakson aikana 100 prosenttia vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevalla kalustolla
tai ladattavalla hybridiajoneuvolla. M3-luokan linja-autohankinnoille asetettaisiin lisdksi
vihimmaisvaatimus tdyssidhkobusseja kullekin hankinta-ajanjaksolle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd henkildautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen hankinnoissa
hankintayksikon tulisi varmistaa kummankin hankinta-ajanjakson aikana 38,5 prosenttiin
vihimmaisosuus vdhd- ja nollapddstdisia ajoneuvoja. Kuntien hankintojen osalta
prosentuaalinen vdhimmaéisosuus olisi eritelty 20 prosentin, 35 prosentin ja 50 prosentin
viahimmaisosuuksiin perustuen alueellisiin erityispiirteisiin, kuten etdisyyksiin, taloudellisiin
valmiuksiin, latauspisteiden saatavuuteen ja taksimarkkinoiden tilanteeseen. Kuorma-
autohankinnoissa hankintayksikon tulee ensimmaéisen hankinta-ajanjakson aikana varmistaa 9
prosentin vihimmaéisosuus ja toisen hankinta-ajanjakson aikana 15 prosentin vihimmaéisosuus
vdhd- ja nollapdéstoisid ajoneuvoja. Kuntien hankintojen osalta prosentuaalinen
vihimmadisosuus olisi eritelty 0 prosentin, 5 prosentin ja 15 prosentin vdhimmaisosuuksiin
perustuen alueellisiin erityispiirteisiin. Ehdotettujen eriytettyjen tavoitetasojen my6ta pyritdan
varmistamaan kuntien lakisdéteisten kuljetusten jarjestiminen ilman kohtuutonta kustannusten
nousua alueellisten erityispiirteiden johdosta. M3-luokan linja-autoja koskevissa hankinoissa
hankintayksikon tulisi varmistaa ensimmaisen hankinta-ajanjakson aikana 41 prosentin ja toisen
hankinta-ajanjakson aikana 59 prosentin vihimmaisosuus puhtaita vdhé- ja nollapaéstoisid
ajoneuvoja. Tayssdhkobusseja koskeva alatavoite olisi eritelty alueellisten erityispiirteiden
perusteella.

Lakiehdotuksessa Liikenne- ja viestintdvirasto ehdotetaan valvovaksi viranomaiseksi.
Liikenne- ja viestintdministerid vastaisi direktiivin mukaisesta raportoinnista komissiolle.
Valvonta ja raportointi suoritettaisiin jalki-ilmoitusten perusteella. Esityksessd ehdotetaan, etté
lain soveltamisalaan kuuluvien hankintojen osalta jélki-ilmoituksessa tulisi ilmoittaa
kokonaisméaara hankittuja ajoneuvoja sekd osuudet ymparistoystavallisid ja energiatehokkaita
ajoneuvoja.
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4.2 Kansallinen lisdséintely

Hallituksen esityksen valmistelussa ollaan pyritty hyodyntdméén direktiivin mahdollistama
lilkkkumavara. Lahtokohtaisesti esityksen valmistelussa ollaan pidattaydytty direktiivin
asettamissa  velvoitteissa. Jdsenmaakohtaiset prosentuaaliset osuudet toteutettaisiin
ehdotuksessa siten, ettd muiden kuin kuntien hankinnoissa sovelletaan direktiivin
vihimmaisvaatimusta. Kuntien osalta direktiivin mukainen vdahimmaéisvaatimus on eriytetty
alueellisesti, mutta siten, ettd kansallista lisdsddntelyd ei alueellisesta eriyttimisestd koituisi
vaan eriytettyjen viahimmadisosuuksien yhteenlaskettu madra vastaa direktiivin asettamaan
Suomen jdsenmaakohtaista vihimmaéistavoitetta. Muilta osin direktiivi jdttdd paljon kansallista
harkintavaraa esimerkiksi valvonnan jérjestémisessd ja raportoinnin suorittamisessa.
Esityksessd on pyritty varmistamaan riittdvd tiedonsaanti tehdyistd hankinnoista asettamalla
hankintayksikoille velvoite raportoida osuudet vdhd- ja nollapéddstdisid ajoneuvoja jélki-
ilmoituksen  yhteydessd.  Velvollisuus  tehdd  jilki-ilmoitus  perustuu  muuhun
hankintalainsdddéntdon, joten esityksen myota ei tule merkittdvaa uutta kansallista sdantelya.
Puitesopimusten sisdlld tehtyjen hankintojen osalta muu hankintalainsdddanto ei edellyté
erikseen raportointia. Esityksessd on pyritty mahdollisimman kevyeen, mutta direktiivin
edellyttdméén ratkaisuun, jossa hankintayksikko voi tehdé hankinta-ajanjakson jélkeen koonnin
kaikista hankinnoistaan ja niin ollen vélttya hankintakohtaiselta raportoinnilta.

Direktiivin vahimmadisvaatimusten lisdksi esityksessd ehdotetaan vaatimusten ulottamista
kaytto-oikeussopimusdirektiivin mukaisiin hankintoihin. Julkisista hankinnoista on EU:ssa eri
sdadoksid, joiden nojalla hankintamenettely ja hankintojen kynnysarvot maardytyvit.
Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat ajoneuvo- ja litkennepalvelut on maéritelty viittaamalla
muuhun EU:n hankintalainsdddantoon. Direktiivin soveltamisalaan kuuluu hankintadirektiivin
(2014/24/EU), erityisalojen hankintadirektiivin (2014/25/EU) ja rautateiden ja maanteiden
julkisia henkildliikennepalvelu-ja koskevan palveluasetuksen (1370/2007) mukaan kilpailutetut
hankinnat. Direktiivin soveltamisalaan ei kuulu kéyttdoikeussopimuksia koskevan direktiivin
2014/23/EU mukaan kilpailutetut hankinnat. Kayttdoikeussopimuksia kéytetddn tyypillisesti
hankinnoissa, joissa kayttdoikeussopimuksessa kohteen tai palvelun toiminnallinen ja
taloudellinen riski siirretddn hankintayksikoltd palveluntuottajalle. Suomessa ajoneuvo- ja
litkkennepalveluissa ei padsdédntoisesti ole kéytetty kayttdoikeussopimuksia. Poikkeuksena tdsté
on Kansaneldkelaitoksen hankkimat lakisdéteiset kuljetukset, jotka markkinaoikeuden
padtoksen myotd katsotaan kayttooikeussopimuksiksi. Esityksessd ehdotetaan vaatimusten
ulottamista my0s kéyttdoikeussopimusdirektiivin mukaisiin hankintoihin. Kéaytdnndssé
ehdotettu  soveltamisalan laajentaminen tarkoittaa Kansaneldkelaitoksen kuljetusten
sisdllyttdminen kansallisena lisdsdéntelynd lain soveltamisalaan. Kansallisen lisdsdintelyn
tavoitteena on kohdella eri toimijoita yhtildisin vaatimuksin. Laajennettu soveltamisala
huomioisi kaikki julkiset hankinnat tasapuolisesti, ja my0s valtio toimisi suunnanniyttdjéna ja
soveltamisalan laajentaminen edistdisi laajemmin my0s padstovihennystavoitteita.

4.3 Paiasialliset vaikutukset suorien ajoneuvohankintojen hankintakustannuksiin

Nykytilan arvioinnin perusteella valtion virastot ensirekisteréivit vuosina 2015 — 2019
henkildautoja keskimiirin yhteensd noin 315 kappaletta, pakettiautoja noin 97 kappaletta,
kuorma-autoja noin 17 kappaletta vuosittain. Vastaavalla ajanjaksolla kuntien virastot seka
kuntayhtymét ensirekisteroivdt keskimiddrin yhteensd henkildautoja noin 842 kappaletta,
pakettiautoja noin 333 kappaletta ja kuorma-autoja noin 71 kappaletta.

Arvioinnin oletuksena on, ettd julkinen sektori hankkii ajoneuvoja seké leasing-sopimuksilla
etti suoraan omistukseensa. Taustaselvityksen mukaan noin 57 prosenttia kuntien ja
kuntayhtymien hallinnassa olevista henkil6- ja pakettiautoista oli hankittu omaan omistukseen
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ja kéantden 43 prosenttia oli hankittu leasing-sopimuksella. Vaikutusten arviointi on laadittu
silld oletuksella, ettd ajoneuvoja hankittaisiin ensisijaisesti omaan omistukseen, koska leasing-
sopimusten hintatietoja on saatavilla niukasti vertailukelpoisten autojen vililla.

Tarkkaa arviota vuosittain hankittavien ajoneuvojen hintatasosta ei ole kéytettdvissd, mutta
oletuksena on, ettid valtion virastot hankkisivat keskimaérin kuntien virastoja arvokkaampia
ajoneuvoja erityisesti henkildautojen kohdalla. Kuntien virastojen henkildautohankinnat
koostuvat esimerkiksi kotihoidon tuen tydntekijoiden kiytossd olevista ajoneuvoista, joiden
oletetaan olevan keskimédiriistd pienempikokoisia ja siten myos edullisempia.

Verohallinnon tilastojen mukaan uuden henkildauton keskiméérdinen verotusarvo oli vuosina
2015 — 2019 keskiméérin n. 33 000 euroa ja vuonna 2019 keskimédirdinen verotusarvo oli 34
000 euroa. Valtion virastojen oletetaan hankkivan ensisijaisesti noin keskihintaisia
henkildautoja, kun taas kunnan virastojen oletetaan ensisijaisesti hankkivan pienehkojé
henkildautoja, joiden hintataso on keskimaaraistd matalampi.

Ehdotetun esityksen 9 §:n mukaisesti hankintayksikdn olisi varmistettava, ettd ensimmadiselld ja
toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo- ja palveluhankintoina hankittujen henkildautojen ja
kevyiden hydtyajoneuvojen kokonaislukumédirdstd vadhintddn 38,5 prosenttia olisi 6 §:ssd
madriteltyjd  ympéristoystivallisid ja  energiatehokkaita henkildautoja ja  kevyitd
hyotyajoneuvoja. Henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen kohdalla timé tarkoittaa joko
50 g/km tai alle padstdvaa ladattavaa hybridid tai tdyssdhkoautoa ensimmadiselld hankinta-
ajanjaksolla.

Liitteesséd 1 esitetddn, ettd kuntien vihimmaisosuudet eriytettdisiin siten, ettd 17 suuremmalle
kaupungille asetettaisiin = 50 prosentin vihimmaiisosuus ympéristoystivillisten ja
energiatehokkaiden ajoneuvoille. Vastaavasti korkeamman tavoitetason maakuntiin kuuluville
kunnille asetettaisiin 35 prosentin vdhimmaisosuus ja matalamman tavoitetason maakuntiin
kuuluville kunnille asetettaisiin 15 prosentin vihimmaéisosuus.

Valtion virastojen henkildautojen vuosittaiset hankintakustannukset ovat noin 10,7 miljoonaa
euroa, mikili henkildautot olisivat keskihintaisia ajoneuvoja ja mikéli ne hankkisivat autot
ensisijaisesti omaan omistukseensa. Esityksen mukaisesti jatkossa 38,5 prosenttia tai noin 120
kappaletta keskiméadrin vuosittain hankituista 315 henkildautosta tulisi olla vuosina 2021 —2025
joko ladattavia hybrideja tai tdyssdahkoautoja.

Talloin jatkossa valtion virastojen henkildautojen vuosittaiset hankintakustannukset olisivat
noin 12,7 miljoonaa euroa, mikili hankittavat ladattavat hybridit tai tdyssdhkoautot olisivat
hankintahinnaltaan 50 000 euron arvoisia ja mik&li virastot hankkisivat autot ensisijaisesti
omaan omistukseensa. Tdmé tarkoittaisi noin 2 miljoonan euron tai noin 19 prosentin
vuosittaista kustannusten lisdystd henkildautojen hankintakustannuksiin valtion virastoissa.

Hankintakustannusten nousu henkildautojen hankintojen kohdalla voi kuitenkin olla myos
suurempi, silld valtion virastot voivat painottaa henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen
hankintojaan siten, ettd ne tayttdisivdat sdhkokdyttdisten henkildautojen ja kevyiden
hyétyajoneuvojen hankintojen vdhimmaisosuudet pelkdstddn henkildautoilla kevyiden
hybtyajoneuvojen sijaan niiden paremman tarjonnan vuoksi. Kustannusten lisdystd valtion
virastojen  kokonaiskustannuksiin ~ vdhentdisi  kuitenkin =~ merkittdvdsti  alentuneet
polttoainekustannukset sdhkokayttdisten ajoneuvojen osalta.

Kuntien virastojen kohdalla vastaavasti vuosittaiset henkildautojen hankintakustannukset ovat
vuodessa arviolta noin 16,8 miljoonaa euroa, mikali kuntien virastot hankkisivat ensisijaisesti
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edullisempia A-segmentin henkildautoja, joiden keskihinta on arviolta noin 20 000 euroa ja
mikéli kuntien virastot hankkisivat autot ensisijaisesti omaan omistukseensa. Vastaavasti
esityksen mukaisesti jatkossa 38,5 prosenttia tai noin 320 kappaletta keskimaérin vuosittain
hankituista 842 henkiloautosta tulisi olla vuosina 2021 — 2025 joko ladattavia hybrideja tai
tayssdhkoautoja.

Talloin jatkossa kuntien virastojen henkildautojen hankintakustannukset olisivat noin 20,1
miljoonaa euroa, mikdli hankittavat ladattavat hybridit tai tdyssdhkodautot olisivat
hankintahinnaltaan 30 000 euron arvoisia ja mik&li virastot hankkisivat autot ensisijaisesti
omaan omistukseensa. Tdma tarkoittaisi noin 3,3 miljoonan tai noin 19 prosentin vuosittaista
kustannusten lisdystd henkildautojen hankintakustannuksiin kuntien virastoissa koko maan
tasolla. Kustannusten lisdys painottuisi suhteellisesti voimakkaammin suurempien kuntien
virastoihin, silli nédiden vuosittaiset henkildautojen hankintamdirdt ovat suhteellisesti
suurimpia.

Myoés kuntien virastojen kohdalla hankintakustannusten nousu henkildautojen hankintojen
kohdalla voi kuitenkin olla suurempi, silld kuntien virastot voivat painottaa henkiléautojen ja
kevyiden hyodtyajoneuvojen hankintojaan siten, ettd ne tayttdisivdat sdhkokayttoisten
henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen hankintojen vadhimmaisosuudet pelkdstidn
henkildautoilla kevyiden hyotyajoneuvojen sijaan niiden paremman tarjonnan vuoksi. Samoin
kustannusten lisdystd kuntien virastojen kokonaiskustannuksiin vdhentdisi kuitenkin
merkittavasti alentuneet polttoainekustannukset sdhkokayttoisten ajoneuvojen osalta.

Kuorma-autojen kohdalla vuosittaiset hankintamdérdt sekd valtion ettd kuntien virastojen
kohdalla ovat kokonaismiiréltddn suhteellisen vihdisid. Ensimmaéiselld hankinta-ajanjaksolla
vihimmaisosuudet tdyttadkseen valtion virastojen olisi hankittava noin 2 kappaletta ja kuntien
virastojen koko maan tasolla noin 7 kappaletta ympéristoystavillisid ja energiatehokkaita
kuorma-autoja. Liséksi koska velvoitteet voi tdyttdd myos kayttdmalla biodieselid fossiilisen
dieselin sijaan, eivit vaatimukset vélttdmétta lisdisi hankinta- vaan polttoainekustannuksia.

Edelld mainittujen seikkojen nojalla taloudelliset vaikutukset valtion ja kuntien virastojen
kuorma-autojen ja M3-luokan linja-autojen suorien hankintojen kohdalla arvioidaan
maltillisiksi.

4.4 Paiasialliset vaikutukset henkiléautokuljetusten hankintoihin

Komission vaikutusten arvioinnissa'’ on arvioitu (EU:n tasolla) direktiivin vaihtoehtoisten
toteutustapojen taloudellisia vaikutuksia. Arviot koskevat kuitenkin pitkda aikavalid (2020 —
2035), joten niiden hyddyntdminen liikennepalveluiden mahdollisen kustannustennousun
arvioinnissa lyhyelld aikavélilld tai vuosittain on ongelmallista. Empiirisid arvioita vastaavan
saantelyn vaikutuksista yleisesti liikennepalveluiden tai tarkemmin taksipalveluiden hintoihin
ei ole kaytettdvissd, minkd vuoksi vaikutusten arvioinnissa joudutaan turvautumaan
skenaariolaskelmiin sekd muun aiheeseen liittyvén tutkimustiedon soveltamiseen.

Yleisesti tutkimuskirjallisuuden nojalla voidaan Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
(VATT) mukaan arvioida, ettd merkittava tekija julkisten hankintojen hinnanmuodostuksessa
on Kkilpailun tehokas toteutuminen. Kilpailun puutteen on havaittu olevan yhteydessa
korkeampiin hankintahintoihin ja kilpailun puutteen arvioidaan liittyvén siihen, etté

12 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fd4de3bc-c55d-11e7-9b01-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC _2&format=PDF
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potentiaalisia tarjoajia ei ole riittdvasti markkinoilla. Muita selityksid kilpailun puutteelle
voidaan hakea muun muassa siitd, ettd tarjoajat saattavat vilttdd kilpailutuksia, joissa
arviointikriteerind kdytetddn laatupisteitd minimivaatimusten sijaan tai siitd, ettd
palveluntarjoajat eivét vilttdmattd pysty tarkkaan arvioimaan palvelun tuottamisesta syntyvié
kustannuksia ja niiden suhdetta kilpailutuksen arvoon'?.

Liséksi Itd-Suomen yliopiston tutkimuksessa on arvioitu, ettd tarjoajien lukumiérin kasvu
tehostaa kilpailutuksia, minkd wvuoksi hankintayksikon nékokulmasta olisi kannattavaa
tavoitella tilannetta, missa jitettyjen tarjouksien lukuméérd on mahdollisimman suuri. Talldin
hankintayksikdt voivat pyrkid varmistamaan, etti he saavat mahdollisimman hyvin
hinta/laatusuhteen hankkimilleen palveluille. '

Ruotsissa on tutkittu sitd, miten sihkdauton kéytto taksiliikenteessé vaikuttaa liikennoitsijoiden
tuottoihin polttomoottoriautoon verrattuna. Tutkimuksessa havaittiin, ettd Tukholman alueella
sdahkokayttoisilla takseilla oli keskimdarin hiukan korkeampi tuottavuus ajettua tuntia kohden
kuin polttomoottoritakseilla, vaikka tutkittujen sdhkokayttoisten taksien hankintahinta oli jopa
kaksinkertainen polttomoottoriautoon verrattuna'>. Liikennéitsijéiden on kuitenkin tutkijoiden
mukaan varauduttava siihen, ettd sidhkdisten taksien lataustarpeen vuoksi sdhkdisen taksin
kéytto taksipalveluiden tarjonnassa vaatii enemmain aikataulusuunnittelua polttomoottoriautoon
verrattuna.

Tutkijat selittdvit tuottavuuseroa osin sillé, ettd sahkokayttoisilld takseilla ajettiin Tukholman
alueella keskimddrin pidempid matkoja kuin polttomoottorikdyttoisilla takseilla. Tulosten
tulkinnassa on hyvi huomata se, ettd tutkimuksen aineisto koski vuosia 2016 — 2017, jolloin
kantamaltaan taksikdyttoon soveltuvien sdhkodautojen tarjonta oli hyvin rajattua verrattuna
polttomoottoriautoihin ja ndiden hankintahinnat suhteessa polttomoottoriautoihin olivat hyvin
korkeita.

Tutkimuksen tulosten tulkinnassa on syytd ottaa huomioon, ettd hankintahinnan eron
ennakoidaan kaventuvan ja tarjonnan lisdéntyvén selvésti 2020-luvulla, mik4 voi tarkoittaa, ettd
tutkimuksessa arvioitu tuottavuusero sdhkokayttoisten taksien hyviksi on todellisuutta
pienempi. Toisaalta Tukholman alueen véestotiheys on korkea verrattuna kaikkiin alueisiin,
myos padkaupunkiseutuun, Suomessa. Tdmad voi vaikuttaa tulosten soveltuvuuteen Suomessa
siten, ettd tuottavuusero voi olla myds yliarvio Suomen markkinoilla.

Kaliforniassa ja tarkemmin San Franciscon alueella on myds tutkittu sitd, miten tdyssahko- ja
lataushybridiajoneuvoihin siirtyminen on vaikuttanut taksiliiketoiminnan tuottavuuteen.
Tutkijat havaitsivat, ettd molemmissa tapauksissa siirtyminen ladattavien ajoneuvojen kdytt66n
oli taksiyrittdjille kannattavaa taloudellisesti, mutta tdyssdhkoisten ajoneuvojen kayttd lisési
tuottoja ladattavia hybridejd enemmén'®.

Tamén voidaan arvioida johtuvan siitd, ettd tdyssdhkoautolla on saavutettavissa selvisti
merkittdvimpi kéyttokustannusten alenema lataushybridiin verrattuna. Johtopaétoksisté

13 Tukiainen, J. ja Jddskeldinen, J (2019): Anatomy of Public Procurement, VATT Working papers 118.
14 Tammi, T. ja Saastamoinen, J. (2013): Kilpailu julkisissa hankinnoissa kilpailuttajan ja yritysten ni-
kokulmista.

15 Hagman, J. ja Langbroek, H.M. (2019): Conditions for electric vehicle taxi: A case study in the
Greater Stockholm Region.

16 Keshav, S. ym. (2013): The Return of Investment for Taxi Companies Transitioning to Electric Vehi-
cles.
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arvioidaan seuraavan, ettdi myds Suomessa taksiliikennoditsijéiden oletetaan hyddyntévéin
erityisesti tdyssdhkdautoja uusissa hankinnoissa, joiden tarkoituksena on ainakin osin tdyttad
lain asettamat minimivaatimukset julkisille kuljetuspalveluhankinnoille. Myods tdmédn
tutkimuksen tulosten tulkinnassa on syytd ottaa huomioon se, ettd tutkimuksen aineisto on
ajalta, jolloin séhkoisten ja polttomoottoriautojen hankintahintaero oli vield hyvin merkittdva
sekd se, ettd San Franciscon alueen véestontiheys on selvésti kaikkia Suomen alueita korkeampi.

Jotta voidaan arvioida sitd, millaisia kustannusvaikutuksia direktiivin vaatimuksilla on
taksiyritysten kustannuksiin, tulee muodostaa kuva toimialan kustannusrakenteesta. Traficomin
taksiliikenteen vaikutusten seuranta -raportissa'’ on esitetty taksiliikenteen kustannusindeksin
mukainen kustannusrakenne. Kustannusindeksin mukaan hankintakustannusten (pddoman
poistot ja korot) osuus taksiliikenteen kokonaiskustannuksista on 10 prosenttia, kun taas
polttoainekustannusten osuus kokonaiskustannuksista on noin 6 prosenttia. Selvésti merkittdvin
kustannuserd sen sijaan on palkat ja tyOnantajamaksut, joiden osuus on 59 prosenttia
kokonaiskustannuksista.

Kun taksiliikenteen operaattorit joutuvat ehdotetun esityksen vaatimusten mukaisesti
kiyttdmadn ja siten hankkimaan puhtaita ajoneuvoja, nousevat yritysten ajoneuvojen
hankintakustannukset. Vastaavasti polttoainekustannusten ennakoidaan laskevan. Traficomin
arvion'® mukaan sdhkdautolla ajo maksaa sihkon osalta noin 2 €/100km kotilatauksen
tapauksessa, mikd on merkittidvisti vihemmaén kuin vertailukelpoisella diesel-ajoneuvolla, joka
on tyypillinen kdyttovoima taksilitkenteessd. Esimerkiksi 6 1/100km kulutuksella ja 1,4 €/1
dieselin yksikkohinnalla eli noin 1,1 €/l verottomalla hinnalla vastaava Iukema
dieselkéyttdiselld ajoneuvolla on noin 6,6 €/100km.

Ammattiliikenteessd joudutaan todennékoisesti turvautumaan ainakin osin julkisiin
latauspisteisiin. Julkisten latauspisteiden hinnoittelussa on ainakin Helsingin seudulla
merkittdvadd hintaohjausta siihen, ettd autoja ladattaisiin kantakaupungin ulkopuolella ja
yoaikaan!®, mikd ohjaa latauksen kysyntidi kaupunkikeskustojen ulkopuolelle.

Sédhkoauton lataus maksaa esimerkiksi Helsingin energian latauspisteissd halvimmillaan
pikalatauksessa 0,2 €/kWh arvonlisédverottomana ja suurteholatauksessa 0,24 €/kWh ilta- ja
yoaikaan  sekd  kantakaupungin  ulkopuolella. = Henkildauton  keskimédirédiseksi
sahkonkulutukseksi oletetaan 17 kWh/100km, jolloin 100km suoritteen keskimaardiseksi
hinnaksi julkisesta pikalatauspisteestd ladattuna tulisi noin 3,4 €/100km ja
suurteholatauspisteestd noin 4,1 €/100km arvonlisdverottomana.

Arviota siitd, kuinka paljon sdhkokayttoisia takseja ladattaisiin kotilatauksessa ja kuinka paljon
julkisissa latauspisteissé ei ole kiytettdvissd. Mikéli jakauma olisi 50/50 eli puolet latauksesta
tapahtuisi kotona ja puolet julkisissa latauspisteissd edelld mainitulla kustannustasolla, tulisi
keskimaariseksi sdhkoauton kayttokustannukseksi noin 2,7 € - 3,1€/100km riippuen kdytetyn
latauspisteen tehosta.

Taten kiytetystd lataustehosta riippuen tdyssdhkoautoon siirtymisen arvioidaan laskevan
taksiliikennditsijoiden polttoainekustannuksia noin 50 — 60 prosentilla vertailukelpoiseen
dieselautoon verrattuna edelld mainituilla oletuksilla. Hintalaskelmat ovat kuitenkin suuntaa-
antavia, silldi ammattiliikenne voi tehdd tukkuhintasopimuksia polttoaineen tai sidhkon

17 Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficomin raportteja 3/2020.
18 https://www.traficom.fi/fi/ajavaihtoehtoa/sahkoauto
19 https://www.helen.fi/sahkoauton-lataus/lataus
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jakelijoiden kanssa, eikd kéytossd ole tarkkaa tietoa siitd, miten sdhkokayttoisid takseja
Suomessa ladataan.

Hankintakustannusten ennakoidaan vastaavasti nousevan, mutta kustannusten nousua on
haastavampi arvioida markkinan nopeasta kehityksestd johtuen. Mikéli hankintakustannukset
nousisivat 25 prosentilla vaaditun puhtaiden ajoneuvojen minimiméérdn (38,5 prosenttia
ajoneuvoista) osalta ja polttoainekustannukset laskisivat 50 prosentilla, niin kokonaisuudessaan
taksilitkenteen kustannukset laskisivat vdhaisesti. Mikali hankintakustannukset nousisivat 50
prosentilla, vastaavasti mekaanisesti kustannukset nousisivat, mutta vihaisesti.

Joka tapauksessa polttoainekustannusten merkittdvéstd laskusta johtuen esityksen
minimivaatimusten vaikutukset taksiliikenteen kustannuksiin arvioidaan vahaisiksi, mik&li
ehdot tiyttdvid ajoneuvoja on markkinoilla riittdvésti. Mahdollisia markkinapuutteita vahentdé
se, ettd direktiivin ehtojen mukaisesti palveluntarjoajat voivat hyddyntdd myos ladattavia
hybridejd vaatimusten tdyttdmisessd vuoden 2025 loppuun saakka. Lisdksi taksiliikenteen
palveluntarjoajilla on jo kannassaan ehdot tdyttavid puhtaita ajoneuvoja, joskin madritelméan
mukaisten ymparistoystavillisten ja energiatechokkaiden ajoneuvojen osuus taksikdytossd
olevista ajoneuvoista on kokonaisuudessaan tilld hetkelld alle 1 prosentti®®.

Autoalan tilastojen®' mukaan ennen vuoden 2018 taksiuudistuksen aiheuttamaa merkittavai
taksiliikenteen tarjonnan kasvua taksien keskimédrdinen ajosuorite vuodessa oli n. 71 000 km,
mikd on merkittdvasti suurempi kuin kaikkien liikennekaytossd olevien henkildautojen
keskimdirdinen suorite, joka on dieselkdyttdisten ajoneuvojen kohdalla noin 20 000 km?2.
Karkea arvio taksin keskimédrdisestd paivasuoritteesta on keskimédrdisen vuosisuoritteen ja
tehokkaiden tydpéivien nojalla on noin 250 — 300 kilometrid pdivéssd. Taksikdytossd olevat
ajoneuvot  hyotyviat  titen  keskimddrdistd  henkildautoa enemméin  alentuneista
polttoainekustannuksista, minka liséksi markkinoilla olevien tiyssdhkoautojen kantama riittaa
paivittiisen suoritteen ajoon erityisesti kaupunkiajossa, jossa sdhkonkulutus on maantieajoa
matalampi.

Taksien keskimédiriinen vaihtoaika taas on aiemmin arvioitu noin 26 kuukaudeksi?, mika
tarkoittaa sitd, ettd ehdotetun esityksen hankinta-ajanjaksojen aikana taksikdytossd olevia
ajoneuvoja uusittaisiin myos ilman esityksen vdhimmaisvaatimuksia.

Perustuen taksiliikenteen kustannusrakenteeseen sekd sidhkoautojen merkittévésti pienempiin
kéayttokustannuksiin ja kdytettidvissad olevaan tutkimustietoon muista maista, ei voida arvioida,
ettd esitykselld olisi merkittdvaa hintavaikutusta taksiliikennepalveluiden hankintaan alueilla,
missé alalla on kilpailua ja toisaalta niilld alueilla, missé taksiliikenteen operaattoreilla on
kéytettdvissddn tarvittavaa latausinfrastruktuuria. Timén vuoksi ehdotetun esityksen ei arvioida
nostavan sadntelyn piirissd olevien julkisen sektorin hankkimien taksikuljetusten hankintojen
hintoja  siksi, ettd  esityksen  vaatimukset  johtaisivat  taksiliikennditsijéiden
litkenndintikustannusten nousuun.

Haasteet ehdotetun esityksen vaatimusten implementoinnissa alueellisesti liittyvit edelld
esitettyjen arvioiden perusteella hintavaikutusten sijaan enemméinkin toimialan

20 Taksiliikenteen vaikutusten seuranta. Traficomin raportteja 3/2020.

2! http://www.aut.fi/tilastot/muut_tilastot/tieliikenteen_suoritteet

22 Tilastokeskus, Tieto & Trendit 22.3.2019: https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2019/tieliiken-
teen-ajokilometreissa-edelleen-hienoista-kasvua/?listing=simple
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kilpailutilanteeseen, latausinfrastruktuurin saatavuuteen sekd matkojen pituuksiin ja siten
séahkon sopivuuteen kdyttovoimana eri maantieteellisille alueille. Lisdksi on mahdollista, ettéd
ehdotetun esityksen vaatimuksia on varsinkin lyhyelld aikavililld vaikea tayttda
sdahkokayttdisten ajoneuvojen tarjonnan vuoksi.

Niillé alueilla, joilla tarjontaa on véhén ja tarjouskilpailuihin on vaikea saada nykytilassakaan
tarjoajia, voidaan arvioida, ettd esityksen vaatimusten toteuttaminen tdysimiirdisesti olisi
merkittavésti esimerkiksi suuria kaupunkiseutuja haastavampaa. Lisdksi harvemmin asutuilla
alueilla sdhkdautojen kantamat ovat mahdollisesti riittiméttomid johtuen pidemmisté
keskiméddréisistd ajomatkoista sekd pisimpien, yli 100 km kuljetusten selvésti suuremmasta
osuudesta kaikista kuljetuksista ainakin SVL-matkakorvausten alaisten taksikuljetusten
kohdalla. Sairausvakuutuslaista korvattaville terveydenhuollon taksimatkoille on tyypillisté,
ettd taksia kdyttdvd henkildpiiri, kuljetusten ajankohta ja sijainti vaihtelevat. Osa tehdyisté
taksimatkoista on pituudeltaan hyvin pitkid ja niitd tehddédn kaikilla Kelan hankinta-alueilla.
Taksien tilausvélityskeskusten tulee olla valmiudessa myds pitkien vilimatkojen kuljetusten
varalta. Noin puolet matkoista on erikoissairaanhoitoon tehtyjd matkoja, jotka saattavat ylittaa
kunta- ja maakuntarajoja. Vilimatkoista johtuen kaikkia SVL-matkakorvausten alaisia
taksikuljetuksia ei siis tosiasiallisesti voida tehdd direktiivin edellytykset tayttavilla
ajoneuvoilla.

Ehdotetun esityksen vaikutuksia sddntelyn piirissd olevien julkisen sektorin hankkimien
taksikuljetusten hintoihin ei pystytd kuitenkaan tdsméllisesti arvioimaan johtuen siitd, ettéd
hankintahintojen on todettu olevan yhteydessa kilpailutilanteeseen siten, ettd kilpailun puutteen
on arvioitu olevan yhteydessa korkeampiin hankintahintoihin.

Vaikka ehdotetulla esitykselld ei arvioida olevan liikenndintikustannusten noususta johtuvaa
vaikutusta taksipalveluiden hintoihin, hankintahinnat voivat silti nousta, mikili esitys johtaa
viahentyneeseen Kkilpailuun julkisissa hankinnoissa. Kéytettdvissd ei kuitenkaan ole
tutkimustietoa, jonka perusteella ajoneuvojen kiyttovoimavaatimusten vaikutuksia julkisten
hankintojen hintoihin voitaisiin arvioida. Mahdollisesta hankintahintojen noususta voidaan
esittdd suuntaa-antavia skenaariolaskelmia, jotka kuvaavat sitd, mitd julkisen sektorin
kustannuksille tapahtuisi siind tapauksessa, ettd palveluntarjonta heikentyisi ja hankintahinnat
sité tai jotakin muuta kautta kasvaisivat.

Koko maan tasolla ehdotetun esityksen sddntelyn piirissi on noin 106 miljoonan euron
oppilaskuljetukset taksilla, noin 114 miljoonan euron vammaispalvelulain mukaiset
taksikuljetukset sekd noin 122 miljoonan euron SVL-matkakorvauksista taksilla. Mikli
ehdotetun esityksen mydtd taksipalveluiden hinnat kasvaisivat 2 prosentilla, tarkoittaisi se noin
2 miljoonan euron vuosittaista kustannusten lisdysta kaikissa kuljetusmuodoissa, mika johtaisi
kuntien kustannusten kasvuun noin 4 miljoonalla eurolla ja Kelan kustannusten nousun noin 2
miljoonalla eurolla.

Vastaavasti mikéli esityksen myota taksipalveluiden hinnat kasvaisivat 5 prosentilla, tarkoittaisi
se 5 miljoonan euron vuosittaista kustannusten lisdystd opetuskuljetusten kohdalla ja 6
miljoonan euron kustannusten vuosittaista kustannusten lisdystd vammaispalvelulain mukaisten
taksikuljetusten sekd SVL-matkakorvausten alaisten taksikuljetusten kohdalla. Téll6in kuntien
kustannukset kasvaisivat noin 11 miljoonalla eurolla vuosittain ja Kelan kustannukset noin 6
miljoonalla eurolla vuosittain.

Vastaavasti on myos mahdollista, ettd kustannusvaikutukset olisivat negatiivisia eli ettd hinnat
laskisivat vastaavilla méérilld litkennoitsijoiden alentuneiden kéyttkustannusten myo6té.
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Kustannusvaikutukset voivat myos olla epidtasaisia siten, ettd joillakin alueilla kustannukset
laskevat ja toisilla nousevat.

Edelld kuvattua mahdollista kustannusten kasvua pyritddn kuitenkin ehdotetulla esityksella
vihentdimdidn vdhimmdiistavoitteiden eriyttdmiselld alueellisiin erityispiirteisiin, kuten
etdisyyksiin, taloudellisiin valmiuksiin, latauspisteiden saatavuuteen ja taksimarkkinoiden
tilanteeseen perustuen. Eriyttimiselld tavoitellaan sitd, ettd esimerkiksi védhéinen
palveluntarjonta tai latausinfrastruktuuri eivit muodostuisi esteeksi saada kelpoisuusehdot
tayttdvid tarjouksia julkisiin hankintoihin, mikd voisi johtaa ennakoitua suurempiin
kustannusten lisdyksiin.

Ehdotetun esityksen mukaan 17 suurelle kaupungille asetettaisiin muita alueita selvésti
suurempi, 50 prosentin velvoite ymparistOystivillisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen
vihimmaisosuudeksi. Velvoitteiden eriyttiminen koskee kuntia, mutta Kelaa kohdeltaisiin
yhtend hankintayksikkoné, joten Kela voi omissa hankinnoissaan vastaavalla tavalla huomioida
alueellisia eroavaisuuksia kuljetusolosuhteissa. Muille kunnille, jotka kuuluvat korkeamman
tavoitetason maakuntiin, sdddettdisiin vastaavasti 35 prosentin vdhimmaéisvelvoite puhtaiden
ajoneuvojen osuudella ja muille kunnille, jotka kuuluvat matalamman tavoitetason maakuntiin,
sdddettdisiin 15 prosentin vdhimmaisvelvoite ympéristoystivillisten ja energiatehokkaiden
ajoneuvojen osuudelle.

Ehdotetun esityksen mukaisesti mahdollinen kustannusten nousu kohdistuisi todenndkdisesti
suhteellisesti voimakkaammin 17 suurelle kaupunkiseudulle, silld vihimmaisosuus on néilla
alueilla muita korkeampi. Vastaavasti matalamman tason maakuntiin kuuluvien kuntien
mahdollinen kustannusten nousu olisi todennékdisesti suhteellisesti matalampaa. Arvioitu
mahdollinen kustannusten nousu realisoituisi todennékoisesti vahitellen ensimméisen hankinta-
ajanjakson aikana, eikd vélittomasti lain voimaantulon jédlkeen. Tdmé johtuu siitd, ettd osa
hankinnoista on tehty léhiaikoina, jolloin esitetyt vaatimukset eivét koske niitd takautuvasti.
Lisédksi hankintayksikot voivat kdynnistdd nopeutetulla aikataululla uusia hankintaprosesseja
ennen sddntelyn voimaantuloa, mikéli ne arvioivat, ettd niille annetut vaatimukset ovat lyhyella
aikavalilld vaikeasti tiytettdvissa.

4.5 Péiasialliset vaikutukset linja-autopalveluiden hankintoihin

Nykytilan arvioinnin perusteella toimivaltaiset joukkoliikenneviranomaisten (jdljempana 7V/V)
omat tavoitteet ylittivdt koko maan tasolla selvdsti direktiivin vaatimukset molemmilla
hankinta-ajanjaksoilla. Mikéli joukkoliikenneviranomaiset pysyvit tavoitteissaan, tiyttyisivét
direktiivin ~ vaatimukset =~ my0s  perusuralla  koko  maan  tasolla.  Kaikilla
joukkoliikenneviranomaisilla ei kuitenkaan ole keskenddn vastaavat tavoitteet lihivuosien
hankinnoille. Direktiivin kustannusvaikutus suhteessa perusuraan riippuu siis toteutusmallista.

Ehdotetun esityksen 11 §:n mukaisesti M3-luokan linja-autoja koskevissa hankinoissa
hankintayksikon tulisi varmistaa ensimméiisen hankinta-ajanjakson aikana 41 prosentin ja toisen
hankinta-ajanjakson aikana 59 prosentin vihimmaisosuus puhtaita vdhé- ja nollapaéstoisid
ajoneuvoja. Tayssdhkobusseja koskeva alatavoite olisi eritelty alueellisten erityispiirteiden
perusteella.

Sahkobussien vahimmaisosuudet esitetddn eriytettdviksi esityksen liitteen 3 mukaisesti siten,
ettd esimerkiksi Helsingin seudun liikenteen (HSL) séhkobussien vahimmaisosuus
ensimmdiselld hankinta-ajanjaksolla olisi 35 prosenttia, kun vastaavasti esimerkiksi Oulun,
Jyvéskyldn ja Lahden joukkoliikenteessé sdhkobussien vdhimméisosuus ensimmaéiselld
hankinta-ajanjaksolla olisi 5 prosenttia. Tampereen ja Turun seuduilla vihimmaéisosuus olisi 15
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prosenttia. Eriyttimismallilla pyritdan kansalliseen lainsdédantoon, joka huomioisi alueelliset
eroavaisuudet M3-luokan linja-autoliikenteen kéyttovoimien kaytossa.

Ehdotetun esityksen 11 §:n mukaisesti kaikkia joukkoliikenneviranomaisia koskisi kuitenkin
esityksen mukaan yleinen ympéristoystavéllisten ja energiatehokkaiden vihimmaéisosuus 41
prosenttia ajoneuvoista ensimmadiselld hankinta-ajanjaksolla ja 69 prosenttia toisella hankinta-
ajanjaksolla. Vdhimmaéisosuuden voi téyttdd sdhkon lisdksi muilla vaihtoehtoisilla
kiyttovoimilla tai polttoaineilla.

Taustaselvityksen mukaan ensimmaéiselld hankinta-ajanjaksolla toimivaltaiset TVV:t tulevat
kilpailuttamaan yhteensd arviolta noin 1400 — 1500 linja-auton hankinnat. Volyymisti yli 50
prosenttia (noin 840 kappaletta) on arvion mukaan HSL:n kilpailuttamia linja-autoja.
Seuraavaksi suurimmat hankinnat kohdistuvat Turun ja Tampereen seuduille, kullekin noin 150
linja-auton hankinnat. Loput noin 300 linja-autoa kilpailutetaan arvion mukaan muilla
kaupunkiseuduilla.

Liitteen 3 mukaiset sdhk6ébussien vihimmaisosuudet tarkoittavat, ettd ensimmaiselld hankinta-
ajanjaksolla HSL:44 velvoitettaisiin kilpailutuksissaan hankkimaan noin 300 sdhkobussia.
Vastaavasti Turun ja Tampereen seuduilla velvoite tarkoittaisi noin 20 — 25 sdhkdbussin
hankintaa kokonaismiiréstd riippuen. Oulun, Jyvéskyldn ja Lahden seuduilla velvoite
tarkoittaisi yksittéisten, alle 5 sihkdbussin hankintaa.

Ehdotetulla esitykselld ennakoitu sdhkobussien kokonaisméara koko maan tasolla ensimmaisen
hankinta-ajanjakson osalta on vihintddn 20 - 24 prosenttia hankinnoista toteutuneesta
hankintavolyymistd riippuen. Toteutunut mééra voi todellisuudessa olla myds suurempi.

Toisella hankinta-ajanjaksolla TVV:t tulevat kilpailuttamaan arviolta noin 1200 — 1300 linja-
auton hankinnat. Volyymisti noin 40 prosenttia (noin 500 kappaletta) on arvion mukaan HSL:n
kilpailuttamia linja-autoja. Verrattuna ensimmaéiseen hankinta-ajanjaksoon ennakoitu linja-
autojen kokonaismédrd on selvissd laskussa HSL-alueella muun muassa raideinvestoinneista
johtuen. Muilla kaupunkiseuduilla linja-autojen kokonaismiarin ennakoidaan kasvavan jonkin
verran.

Ehdotetun esityksen mukaiset sihkdbussien vdahimmaismédrit olisivat HSL 60 prosenttia,
Tampereen ja Turun seudut 15 prosenttia ja Oulun, Jyvdskyldn sekd Lahden seudut 10
prosenttia. Toisella hankinta-ajanjaksolla vastaavasti HSL:44 velvoitettaisiin kilpailutuksissaan
hankkimaan arviolta noin 300 sdhkodbussia. Vastaavasti Turun ja Tampereen seuduilla velvoite
tarkoittaisi noin 40 — 45 séhkobussin hankintaa. Oulun, Jyvaskylén ja Lahden seuduilla velvoite
tarkoittaisi arviolta 5 — 10 sdhkobussin hankintaa.

Ehdotetulla esitykselld ennakoitu sdhkdbussien kokonaismiéré toisella hankinta-ajanjaksolla
koko maan tasolla on arviolta noin 30 prosenttia kokonaishankinnoista toteutuneesta
hankintavolyymistd riippuen. Toteutunut mééra voi todellisuudessa olla myds suurempi.

Nykytilan arvioinnin perusteella suurin osa joukkoliikenneviranomaisista tiyttdd omien
arvioidensa mukaan ensimmaéisen hankinta-ajanjakson vdhimmaéisosuudet ja monilla alueilla
TVV:iden omat arviot ovat selvisti ylla esitettyjd vahimmaismaarid suurempia. Vahintdan 50
prosentin vihimmaéisosuus vuosien 2021 — 2025 uusissa kalustohankinnoissa tdyttyy ainakin
HSL:n sekd Tampereen, Turun, Oulun, Jyvdskyldn, Lahden, Hidmeenlinnan ja Vaasan
kaupunkiseuduilla, kun mukaan lasketaan kaikki puhtaiksi luokitellut kéyttdvoimat. Kuopion ja
Porin seudulta tietoa 2021 — 2025 kalustonhankintojen ennakoidusta kdyttdvoimajakaumasta ei
ole kdytettavissa.
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Vastaavasti uusissa hankinnoissa vuosina 2021 — 2025 tayttyy kyselyn perusteella alle 41
prosentin vihimmaisosuus ainakin Joensuun, Lappeenrannan, Salon ja Meri-Lapin
kaupunkiseuduilla. Toisin sanoen 11 §:ssd esitetyt vaatimukset johtaisivat todenndkdisesti
kustannusten kasvuun. On mahdollista, ettd kustannusten kasvu kohdistuisi ennen kaikkea
lilkennoitsijoiden polttoainekustannuksiin, silld edelld mainitut toimijat voisivat tayttda
puuttuvan velvoitteen edellyttdmalld liikkennditsijoiltd suurempaa biodieselin osuutta.

Taustaselvityksen mukaan ennakoitu kaluston suuruus on Joensuussa noin 50 linja-autoa,
Lappeenrannassa noin 33 linja-autoa, Salossa noin 28 linja-autoa ja Meri-Lapissa noin 10 linja-
autoa. Ennakoidun kiyttovoimajakauman mukaisesti 11 §:n velvoite tarkoittaisi toisin sanoen
noin 5 vaihtoehtoista polttoainetta kiyttdvan linja-auton lisdystd kalustoon Joensuussa.
Vastaava luku olisi arvion mukaan Lappeenrannassa noin 10 kappaletta, Salossa noin 8
kappaletta ja Meri-Lapissa noin 2 kappaletta.

Liikenne-  ja  viestintdviraston  joukkoliikenteen  tilakuvaselvityksen®*  mukaan
joukkolitkennesuorite vuonna 2018 oli Joensuussa noin 2,3 milj. kilometrié ja Lappeenrannassa
n. 1,8 milj. kilometrid. Muilta edellisessd kappaleessa mainituilta alueilta vastaavaa tietoa ei ole
kaytettdavissd. Keskimédrdisen linja-auton suorite néilld seuduilla on vastaavasti noin 54 500 km
ja 46 000 km. Liséksi Ramboll Oy:n taustaselvityksestd tiedetddn, ettd biodieselin hinta
verrattuna fossiiliseen dieseliin on noin 0,20 €/l kalliimpaa. VTT:n LIPASTO-
laskentajarjestelmdn mukaan® 50 prosentin tdyttoasteella katuajossa EURO VI -luokan linja-
auton keskikulutus on noin 43 1/100 km.

Nailla oletuksilla kaupunkiseutujen kokonaiskustannukset kasvaisivat korkeintaan alle 100 000
eurolla vuosittain olettaen, ettd liikennéitsijoiden kasvaneet polttoainekustannukset perusuran
liséksi biodieselid kayttidvien linja-autojen osalta menisivét tiaydellisesti 14pi hankintahintoihin.

Suuremmilla kaupunkiseuduilla vuonna 2020 toteutetuissa kilpailutuksissa erityisesti
sdhkoisten linja-autojen osuus on muodostunut korkeaksi jo ennen direktiivin sédéntelyn
voimaantuloa. Osin kehitys voi johtua siité, ettd palveluntarjoajat ennakoivat tulevaa sidntelya
ja muuttavat palveluntarjontaansa jo valmiiksi vaatimusten mukaisiksi, mutta kehitys johtuu
oletettavasti myds muista tekijoistd, kuten sdhkdisten linja-autojen  matalista
kayttokustannuksista.

Esimerkiksi HSL:n huhtikuussa 2020 ratkenneessa kilpailutuksessa kilpailutettiin 122 bussin
litkenne, joista yli 40 prosenttia tai noin 58 kappaletta on sdhkokayttoisid. HSL:n heindkuussa
2020 ratkenneessa kilpailutuksessa tarjouskilpailussa oli 68 linja-auton liikenne, joista 58
operoidaan sdahkokayttoiselld linja-autolla.

On mahdollista, ettd vaihtoehtoisten kayttdvoimien yleistyminen ensimmaéiselld ajanjaksolla on
jopa ennakoitua nopeampaa. Toisaalta on my0s mahdollista, ettd esimerkiksi sdhkdbussien
markkinatilanteen kehityksesta riippuen kehitys voi olla myds ennakoitua perusuraa hitaampaa,
miké tarkoittaisi arvioitua voimakkaampaa kustannusten nousua eri
joukkoliikenneviranomaisten kohdalla.

24 Traficom (2019): Taustaselvitys joukkoliikenteen tilannekuvasta ja tavoitteellisesta kehityssuunnasta.
Traficom raportteja 25/2019.
25 http://lipasto.vtt.fi/yksikkopaastot/henkiloliikenne/tieliikenne/linja-autot/bussikatu.htm
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4.6 Piiasialliset vaikutukset kuorma-autojen palveluhankintoihin

Ehdotetun esityksen 10 §:ssd sdéddetdén, ettd muiden kuin kuntien hankintayksikdiden
vahimmadisosuudet kuorma-autojen palveluhankinnoissa olisivat 9 prosenttia ensimmaiselld
hankinta-ajanjaksolla ja 15 prosenttia toisella hankinta-ajanjaksolla. Ehdotetun esityksen
liitteen 2 mukaisesti kuntien vdhimméaisosuudet olisi eriytetty samaan tapaan kuin
henkildautokuljetusten kohdalla. Vahimmaéisosuuksien tasot eri tavoitetason kunnissa ovat
kuitenkin matalampia kuin henkildautokuljetusten kohdalla.

Ehdotetun esityksen mukaisesti 17 suurimalle kaupungille asetettaisiin 15 prosentin
vihimmaisosuus ensimmadiselle hankinta-ajanjaksolle ja 21 prosentin vdhimmaéisosuus toiselle
hankinta-ajanjaksolle. Korkeamman tavoitetason maakuntiin kuuluville kunnille asetettaisiin 5
prosentin  vihimmadisosuus ensimmdiselld hankinta-ajanjaksolla ja 10 prosentin
vihimmaisosuus toisella hankinta-ajanjaksolla ja matalamman tavoitetason maakuntiin
kuuluville kunnille asetettaisiin 0 prosentin vdhimmadisosuus ensimmdiselld hankinta-
ajanjaksolla ja 5 prosentin vihimmaisosuus toisella hankinta-ajanjaksolla.

Nykytilan arvioinnin perusteella kunnallisten jatehuoltoyhtididen kilpailutuksissa kilpailutetaan
tilld hetkelld vuosittain noin 100 raskasta ajoneuvoa. Toisin sanoen kansallinen tavoite
edellyttdisi tiltd osin noin 9 puhtaan ja energiatehokkaan raskaan ajoneuvon hankintaa
kilpailutuksissa. Samoin nykytilan arvioinnin perusteella monissa kilpailutuksissa edellytetéén,
tai annetaan lisdpisteitd, jo nykyisellddn biokaasua tai biodieselid kdyttovoimana, mutta tarkkaa
tilastotietoa tésta ei ole kaytettdvissa.

Nykytilan arviointiin sekd muihin ajoneuvoluokkiin verrattuna matalaan kansalliseen
tavoitteeseen perustuen ehdotetulla esityksellé ei kiytettdvissé olevan tiedon valossa ennakoida
olevan merkittdvid kustannusvaikutuksia kuorma-autojen palveluhankintoihin.

4.7 Yritysvaikutukset

Ehdotetun esityksen yritysvaikutuksia on arvioitu kohdissa 4.1 — 4.5, joissa kisitellddn
vaikutuksia eri palvelujen hankintaan. Merkittdvimmat yritysvaikutukset arvioidaan
kohdistuvan taksiliikenteen palveluntarjoajiin.

Kuten kohdassa 4.4 arvioitiin, ehdotetun esityksen arvioidaan lisddvin yritysten
hankintakustannuksia, kun niiden tiytyy kelpoisuusehdot tayttddkseen hyodyntdd entistd
enemmén  ladattavia  hybridejd  ja/tai  tdyssdhkOautoja. = Vastaavasti  yritysten
polttoainekustannusten arvioidaan vdhentyvin noin 50 — 60 prosentilla verrattuna
dieselkdyttoisteen autoon.

Hankintakustannusten lisdysten arviointi on vaikeaa ilman yrityskohtaisia tietoja
ensirekisterdityjen taksiautojen keskimaaraisistd hankintahinnoista. Kuten osiossa 4.3 todettiin,
taksin keskimddrdiseksi vaihtoajaksi on aiemmin arvioitu noin 26 kuukautta, joten
lahtokohtaisesti taksikdyttoisid autoja vaihdetaan verrattain usein. Vuonna 2017 arvioitiin, ettd
uuden ns. tavallisen taksin keskiméardinen verotusarvo oli noin 40 — 45 000 euroa®.

Taksikdyttoon soveltuvat tdyssdhkoautot ovat lahtokohtaisesti keskimadrdistd suurempia seké
sisdtiloiltaan ettd akustoltaan, minkd wvuoksi niiden hankintahinnat ovat sdhkoautojen
hintajakauman yldpéadssd. Mikéli taksiliikennoéitsijoiden hankintakustannukset kasvaisivat
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keskimiirin 25 prosentilla tdyssdhko tai ladattavien hybridien tapauksessa, tarkoittaisi se, ettd
keskimédirdisen uuden taksikdyttdisten auton verotusarvo olisi néissd tapauksissa noin 53 000
euroa. Vastaavasti mikéli hankintakustannukset nousisivat 50 prosentilla, olisi uuden
taksikdyttoisen verotusarvo noin 64 000 euroa.

Taksiyritysten siirtymistd séhkdautoon saattaa vaikeuttaa muut tekijdt kuin sidhkoauton
hankintahinta. Néitd tekijoitd olisi esimerkiksi latauspisteiden saatavuus ja kuljetusten
ajomatkat. Ehdotetussa esityksessd on pyritty huomioimaan alueellisten tekijéiden vaikutuksia
asettamalla matalampi tavoitetaso seuduille, joissa alueelliset erityispiirteet saattavat hidastaa
sdhkoautoiluun siirtymisti. Vaikutuksia harvaan asutuilla seuduilla oleville taksiyrityksille on
siten pyritty lieventdméin esityksen mukaisella alennetulla tavoitetasolla. Harvaan asutuilla
seuduilla taksiyrityksilld on l&htSkohtaisesti pidemmaét ajomatkat ja lisdksi latausverkoston
saatavuus on heikko. Sdhkdauton akun kulutus on myds Il&htokohtaisesti suurempaa
maantieajossa kuin kaupunkiajossa. Toisaalta pidempien matkojen kuljetuksissa mahdollinen
polttoainekulujen sédstd on suurempi mikd tekee sdhkoautoilusta kannattavampaa ja
kotilatauksen jirjestiminen on todenndkdisesti helpompaa koska suurin osa asunnoista on
omakotitaloja. Huomioitavaa on myos, ettd ensimmaisen hankinta-ajanjakson aikana taksiyritys
voi kayttdd myos ladattavaa hybridid, jolloin hankintahinta ei ole huomattavasti suurempi
verrattuna  polttomoottoriautoon, mutta vastaavaa polttoainekulujen sddstéd kuin
tayssdhkoautoon siirtyessi ei ole saatavissa. Harvaan asuttujen seutujen taksiyrityksille koituvat
vaikutukset eivdt ldhtokohtaisesti olisi suuressa mittaluokassa erilaisia kuin muillekaan
taksiyrityksille. Vaikutukset M3-luokan linja-auto- ja kuorma-autopalveluita tarjoaviin
yrityksiin koko maan tasolla eivdt ole arvion mukaan merkittdvid johtuen perusuran
kehityksestd sekd kuorma-autojen maltillisesta vdhimmaisvaatimuksesta, jonka pystyy
tayttdimadan myos vanhalla kalustolla hyodyntdmalla uusiutuvaa dieselié polttoaineena.

4.8 Esityksen vaikutukset valtion verotuottoihin

Taustaselvityksen arvion mukaan direktiivin alaisia henkildautokuljetuspalveluja tuottaa
yhteensd noin 5 000 ajoneuvoa. Kansallisen vaatimuksen mukaisesti direktiivin soveltamisen
kaynnistyttyd aloitetuissa kilpailutuksissa 38,5 prosenttia tai noin 1 700 niistd ajoneuvoista
tulisi olla ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla enintdén 50 g/km pédstdisid ajoneuvoja.

Teknologian tutkimuskeskus VTT:n laatiman liikenteen perusennusteen?” arvion mukaan
tayssdhkoautojen osuus henkildautojen ensirekisterdinneistd olisi noin 3 prosenttia ja
ladattavien (bensiini)hybridien osuus noin 7 prosenttia vuonna 2021. Luvut kasvavat arvion
mukaan 10 ja 11 prosenttiin vuonna 2025.

Uusien dieselkéyttoisten henkildautojen autovero oli syksylld 2020 keskiméarin 19,4 prosenttia
ja ladattavien hybridien seké tdyssdhkoautojen keskimiédrdinen autovero oli vastaavasti 3,7 ja
2,7 prosenttia, kun ei huomioida autoveron palautuksia?®. Kun ajoneuvoa kiiytetiéin pidasiassa
taksina ja se rekisterdidddn ensi kertaa Suomeen, alentaa Verohallinto ajoneuvon autoveroa
30.6.2022 saakka®’. Autoveroa alennetaan 3 000 eurolla, jos ajoneuvo on rekisterdity

27 VTT (2020). Liikenteen kasvihuonekaasupéistojen perusennuste 2020 — 2050.

28 Fossiilittoman liikenteen tiekartta -tydryhmin loppuraportti. LVM julkaisuja 2020:17.

2 Autoverolaki muuttui 1.7.2018 siten, etti taksien autoveron alennus poistuu asteittain 30.6.2022
mennessé.
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viimeistddn 30.6.2019; 2 400 eurolla, jos ajoneuvo on rekisterdity viimeistdén 30.6.2020 ja 1
200 eurolla, jos ajoneuvo on rekisterdity viimeistdan 30.6.2022.

Vuonna 2017 ensirekisterditiin noin 2 300 niin sanottua tavallista eli ei-invalidikdyttoon
suunniteltuja tai isoja esteettomii ajoneuvoja, taksikdyttoon tarkoitettuja autoa®*. Mikili edelld
mainittujen 5 000 ajoneuvon kdyttovoimajakauma noudattelisi liikenteen perusennusteen
kiyttovoimajakaumaa ja ensirekisterdintiméédrd pysyisi samalla tasolla kuin aiemmin, niin
talloin vuonna 2021 ensirekisterditdisiin noin 70 tdyssdhkoistd ja noin 160 ladattavaa
hybriditaksia. Vastaavat luvut vuonna 2025 olisivat tilldin noin 230 ja noin 250 vuonna 2025.

Nailld oletuksilla vuosina 2021 — 2025 ensirekisteréitdisiin yhteensd noin 1 000 ladattavaa
hybridié ja noin 700 sdhkoautoa taksikayttoon. Kaikki nditd ehdot téyttédvid ajoneuvoja ei voida
olettaa kéytettivan ehdotetun esityksen sddntelemien palveluiden tarjoamiseen, joten voidaan
arvioida, ettd ehdotettu esitys lisdd ehdot tdyttivien taksiautojen ensirekisterdinteja.

Tarkkaa arviota vaikutuksesta autoverotuottoihin ei kuitenkaan pystyta esittdmaén, silld tarkkaa
vaatimukset tdyttdvien autojen ensirekisterdintien méaéarad ehdotetun esityksen vaikutuksesta ei
pystytd luotettavasti arvioimaan. Vuonna 2017 arvioitiin, ettd verotettujen taksien
laskennallinen autoveron méara oli keskiméérin noin 8 300 euroa, miké tarkoittaisi sitd, ettd
dieselkdyttoisen taksin keskimddrdinen verotusarvo olisi noin 40 000 euroa. Talldin yhden
ladattavan hybridin lisdys laskisi autoverotuottoja noin 6 800 eurolla ja yhden tiyssédhkoauton
lisdys vastaavasti noin 7 200 eurolla.

Mikéli esitys lisdd ladattavien hybridien sekd tdyssdhkoisten taksien madrdd suhteessa
perusuraan, vihentdd se my0s polttoaineverotuottoja. Karkea arvio ehdotetun esityksen alaisien
taksien kokonaissuoritteesta vuodessa nykytilassa on noin 355 miljoonaa kilometrid vuodessa®!
tai noin 71 000 kilometrid vuodessa ajoneuvoa kohden.

Ladattavan hybridin tapauksessa polttoaineverotuottojen arvioidaan laskevan noin 10 000 euroa
tai 30 prosenttia autoa kohden®?’.  Vastaavasti tiyssdhkdauton  tapauksessa
polttoaineverotuottojen arvioidaan laskevan noin 35 000 eurolla tai 100 prosentilla autoa
kohden. Tarkkaa arviota ehdotetun esityksen vaikutuksista polttoaineverotuottoihin ei pystyti
esittdmaan.

Vastaavasti ehdotetulla esitykselld on vaikutusta myds ajoneuvoverotuottoihin. Yhden
ladattavan  hybridin  tai  tdyssdhkoauton lisdys suhteessa perusuraan vdhentdisi
ajoneuvoverotuottoja 230 — 250 eurolla vuodessa verrattuna dieselkéyttoisteen autoon®.

Ehdotetun esityksen vaikutukset verotuottoihin linja-autojen ja kuorma-autojen kohdalla
arvioidaan véhaisiksi.

30 HE 178/2018 vp

31 Henkildkuljetuspalveluja taksilla tuottaa arvion mukaan noin 5 000 ajoneuvoa ja keskimédréinen tak-
sin vuosisuorite on oletettu 71 000 kilometriksi.

32 Oletuksena dieselin keskim. verotaso 50 snt/l ja bensiinin keskim. verotaso 70 snt/l, ladattavan hybri-
din tapauksessa ajosuoritejakauma 50 prosenttia bensiinilld ja 50 prosenttia sdahkoll4 ja ettd ladattavalla
(bensiini) hybridilla korvattaisiin ensisijaisesti dieselkdyttdisid ajoneuvoja.

33 Oletuksena dieselkdyttdisen auton vuotuinen ajoneuvovero n. 350 €/v, ladattavan hybridin n. 100 €/v
ja tiyssdhkoauton n. 120 €/v (Traficom, ajoneuvoverolaskuri).
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4.9 Esityksen vaikutukset liikenteen piéstoihin

Kuten edellisessd kappaleessa todettiin, taustaselvityksen arvion mukaan direktiivin alaisia
henkildautokuljetuspalveluja tuottaa noin 5 000 ajoneuvoa, joista vahintiddn 38,5 prosentin eli 1
700 ajoneuvon tulee olla CO2-péastdiltdén enintddn 50 g/km pédstdisid ajoneuvoja vuosina
2021 - 2025 ja vastaavasti 1 700 ajoneuvon tdyssdhkoisid vuoden 2025 jilkeen.
Ensirekisterditdvan dieselajoneuvon hiilidioksidipdastot kilometrilld ovat keskiméérin n. 136
g/km, jolloin 50 g/km keskipddstdiseen hybridiajoneuvoon siirtyminen vahentad padstoja n. 64
prosenttia ja tdyssédhkoon siirtyminen 100 prosenttia.

Autoalan tilastojen mukaan ennen vuoden 2018 taksiuudistuksen aiheuttamaa merkittdvaé
taksiliikenteen tarjonnan kasvua taksien keskimédédrdinen ajosuorite vuodessa oli n. 71 000 km,
jolloin ajoneuvokohtaiset hiilidioksidipaéstot vahenisivét hybridiajoneuvoon siirtymélld noin
6,2 tonnia ja tdyssdhkdautoon siirtymailld noin 9,7 tonnia. Vaikutusten arvioinnissa on oletettu,
ettd taksilitkennditsijit hyddyntéisivét vaatimukset tayttdékseen ensisijaisesti tdyssdhkoautoja,
koska niilli on saavutettavissa ladattavia hybridejd  selvdsti  merkittivampia
polttoainekustannusten sddstoja.

Karkean arvion mukaan 1 700 taksin vaihtuessa tdyssdhkdautoon péadstdt vihenisivét
vuositasolla noin 16 490 tonnia. Taksiuudistuksen jéilkeen keskiméérdinen vuotuinen ajomééri
taksiajoneuvoa kohden on todenndkdisesti laskenut ajoneuvojen ja osa-aikaisen ajon
lisddnnyttyd, mutta keskimiardistd ajosuoritearviota on perusteltua kiyttdd ottaen huomioon,
ettd merkittdvd osa direktiivin alaisista matkoista ajetaan harvaan asutuilla alueilla, joissa
keskiméddrdiset vuotuiset ajosuoritteet voivat olla huomattavasti korkeampiakin.

Palveluostoista johtuvaa ajosuoritetta ei pystytd erittelemdin, eikd ehdotettu esitys ole ainoa
tekijd, jonka johdosta taksiyrittéjét siirtyvit vahdpadstdisempiin ajoneuvoihin. Toisaalta esitys
vihentdd epdsuorasti myds muun taksiliiketoiminnan paéstdjd, kun samoilla ajoneuvoilla
ajetaan myos direktiivin ulkopuolelle jadvid matkoja. Ndiden tekijoiden yhteisvaikutusta ei
pystyta tarkasti arvioimaan.

Tarkemmin ehdotetun esityksen vaikutuksia julkisen sektorin hankkimien taksikuljetusten
paidstoihin voidaan pyrkid arvioimaan suoritetilastojen avulla. Kelan tilastojen mukaan koko
maan tasolla SVL-matkakorvausten alaisia taksimatkoja tehtiin 2 161 723 kappaletta ja nididen
matkojen keskipituudella 36 km yhteenlaskettu suorite oli 76 913 086 kilometrid. Mikéli
matkoja tehtiisiin ensisijaisesti tdyssédhkoautolla, tarkoittaisi se laskelman nojalla noin 4 000
tonnin CO2-péaédstdvahennyksid Kelan korvaamien taksikuljetusten kohdalla.

Vammaispalvelulain mukaisten taksikuljetusten ja opetustoimen taksilla tehtdvien kuljetusten
kohdalla yhté tarkkoja tilastotietoja suoritteesta ja matkojen lukuméadristd ei ole kdytettdvissa,
joten vastaavan tarkkuustason laskelmaa ei voida tuottaa.

Ehdotetun esityksen vaikutusten arvioinnin perusteella vaikutukset perusuran kehitykseen linja-
sekd kuorma-autolla tehtdvien kuljetusten hankintoihin on arvioitu maltillisiksi. Tdmén vuoksi
ehdotetun esityksen ei arvioida vdhentdvin merkittidvésti ndiden kuljetuspalveluiden paastoja,

vaikka yleisesti ottaen siirtymalld vahapaastoisiin kdyttovoimiin voidaankin vdhentda liikenteen
péést6ja myos ndiden kuljetuspalveluiden kohdalla. My6s kuntien ja valtion virastojen suorien
ajoneuvohankintojen siirtyminen nykyistd voimakkaammin ymparistoystavillisiin ja
energiatehokkaisiin ajoneuvoihin vdhentdd liikenteen péadstdjd, mutta tarkkaa arviota
vaikutuksesta ei pystyté tuottamaan.
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Ehdotetun esityksen vaikutukset M3-luokan linja-autojen ja kuorma-autojen pééstdihin
arvioidaan véhiisiksi johtuen muun muassa siitd, ettd linja-autojen velvoitteiden arvioidaan
tayttyvian koko maan tasolla perusuralla. Kuorma-autojen kohdalla taas koko maan tasolla
vaatimukset ovat absoluuttisesti maltillisella tasolla, minké lisdksi velvoitteet voidaan tayttaa
palveluntarjoajan nidkokulmasta yksinkertaisesti kdyttamélld polttoaineena 100 prosenttista
uusiutuvaa dieselid. Koska uusiutuva diesel lasketaan osaksi jakeluvelvoitetta, ei siithen
siirtyminen raskaissa kuljetuksissa lahtokohtaisesti vihenna liikenteen paastoja.

Hallituksen tavoitteena on véhintddn puolittaa kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupdistot
vuoteen 2030 mennessd vuoden 2005 tasosta. Vuonna 2005 tieliikenteen hiilidioksidipaastot
olivat yhteensé noin 12,5 miljoonaa tonnia eli vuonna 2030 pédstét saisivat olla yhteensi noin
6,25 miljoonaa tonnia. Liikenteen kasvihuonekaasupééstdjen perusennusteen mukaan
tieliikenteen hiilidioksidipddstot ovat vdhentyneet 1,5 miljoonaa tonnia vuodesta 2005. Ne
vihenevit jo pditetyin toimin arviolta noin 3,1 miljoonaa tonnia lisdd vuoteen 2030 mennessa.
Liikenteen perusennusteen paistovihennyslaskelmaan on siséllytetty direktiivin my6té saatava
padstovahennys. Tieliikenteessd tavoitellaan vield noin 1,65 miljoonan hiilidioksiditonnin
vahennysti, jotta padstot puolittuisivat vuoden 2005 tasosta.

4.10 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valvonnan jarjestdminen ja siihen liittyvd neuvonta vaativat Liikenne- ja viestintdvirastolla noin
2-3 henkilotyovuoden jatkuvaa resurssitarvetta. Tdtd varten on varattava valtion tulo- ja
menoarviossa vuosittain 260 000-390 000 euroa. Liséksi valvonnan jérjestdminen
valtiovarainministerion yllapitdméan hankintailmoitukset.fi (HILMA) —verkkopalvelun avulla
edellyttad vahaisid muutoksia kyseessé olevaan tietojirjestelmain.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Keskeisimmat toteuttamisvaihtoehdot liittyvat toisaalta alueelliseen eriyttimiseen ja toisaalta
kayttooikeussopimusten siséllyttdimiseen sddntelyn piiriin. Ehdotetun esityksen vaatimuksia ei
olisi direktiivin nojalla pakollista soveltaa kdyttdoikeussopimuksiin, jonka keskeisin vaikutus
lyhyelld aikavélilla olisi se, ettd Kelan korvaamien taksikuljetusten kohdalla vaatimuksia ei
sovellettaisi.

Alueellisen eriyttdmisen sijaan vahimmaisosuuksia voitaisiin soveltaa tasaisesti kaikkiin
hankintayksikoihin, kun ne tekevit direktiivin soveltamisalan piirissd olevia hankintoja. Lisaksi
alueellisessa eriyttdmisessd voitaisiin kdyttdd esimerkiksi voimakkaampaa alueellista
eriyttdmismallia siten, ettd suurimpien kaupunkien vdhimmaéisosuudet olisivat ehdotettua
esitystd suurempia, jolloin voitaisiin laskea asukasluvultaan pienempien kuntien
vihimmaisosuuksia.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaikutusten arvioinnin perusteella ehdotetun esityksen vaatimusten tiytdntoonpanon haasteet
eivit vilttdméattd liity kasvaneisiin kustannuksiin, vaan esimerkiksi sdhkon toimivuuteen
kéyttdvoimana henkildautokuljetuksissa eri maantieteellisilld alueilla Suomessa sekd
palveluntarjoajien saatavuuteen.

Vaatimusten soveltaminen kaikkialla maassa (kaikissa kunnissa) tasaisesti voisi tarkoittaa
sdhkoautojen latausverkoston laajentamista nykyisesté julkisin varoin, silld haja-asutusalueille
ei lyhyelld aikaviélilli ennakoida rakentuvan yhtd tehokkaasti  séhkoautojen
latausinfrastruktuuria kuin kaupunkiseuduille.
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Sdhkoautojen kantaman vuoksi kuljetusten jarjestiminen voisi olla haastavampaa haja-
asutusalueilla pidempien matkojen vuoksi. Alueellisen kilpailutilanteen vuoksi tasamallissa
voisi olla my6s vaikeuksia saada kelpoisuusehdot tdyttidvid tarjouksia niilld alueilla, joissa
palveluntarjoajia on lukumaéirallisesti vahidn. Korkeampien hankintahintojen taas on havaittu
olevan yhteydessi vihiisempién kilpailuun®*,

Sahkoisten taksien kéyttoon vaikuttaa olennaisesti saatavilla oleva latausverkosto. Tuoreessa
tutkimuksessa®® on arvioitu, etti sihkon yleistyminen kiyttdvoimana voi johtaa julkisen
latausinfrastruktuurin ruuhkautumiseen, mikd voi vaikuttaa kielteisesti taksiliikennditsijoiden
tuottoihin, jos se vidhentdd tehokasta tyGaikaa jonottamisen myotd. Lataus- ja erityisesti
pikalatausinfrastruktuurin méédrd taas on harvemmin asutuissa maakunnissa selvésti
vahdisempad kuin kasvukeskuksissa, mikd voisi tarkoittaa haasteita sdhkdisen taksiliikenteen
lisdéntyessd, mikali vaatimuksia sovellettaisiin tasaisesti kaikilla alueilla.

Asiaan vaikuttaa my6s matkanopeuden seké sdén vaikutus sdhkdauton todelliseen kulutukseen
ajettua kilometrid kohden. Sahkoauton kulutukseen vaikuttaa nostavasti, ja siten todellista
kantamaa laskevasti, muun muassa ldmpdétila ja auton nopeus siten, ettd mitd kylmempi séé ja
mitd suurempi nopeus, sitd korkeampi todellinen kulutus ajettua kilometria kohden.
Latausinfrastruktuurin saatavuuden lisdksi my6s nima seikat voivat vihentdd palveluntarjoajien
kiinnostusta julkisiin kilpailutuksiin, joissa palveluntarjoajilta edellytettdisiin merkittavid
madrid sahkokayttoisid taksiautoja harvemmin asutuilla alueilla.

Edelld mainittujen seikkojen perusteella asettamalla samat vdhimmaiisosuudet kaikille
hankintayksikdille voisivat ehdotetun esityksen mahdolliset kustannusvaikutukset olla arvioitua
korkeampia erityisesti taksikuljetuspalveluiden kohdalla ja erityisesti harvimmin asutuilla
alueilla.

Kayttdoikeussopimusten jattiminen pois ehdotetun esityksen soveltamisalasta vahentdisi
mahdollisia ~ kustannusten = nousuja  erityisesti ~ Kelan  tapauksessa. = Toisaalta
kayttooikeussopimusten jattdiminen pois soveltamisalasta kohtelisi valtion ja kuntien
hankintayksikoitd epétasaisella tavalla siten, ettd kuntien hankintayksikéiltd vaadittaisiin
ympdiristOystivillisten ja  energiatehokkaiden ajoneuvojen kéyttod ajoneuvo- ja
palveluhankinnoissaan toisin kuin valtion viranomaiselta (Kelalta). Liséksi on mahdollista, ettd
tama johtaisi kdyttdoikeussopimusten yleistymiseen julkisissa hankinnoissa yleisesti, silld
hankintayksikdt voisivat valttdd vaatimukset siirtimailld hankintojaan niiden piiriin.
Tutkimustietoa siitd, millaisia hintaeroja hankintayksikon niakokulmasta
kéayttooikeussopimuksilla ja hankintasopimuksilla vertailukelpoisissa hankinnoissa ei ole
kéytettdvissa.

Kayttooikeussopimuksen luonteeseen kuitenkin kuuluu se, ettd hankintayksikko siirtédé palvelun
tarjoamiseen ja hallinnoimiseen liittyvdn riskin palveluntarjoajalle. Mikéli palveluntarjoajat
hinnoittelevat ~ kasvaneen  riskitason  kéyttooikeussopimusten  hintoihin,  voisi
kayttooikeussopimusten yleistyminen kasvattaa julkisten hankintojen kustannuksia niissé
tapauksissa, kun aiemmin hankintasopimuksina hankittuja paleluita pyrittiisiin siirtimian
kéayttooikeussopimusten piiriin.

34 Tukiainen, J. ja Jadskeldinen, J (2019): Anatomy of Public Procurement, VATT Working papers 118.
35 Langbroek, J. ja Hagman, J. (2020): Coping with a growing number of e-taxis in Greater Stockholm:
A stated adaptation approach.
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Lakiehdotuksen liitteessd 3 on esitetty sdhkobussien alatavoitteen alueellinen eriyttiminen
toimivaltaisten joukkoliikenneviranomaisten mukaan. Samaan sdhkdbussien kokonaisméérain
koko maan tasolla olisi mahdollista paéstd myos tasaisemmilla vihimmaisvaatimuksilla kolmen
suurimman toimijan kesken. Ehdotetussa esityksessdi HSL:lle asetettu sdhkdbussien
minimivaatimus ensimmaéiselld hankinta-ajanjaksolla olisi 35 prosenttia ja toisella hankinta-
ajanjaksolla 60 prosenttia. Vastaavat prosentit Turun ja Tampereen seuduille olisivat 15 ja 25
prosenttia.

Ensimmadiselld hankinta-ajanjaksolla velvoitteita olisi arvion mukaan mahdollista tasoittaa
siten, ettd HSL:n vaatimusta laskettaisiin 30 prosenttiin ja vastaavasti Turun ja Tampereen
seudun vaatimusta korotettaisiin 20 prosenttiin. Télloin koko maan tasolla pééstéisiin arvion
mukaan noin samaan sdhkobussien vdhimmdismidrddn kuin ehdotetulla esityksella.
Pienempien toimijoiden velvoitteita ei olisi tarpeen muuttaa, silld niiden suhteellisen pienen
hankintavolyymin vuoksi muutetuilla prosenteilla ei olisi merkittdvdd vaikutusta
kokonaisméérain.

Vastaavasti myo0s toisella hankinta-ajanjakson velvoitteita olisi mahdollista tasoittaa kolmen
suurimman toimijan kesken. Arvion mukaan noin samaan sahkobussien kokonaisméaraian koko
maan tasolla pédstiisiin siten, ettdi HSL:n velvoitetta laskettaisiin 10 prosenttiyksikolld 50
prosenttiin tai 15 prosenttiyksikolld 45 prosenttiin. Télloin Turun ja Tampereen seudun
velvoitteita tulisi nostaa vastaavasti joko 5 prosenttiyksikolld 30 prosenttiin tai toisessa
vaihtoehdossa 10 — 15 prosenttiyksikolld 35 — 40 prosenttiin. Kaikissa vaihtoehdoissa
nykytiedon valossa arvioitu sahkdbussien kokonaisméaird koko maan tasolla asettuisi noin 30 —
31 prosenttiin kokonaishankintavolyymisté.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Valmistelun yhteydessi Suomi on tiedustellut muilta EU-jdsenmailta pubhtaita
ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta ja mahdollisesta aikataulusta muun
muassa komission vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria koskevan komitean
(Alternative Fuels Committee) kokouksissa kevddlld 2020. Lisdksi jdsenmaiden edustajilta on
tiedusteltu sahkopostitse kansallisen lainsdddanndn etenemisesti. Yleisesti on kiynyt ilmi, ettd
direktiivin tdytdntdonpano on muissa EU-jisenmaissa vasta suunnitteluvaiheessa, eiké
jasenmailta ole saatu tietoa tulevan lainsdddannon siséllosta tai tarkemmasta aikataulusta.

Komissio on julkaissut 22.10.2020 virallisessa lehdesséd tiedonannon puhtaiden tielitkenteen
moottoriajoneuvojen edistimisestd vahdpaistdisen liikkuvuuden tukemiseksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/33/EY 2, 3, 4 ja 5 artiklan soveltamisesta®®.
Tiedonannon tarkoituksena on antaa kansallisille viranomaisille, hankintaviranomaisille,
hankintayksikdille ja litkenteenharjoittajille ohjeita direktiivin soveltamisesta. Tiedonannossa
esitetddn yleiskatsaus usein kysytyistd kysymyksistd, jotka liittyvét direktiivin sdédnnosten
saattamiseen osaksi kansallista lainsdddantod ja tdytdntodnpanoon. Kysymykset ja vastaukset
koskevat erityisesti direktiivin soveltamisalaa, ns. puhtaiden ajoneuvojen maiaritelmai,
hankintojen vahimmdistavoitteita, ajoneuvojen laskentaa ja Tenders Electronic Daily -
tietokannan (TED) kéytto4 eri hankinnoissa.

36 Komission tiedonanto puhtaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistimisesti vihipéistoisen liik-
kuvuuden tukemiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/33/EY 2, 3, 4 ja 5 artiklan
soveltamisesta (2020/C 352/01). EUVL C 352, 22.10.2020, s. 1-12. https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/F/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC1022(01)&from=EN.
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6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla  15.12.2020-8.2.2021 lausuntopalvelu.fi —palvelussa.
Lausuntopyyntd ldhetettiin yhteensd 348 taholle. Lausuntoja saatiin yhteensd §2.
Lausuntopyynt6 ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu-fi —sivustolla ja valtioneuvoston
hankeikkunan palvelussa osoitteessa valtioneuvos-to.fi/hankkeet tunnuksella
LVMO051:00/2019. Esitysluonnoksesta annetuista lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelma,
joka on julkaistu valtioneuvoston hankeikkunassa.

Lausunnonantajat kannattivat laajasti lakiehdotuksen tavoitteita edistdd liikenteen
padstovahennystavoitteita.  Lausunnonantajat  kokivat  tdrkedksi  julkisen  sektorin
ajoneuvohankintojen ja liikennepalveluhankintoina hankittujen palveluiden toteuttamiseen
kéytettyjen ajoneuvojen ohjaamisen ilmastotavoitteiden suuntaiseksi.

Useat lausunnonantajat ehdottivat lakiin sellaisia muutoksia, joista sdddetdin puhtaiden ja
energiatehokkaiden tieliikenteen ajoneuvojen edistdmisestd annetussa direktiivissd suoraan.
Lausunnoissa toivottiin esimerkiksi, ettd biokaasua ja biodieselid kayttovoimanaan kayttavét
henkildautot ja kevyet hyotyajoneuvot katsottaisiin laissa puhtaiksi ajoneuvoiksi. Useissa
lausunnoissa toivottiin velvoitteisiin pidempda siirtyméaikaa. Muutamat lausunnonantajat
toivoivat paaritaksien ja pyodrituolin kéyttdjille tarkoitettuyjen M2-luokan ajoneuvojen
rajaamista lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotuksia ei ole huomioitu esityksessd, silld
direktiivi ei mahdollista ndissé kansallista litkkumavaraa.

Osa lausunnonantajista kritisoi ehdotettua seuraamusmaksua. Ehdotettu
seuraamusmaksujérjestelmé koettiin haastavaksi erityisesti tilanteissa, joissa vahdpaistoisen
kaluston hankkiminen on rajallista alueellisista syistd. Useissa lausunnoissa toivottiin
selkeytystd seuraamusmaksua koskevaan sidintelyyn.

Useissa lausunnoissa kannatettiin sitd, ettd alueelliset eroavaisuudet otettaisiin huomioon
kunnille asetettavia velvoitteita sdddettdessd. Velvoitteiden eriyttdmisti puollettiin joidenkin
kuntien sisélld olevien pitkien etdisyyksien sekd puutteellisen latausinfran ja polttoaineiden
jakeluinfran vuoksi. Jotkin kunnat kritisoivat heille esityksesséd ehdotettua velvoitetasoa.
Muutamissa lausunnoissa toivottiin selkeyttd kuntayhtymien hankintojen vihimmaisosuuksiin.
Valtiovarainministerié ja oikeusministerid esittivdt lausunnoissaan, ettd toisen hankinta-
ajanjakson eriyttdmisen perusteissa pitdisi pyrkid paremmin arvioimaan, miten esimerkiksi
ajoneuvomarkkina ja latausinfra sekd muut eriyttdmistd tukevat perustelut ovat kehittyneet.
Lausuntojen huomiot on otettu huomioon esityksen viimeistelyssd siten, ettd esityksessé
ehdotetaan viliarviota, jonka yhteydessd tarkastellaan uudelleen alueellista jaottelua sekd
esitetddn tarpeen vaatiessa muutoksia prosenttiosuuksiin ennen toisen hankinta-ajanjakson
alkamista.

Useat lausunnonantajat toivat esiin lain vaatimukset tdyttdvien M2-ajoneuvojen saatavuuteen
liittyvat haasteet sekd henkildautojen ja kevyiden hyodtyajoneuvojen kuljetuksissa, ettd linja-
autokuljetuksissa. Lausunnoissa toivottiin, ettd joukkoliikenteessd kaytettavit M2-luokan
ajoneuvot laskettaisiin lain mukaan M3-luokan ajoneuvoiksi. Ehdotus laskea M2-ajoneuvot
osaksi linja-autojen tavoitetta linja-autopalveluhankinnoissa on huomioitu esityksen
viimeistelyssa.

Lausunnoissa ehdotettiin liséksi joitakin tarkennuksia lain soveltamisalaan ja velvoitteisiin.

Tarkennuksia toivottiin ennen lain voimaantuloa tehtyjen puitesopimusten sisélld tehtyjen
hankintojen soveltuvuuteen, liikennepalvelulain suhteesta soveltamisalaan sekd sovellettavaan
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kynnysarvoon sekd linja-autohankintojen  jélki-ilmoitusvelvollisuuteen. Liséksi
valtiovarainministerio6 toivoi tarkennusta mahdollisten kustannusten korvaamisesta kunnille.

Lausuntopalautteen ja jatkovalmistelun perusteella tehdyt muutokset

Esitysté on jatkovalmisteltu virkamiestyond lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella
sekd jatkovalmistelussa ilmenneiden asioiden perusteella. Kéyttooikeussopimusten
sisdllyttdmistd direktiivin soveltamisalaan vastustettiin osassa lausunnoista ja osa piti hyvina
sisillyttdd myos kayttdoikeussopimukset soveltamisalaa. Kéytdnndssd soveltamisalan
laajentaminen kayttooikeussopimuksiin tarkoittaa Kansaneldkelaitoksen kilpailuttamisen
kuljetusten siséllyttdmistd soveltamisalaan. Lausuntokierroksen perusteella ei ole ilmennyt
perusteita jonka johdosta kéyttoikeussopimukset jétettdisiin soveltamisalan ulkopuolelle.
Jatkovalmistelun yhteydessé sosiaali- ja terveysministerion esittdimét huomiot on tdydennetty
hallituksen esityksen vaikutuksiin.

Lausuntopalautteessa usea taho kiinnitti huomiota M2-luokan ajoneuvojen saatavuuteen.
Direktiivi madrdd M2-luokan ajoneuvot henkilo- ja pakettiautojen kategoriaan missd puhtaan
ajoneuvon vaatimus tarkoittaa sdhkokayttoistd ajoneuvoa. Useampi lausunnonantaja on
todennut, ettd sdhkokayttdisid M2-luokan ajoneuvoja ei ole saatavilla markkinoilla. Direktiivi
ei mahdollista M2-luokan ajoneuvoille suoraa poikkeusta eikd M2-ajoneuvojen suoraa siirtoa
muuhun kategoriaan. Erityisend haasteena on tunnistettu M2-ajoneuvojen vaatimusten
tayttdminen linja-autopalvelujen hankinnoissa. Henkilo- ja pakettiautojen hankinnoissa
hankintayksikké voi tdyttdd prosentuaalisen vaatimuksen painottaen osuutta sdhkodautoja
henkil6autohankinnoissa. Linja-autopalveluhankinnassa osa linja-auto kuljetuksissa voidaan
suorittaa M2-luokan ajoneuvoilla ja loput linja-autoilla. Néissi tilanteissa hankintayksikko ei
voi painottaa velvoitteita linja-autoihin koska M2-luokan ajoneuvot eivit kuulu samaan
kategoriaan ja hankintayksikko ei ylipddtinsd hanki muuta kalustoa (henkiléautoja) missd
sdahkoistymisvaatimusta voisi kompensoida. Jatkovalmistelussa lausuntopalaute on huomioitu
siten, ettd joukkoliikenteen palveluhankinnassa kéytetyt M2-luokan ajoneuvot voi laskea osaksi
M3-luokan linja-autojen tavoitetta. Muutos on perusteltu, jotta matalamman kysynnén reitteja
voidaan jatkossa operoida siihen soveltuvalla kalustolla.

Esityksessd ehdotettua kuntien vihimmaiisosuuksien eriyttdmistd kannatettiin useassa
lausunnossa. lisalmen kaupunki, Seindjoen kaupunki, Kuopion kaupunki, Kouvolan kaupunki,
Rovaniemen kaupunki, Vantaan kaupunki ja Muonion kunta esittivét, ettd heille luonnoksessa
velvoitetun tavoitetason tulisi olla matalampi. Rovaniemen kaupunki katsoi, ettd asukastiheys
tulisi huomioida paremmin. Vantaa piti esitettyéd eriyttelyé yhdenvertalsuuden vastaisena ja
siksi kaikille tulisi asettaa samat tavoitteet. Kuopion kaupungin ja Seinéjoen kaupungin mukaan
ehdotettu tavoite on liian haastava. lisalmen kaupungin mukaan luonnos ottaa huomioon
alueelliset erot osittain, mutta kannattaa voimakkaampaa eriyttimistd. Muonion kunnan
ndkemyksen mukaan Lapin pienet kunnat tulisi vapauttaa kokonaan henkilokuljetuksia
koskevista vaatimuksista. Esitysluonnoksessa sdhkobussien alatavoite on eriytetty
toimivaltaisten viranomaisten kesken. Luonnoksessa suuret toimijat saisivat pienempid
toimijoita tiukemmat velvoitteet. Lausuntopalautteessa suurin osa toimijoista piti eriteltyé
tavoitetasoa tarkoituksenmukaisena ja tirkednd tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Suurista
toimijoista HSL suhtautui kriittisesti korkeampaan tavoitetasoon ja ehdottaa erityisesti toisen
hankinta-ajanjakson velvoitetta pienemméksi. HSL:n ndkemyksen mukaan markkinan
kehitykseen liittyy huomattavia epdvarmuuksia, joiden johdosta toisen hankinta-ajanjakson
tavoite on kohtuuton. Valtiovarainministerié ja oikeusministerid on lausunnossaan esittanyt,
ettd toisen hankinta-ajanjakson erlyttamlsen perusteissa pitdisi pyrkid paremmin arvioimaan,
miten esimerkiksi ajoneuvomarkkina ja latausinfra on kehittynyt sekd muut eriyttdmistd
tukevien perusteluiden kehittyminen. Jatkovalmistelussa esitykseen on siséllytetty véliarvio,
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jonka yhteydessd uudelleen tarkastellaan alueellinen jaottelu sekd esitetddn tarpeen vaatiessa
muutoksia prosenttiosuuksiin ennen toisen hankinta-ajanjakson alkamista. Arvio tehtiisiin
vuoden 2024 loppuun mennessé ja mahdolliset muutokset lainsdddant6on vuoden 2025 aikana.
Ensimmaéisen hankinta-ajanjakson eriyttimisen muuttamiseen ei ehdoteta muutoksia.
Viestotiiviyden huomioiminen edellyttéisi suurimmille kaupungeille kohtuuttoman tiukan
vastuun henkil6- ja pakettiautokuljetuksissa huomioiden myoskin suurten kaupunkien tiukempi
velvoite tdyssdhkdbussien alatavoitteessa.

Useat lausunnonantajat ovat suhtautuneet kriittisesti lausuntokierroksella olleen esityksen
mukaiseen  seuraamusmaksuun. Osa lausunnonantajista ehdotti seuraamusmaksun
kéyttdonottoa vasta toisen hankinta-ajanjakson aikana ja osa ehdottaa selkeytyst tilanteeseen,
jossa hankintayksikko ei yrityksistddn huolimatta saa hankittua vaatimukset tayttavaa kalustoa.
Oikeusministerién ~ ndkemyksen — mukaan seuraamusmaksujérjestelmén  kansalliseen
laajentamiseen on suhtauduttava pidéttyvéisesti sekd ehdotti monia tarkennuksia.
Jatkovalmistelun  yhteydessd on luovuttu seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksun
jatkovalmistelun yhteydessd on ilmennyt sddtdmisjarjestyksen kannalta kysymyksid
kaksoisrangaistuksen kiellon nakokulmasta. Luonnoksen mukainen seuraamusmaksu olisi ollut
osittain paillekkdinen hankintalain mahdollistamisen seuraamusten kanssa. Seuraamusmaksun
madrddmisen reunaehtoja on tarkoitus selvittdd erillisessd hankkeessa ja mahdollinen
muutosehdotus tuodaan omana esityksendin tarpeen vaatiessa.

Muilta osin lausuntokierroksen perusteella on tehty tdsmennyksid hankintayksikoiden
velvoitteisiin, asevoimia koskevaan poikkeukseen, EU:n kynnysarvoihin, puitesopimusten
siirtyméaikaan seké jalki-ilmoituksen tekemiseen.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
1 luku. Yleiset siinnokset.

1 §. Lain tarkoitus. Pykalan 1 momentissa sdadettiisiin valtiota, kuntia sekd muita julkisia
hankintayksikoitd koskevasta velvoitteesta hankkia ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa
ympéristoystadvillisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Julkisilla hankinnoilla voidaan edistié ja
tukea innovatiivisten tavaroiden ja palvelujen markkinoita, jolloin ympéristoystivillisid ja
energiatehokkaita ajoneuvoja koskevilla vdhimmaisvaatimuksilla on myds positiivinen
markkinoita ohjaava vaikutus. Lisdksi ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja koskevat
vihimmdistavoitteet edistdisivat liikenteen padstovahennystavoitteiden toteutumista.

Pykélén 2 momentissa tuotaisiin ilmi, etti lain tarkoituksena on panna taytdntoon puhtaiden ja
energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistdmisestd annetun direktiivin 2009/33/EY
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1161.
Direktiivi asettaa jasenmaille omat sitovat vihimmaisosuudet puhtaita ja energiatehokkaita
henkildautoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja, kuorma-autoja sekd M3-luokan linja-autoja kahdelle
hankinta-ajanjaksolle. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd julkiset hankintayksikot tayttavét
jasenmaakohtaiset vahimmaisvaatimukset. Taytantoonpanossa jasenmaakohtaiset
vihimmaisosuudet voidaan myds jakaa alueiden kesken. Direktiivin johdanto-osan 19 kohdan
mukaan vihimmaisosuuksia koskevaa vastuuta jaettaessa jasenvaltion on otettava huomioon eri
tekijoitd, kuten esimerkiksi erot taloudellisissa valmiuksissa, ilmanlaatu, véestontiheys,
litkennejirjestelmien erityispiirteet sekd toimet liikennesektorin hiilestd irtaantumiseksi ja
ilman epépuhtauksien vihentdmiseksi.

2 §. Lain soveltamisala. Pykilassd séédettéisiin lain soveltamisalasta.

38



HE 70/2021 vp

Pykélén I momentin mukaan laissa sdédettdisiin julkisia ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja
koskevista ympiristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista.

Pykélin 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin  julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon,
lilkenteen ja  postipalvelujen alalla  toimivien  yksikdiden  hankinnoista ja
kéiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, erityisalojen hankintalaki) mukaisiin
ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja koskeviin sopimuksiin ja liikennepalveluhankintoja
koskeviin  kiyttdoikeussopimuksiin ~ sekd  rautateiden ja  maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007
(palvelusopimusasetus) mukaisiin  liikkennepalveluhankintoja  koskeviin  sopimuksiin.
Hankintayksikon ollessa velvoitettu kilpailuttamaan ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja
edelld mainitun lainsddddnndn mukaisesti, hankintayksikko olisi velvollinen noudattamaan
tdman lain mukaisia ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksia. Puhtaita ajoneuvohankintoja
koskeva direktiivin soveltamisala kuuluu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2014/24/EU ja 2014/25/EU sekd asetuksen (EY) N:o 1370/2007 mukaiset ajoneuvo- ja
litkkennepalveluhankinnat. Ehdotetun pykédldin mukainen soveltamisala kattaisi direktiivin
soveltamisalan lisdksi kansallisesti kéyttdoikeussopimuksin hankitut liikennepalvelut.
Momentin mukaan lakia sovellettaisiin vain arvoltaan vahintddn hankintadirektiivin,
kéayttooikeussopimusdirektiivin ja palvelusopimusasetuksen EY-kynnysarvoja vastaaviin
ajoneuvo- ja litkennepalveluhankintoja koskeviin sopimuksiin. Hankintojen EU-kynnysarvot
ovat 1.1.2020 alkaen tavara- ja palveluhankinnoissa valtion keskushallintoviranomaisille 139
000 euroa ja muille hankintayksikoéille 214 000 euroa. Erityisalojen hankintojen osalta tavara-
ja palveluhankintojen EU-kynnysarvo on 428 000 euroa. Kayttdoikeussopimuksissa puolestaan
EU-kynnysarvo on 5 350 000 euroa ja palvelusopimusasetuksessa keskimdirdinen ennakoitu
vuosittainen arvo on 1 000 000 euroa tai jotka koskevat julkisten henkiloliikennepalvelujen
tarjoamista madrdltdan 300 000 kilometria vuodessa. Palvelusopimusasetuksen velvoitteissa
sdddetddn osittain  kansallisesti  liikennepalvelulaissa  (320/2017). Ehdotetun lain
soveltamisalaan tulisi kuitenkin vain palvelusopimusasetuksen kynnysarvon ylittdvét
hankinnat. Jos hankintayksikkd noudattaa hankinnassa useampaa edelld mainittua lakia
madrdytyy ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat alemman kynnysarvon
perusteella.

Pykilan 3 momentissa méadriteltdisiin lain soveltamisalaan kuuluvat liikennepalveluhankinnat.
Momentin mukaan lakia sovellettaisiin vain sellaisiin palveluhankintasopimuksiin, jotka
kilpailutetaan direktiivissd eriteltyjen yhteisen hankintanimikkeiston (CPV) nimikkeiden
mukaisesti. Momentti vastaisi direktiivin liitteen 1 taulukkoa yhteisen hankintanimikkeiston
(CPV) nimikkeista palveluille, joissa vaatimuksia olisi noudatettava. CPV-hankintanimikkeisto
on EU:n laajuinen hankintasanasto, joka on maéiritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa 2195/2002/EY. Sitd kdytetddn hankinnan kohteen maiérittelyyn yhteniisesti koko
EU:n alueella. Nimikkeisto uusittiin vuonna 2008 asetuksella 213/2008/EY, jolloin yhdistettiin
eri lain soveltamisalan piirissd olevia hankintanimikkeitd toisiinsa. Esimerkiksi potilas- ja
vammaiskuljetusten  erilliset = nimikkeet  yhdistettiin  nimikkeeseen = 6014000-1
tilausmatkustajaliikenteen palvelut. Nimikkeistduudistuksen myo6ta lain soveltamisalan piirissa
olevat palveluhankinnat kuuluvat 2 §:ssd méariteltyihin nimikkeisiin.

3 §. Lain soveltamisalan rajaus. Pykildssd saddettdisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle

rajattavista ajoneuvoista. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jétettdisiin kaikki direktiivin
mahdollistamat ajoneuvot.
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Pykélén I momentin mukaan lakia ei sovellettaisi ajoneuvolain (82/2021) mukaisiin M1-luokan
ajoneuvoihin tai M3-luokan ajoneuvoihin (linja-auto), jotka ovat muita kuin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 661/2009 3 artiklan 2 ja 3 alakohdassa
maédriteltyjd alaluokkaan I ja A kuuluvia M3-luokan ajoneuvoja, L-luokan ajoneuvoihin,
traktoreihin, moottorityokoneisiin, pelastusautoihin, poliisiajoneuvoihin, Tullin ajoneuvoihin ja
Rajavartiolaitoksen ajoneuvoihin, ambulansseihin, hélytysajoneuvoihin, ruumisautoihin tai
pyoratuolinkayttdjille tarkoitettuihin ajoneuvoihin. Asetuksen 3 artiklan 2 alakohdan mukaan
alaluokkaan I kuuluu M3-ajoneuvo, jossa on tilaa kuljettajan lisdksi useammalle kuin 22
matkustajalle ja johon on rakennettu alueet seisoville matkustajille siten, ettd matkustajien
tavanomainen sisdén- ja uloskéynti on mahdollista. 3 artiklan 3 alakohdan mukaan alaluokkaan
A kuuluu M3-luokan ajoneuvo, jossa on tilaa kuljettajan lisidksi enintddn 22 matkustajalle ja
joka on suunniteltu seisovien matkustajien kuljettamiseen ja jossa on istuimia ja alueet seisovia
matkustajia varten.

Pykélén 2 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi myOskéén ajoneuvoihin, jotka on suunniteltu
ja rakennettu tai mukautettu ainoastaan asevoimien tai Rikosseuraamuslaitoksen kayttoon
taikka ajoneuvoihin, jotka on suunniteltu ja rakennettu kaytettdvdksi pédasiassa
rakennustydmailla, louhimoissa, satamissa tai lentokentill4 tai ajoneuvoihin, jotka on tarkoitettu
lumen auraukseen. Lain soveltamisrajan ulkopuolelle jadvét ajoneuvot ovat ldhtokohtaisesti
soveltumattomia edellytettyihin ajoneuvojen ympéristd- tai energiatehokkuusvaatimuksiin.
Kéytinndssd pykildssd mainittujen ajoneuvojen kéyttotarkoitus on sen kaltainen, ettd
esimerkiksi sédhkoistdminen ei ole mahdollista tai sitten markkinoilla ei ole soveltuvaa kalustoa
tayttdmadn ajoneuvoon liittyvit erityisvaatimukset. Soveltamisalan ulkopuolelle rajattuja
ajoneuvoja ei lasketa osaksi hankintayksikon hankkimaa kokonaismédrdéd ajoneuvoja, jonka
perusteella vihimmaisosuudet nolla- ja vahdpéastdisid ajoneuvoja lasketaan.

4 §. Maddritelmdt. Pykidlassd sdddettdisiin  lain maéritelmistd. Pykédlassd noudatetaan
padsddntoisesti direktiivissd esitettyjd kéasitteitd sekd hankintalainsdddannén vakiintuneita
madritelmid hankintoihin liittyvissd maéritelmissd. Ajoneuvoja koskevissa madritelmissi
pyritddn yhdenmukaisuuteen ajoneuvolaissa kaytettyihin médritelmiin.

Ehdotetun 4 §:n I kohdassa maériteltéisiin hankintayksikko6. Hankintayksikolld tarkoitettaisiin
hankintalain, erityisalojen hankintalain mukaisia hankintayksikoitd tai liikenteen palveluista
annetun lain (320/2017) 181 §:n mukaisia palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia. Kohdassa mainitut hankintayksikét ovat lain soveltamisalaan
kuuluvia ajoneuvo- ja litkennepalveluita hankkivat hankintayksikot.

Pykilén 2 kohdassa ja 3 kohdassa maédriteltdisiin direktiivin mukaiset hankinta-ajanjaksot.
Ensimmadiselld hankinta-ajanjaksolla tarkoitettaisiin ajanjaksoa, joka alkaa 2 piivdné elokuuta
2021 ja paittyy 31 paivand joulukuuta 2025. Toisella hankinta-ajanjaksolla tarkoitettaisiin
ajanjaksoa, joka alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2026 ja paattyy 31 paivanid joulukuuta 2030.
Hankinta-ajanjaksojen aikana hankituille ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankinnoille asetetaan
omat viahimmdistavoitteet ymparistoystivallisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Hankinta-
ajanjaksoille asetetaan liséksi eri vaatimukset henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen
kalustolle.

Pykilan 4 kohdassa médriteltdisiin ajoneuvohankinta. Ajoneuvohankinnalla tarkoitettaisiin
tieliikkenteen moottoriajoneuvojen ostoa, vuokrausta, leasingvuokrausta ja osamaksukauppaa.
Erityisesti ajoneuvojen leasing ja vuokraus on kasvattanut suosiota julkisissa hankinnoissa
suorien ostojen lisdksi, jonka vuoksi ndiden tarkentaminen ajonevojen hankintana on
tarpeellista direktiivin edellytysten mukaisesti.
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Pykélin 5 kohdassa maédriteltdisiin liikennepalveluhankinta. Liikennepalveluhankinnalla
tarkoitettaisiin liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista
litkkennepalvelun hankintaa. Maéritelmé kattaisi julkista tai yksityistd liikenteeseen liittyvaa
palvelua ja palveluyhdistelmdi, jota tarjotaan yleisolle tai yksityiseen kayttoon. Lain
soveltamisalaan kuuluvat litkennepalvelut ovat erikseen tismennetty CPV-hankintakoodeittain.

Pykélin 6 kohdassa maédriteltiisiin yhteinen hankintanimikkeistdé (CPV). Yhteiselld
hankintanimikkeistolld tarkoitettaisiin yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 sekd yhteisestd hankintasanastosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2195/2002 seké julkisista
hankintamenettelyistd annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY
ja 2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen hankintasanaston tarkistuksesta annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 213/2008 tarkoitettua viitenimikkeistod. Maéritelmé on yhtendinen muun
hankintalainsdddénnon kanssa.

Ehdotetun 4 §:n 7, 8 ja 9 kohdassa méaériteltdisiin henkildauto, kevyt hyotyajoneuvo, kuorma-
auto ja linja-auto ajoneuvoluokittain. Maaritelma noudattaisi ajoneuvolain luokitusta.

Pykélén 10 kohdassa mairiteltdisiin todellisissa ajo-olosuhteissa mitatut péistét (RDE).
Todellisissa ajo-olosuhteissa mitatuilla pédstsilla tarkoitettaisiin  ilman epdpuhtauksia
aiheuttavia pédstdjd, jotka ilmoitetaan moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen sekd
tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikoiden
hyvéksymisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/46/EY liitteessé
IX. RDE-paistot ovat esimerkiksi terveydelle haitallisia 1dhipaédstdjd. Direktiivi edellyttda
henkildautojen ja kevyiden hydtyajoneuvojen hankinnoissa oman vaatimuksen RDE-pééstdjen
enimméismadrille ajoneuvossa.

5 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykildssa olisi informatiivinen sdanngs, jossa sdddettéisiin
lain suhteesta muuhun lainsdddantoon. Pykéldin mukaan julkisiin  ajoneuvo- ja
litkennepalveluhankintoihin liittyvissd hankintamenettelyissi noudatettaisiin timén lain lisdksi,
mitd 2 §:n 1 momentissa mainituissa sdddoksissd sdddetddn. Julkisissa ajoneuvo- ja
litkkennepalveluhankinnoista ~ sédddetddn hankintalaissa, erityisalojen hankintalaissa ja
palvelusopimusasetuksessa. Ehdotettu laki koskee ainoastaan ajoneuvojen
ympéristoystavillisyysvaatimuksia  ja energiatehokkuusvaatimuksia eikd aseta
hankintamenettelyyn kohdistuvia vaatimuksia.

2 luku. Ajoneuvoja koskevat ympiristo- ja energiatehokkuusvaatimukset.

6 §. Henkiloautoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja koskevat vaatimukset. Pykéldssi saddettéisiin
henkildautojen ja kevyiden hyétyajoneuvojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista.

Pykélén I momentin mukaan ympéristoystavéllisen ja energiatehokkaan henkildauton ja kevyen
hyotyajoneuvon hiilidioksidipadstot olisivat ensimmdiselld hankinta-ajanjaksolla enintdén 50
grammaa hiilidioksidia kilometriltd mairiteltyind niiden tyyppihyvéaksyntidvaatimusten
mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekisterdinnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan
unionin lainsdddannén mukaisesti. Lisdksi ajoneuvon todellisissa ajo-olosuhteissa mitatut
péist6t (RDE) olisivat enintdén 80 prosenttia sovellettavista padstorajoista, jotka sdddetédén
moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnéstd kevyiden henkild- ja hyotyajoneuvojen pddstdjen
(Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen
saatavuudesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 715/2007 tai
sen seuraajasdddosten liitteessd 1. Télld hetkelld ajoneuvojen hiilidioksidipadstot méaéritelldan
WLTP-mittausmenetelmén mukaisesti. Momentissa edellytetdén 1dhipaéstoja koskevien RDE-
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paistdjen olevan enintddn 80 prosenttia sallitusta enimmdisrajasta. RDE-paéstojen
rajoittaminen rajaa jonkin verran saatavilla olevaa kalustoa verrattuna pelkkain hiilidioksidiin
perustuvaan raja-arvoon. RDE-pééstojen rajoitus koskee ainoastaan ensimmaéistd hankinta-
ajanjaksoa, jolloin energiatehokkaat ladattavat hybridit téyttavit raja-arvon 50 g/km.

Pykélan 2 momentin mukaan ympéristoystévéllisen ja energiatehokkaan henkildauton ja kevyen
hyo6tyajoneuvon hiilidioksidipddstét ovat toisella hankinta-ajanjaksolla nolla grammaa
hiilidioksidia kilometriltd méériteltyind niiden tyyppihyvéksyntdvaatimusten mukaisesti, jotka
olivat voimassa ensirekisterdinnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin
lainsdddédnnoén mukaisesti. Voimassa olevan mittausmenetelmédn mukaisesti vaatimuksen
tayttdd ainoastaan tdyssidhkdauto tai vetyauto.

7 §. Kuorma-autoja koskevat vaatimukset. Ehdotetussa pykéldssi sdddettdisiin kuorma-autojen
ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista.

Pykéldn I momentin mukaan ympdaristoystdvéllinen ja energiatehokas kuorma-auto olisi
ensimmadiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo, joka kayttdd vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/94/EU 2 artiklan 1 ja 2 alakohdassa méériteltyd vaihtoehtoista polttoainetta.
Direktiivin 2014/94/EU mukaisia vaihtoehtoisia polttoaineita on sdhkd, vety, biopolttoaineet
siten kuin ne on mdidiritelty direktiivin 2009/28/EY 2 artiklan i alakohdassa, synteettiset ja
parafiiniset polttoaineet, maakaasu (mukaan lukien biometaani) kaasumaisessa muodossa
(paineistettu maakaasu — CNGQG) ja nesteytetyssd muodossa (nesteytetty maakaasu — LNG), ja
nestekaasu (LPG). Direktiivin alakohta 2 mahdollistaa myds sdahkohybridin kdyton, jos
moottoriajoneuvo on varustettu kéyttovoimalaitteella, joka siséltdd véhintddn yhden
energiamuuntimena toimivan sdhkoOisen oheislaitteen, jossa on ladattava sdhkoinen
energiavarastojérjestelméi, joka voidaan myos ladata ulkoisesti.

Pykilan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa mainittuihin polttoaineisiin eivit kuuluisi
sellaiset polttoaineet, joihin uusiutuvista ldhteista perdisin olevan energian kayton edistdmisesti
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 mukaan liittyy suuria
epdsuoran maankdytdn muutoksen riskeji ja jotka on tuotettu sellaisista raaka-aineista, joiden
tuotantoalue on laajentunut merkittéviasti maalle, johon on sitoutunut paljon hiiltd. T4ll4 hetkella
voimassa olevan EU-lainsddddnndn mukaisesti palmudljy olisi ainoa raaka-aine miti ei saisi
olla kéytetty vaihtoehtoisen polttoaineen raaka-aineena.

Pykélin 3 momentin mukaan ajoneuvoon, joka kiyttdisi edelldi 1 momentin mukaisia
nestemadisid biopolttoaineita taikka synteettisid tai parafiinisid polttoaineita, ei saisi sekoittaa
tavanomaisia fossiilisia polttoaineita kyseisiin polttoaineisiin. Vaatimuksella edellytetdan 100
prosenttisesti vaihtoehtoisen polttoaineen kdyttéd. Vaatimus ei sen sijaan koske ladattavia
hybrideja, jotka voivat sdhkon lisdksi hyodyntdd jotain muuta polttoainetta.

8 §. Linja-autoja koskevat vaatimukset. Pykidldssd sdddettdisiin M3-luokan linja-autojen
ympdristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista seké padstottomasté linja-autosta.

Pykéldn I momentin mukaan ymparistoystdvéllinen ja energiatehokas M3-luokan linja-auto
olisi ensimmadiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo, joka kayttdd vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/94/EU 2 artiklan 1 ja 2 alakohdassa maéiriteltyd vaihtoehtoista polttoainetta.
Direktiivin 2014/94/EU mukaisia vaihtoehtoisia polttoaineita ovat sdhkd, vety, biopolttoaineet
siten kuin ne on mdidiritelty direktiivin 2009/28/EY 2 artiklan i alakohdassa, synteettiset ja
parafiiniset polttoaineet, maakaasu (mukaan lukien biometaani) kaasumaisessa muodossa
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(paineistettu maakaasu — CNGQG) ja nesteytetyssd muodossa (nesteytetty maakaasu — LNG), ja
nestekaasu (LPG). Direktiivin alakohta 2 mahdollistaa myds sdhkohybridin kdyton, jos
moottoriajoneuvo on varustettu kéyttovoimalaitteella, joka siséltdd véhintddn yhden
energiamuuntimena toimivan sdhkdisen oheislaitteen, jossa on ladattava séhkoinen
energiavarastojarjestelmé, joka voidaan myds ladata ulkoisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa mainittuihin polttoaineisiin eivit kuuluisi
sellaiset polttoaineet, joihin uusiutuvista léhteistd peréisin olevan energian kiyton edistdmisesté
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 mukaan liittyy suuria
epasuoran maankdyton muutoksen riskeja ja jotka on tuotettu sellaisista raaka-aineista, joiden
tuotantoalue on laajentunut merkittévésti maalle, johon on sitoutunut paljon hiilté. T&ll hetkella
voimassa olevan EU-lainsddddnndn mukaisesti palmudljy olisi ainoa raaka-aine miti ei saisi
olla kédytetty vaihtoehtoisen polttoaineen raaka-aineena.

Pykélin 3 momentin mukaan ajoneuvoon, joka kiyttdisi edelli 1 momentin mukaisia
nestemadisid biopolttoaineita taikka synteettisid tai parafiinisid polttoaineita, ei saa sekoittaa
tavanomaisia fossiilisia polttoaineita kyseisiin polttoaineisiin. Vaatimuksella edellytetdén 100
prosenttisesti vaihtoehtoisen polttoaineen kdyttod. Vaatimus ei sen sijaan koske ladattavia
hybridejd, jotka voivat sdhkon lisdksi hyodyntda jotain muuta polttoainetta.

Pykélén 4 momentin mukaan péaastoton M3-luokan linja-auto olisi linja-auto, jossa ei ole polt-
tomoottoria tai jossa on polttomoottori, jonka hiilidioksidip4éstdt ovat enintddn yksi grammaa
hiilidioksidia kilometriltd méaariteltyind niiden tyyppihyvéksyntdvaatimusten mukaisesti, jotka
olivat voimassa ensirekisterdinnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdddan-
non mukaisesti. Voimassa olevan mittausmenetelmén mukaisesti vaatimuksen tdyttiisi ainoas-
taan tiyssdhkobussi tai vetybussi.

3 luku. Hankintayksikon velvollisuus hankkia ympiristoystavillisiii ja energiatehokkaita
ajoneuvoja ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa.

9 §. Henkiléautoja ja kevyitd ajoneuvohankintoja koskevat vihimmdisosuudet. Pykdldssi
sdddettdisiin hankintayksikdiden vahimmdiisvelvoitteista hankkia ympéristdystavéllisid ja
energiatehokkaita henkildautoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja.

Ehdotetun pykéldn [/ momentin mukaisesti hankintayksikon olisi varmistettava, ettd
ensimmdiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvohankintoina hanklttujen ja
litkkennepalveluna hankittujen palveluiden toteuttamiseen kéytettyjen henkildautojen ja
kevyiden hydtyajoneuvojen kokonaislukumiirdstd vihintddn 38,5 prosenttia olisi 6 §:ssé
madriteltyjd  ympéristoystavillisidi ja  energiatehokkaita henkiléautoja ja  kevyitd
hyétyajoneuvoja.

Pykdlan 2 momentissa séddettdisiin kuntien vdhimmaéisosuuksista. Edelldi 1 momentissa
mainittua vdhimmaisosuutta ei sovellettaisi kuntien hankintoihin. Kuntien hankinnoilla
tarkoitetaan kuntien itse hankkimien sekd kunnan jirjestimisvastuulla olevien palveluiden
hankkimista palveluntuottajalta sopimukseen perustuen. Kuntayhtymien hankintoihin
sovellettaisiin muilta osin ehdotetun pykédldan 1 momentissa sdddettyjd vahimmaisosuuksia.
Kunnan olisi varmistettava, ettd ensimmdiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvo- ja
palveluhankintoina  hankittujen ~ henkildautojen  ja  kevyiden  hy&tyajoneuvojen
kokonaislukumédrdstd véhintddn liitteessd 1 mdéérdtyn alueellisen jaon mukainen
vahimmdisosuus on 6 §:ssd mddriteltyjd ymparistoystévillisid ja energiatehokkaita
henkildautoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja. Kuntien vdhimméisosuudet on eriytetty
lakiehdotuksen liitteessd kolmeen kategoriaan ja siten pyritty huomioimaan alueelliset
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erityispiirteet sekd direktiivin ~ jdsenmaakohtaisen tavoitteen saavuttaminen
kustannustehokkaasti. Liitteen vihimmaiisosuudet on laskettu siten, ettd ne yhteenlaskettuna
vastaavat direktiivin Suomelle asettamaa vdhimmadisvelvoitetta. Valtion ja muiden
valtakunnallisesti toimivien hankintayksikdiden tavoitetta ei ole eriytetty koska
hankintayksikkd pystyy itse painottamaan ajoneuvohankintansa huomioiden teknologian
saatavuus ja soveltuvuus alueittain. Kuntien ja muiden hankintayksikoiden vahimmaisvelvoite
tulee tdyttdd ajoneuvokappaleittain kunkin hankinta-ajanjakson aikana ja siten jokaisessa
yksittdisessd hankinnassa ei tarvitse saavuttaa vdahimmaéisosuutta, kunhan hankintayksikko
kokonaisuudessaan saavuttaa vdhimmadisosuuden. Hankintayksikét voivat myos edellyttdd
vihimmaistavoitetta tiukempia vaatimuksia.

10 §. Kuorma-autoja koskevat vihimmdisosuudet. Ehdotetussa pykéldssd sdaddettdisiin
hankintayksikdiden vihimmaisvelvoitteista hankkia ympéristdystivillisid ja energiatehokkaita
kuorma-autoja.

Pykdlain 1 momentissa  s@ddettdisiin  hankintayksikon  velvollisuudesta  hankkia
ympéristoystavillisid ja energiatehokkaita kuorma-autoja. Hankintayksikon olisi varmistettava,
ettd ajoneuvohankintoina hankittujen ja liikennepalveluhankintoina hankittujen palveluiden
toteuttamiseen kéytettyjen kuorma-autojen kokonaislukumééridstd ensimmadiselld hankinta-
ajanjaksolla véhintdédn 9 prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla vahintdin 15 prosenttia olisi
7 §:ssé médriteltyjd ymparistoystavéllisid ja energiatehokkaita kuorma-autoja

Pykéldn 2 momentissa sadddettdisiin kuntien hankintojen vdhimmaisosuuksista. Edelld 1
momentissa mainittua vihimmadisosuutta ei sovellettaisi kuntien hankintoihin. Kuntien
hankinnoilla tarkoitetaan kuntien itse hankkimien sekd kunnan jarjestimisvastuulla olevien
palveluiden hankkimista palveluntuottajalta sopimukseen perustuen. Kuntayhtymien
hankintoihin sovellettaisiin muilta osin ehdotetun pykédlin 1 momentissa sdidettyjd
vihimmaisosuuksia. Kunnan olisi varmistettava, ettd ajoneuvo- ja palveluhankintoina
hankittujen kuorma-autojen kokonaislukumédrdstd ensimmdiselld hankinta-ajanjaksolla
vahintdan liitteessd 2 madrdtyn alueellisen jaon mukainen vihimmaisosuus on edelld 7 §:ssé
madriteltyjd ympéristdystavillisid ja energiatehokkaita kuorma-autoja. Ehdotetun pykéldn
eriyttdmistd perustelee samat tekijat kuin edelld 9 §:ssé.

11 §. Linja-autohankintoja koskevat vihimmdisosuudet. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin
M3-luokan linja-autohankintoja koskevat vahimmdiisosuudet ympéristoystivallisida ja
energiatehokkaita ajoneuvoja sekd padstottomia ajoneuvoja.

Pykélén 1 momentissa sdddettiisiin hankintayksikon vahimmaéisosuuksista
ympdaristOystivillisid ja energiatehokkaita M3-luokan linja-autoja. Hankintayksikon olisi
varmistettava, ettd ajoneuvohankintoina hankittujen ja litkennepalveluhankintoina hankittujen
palveluiden tuottamiseen kiytettyjen M3-luokan linja-autojen kokonaislukumédarasta
ensimmadiselld hankinta-ajanjaksolla vahintddn 41 prosenttia ja toisella hankinta-ajanjaksolla
véahintdan 59 prosenttia on 8 §:ssd madriteltyjd ympéristoystivillisié ja energiatehokkaita linja-
autoja. Pykéldn 1 momentin mukaan linja-autojen palveluhankinnoissa kiytetyt ajoneuvolain
20 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaiset M2-luokan ajoneuvot laskettaisiin osaksi M3-luokan
linja-autoja koskevia vdhimmaisosuuksia. Linja-autojen palveluhankinnoilla tarkoitettaisiin
sellaisia hankintoja, jotka kilpailutettaisiin yhteisen hankintanimikkeiston (CPV) nimikkeelld
60112000-6 joukkoliikennepalvelujen suorittaminen maanteitse. M3-luokan linja-autoiksi
laskettaviin M2-luokan ajoneuvoihin sovellettaisiin linja-autoja koskevia vaatimuksia.

Pykdlin 2 momentissa  sdadettdisiin  tieliilkenteen toimivaltaisten viranomaisten
vahimmaisosuuksista padstottomid M3-luokan linja-autoja. Ehdotetun lain liitteessé eriteltyjen
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liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 181 §:n mukaisten palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettujen tieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd ensimmaéiselld
ja toisella hankinta-ajanjaksolla véhintddn liitteessd 3 méiérétty osuus 1 momentissa mainitusta
ympéristoystavallisid ja energiatehokkaita linja-autoja koskevasta vihimmaiisosuudesta on 8
§:ssd madriteltyja padstottomia linja-autoja.

12 §. Hankintayksikén ilmoitusvelvollisuus. Pykéldssd sdddettdisiin  hankintayksikon
ilmoitusvelvollisuudesta.

Hankintayksikon olisi ilmoitettava lain soveltamisalaan kuuluvien hankinnoista hankintalain 58
§:n 1 momentin 6 kohdan ja erityisalojen hankintalain 62 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisessa
jélki-ilmoituksessa ajoneuvohankintoina hankittujen ja liikennepalveluhankintoina hankittujen
palveluiden toteuttamiseen kéytettyjen ajoneuvojen kokonaislukumiérd sekd hankinnassa
toteutunut osuus tdmin lain 6 §:n, 7 §n ja 8 §:n mukaisia ympéristdystavillisid ja
energiatehokkaita ajoneuvoja kappalemaérittéin.

Velvollisuus tehdd jalki-ilmoitus EU:n kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista seuraa
hankintalaista ja erityisalojen hankintalaista. Liikennepalvelulain (320/2017) mukaisissa
joukkolitkennehankinnoissa ei nimenomaistesti ole sdiddetty jilki-ilmoitusvelvollisuudesta.
Ehdotetussa pykéldssd jalki-ilmoitusvelvollisuus koskisi myos hankintayksikk6d sen
hankkiessa ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvia joukkoliikennepalveluja.

Valvonnan jarjestimiseksi sekd jasenmaakohtaisen raportoinnin suorittamiseksi on tarpeen
edellyttad tarkempaa tietoa hankituista ajoneuvoista ja liikennepalveluista kuin mitd voimassa
olevassa sidéntelyssd edellytetdéin. Koska direktiivin edellyttimd jasenmaakohtainen tavoite
seka ehdotetun lain hankintayksikkdkohtaiset viahimmaisosuudet lasketaan
ajoneuvokappaleittain, tulee jélki-ilmoituksessa ilmoittaa kokonaismééra hankittuja ajoneuvoja
kappaleittain sekéd kappaleittain osuus ymparistoystavallisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja.

Liikennepalveluissa tulee ilmoittaa liikennepalvelun jarjestimiseen kdytetty ajoneuvomaira
kappaleittain. Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus edellyttdd muutoksia valtiovarainministerion
ylldpitdimddn  hankintailmoitukset.fi ~ (HILMA)-verkkopalveluun, jotta  ajoneuvojen
ilmoittaminen kappaleméérittdin onnistuu. Direktiivin mukaisesti komissio tekee tarvittavat
muutokset TED-tietokantaan, jotta raportointi onnistuisi.

Pykéldn mukaan jilki-ilmoitusvelvoite koskisi myds puitejérjestelyissd tehtdvida yksittdisia
hankintasopimuksia. Jilki-ilmoitusvelvoitteen ulottaminen puitejérjestelyissd tehtéviin
yksittdisiin hankintasopimuksiin on tarpeen, jotta lain 6 §:n, 7 §:nja 8 §:n mukaiset edellytykset
tayttdvien ajoneuvohankintojen kappalemiirid voitaisiin mitata ja valvoa. Koska
puitejarjestelyihin voi sisdltyd huomattava mééra yksittdisid hankintasopimuksia, ehdotetaan
pykaldan lisdttdvaksi nimenomainen saannds, jonka mukaan puitejarjestelyn tai dynaamisen
hankintajérjestelmidn  perusteella tehtdvien yksittidisten hankintasopimusten osalta
hankintayksikko voisi toimittaa jélki-ilmoitukset koottuina hankinta-ajanjakson paityttya.
Talloin hankintayksikdiden olisi ldhetettdva kootut ilmoitukset 30 péivan kuluessa hankinta-
ajanjakson péattymisesta.

Muun kuin puitejirjestelyn tai dynaamisen hankintajérjestelmidn perusteella tehtdvien
yksittdisten hankintasopimusten jélki-ilmoituksissa noudatettaisiin hankintalain 58 §mn 5
momentin ja erityisalojen hankintalain 62 §:n 4 momentin mukaisia aikoja jalki-ilmoitusten
toimittamiselle julkaistavaksi. Komission antamassa direktiivid koskevassa tiedonannossa
(2020/C 352/01) viitataan puitejérjestelyiden jilki-ilmoitusten osalta sidhkoisid lomakkeita
koskevan politiikan taytdntdonpanon késikirjaan (”eForms Policy Implementation Handbook™),
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joka mukaan séhkoisid lomakkeita voitaisiin kéyttdd puitejirjestelyihin sisdltyvien yksittdisten
sopimusten jdlki-ilmoitusten julkaisemiseen neljdnnesvuosittain, mitd ei edellytetd
hankintadirektiiveissa.

13 §. Hankinnat yhteishankintayksikoltd. Pykalassd sdddettdisiin  vahimmaisosuuksien
huomioimisesta yhteishankintayksikdilta tehdyissd hankinnoissa.

Hankintayksikon olisi pykdldn mukaan varmistettava, ettd tdmin lain mukaiset
vihimmaisosuudet tdyttyvdat, kun se hankkisi ajoneuvo- tai liikennepalveluja
yhteishankintayksikoltd  taikka hankkii ajoneuvo- tai liikennepalveluja kéyttden
yhteishankintayksikon tekemééd hankintasopimusta, hankintalain 42 §:ssé tai erityisalojen
hankintalain 45 §:ssé tarkoitettua puitejérjestelyd taikka hankintalain 49 §:ssi tai erityisalojen
hankintalain 52 §:ssé tarkoitettua dynaamista hankintajérjestelmaé. Ehdotettu pykala ei ehdota
muutoksia hankintayksikdn mahdollisuuteen hankkia yhteishankintayksikoltd. Ajoneuvo- ja
litkkennepalveluhankintoja on hankintayksikdiden toimesta tehty esimerkiksi Hansel Oyj:n
kautta. Asetettujen vihimmaiistavoitteiden saavuttaminen olisi hankintayksikén velvollisuus,
vaikka hankinta olisi tehty yhteishankintayksikon kautta. Hankintayksikkoé voi halutessaan
edellyttdd eri vihimmadisosuuksia eri hankinnoissa, kunhan kullekin hankinta-ajanjaksolle
asetettu vihimmaistavoite tayttyy.

14 §. Muut yhteishankinnat. Pykildssd sdddettdisiin vihimmaisosuuksien huomioimisesta
muissa yhteishankinnoissa.

Hankintayksikot voisivat sopia yksittdisen tai usean ajoneuvo- tai liikennepalveluhankinnan
toteuttamisesta yhdessd. Hankintaan osallistuvan hankintayksikdn on varmistettava, etti timén
lain mukaiset vdhimmaéisosuudet tiyttyvdt. Ehdotettu pykdld ei edellytd muutoksia
hankintayksikdiden mahdollisuuksiin hankkia yhteistydssd muiden hankintayksikoiden kanssa.
Vastuu oman vihimmaisvaatimusten tiyttamisesta sdilyisi kuitenkin aina hankintayksikoll.

15 §. Hankintayksikkod koskevien vihimmdisosuuksien laskeminen. Pykéldssd sdddettdisiin
vahimmaisosuuksien laskemisesta.

Pykélin 1 momentin mukaisesti ehdotettujen mukaisten vidhimmaiisosuuksien tdyttyminen
laskettaisiin hankintayksikkokohtaisesti. Laskennassa verrattaisiin ympéristdystavallisten ja
energiatehokkaiden ajoneuvojen kappalemidrdistd osuutta ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluvina ajoneuvohankintoina hankittujen ja liikennepalveluhankintoina hankittujen
palveluiden toteuttamiseen kéytettyjen ajoneuvojen kokonaislukumdédrdan. Osuuksien laskenta
suoritetaan jélki-ilmoitusten perusteella. Kunkin hankintayksikon vadhimmadisosuuden
tdyttymisen laskennassa lasketaan hankinta-ajanjaksona  hankittujen  ajoneuvojen
kokonaismédrd ja siitd osuus ympdristoystdvallisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja.
Viahimmaisosuuksien tdyttyminen lasketaan ajoneuvokategorioittain: 1) henkildautot ja kevyet
hyétyajoneuvot, 2) kuorma-autot ja 3) M3-luokan linja-autot. Lain soveltamisalan ulkopuolelle
jédvid ajoneuvoja ei lasketa osaksi hankintayksikon hankittujen ajoneuvojen kokonaismaaraa.
Hankintasopimuksen tekopdivd méérittelee hankinta-ajanjakson missd hankitut ajoneuvot on
otettava huomioon. Hankinta otetaan huomioon siind hankinta-ajanjaksossa, jonka aikana
hankintasopimus on allekirjoitettu, vaikka sopimuksen voimassaolo jatkuisi kahden hankinta-
ajanjakson yli. Esimerkiksi ensimméiisen hankinta-ajanjakson aikana allekirjoitettu
palveluhankintasopimus voi olla edelleen voimassa toisen hankinta-ajanjakson aikana, jolloin
sopimuksen kattamat ajoneuvot otetaan huomioon ainoastaan ensimmadisen viiteajanjakson
osalta. Puitejirjestelyjen tai dynaamisten hankintajérjestelmien osalta tekopéivé tarkoittaa
yksittdisten sopimusten tekopéivid. Esimerkiksi ensimméisen viiteajanjakson aikana perustetun

46



HE 70/2021 vp

puitejérjestelyn tai dynaamisen hankintajérjestelmén perusteella toisen viiteajanjakson aikana
tehtyjen yksittéisten hankintasopimusten kattamat ajoneuvot lasketaan toiselle viiteajanjaksolle.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti hankintayksikon hankkiessa ajoneuvoja tai litkennepalveluja
13 §:n mukaisesti yhteishankintayksikoltd tai 14 §:n mukaisesti muuna yhteishankintana,
lasketaan kunkin hankintayksikon vdhimmaéisosuuden téyttymiseksi hankintayksikon oma
kappalemiirdinen osuus ympéristoystivallisié ja energiatehokkaita ajoneuvoja.

4. luku. Erindiiset saannokset.

16 §. Valvontaviranomainen. Pykidldssd sdéddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston
tehtdvana olisi ehdotetun lain, sen nojalla annettujen sdédnndsten ja viranomaisten maéraysten
noudattamisen valvonta. Liikenne- ja viestintiviraston tehtiviand ei olisi valvoa muita
hankintoihin liittyvid vaatimuksia. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo julkisia hankintoja
koskevan lainsdddédnnon noudattamista. Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan tehtévind on
varmistaa yleisen edun ja julkisten varojen kayton tehokkuuden kannalta keskeisten
periaatteiden, kuten avoimuuden ja syrjimattomyyden, toteutuminen julkisissa hankinnoissa.
Liikenne- ja viestintdviraston tehtivina olisi valvoa tdmén lain mukaisen vahimmaisosuuksien
toteutumista sekd ndiden ilmoittamista jilki-ilmoituksessa.

17 §. Ohjaus ja seuranta. Pykédldn mukaan lain mukaisen toiminnan yleisestd ohjauksesta,
seurannasta ja kehittdmisestd vastaisi litkenne- ja viestintdministerid. Liikenne- ja
viestintdvirasto  avustaisi ministeriotd = raportoinnissa  komissiolle.  Liikenne- ja
viestintiministerié arvioisi liitteen I, II ja III mukaisten eriytettyjen vdhimmaisosuuksien
vaikutukset ja muutostarpeet toiselle hankinta-ajanjaksolle vuoden 2024 loppuun mennessa.
Arvioinnin tarkoituksena on erityisesti uudelleenarvioida eriyttimisen perusteena olevien
tekijoiden  kehittymistd sekd hankintayksikdiden eriytettyjen = vihimmaiisosuuksien
muutostarpeita. Liikenne- ja viestintdministerio vastaa komissiolle suoritettavasta
raportoinnista. Direktiivin mukaisesti ensimmdinen raportointi komissiolle annetaan
ensimmadisen hankinta-ajanjakson paatyttyd vuonna 2026.

18 §. Uhkasakko. Pykalédssi sdddettdisiin uhkasakosta.

Jos hankintayksikkd rikkoisi tdmdn lain 12 §:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta, voisi
Liikenne- ja viestintdvirasto velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheensd tai
laiminlyontinsd. Padtoksen tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990). Tamén lain 12 §:ssd séédettdisiin  hankintayksikon
velvollisuudesta ilmoittaa hankintalain 58 §:n 1 momentin 6 kohdan ja erityisalojen
hankintalain 62 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisessa jélki-ilmoituksessa ajoneuvohankintoina
hankittujen ja liikennepalveluhankintoina hankittujen palveluiden toteuttamiseen kdytettyjen
ajoneuvojen kokonaislukumaara taikka hankinnassa toteutunut osuus tdmén lain 6 §:n, 7 §:n ja
8 §:n mukaisia ympéristdystavéllisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja kappalemaarittdin. Jalki-
ilmoitus on lain valvonnan kannalta keskeinen keino saada tieto hankituista ajoneuvoista seké
ndiden ominaisuuksista. Jilki-ilmoituksen tekeméttd jattdmisestd ei sdddetd hallinnollisia
seuraamuksia hankintalainsdaddnndssa.

19 §. Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pddtokseen. Pykidldssd  sdddettiisiin
muutoksenhausta valvontaviranomaisen timén lain nojalla antamiin paatoksiin.

Pykdldn [ momentin mukaan liikenne- ja viestintdviraston tdmén lain nojalla tekemiin
péétoksiin olisi ensin haettava oikaisua Liikenne- ja viestintévirastolta. Oikaisuvaatimusta
koskevassa menettelyssd noudatettaisiin hallintolakia.
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Pykélén 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston oikaisuvaatimuksen johdosta
tekemddn padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla siten, kuin oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetun laissa (808/2019) sdddetdan.

Pykéldn 3 momentissa olisi uhkasakkoa koskevan muutoksenhaun osalta informatiivinen
viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990).

20 §. Voimaantulo. Pykélédssd sdddettdisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla
voimaan 2 paivana elokuuta 2021.

21 §. Siirtymdsddnnos. Pykildssa sdddettiisiin lain siirtymésdidnnoksesta.

Lakia ei sovellettaisi hankintoihin, joista on julkaistu hankintailmoitus ennen 2 péivén elokuuta
2021 tai, jos téllaista ilmoitusta ei aiota ldhettéd, joiden osalta hankintayksikké on aloittanut
hankintamenettelyn kyseistd pdivdd ennen. Dynaaminen hankintajérjestely tai puitejarjestely,
jonka hankintailmoitus on julkaistu ennen 2.8.2021, jéd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle,
vaikka kyseiseen dynaamiseen hankintajarjestelmién perustuvat yksittiiset sopimukset voidaan
tehda kyseisen paivamairan jalkeen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 2 pidivdnd elokuuta 2021, joka vastaa puhtaiden ja
energiatehokkaiden ajoneuvohankintojen edistimisestd annetun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
mukaista direktiivin sdéntelyn tdytantdonpanon maarapaivaa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Toimeenpanon vaikutuksia seurataan liikenne- ja viestintiministeridssid. Seurannan pohjalta
selvitetddn, miten lainsddntohankkeen tavoitteet ja arvioidut vaikutukset ovat toteutuneet.
Lisdksi seurannan perusteella arvioidaan mahdolliset muutostarpeet lakiin ennen toisen
hankinta-ajanjakson alkamista. Liikenne- ja viestintdministerid tekee vuoden 2024 loppuun
mennessd asiasta jilkiarvioinnin, jossa arvioidaan kuntien vihimmaéisosuuksien eriyttdmisen
perusteella olevien tekijoiden kehitys sekd kuntien prosentuaalisten osuuksien pdivityksen tarve
toisen hankinta-ajanjakson osalta. Arviomuistion perusteella liikkenne- ja viestintdministerio
esittdd tarpeen vaatiessa muutokset kuntien vihimmaisvaatimuksiin. Vahimmaisvaatimusten
muutokset annettaisiin tarvittaessa eduskunnalle vuoden 2025 aikana.

Lain kustannusvaikutuksia voidaan arvioida samalla ajankohdalla tutkimalla sééntelyn piirissi
olevien hankintayksikoiden kustannusten kehitystd. Kun vertaillaan eri alueiden vilistd
kustannuskehitystd niille asetettujen vahimmaisosuuksien mukaan ja deflatoidaan kustannukset
asianmukaisella hintaindeksilld, voidaan pyrkid arvioimaan sitd, miten lain vaatimukset ovat
vaikuttaneet hankintayksikdiden kustannuksiin.

Direktiivi edellyttdd jasenmailta raportointia velvoitteiden tdyttymisestd. Direktiivin mukaan
jasenmaiden on viimeistddn 18 paivanad huhtikuuta 2026 ja sen jélkeen kolmen vuoden vélein
toimitettava komissiolle kertomus direktiivin tdytdntoonpanosta. Raportoinnissa on todettava
toimenpiteet velvoitteiden varmistamiseksi sekd ilmoitettava soveltamisalaan kuuluvat
hankinnat sekd osuudet ympaéristoystdvallisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja. Komissio
tarkastelee direktiivin tdytdntoonpanoa uudelleen viimeistddn 31 paiviané joulukuuta 2027 ja
antaa tarvittaessa lainsdddantoehdotuksen sen muuttamisesta vuoden 2030 jélkeistd ajanjaksoa
varten.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ehdotettu laki liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestimisen uudistusta koskevaksi
lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp) siltd osin, jos lakisddteisten kuljetuspalveluiden
jarjestamisvastuuseen tulisi olennaisia muutoksia. Esitys on eduskunnan késiteltdvana.

11 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjirjestys

Esityksen kannalta keskeisiéd perusoikeuksia ovat perustuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuus,
16 §:n mukainen oikeus maksuttomaan perusopetukseen, 19 §:n mukainen oikeus
sosiaaliturvaan, 20 §:n mukainen ympéristoperusoikeus sekéd 22 §:n mukainen julkisen vallan
velvoite turvata perusoikeuksien toteutuminen. Lisdksi esityksen perustuslainmukaisuutta on
arvioitava suhteessa siithen, mitd perustuslain 121 §:sséd sdddetdan kunnallisesta itsehallinnosta.

Perustuslain perusoikeusnormistolla on myds monia yhtildisyyksid Suomea sitovien
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. lhmisoikeuksilla on lainsddddnnon velvoittavuuden liséksi
merkitystd perusoikeusmyonteistd tulkintaa vastaavana tulkinnan ohjaajana yksilokohtaisessa
padtoksenteossa. Esityksen kannalta keskeinen kansainvélinen ihmisoikeussopimus on
Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus.

11.1 Kuntien tehtivien eriyttiminen

Esityksen 9, 10 ja 11 §:ssd ehdotetaan, ettd kuntien hankinta-ajanjaksojen aikana hankkima
prosentuaalinen vahimmaisosuus vdhi- ja nollapdistoisid ajoneuvoja olisi eritelty esityksen
liitteiden 1, 2 ja 3 mukaisesti perustuen alueellisiin erityispiirteisiin, kuten etdisyyksiin,
taloudellisiin valmiuksiin, latauspisteiden saatavuuteen ja taksimarkkinoiden tilanteeseen.
Valtion ja muiden hankintayksikdiden tavoitetta ei ole eriytetty. Kédytdnndssd velvoitteiden
toteuttamisen alueelliset haastavuudet painottuvat lakisditeisten kuljetusten jirjestimiseen.
Kuntien liséksi lakisditeisid henkilokuljetuksia hoitaa Kansanelédkelaitos. Kansanelédkelaitos voi
itsendisesti painottaa hankinnoissaan sdhkokayttoista kalustoa alueille joihin kalusto parhaiten
soveltuu. Muut alueelliset hankintayksikot, kuten valtion virastot tekevat lahtokohtaisesti suoria
ajoneuvohankintoja, jolloin vastaava eriyttimisti perustelevaa alueellista haastavuutta ei ole
tunnistettu.

Perustuslain 121 §:ssé sdddetdén kunnallisesta itsehallinnosta. Pykildn 1 momentin kunnallisen
itsehallinnon yleisten periaatteiden mukaan kunnan tulee voida itse paéttda tehtédvistd, joita se
itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Pykdldn 2 momentin mukaan kunnille muuten
annettavista tehtévisti tulee saitéé lailla.

Perustuslaki ei estd sddtdmaistd kuntien tehtdvien eriyttimistd lainsdddénnossd, jos sdéntely
vastaa niitd vaatimuksia, joita perustuslaki asettaa kuntia koskevalle sdédntelylle muutenkin.
Kuntien tehtdvien eriytyminen ei saa muodostua kunnallisen ja muun alueellisen itsehallinnon
vihimmadisvaatimusten vastaiseksi. Keskeiset valtiosdantdoikeudelliset kysymykset koskevat
kuntien tehtdvistd ja kuntien yhteistoiminnasta sddtamista, paatoksenteon kansanvaltaisuutta ja
tehtdvien rahoitusta. Kuntien eriytyminen ei saa vaarantaa perusoikeuksien toteutumista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokdytidnndssddan kuntien uusien tehtdvien
sadtamiseen liittyvan kustannusvastaavuuden sisdltyvan kunnallista itsehallintoa méaarittavaan
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perustuslain 121 §:44n. Perustuslakivaliokunta on korostanut (ks. esim. PeVM 25/1994 vp,
PeVL 18/2001 vp), ettd kuntien tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen
mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Valiokunta on
katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtiavét eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia
saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia paattda itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan.

Lakiehdotuksessa on pyritty toteuttamaan direktiivin vaatimukset tavalla, joka ei kohdistaisi
kustannuspainetta kuntien lakisdéteisten kuljetusten jérjestdmiseen. Eriyttdmailld kuntien
tavoitetasot on pyritty huomioimaan alueelliset eroavaisuudet, jotka saattaisivat aiheuttaa
kustannuspainetta, jos samoja tavoitetasoja sovellettaisiin kaikilla alueilla. Kuitenkaan
hallituksen esityksen valmistelussa ei voida saada tiayttd varmuutta siitd, etteivit kustannukset
nousisi, silld vastaavaa uudistusta ei ole tehty aikaisemmin. Vastaavaa tutkimustietoa
kustannusvaikutuksista ei ndin ollen ole saatavilla. Jos kustannukset nousisivat poiketen
vaikutusarvioinnista, tulisi ndmd jdlkikdteen korvata kunnille lakisdéteisen tehtdvin
laajentuessa. Kustannusten nousun arviointi tapahtuisi koko maan tasolla ja korvaus
suoritettaisiin ~ kuntien valtionosuuksien perusteella. Pdidministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman mukaan kuntien tehtdvid ja velvoitteita lisddvét tai laajentavat toimenpiteet
kompensoidaan nettomiérdisesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiintedd
madrdrahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtdvid tai velvoitteita.
Lahtokohtaisesti lakiehdotuksen mukaiset vaatimukset eivdt kuntien vdhimméiisosuuksia
eriyttdmilld aiheuta lakisddteisten kuljetusten kustannusten nousua. Jos nidin kuitenkin
vaikutusarvioinneista poiketen kévisi, turvattaisiin rahoitusperiaate viimekadessa jalkikdteen
valtionosuuksissa, mutta se kohdennetaan kuntiin laskennallisilla mdaraytymistekijoilla.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Yhdenvertaisuuden periaate edellyttdd kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta ja yhtendistéd
oikeutta palveluihin. Perustuslaki ei edellyté, ettd kuntia kohdeltaisiin lainsdddédnndssa aina
samalla tavalla niitd koskevista erityisolosuhteista riippumatta. Koska alueelliset
erillisjarjestelyt merkitsevit ihmisten erilaista kohtelua maantieteellisen kriteerien perusteella,
niille tulee osoittaa perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu hyviksyttdva peruste.
Hyviaksyttavyyttd tulee arvioida perusoikeusjirjestelmdn kannalta. Téllainen peruste on
esimerkiksi tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistiminen.

Kuntien tehtdvien eriyttdminen voi tietyissa tapauksissa edistdd perusoikeuksien toteutumista,
jos pyrkimyksend on esimerkiksi perusoikeuksien toteutumisen edistdminen tilanteissa, joissa
alueelliset erityisolosuhteet vaarantaisivat perusoikeuksien toteutumisen (ks esim. PeVL
65/2002). Siltd osin kuin kuntien tehtdvien eriyttdimisen katsotaan johtavan alueellisiin eroihin
ihmisten vililld, voidaan tillaisia eroja pitdd herkimmin hyvéksyttdvina silloin, kun niiden
osoitetaan edistdvdn perusoikeuksien toteutumista. Hyvéksyttavid perusteita voivat olla
esimerkiksi perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen velvoite turvata jokaiselle oikeus
riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tai perustuslain 20 §:ssé sdddetty vastuu ymparistosta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavét
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettidvi vieston terveyttd. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Palvelujen riittdvyytta
arvioitaessa perustuslakivaliokunta on pitdnyt 1dhtokohtana sellaista palvelujen tasoa, joka luo
jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend (PeVL 30/2008).
Lisdksi Yhdistyneiden Kansakuntien vammaissopimuksen voimaansaattaminen asettaa
Suomelle esteettomyyteen liittyvid velvoitteita (laki 373/2015). YK:n vammaissopimusta on
késitelty kattavammin alaluvussa 11.3.
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Esityksessd ehdotetussa eriyttimismallissa on pyritty edistimddn peruspalveluiden
turvaamisvelvoitetta. Kunnan on jérjestettivd sen vastuulla olevat palvelut ja viime kddessd
varmistuttava siitd, ettd perusoikeudet tulevat turvatuiksi. Kunnat rahoittavat opetustoimen
kuljetuksia sekd sosiaalitoimen kuljetuksia. Erityisesti haja-asutusalueilla ajoneuvojen
ympéristovaatimusten tdyttdimiseen saattaisi liittyd haasteita. Sdhko sopii kdyttovoimana eri
tavalla eri alueille riippuen esimerkiksi vdlimatkoista ja latausinfrastruktuurin saatavuudesta.
Erityisesti haja-asutusalueilla valimatkat ovat pitkid ja sdhkdautojen latausinfrastruktuuri voi
olla puutteellista, minkd vuoksi sdhkoautojen kantamat saattaisivat olla riittimattomia. Lisaksi
toimialan kilpailutilanne saattaa aiheuttaa kustannuspainetta, silld palveluntarjoajien mairé on
haja-asutusalueilla pienempi. Markkinapuutteiden vuoksi joillakin alueilla voisi syntya tilanne,
jolloin yhtdkéain toimijaa ei 10ytyisi tuottamaan kunnan jérjestamisvastuulla olevia kuljetuksia,
kuten vammaispalvelulain mukaisia kuljetuksia tai koulukyyteja.

Esityksen 9, 10 ja 11 §:ssd ehdotettujen liitteiden 1, 2 ja 3 mukainen alueellisiin
erityisolosuhteisiin perustuva eriyttimismalli edistdisi kuntien mahdollisuutta jarjestda
kuntapalveluita, eiké rajoita perustuslain 16 §:n oikeutta maksuttomaan perusopetukseen tai 19
§n 3 momentin mukaista oikeutta riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Eriyttimisen
tavoitteena olisi edistdd kuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta mahdollistamalla tasapuolisesti
lakisditeisten kuljetusten jérjestdminen ilman kustannusten nousua alueellisten erityispiirteiden
johdosta.

Hankintayksikkdjen vdhimmaisosuuksien eriyttiminen edistdisi my0s perustuslain 20 §:n
mukaista ympéristoperusoikeutta parantamalla suurimpien kaupunkien ilmanlaatua. Kun
puhtaiden ja véhipaistdisten ajoneuvojen osuus tieliikenteen ajoneuvoista kasvaa, vihenevit
padstot hiilidioksidista ja muista fossiilisten polttoaineiden aiheuttamista epapuhtauksista, kuten
typen oksideista.

11.2 Soveltamisalan ulottaminen kiyttéoikeussopimuksiin

Lakiehdotuksen 2 §:ssd ehdotetaan, ettd lakia sovellettaisiin direktiivin vahimmaisvaatimukset
ylittden myos kéayttdoikeussopimuksiin. Perustuslaki ei aseta estettd sdatdd direktiivin yli
menevistd vaatimuksista.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille. Pykélan 2 momentin mukaan julkisen vallan
on pyrittdivd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristodén koskevaan péaatoksentekoon.

Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdd liikenteen péastovdhennysten saavuttamista
kasvattamalla nolla- ja véhdpddstoisten ajoneuvojen sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden
kysyntdd. Ehdotettu lakiesitys edistdisi ympéristoperusoikeuden toteuttamista auttamalla
viahentdmdidn ajoneuvojen hiilidioksidipadstdjd, ilman epdpuhtauksia ja melusaastetta.
Ympdéristovelvoitteita sovellettaisiin kaikkiin julkisen sektorin ajoneuvoja ja liikennepalveluita
koskeviin hankintamenettelyihin. Soveltamisalan laajentaminen kayttdoikeussopimuksiin olisi
perusteltua ympéristosuojelullisten tavoitteiden kannalta edistden jokaisen oikeutta
terveelliseen ympéristoon.

11.3 Esteettomien ajoneuvojen rajaus soveltamisalasta

Direktiivi mahdollistaa jdsenmaille olla soveltamatta ympéristovaatimuksia tiettyjen
erikoiskdyttoon tarkoitettujen ajoneuvojen, kuten ambulanssien sekd pyorituolin kayttdjille
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tarkoitettujen ajoneuvojen osalta. Lakiehdotuksen 3 §:ssd@ ehdotetaan direktiivin
mahdollistamien poikkeuksien tdysimédaraistd soveltamista.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista New Y orkissa vuonna 2006 tehdyn yleissopimuksen
tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata vammaisille henkildille tdysimédrdisesti ja
yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden
ihmisarvon kunnioittamista (SopS 27/2016). Syrjintdkielto seka esteettomyys ja saavutettavuus
ovat yleissopimuksen johtavia periaatteita. Yleissopimus edellyttdd, ettd sopimuspuolet
toteuttavat tarvittavat lainsdddénnolliset tai muut toimenpiteet, joilla mahdollistetaan
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus yhteiskunnassa. Yleissopimuksessa korostetaan
vammaisten henkildiden itsemédrdédmisoikeutta sekd osallisuutta heitd koskevaan
padtoksentekoon sekd pyritddn edistimiin tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista.
Liikenteen esteettomyyttd koskevat médrdykset sisiltyvit yleissopimuksen 9 artiklaan, minka
liséksi 20 artiklassa on miérdyksid henkilokohtaisen liikkumisen edistimiseksi. Suomi on
ratifioinut sopimuksen vuonna 2016.

Yleissopimuksen 9 artiklassa turvataan esteettomyyttd ja saavutettavuutta. Esteettdmyyden ja
saavutettavuuden kannalta keskeistd on vammaisen henkilon péésy kuljetukseen. Kuljetukseen
padsyn turvaamisessa on keskeistd taata litkennevilineiden saavutettavuus ja esteettomyys.
Yleissopimuksen 18 artiklassa turvataan vammaisten henkildiden oikeus liikkumiseen ja
kansalaisuuden vapaus. Suomessa liikkumisen vapaus on turvattu perustuslain 9 §:ssi.
Vammaisten henkil6iden litkkumisvapauden toteutumisen kannalta on tirkeas, ettd liikkumista
varten tarvittavat palvelut varmistetaan. Yleissopimuksen 20 artiklassa turvataan vammaisten
henkildiden oikeus liikkua vapaasti mahdollisimman itsendisesti. Sopimuspuolet sitoutuvat 20
artiklassa toteuttamaan tehokkaat toimenpiteet oikeuden toteuttamiseksi muun muassa
helpottamalla vammaisten henkildiden henkilokohtaista liikkumista kohtuulliseen hintaan silld
tavalla ja silloin kuin he haluavat sekd helpottamalla laadukkaiden liikkumisen apuvilineiden
laitteiden, apuvilineteknologian ja avustajien saatavuutta. Artiklan soveltamisen kannalta
keskeisessd asemassa on julkiset litkennepalvelut ja kuntien velvollisuus jarjestdd vammaisille
henkildille sosiaalihuoltolain (1301/2014) ja vammaispalvelulain (380/1987) mukaisia
kuljetuksia.

Esityksessd on kiinnitetty huomiota esteettomyyteen ja toimintarajoitteisten matkustajien
litkkkumiseen. Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jatettdisiin 3 §:ssd
madritellyt erikoisajoneuvot, kuten M1-luokan ajoneuvot, jotka on erityisesti rakennettu tai
muunnettu siten, ettd siind voi matkustaa yksi tai useampi henkild pyorituolissaan istuen
ajoneuvon ollessa tieliikenteessa.

Soveltamisalan rajaamisella turvattaisiin kuntien jérjestimid sosiaalitoimen kuljetuksia sekd
Kelan korvaamia sairausvakuutuslakiin perustuvia kuljetuksia. Soveltamisalan ulkopuolelle
jatettavaksi ehdotetut erikoisajoneuvot sisdltavit kuljetuspalveluissa kdytettdvien ajoneuvojen
hankinnan, joiden avulla mahdollistetaan vammaisten henkildiden itsendistd liikkumista.
Erikoisajoneuvojen siséllyttiminen vaatimusten piiriin vaikeuttaisi toimintarajoitteisten
matkustajien liikkumiseen tarkoitettujen palveluiden toteuttamista. Esityksen mukainen
soveltamisalan rajaus titen edistdisi YK:n vammaissopimuksessa turvattujen oikeuksien
toteutumista.

11.4 Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus
on suojattu. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssddan todennut, ettd omaisuus ei ole

52



HE 70/2021 vp

perustuslain suojaama kaikkia kéyttorajoituksia vastaan, ja ettd omistajan oikeuksia voidaan
rajoittaa lailla, joka tiyttad perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVM
25/1994 vp). Valiokunta viittasi tdssd yhteydessd omaisuudensuoja-asioissa jo pitkddn
noudatettuun tulkintalinjaan, jonka mukaan omistajan varallisuusoikeuksille annettava suoja ei
ole ehdotonta, vaan tavallisella lailla voidaan sdatié rajoituksia, jotka eivét loukkaa omistajan
normaalia, kohtuullista ja jarkevdd omaisuudenkdyttod. MyOs sopimusvapaus saa suojaa
omaisuudensuojan kautta.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perusoikeuksien yleisistd rajoituskriteereisté
suhteellisuusvaatimus merkitsee niin omaisuudensuojan kuin elinkeinon
harjoittamisoikeudenkin kannalta sitd, ettd perusoikeuden rajoituksen tulee olla valttdméton
hyviksyttavin tarkoituksen saavuttamiseksi eiké se saa menné pidemmalle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
kyseiseen perusoikeuteen (PeVL 24/1998).

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi julkisten hankintojen ajoneuvoja koskevia ympéristo- ja
energiatehokkuusvaatimuksia. Elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan kannalta timé koskisi
lahinnd taksipalveluiden hankintoja, eli kuntien jirjestimid sosiaalitoimen kuljetuksia ja
oppilaskuljetuksia sekd Kelan korvaamia sairausvakuutuslakiin perustuvia kuljetuksia

Esityksessd ehdotettu séddntely saattaisi tarkoittaa sitd, ettei olemassa oleva taksikalusto
valttamattd tayttdisi esityksessd maédriteltyja kriteerejd eikd kalustoa siten voitaisi kayttda.
Esityksessd ehdotettu sddntely koskee kuitenkin ainoastaan julkisia kuljetuksia eikd muita
taksikuljetuksia. Vaikka ehdotettu sddntely saattaa arvioiden mukaan vaikuttaa lievasti kaluston
hintoihin korvauituisi n@mé kuitenkin suhteellisen lyhyelld aikavililld alentuneiden
kiyttokustannusten myo6td. Taksiyrittdjdt uusivat kuljetuksia myos suhteellisen nopealla
kierrolla eli noin kahden vuoden vélein, joten ehdotetut vaatimukset eivit todennidkdisesti
johtaisi tilanteeseen, jossa autokantaa joudtaan uusimaan ennenaikaisesti uusien vaatimusten
myoOta. Esityksessd ehdotetuilla ajoneuvovaatimuksilla pyritddn turvaamaan perustuslain 20 §:n
mukainen ympdristoperusoikeuden toteutuminen. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen
ehdotusta ei voitaisi pitdd kohtuuttomana omaisuudensuojan tai elinkeinovapauden
rajoituksena.

11.5 Saidtimisjirjestys

Esityksen perusoikeusliitdnniiset ehdotukset ovat tdsmaéllisid ja perustellussa suhteessa
suojeltaviin oikeushyviin nihden. Ehdotettu sidintely on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on
katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vilttimattomaksi ja oikea-suhtaiseksi.
Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Hallitus katsoo, ettd esitys ei sisélld sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitystd ei voitaisi
kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etté
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon, koska kuntia koskevien vihimmaéisosuuksien
eriyttdminen katsotaan yhteiskunnallisesti merkittdvéksi asiaksi.

Ponsi
Koska puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edistimisesti annetussa direktii-

vissd on sddnndksié, jotka ehdotetaan pantaviksi tiytéintoon lailla, annetaan eduskunnan hy-
viksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimuksista
Eduskunnan péadtoksen mukaisesti sdddetddn:
1 Iuku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden julkisten hankintayksikoiden on hankittava ajo-
neuvo- ja litkkennepalveluhankinnoissa ymparistdystavéllisid ja energiatehokkaita ajoneuvoja si-
ten kuin tissé laissa sdddetdén.

Talla lailla pannaan tdytdntoon puhtaiden ja energiatehokkaiden moottoriajoneuvojen edisté-
misestd annetun direktiivin 2009/33/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2019/1161. Suomen on varmistettava, ettd ajoneuvo- ja liikennepalvelu-
hankinnoissa tiytetddn jaisenmaakohtainen vihimmaisosuus ymparistoystéavallisid ja energiate-
hokkaita ajoneuvoja.

238
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympéristd- ja energiatehok-
kuusvaatimuksista.

Tétd lakia sovelletaan julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikodiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, erityisalo-
jen hankintalaki) mukaisiin ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintoja koskeviin sopimuksiin ja
litkennepalveluhankintoja koskeviin kiyttdoikeussopimuksiin seké rautateiden ja maanteiden
julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o
1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007 (palvelusopimusasetus) mukaisiin liikkennepalveluhankintoja koskeviin sopimuk-
siin. Tdmén lain vaatimuksia sovelletaan sellaisiin hankintayksikon tekemiin ajoneuvo- ja lii-
kennepalveluhankintoja koskeviin sopimuksiin, joiden arvo vastaa véhintdén julkisista hankin-
noista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2014/24/EU 4 artiklassa, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 15 artiklassa, rautateiden ja maantei-
den julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY)
N:o 1107/70 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007 5 artiklassa ja kayttooikeussopimusten tekemisestd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU 8 artiklan 1 kohdassa sdddettyja EU-kynnysarvoja.
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Edelld 2 momentissa mainittujen liikennepalveluhankintojen osalta titd lakia sovelletaan ai-
noastaan sellaisiin palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin, jotka kilpailutetaan seuraavien yh-
teisen hankintanimikkeiston (CPV) nimikkeiden mukaisesti:

1) 60112000-6 —nimikkeeseen kuuluvien joukkoliikennepalvelujen suorittaminen maanteitse;

2) 60130000-8 —nimikkeeseen kuuluvien matkustajien erikoismaantiekuljetusten suorittami-
nen;

3) 60140000-1 —nimikkeeseen kuuluvien tilausmatkustajaliikenteen palvelujen suorittami-
nen;

4) 90511000-2 —nimikkeeseen kuuluvien jitteiden keruupalvelujen suorittaminen;

5) 60160000-7 —nimikkeeseen kuuluvien tieliikenteen postikuljetusten suorittaminen;

6) 60161000-4 —nimikkeeseen kuuluvien pakettien kuljetuspalvelujen suorittaminen;

7) 64121100-1 —nimikkeeseen kuuluvien postin jakelupalvelujen suorittaminen;

8) 64121200-2 —nimikkeeseen kuuluvien pakettien jakelupalvelujen suorittaminen.

38
Lain soveltamisalan rajaus

Tati lakia ei sovelleta ajoneuvolain (82/2021):

1) 20 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisiin M 1-luokan ajoneuvoihin (henkil6auto), jotka on
erityisesti rakennettu tai muunnettu siten, etti ajoneuvossa voi matkustaa yksi tai useampi
henkil6 pyorétuolissaan istuen ajoneuvon ollessa tieliikenteessd;

2) 20 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisiin M3 -luokan ajoneuvoihin (linja-auto), joissa ei
ole istumapaikkojen lisdksi seisoville matkustajille varattua tilaa.

3) 21 §:n mukaisiin L-luokan ajoneuvoihin;

4) 22 §:n mukaisiin traktoreihin;

5) 23 §:n mukaisiin moottoritydkoneisiin;

6) 30 §:n mukaisiin pelastusautoihin, poliisiajoneuvoihin, Tullin ajoneuvoihin ja Rajavartio-
laitoksen ajoneuvoihin;

7) 31 §:n mukaisiin ambulansseihin;

8) 32 §:n mukaisiin hilytysajoneuvoihin;

9) 35 §:n mukaisiin ruumisautoihin;

Tati lakia ei sovelleta my6skddn ajoneuvoihin, jotka on suunniteltu ja rakennettu tai mukau-
tettu ainoastaan asevoimien tai Rikosseuraamuslaitoksen kéyttoon taikka ajoneuvoihin, jotka on
suunniteltu ja rakennettu kdytettaviksi padasiassa rakennustyomailla, louhimoissa, satamissa tai
lentokentilld tai ajoneuvoihin, jotka on tarkoitettu lumen auraukseen.

438
Mddritelmdit

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa tarkoitetaan:

1) hankintayksikolld hankintalain 5 §:n, erityisalojen hankintalain 5 §:n mukaisia hankintayk-

sikoité sekd liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 181 §:n mukaisia palvelusopimus-

asetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia;

2) ensimmdiselld hankinta-ajanjaksolla ajanjaksoa, joka alkaa 2 pdivand elokuuta 2021 ja
paattyy 31 pdivéana joulukuuta 2025;

3) toisella hankinta-ajanjaksolla ajanjaksoa, joka alkaa 1 pdivand tammikuuta 2026 ja paittyy
31 péivéna joulukuuta 2030;

4) ajoneuvohankinnalla tieliitkenteen moottoriajoneuvojen ostoa, vuokrausta, leasingvuok-
rausta ja osamaksukauppaa;
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5) litkennepalveluhankinnalla liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisen liikennepalvelun hankintaa;

6) yhteiselld hankintanimikkeistélld (CPV) yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2195/2002 seki yhteisestd hankinta-
sanastosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o0 2195/2002 seka jul-
kisista hankintamenettelyistd annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen hankintasanaston tarkistuksesta anne-
tussa komission asetuksessa (EY) N:o 213/2008 tarkoitettua viitenimikkeistod;

7) henkiléautolla ja kevyelld hydtyajoneuvolla ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaista M 1-luokan ajoneuvoa (henkiléauto), ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaista
N1-luokan ajoneuvoa (pakettiauto) sekd ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista
M2-luokan ajoneuvoa;

8) kuorma-autolla ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaista N2- ja N3-luokan ajo-
neuvoa (kuorma-auto);

9) linja-autolla ajoneuvolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista M3-luokan ajoneuvoa,
joka on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 661/2009 3 artiklan 2 ja 3 ala-
kohdassa maaritelty alaluokkaan I tai A

10) todellisissa ajo-olosuhteissa mitatuilla pddstoilld (RDE) ilman epipuhtauksia aiheuttavia
paidstoja, jotka ilmoitetaan moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seké téllaisiin ajoneu-
voihin tarkoitettujen jirjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvidksymisestd an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/46/EY liitteessé 1X;

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Julkisia ajoneuvo- ja liitkennepalveluhankintoja koskevissa hankintamenettelyissd noudate-
taan tdmén lain lisdksi, mitd 2 §:n 2 momentissa mainituissa sdddoksisséd sdddetaan.

2 luku

Ajoneuvoja koskevat ympéristo- ja energiatehokkuusvaatimukset

6§
Henkiléautoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja koskevat vaatimukset

Ympéristoystivillisen ja energiatehokkaan henkildauton ja kevyen hyotyajoneuvon hiilidiok-
sidipééstot saavat olla ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla enintdin 50 grammaa hiilidioksidia
kilometriltd maariteltyind niiden tyyppihyvéksyntdvaatimusten mukaisesti, jotka olivat voi-
massa ensirekisterdinnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdddannén mukai-
sesti. Lisaksi ajoneuvon todellisissa ajo-olosuhteissa mitatut pédst6t (RDE) saavat olla enintéén
80 prosenttia sovellettavista padstorajoista, jotka sdddetadn moottoriajoneuvojen tyyppihyvék-
synnéstd kevyiden henkild- ja hy6tyajoneuvojen paastdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneu-
vojen kOI‘] aamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 715/2007 tai sen seuraajasdddosten liitteessa 1.

Ympaéristoystiavallisen ja energiatehokkaan henkildauton ja kevyen hyotyajoneuvon hiilidiok-
sidipdistot saavat olla toisella hankinta-ajanjaksolla nolla grammaa hiilidioksidia kilometriltd
maédriteltyiné niiden tyyppihyvéksyntdvaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekis-
ter6innin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsdddanndn mukaisesti.
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7§
Kuorma-autoja koskevat vaatimukset

Ympiristdystévéllinen ja energiatehokas kuorma-auto on ensimmdiselld ja toisella hankinta-
ajanjaksolla ajoneuvo, joka kiyttdd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttoon-
otosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU 2 artiklan 1 ja 2 ala-
kohdassa miariteltyd vaihtoehtoista polttoainetta.

Edelld 1 momentissa mainittuihin polttoaineisiin eivit kuulu sellaiset polttoaineet, joihin uu-
siutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 mukaan liittyy suuria epdsuoran maankayton muu-
toksen riskeja ja jotka on tuotettu sellaisista raaka-aineista, joiden tuotantoalue on laajentunut
merkittdvésti maalle, johon on sitoutunut paljon hiilta.

Kun kyseesséd on ajoneuvo, joka kéyttdd 1 momentin mukaisia nestemadisid biopolttoaineita
taikka synteettisid tai parafiinisid polttoaineita, kyseisiin polttoaineisiin ei saa sekoittaa tavan-
omaisia fossiilisia polttoaineita.

8§
Linja-autoja koskevat vaatimukset

Ympdristdystévéllinen ja energiatehokas linja-auto (M3) on ensimméiselld ja toisella han-
kinta-ajanjaksolla M3-luokan linja-auto, joka kdyttdd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruk-
tuurin kdyttoonotosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU 2 ar-
tiklan 1 ja 2 alakohdassa méériteltyd vaihtoehtoista polttoainetta.

Edelld 1 momentissa mainittuihin polttoaineisiin eivit kuulu sellaiset polttoaineet, joihin uu-
siutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistimisestd annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 mukaan liittyy suuria epdsuoran maankayton muu-
toksen riskejé ja jotka on tuotettu sellaisista raaka-aineista, joiden tuotantoalue on laajentunut
merkittdvasti maalle, johon on sitoutunut paljon hiilta.

Kun kyseesséd on ajoneuvo, joka kdyttdd 1 momentin mukaisia nesteméisid biopolttoaineita
taikka synteettisid tai parafiinisid polttoaineita, kyseisiin polttoaineisiin ei saa sekoittaa tavan-
omaisia fossiilisia polttoaineita.

Padstoton M3-luokan linja-auto on ajoneuvo, jossa ei ole polttomoottoria tai jossa on poltto-
moottori, jonka hiilidioksidipaéstot ovat enintddn yksi grammaa hiilidioksidia kilometriltd maa-
riteltyind niiden tyyppihyvéksyntdvaatimusten mukaisesti, jotka olivat voimassa ensirekiste-
roinnin ajankohtana voimassa olleen Euroopan unionin lainsddddnnén mukaisesti.

3 luku

Hankintayksikon velvollisuus hankkia ympiristoystivillisid ja energiatehokkaita ajo-
neuvoja ajoneuvo- ja liikennepalveluhankinnoissa

9§
Henkiléautoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja koskevat vihimmdisosuudet

Hankintayksikdn on varmistettava, ettd ensimmadiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajo-
neuvohankintoina hankittujen ja liikennepalveluhankintoina hankittujen palveluiden toteutta-
miseen kéytettyjen henkildautojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen kokonaislukumééristé véhin-
tddn 38,5 prosenttia on 6 §:ssd madriteltyjd ympéristoystavillisid ja energiatehokkaita ajoneu-
voja.
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Edelld 1 momentissa mainittua vihimmaisosuutta ei sovelleta kuntien hankintoihin. Kunnan
on varmistettava, ettd ensimmaisell4 ja toisella hankinta-ajanjaksolla ajoneuvohankintoina han-
kittujen ja palveluhankintoina hankittujen palveluiden tuottamiseen kiytettyjen henkildautojen
ja kevyiden hyotyajoneuvojen kokonaislukuméirista vahintién liitteessd 1 mainitun alueellisen
jaon mukainen vihimmaéisosuus on 6 §:ssd madriteltyjd ympéristoystavéllisid ja energiatehok-
kaita henkildautoja ja kevyitd hyotyajoneuvoja.

10§
Kuorma-autohankintoja koskevat vihimmdisosuudet

Hankintayksikon on varmistettava, ettd ajoneuvohankintoina hankittujen ja litkennepalvelu-
hankintoina hankittujen palveluiden toteuttamiseen kaytettyjen kuorma-autojen kokonaisluku-
madrdstd ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla vahintdén 9 prosenttia ja toisella hankinta-ajan-
jaksolla védhintddn 15 prosenttia on 7 §:ssd midriteltyjd ympéristoystavéllisid ja energiatehok-
kaita ajoneuvoja.

Edelld 1 momentissa mainittua vihimmaéisosuutta ei sovelleta kuntien hankintoihin. Kunnan
on varmistettava, ettd ajoneuvohankintoina hankittujen ja palveluhankintoina hankittujen pal-
veluiden toteuttamiseen kéytettyjen kuorma-autojen kokonaislukuméaaristd ensimmaiselld han-
kinta-ajanjaksolla vdhintdén liitteessd 2 mainitun alueellisen jaon mukainen vihimmaisosuus
on 7 §:ssd méadriteltyjd ympéristdystivallisii ja energiatehokkaita ajoneuvoja.

11§
Linja-autohankintoja koskevat vihimmdisosuudet

Hankintayksikdn on varmistettava, ettd ajoneuvohankintoina hankittujen ja liikennepalvelu-
hankintoina hankittujen palveluiden tuottamiseen kdytettyjen M3-luokan linja-autojen koko-
naislukumaéiréstd ensimmdiselld hankinta-ajanjaksolla véhintddn 41 prosenttia ja toisella han-
kinta-ajanjaksolla vahintddn 59 prosenttia on 8 §:ssd madriteltyja ymparistoystavallisid ja
energiatehokkaita ajoneuvoja. Linja-autojen palveluhankinnoissa kiytetyt ajoneuvolain 20 §:n
2 momentin 2 kohdan mukaiset M2-luokan ajoneuvot lasketaan osaksi M3-luokan linja-autoja
koskevia vihimmaisosuuksia.

Liitteessd 3 eriteltyjen liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 181 §:n mukaisten pal-
velusopimusasetuksessa tarkoitettujen tielitkenteen toimivaltaisten viranomaisten on lisdksi
varmistettava, ettd ensimmaiselld ja toisella hankinta-ajanjaksolla vahintdén liitteessd 3 mai-
nittu osuus ajoneuvohankintoina hankittujen ja litkennepalveluhankintoina hankittujen palve-
luiden tuottamiseen kaytettyjen ajoneuvojen osuudesta on 8 §:ssd madriteltyjd padstottomia
M3-luokan linja-autoja.

12§
Hankintayksikon ilmoitusvelvollisuus

Hankintayksikon on ilmoitettava timén lain mukaisissa hankinnoissa hankintalain 58 §:n 1
momentin 6 kohdan ja erityisalojen hankintalain 62 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisessa
jélki-ilmoituksessa ajoneuvohankintoina hankittujen ja litkennepalveluhankinoina hankittujen
palveluiden toteuttamiseen kdytettyjen ajoneuvojen kokonaislukuméaéra sekd hankinnassa to-
teutunut osuus tdmén lain 6-8 §:n mukaisia ympéristoystévéllisié ja energiatehokkaita ajoneu-
voja kappalemaéarittdin.
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Hankintayksikon tulee toimittaa hankintasopimuksia koskevat jilki-ilmoitukset julkaista-
vaksi hankintalain 58 §:n 5 momentin ja erityisalojen hankintalain 62 §:n 4 momentin mukai-
sesti. Hankintalain 45 §:ssé tarkoitetun puitejérjestelyn tai erityisalojen hankintalain 52 §:ssd
tarkoitetun dynaamisen hankintajirjestelmén perusteella tehtdvien yksittdisten hankintasopi-
musten osalta hankintayksikkd voi kuitenkin toimittaa jilki-ilmoitukset julkaistavaksi vaihto-
ehtoisesti my0s yhteen koottuina 30 paivan kuluessa hankinta-ajanjakson pattymisesta.

13§
Hankinnat yhteishankintayksikoltd

Hankintayksikon on varmistettava, ettd timén lain mukaiset vihimmaisosuudet tayttyvét, kun
se hankkii ajoneuvo- tai liikkennepalveluja yhteishankintayksikolté taikka hankkii ajoneuvo- tai
litkkennepalveluja kéyttden yhteishankintayksikon tekemid hankintasopimusta, hankintalain 42
§:ssd tai erityisalojen hankintalain 45 §:ssd tarkoitettua puitejérjestelya taikka hankintalain 49
§:ssd tai erityisalojen hankintalain 52 §:ssé tarkoitettua dynaamista hankintajarjestelmaa.

14§
Muut yhteishankinnat

Hankintayksikot voivat sopia yksittdisen ajoneuvo- tai liikkennepalveluhankinnan toteuttami-
sesta yhdessd. Hankintaan osallistuvan hankintayksikon on varmistettava, ettd timén lain mu-
kaiset vahimmaisosuudet tayttyvit.

15§
Hankintayksikkod koskevien vahimmdisosuuksien laskeminen

Tamén lain mukaisten vihimmaisosuuksien tiyttyminen lasketaan hankintayksikkdkohtai-
sesti. Laskennassa verrataan ympéristdystavéllisten ja energiatehokkaiden ajoneuvojen kappa-
leméérdistd osuutta timén lain soveltamisalaan kuuluvina ajoneuvohankintoina hankittujen ajo-
neuvojen kokonaislukumééréén ja liikennepalveluhankintoina hankittujen palvelujen toteutta-
miseen kiytettyjen ajoneuvojen kokonaislukumééraan.

Jos hankintayksikko hankkii ajoneuvoja tai liikkennepalveluja 13 §:n mukaisesti yhteishankin-
tayksikoltd tai 14 §:n mukaisesti muuna yhteishankintana, kunkin hankintayksikon vahim-
méiisosuuden tdyttymiseksi lasketaan hankintayksikon oma kappalemédirdinen osuus ymparis-
toystavallisié ja energiatehokkaita ajoneuvoja.

4 luku
Eriniiset sainnokset
16 §
Valvontaviranomainen
Liikenne- ja viestintdviraston tehtévéni on valvoa tdmén lain seké sen nojalla annettujen

sdanndsten ja viranomaisten médrdysten noudattamista seké ympaéristoystivallisid ja energiate-
hokkaita ajoneuvoja koskevien vahimmaisosuuksien toteutumista.
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17§
Ohjaus ja seuranta

Tadmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat liikenne-
ja viestintdministeridlle. Liikenne- ja viestintdministerio arvioi liitteiden I, II ja III mukaisten
eriytettyjen vihimmaisosuuksien vaikutuksia ja tarvittavia muutoksia toisen hankinta-ajanjak-
son vahimmaisosuuksiin vuoden 2024 loppuun mennessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto avustaa tdimén lain mukaisten vaatimusten tiyttymistd koske-
vassa raportoinnissa komissiolle yhteistyossé litkenne- ja viestintdministerion kanssa.

18 §
Uhkasakko
Jos hankintayksikko rikkoo 12 §:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta, Liikenne- ja viestinta-
virasto voi velvoittaa hankintayksikdn korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsd. Paatoksen
tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).
19§
Muutoksenhaku valvontaviranomaisen pddtékseen
Tissa laissa tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetiaan
hallintolaissa (434/2003).
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).
Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paétok-
seen sovelletaan kuitenkin, mité uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetéén.
20§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 2 péaivana elokuuta 2021.
Talla lailla kumotaan ajoneuvojen energia- ja ymparistovaikutusten huomioon ottamisesta
julkisissa hankinnoissa annettu laki (1509/2011).
21§
Siirtymdsddnnos
Tatd lakia ei sovelleta hankintoihin, joista on julkaistu hankintailmoitus ennen 2 pdivai elo-

kuuta 2021 tai, jos téllaista ilmoitusta ei aiota l&hetti4, joiden osalta hankintayksikko on aloit-
tanut hankintamenettelyn kyseistd pdivad ennen.
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Liitteet
Liite 1

Lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset vihimmaisosuudet lain 5 §:n mukaisia ym-
paristoystivillisii ja energiatehokkaita henkiloautoja ja kevyiti hyotyajoneuvoja

Alueet Ensimmiinen Toinen hankinta-ajanjakso
hankinta-ajanjakso

Kaupunkien hankinnat

Espoo 50 % 50 %
Helsinki 50 % 50 %
Hameenlinna 50 % 50 %
Joensuu 50 % 50 %
Jyviaskyla 50 % 50 %
Kouvola 50 % 50 %
Kuopio 50 % 50 %
Lahti 50 % 50 %
Lappeenranta 50 % 50 %
Oulu 50 % 50 %
Pori 50 % 50 %
Rovaniemi 50 % 50 %
Seindjoki 50 % 50 %
Tampere 50 % 50 %
Turku 50 % 50 %
Vaasa 50 % 50 %
Vantaa 50 % 50 %

Maakuntiin  kuuluvien kun-
tien hankintayksikot

Eteld-Karjala 35% 35%
Kanta-Hame 35% 35%
Keski-Suomi 35% 35%
Kymenlaakso 35% 35%
Pirkanmaa 35% 35%
Péijat-Hame 35% 35%
Satakunta 35% 35%
Uusimaa 35% 35%
Varsinais-Suomi 35% 35%
Eteld-Pohjanmaa 20 % 20 %
Eteld-Savo 20 % 20 %
Kainuu 20 % 20 %
Keski-Pohjanmaa 20 % 20 %
Lappi 20 % 20 %
Pohjanmaa 20 % 20 %
Pohjois-Karjala 20 % 20 %
Pohjois-Pohjanmaa 20 % 20 %
Pohjois-Savo 20 % 20 %
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Liite 2

Lain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset vihimmiisosuudet lain 6 §:n mukaisia ym-
paristoystivillisii ja energiatehokkaita kuorma-autoja

Alueet Ensimméinen Toinen hankinta-ajanjakso
hankinta-ajanjakso

Kaupunkien hankinnat

Espoo 15% 21 %
Helsinki 15 % 21 %
Hameenlinna 15 % 21 %
Joensuu 15 % 21 %
Jyviaskyld 15 % 21 %
Kouvola 15 % 21 %
Kuopio 15% 21 %
Lahti 15 % 21 %
Lappeenranta 15 % 21 %
Oulu 15 % 21 %
Pori 15 % 21 %
Rovaniemi 15 % 21 %
Seindjoki 15 % 21 %
Tampere 15% 21 %
Turku 15 % 21 %
Vaasa 15 % 21 %
Vantaa 15 % 21 %

Maakuntiin  kuuluvien kun-
tien hankinnat

Eteld-Karjala 5% 10 %
Kanta-Hame 5% 10 %
Keski-Suomi 5% 10 %
Kymenlaakso 5% 10 %
Pirkanmaa 5% 10 %
Péijat-Hame 5% 10 %
Satakunta 5% 10 %
Uusimaa 5% 10 %
Varsinais-Suomi 5% 10 %
Eteld-Pohjanmaa 0% 5%
Eteld-Savo 0% 5%
Kainuu 0% 5%
Keski-Pohjanmaa 0% 5%
Lappi 0% 5%
Pohjanmaa 0% 5%
Pohjois-Karjala 0% 5%
Pohjois-Pohjanmaa 0% 5%
Pohjois-Savo 0% 5%
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Liite 3

Lain 11 §:n 2 momentissa tarkoitetut alueelliset vihimmaiisosuudet pidstottomia linja-
autoja

Alueelliset Ensimmiinen Toinen hankinta-ajanjakso
hankintayksikot hankinta-ajanjakso

Tieliikenteen toimivaltaiset

viranomaiset

Helsingin seudun liikenne - 35% 60 %

kuntayhtymi Espoon, Hel-

singin, Kauniaisten, Kera-

van, Kirkkonummen, Si-

poon, Siuntion, Tuusulan ja

Vantaan kuntien muodosta-

malla alueella

Tampereen kaupunki Kan- 15 % 25 %
gasalan, Lempéaildn, Nokian,

Oriveden, Pirkkalan, Tampe-

reen, Vesilahden ja YIojar-

ven kuntien muodostamalla

alueella

Turun kaupunki Kaarinan, 15 % 25 %
Liedon, Naantalin, Raision,

Ruskon ja Turun kuntien

muodostamalla alueella

Lahden kaupunki Asikkalan, 5% 10 %
Hartolan, Heinolan, Hollo-

lan, Héameenkosken, Iitin,

Kiérkolan, Lahden, Nastolan,

Orimattilan, Padasjoen ja

Sysmén kuntien muodosta-

malla alueella

Jyvaskyldan kaupunki Jyvis- 5% 10 %
kylén, Laukaan ja Muuramen

kuntien muodostamalla alu-

eella

Oulun kaupunki Iin, Kempe- 5% 10 %
leen, Limingan, Lumijoen,

Muhoksen, Oulun ja Tyrna-

van muodostamalla alueella
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Helsingissd 29.04.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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