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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiinnande av
vissa bestimmelser i konventionen rorande bestimmandet av den
ansvariga staten for provningen av en ansékan om asyl som
framstiillts i en av medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaper-
na samt med forslag till lag om éndring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att riksdagen god-
kdnner konventionen rérande bestimmandet
av den ansvariga staten fOr provningen av en
ansbkan om asyl som framstillts i en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenska-
perna samt de dndringar av utlinningslagen
som foranleds av godkénnandet.

Avsikten med konventionen &r att siker-
stdlla att en asylansékan som inldmnats i en
medlemsstat provas i en medlemsstat som i
varje enskilt fall faststills enligt principerna
i konventionen. En medlemsstat har dock
ritt att prova en ansbkan som framstillts i
den staten, dven om den inte dr skyldig till
detta enligt konventionen. Asylansdkningar-
na behandlas i enlighet med konventionen
och protokollet angaende flyktingars stall-
ning och medlemsstaternas nationella lag-

stiftning. I konventionen ingdr dessutom
kompletterande bestammelser om bl.a. ater-
tagande av asylstkande och utbyte av upp-
lysningar.

Finland har genom sin anslutning till Eu-
ropeiska unionen forbundit sig att tilltrida
konventionen, som sannolikt kommer att
trida i kraft for de ursprungliga konvention-
sparternas del under 1997. For Finlands del
trader konventionen i kraft vid ingéngen av
den tredje manaden efter det att anslutnings-
instrumentet deponerats

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sddana dndringar av utldnningslagen som
konventionen forutsétter. De foreslagna dnd-
ringarna avses triada i kraft vid samma tid-
punkt som konventionen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och frendets beredning

Konventionen rorande bestimmandet av
den ansvariga staten for provningen av en
ansokan om asyl som framstillts i en av
medlemsstaterna i de Europeiska gemenska-
perna (i det foljande kallad Dublinkonven-
tionen) utarbetades innan Finland blev med-
lem av Europeiska unionen, under de sista
aren av 1980-talet, av de davarande tolv
medlemsstaterna i samrad. Arbetet med kon-
ventionen skedde vid en tidpunkt dd man
ansag att oppnandet av den inre marknaden
kommer att forutsétta att ocksa ménniskorna
kan rora sig fritt inom medlemsstaternas om-
rade, vilket man antog skulle Gka persontra-
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fiken mellan linderna. Samtidigt 6kade in-
vandringen och flyktingstémmarna fran tred-
je lander till medlemsstaterna, sarskilt som
en foljd av de politiska omvilvningarna i
ostra Europa. Detta dkade inte bara invand-
ringen frén ldnderna i frdga utan édven inre-
sorna i medlemsstaterna fran utomeuropeiska
léinder via dessa lénder.

En annan sannolik foljd av den inre mark-
naden och det Oppnare Ostra Europa var att
det kunde bli allménnare att en person
inlimnade flera asylansdkningar samtidigt
eller i foljd i olika stater. Skillnaderna i
EU-ldndernas lagstiftning och handliggning
av asylansokningar férde med sig att antalet
sokande fordelades ojamnt mellan EU-ldn-
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derna. Dessutom blev handldggningstiderna
ofta mycket langa. Medlemsstaterna kunde
inte heller komma Overens sinsemellan om
fordelningen av ansvaret. Vidare var det
sannolikt att de asylsdkandes resor mellan
linderna i allt storre utstrickning kunde leda
till att ingen stat skulle erkdnna sig skyldig
att ta upp ansokningarna till provning. Detta
hade lett till resor fran land till land utan att
de asylsokande skulle ha fatt det skydd som
forutsétts i internationella 6verenskommelser
om flyktingars rittsliga stéllning.

I den nya situationen konstaterade med-
lemsstaterna att de i det forsta skedet behov-
de atminstone gemensamma regler om for-
farandet och grunderna for faststdllande av
den medlemsstat som i ett enskilt fall skall
svara for provningen av en asylansdkan och
for att garantera att den asylsdkande inte
skickas fran land till land utan att ansdkan
provas pa lampligt sétt inom rimlig tid. Det-
ta arbete gavs till en arbetsgrupp med fore-
tradare for medlemsstaterna, som Europeiska
gemenskapernas kommission tillsatte 1986
for att behandla fragor om invandring.

Samforstdind nadddes om grunderna for
faststillelse av den medlemsstat som dr an-
svarig fér provningen av en asylansdkning
och de inskrevs i Dublinkonventionen, som
fardigstilldes 1990. Enligt Dublinkonventio-
nen sker dock handldggningen av ansok-
ningarna och beslutsfattandet fortfarande
enligt medlemsstaternas — tills vidare icke--
harmoniserade — nationella lagstiftning.
Konventionen uppstéller dock ett centralt
minimikrav pa den nationella lagstiftningen:
den skall garantera ritten till asyl enligt in-
ternationella konventioner angaende flyk-
tingars stéllning och en stat har salunda ock-
sa skyldighet att prova en ansdkan som in-
lamnats till den.

Konventionen undertecknades av elva av
Europeiska unionens medlemsstater i Dublin
den 15 juni 1990, av Danmark ett &r senare
den 13 juni 1991. Ikrafttrddandet har inte
hallit den snabba tidtabell som ursprungligen
planerades. Ikrafttridandet forutsitter ratifi-
cering eller godkénnande av samtliga dava-
rande medlemsstater, vilket tills vidare inte
har skett. Det &r Irlands ratifikation som
saknas, men den kommer sannolikt att goras
sa att konventionen kan trdda i kraft hosten
1997 for de ursprungliga parternas del.

Enligt artiklarna 3 och 4 i akten om vill-
koren for Finlands anslutning till Europeiska
unionen, vilken ingér i anslutningsfoérdraget,

(FordrS102—103/1994) skall Finland solida-
riskt genomfora och delta i radets samarbets-
projekt och utveckla dem. Dessutom f6rbin-
der sig Finland att tilltrida de Overen-
skommelser som ingitts eller kommer att
ingas mellan EU:s medlemsstater och som &r
oskiljaktigt forbundna med genomfSrandet
av Maastrichtférdraget pa rittsvdsendets och
inrikespolitikens omrade. Till artikel 3 i an-
slutningsakten hor en gemensam forklaring
av Osterrike, Finland och Sverige om att de
fragor som de davarande EU-staterna hade
kommit dverens om sinsemellan redan fore
ikraftirddandet av medlemskapet inte skall
Oppnas pa nytt av de nya medlemsstaterna i
samband med anslutningen till konventioner-
na.

Dublinkonventionen hor till de Overen-
skommelser som Finland pa ovan nidmnt sétt
har forbundit sig att tilltrdda. Anslutningen
sker i enlighet med traktatférfarandet enligt
konstitutionen. I forhallande till de stater
som ansluter sig till konventionen trider den
i kraft vid ingangen av den tredje mé&naden
efter deponeringen av anslutningsinstrumen-
tet.

Betriffande de andra nya mediemsstaterna
har Sverige och Osterrike meddelat att de
kommer att slutfora ratificeringen av kon-
ventionen inom en snar framtid.

2. Dublinkonventionens huvudsakliga
innehall

Konventionen ar det forsta steget i forso-
ket att harmonisera asyllagstiftningen och
asylpolitiken i medlemsstaterna. Den forut-
sétter att parterna ger de asylsdkande ett till-
rickligt skydd i enlighet med minimikraven
1 Geneévekonventionen den 28 juli 1951 och
New York-protokollet den 31 januari 1967
om flyktingars rittsliga stdllning (FordrS
77/1968 och 78/1968, 1 fortsittningen kalla-
de Genevekonventionen och New York-pro-
tokollet) och i samarbete med Forenta Na-
tionernas flyktingkommissarie.

Parterna till Dublinkonventionen férbinder
sig att prova asylansokningar av utldnningar
som inte &r medborgare 1 nigon medlems-
stat. Enligt konventionens inledning &r kon-
ventionens priméra syfte att garantera att en
ansOkan om asyl handldggs av en av med
lemsstaterna inom rimlig tid. For detta dnda-
mal faststiller konventionen de kriterier en-
ligt vilka avgorandet om den ansvariga med-
lemsstaten skall fattas i ett enskilt fall. Varje
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medlemsstat har dock ritt att préva en asy-
lansokan som inldmnats till den staten, om
den sokande samtycker dirtill, 4&ven om sta-
ten i1 fraga inte ar skyldig till detta enligt
bestimmelserna i konventionen.

Artiklarna 4 till 8 innehdller de kriterier
enligt vilka den ansvariga staten skall fast-
stillas. Dessa kriterier tillimpas i den ord-
ning som de riknas upp i konventionen. For
handldaggningen svarar i forsta hand den
medlemsstat som har beviljat flyktingstatus
enligt Genévekonventionen och New York--
protokollet till en familjemedlem till den
som soker asyl, i det fall att familjemedlem-
men 4r lagligen bosatt i staten i fraga. Andra
kriterier dr uppehallstillstand eller visering
som utfirdats eller det stille ddar den yttre
gransen passerats. Om den ansvariga staten
inte kan faststillas pa grundval av andra kri-
terier, ir den medlemsstat i vilken ansdkan
om asyl givits in ansvarig for prévningen.

Den stat som #r ansvarig for prévningen
av en ansdkan #r skyldig att frin en annan
medlemsstat aterta den sokande. I konven-
tionen ingér dven bestimmelser om tidsfris-
ter och forfaranden for framstillningar om
provning och &tertagande. Dessutom inne-
haller konventionen bestdmmelser om ldm-
nande av upplysningar om enskilda asylan-
sokningar samt om det allminna utbytet av
information i samband med asylfragor. Aven
bestimmelser om temporirt avbrytande av
tillimpningen av konventionen ingar. Fragor
som giller tillimpningen och behovet av att
#ndra konventionen behandlas av en kom-
mitté som bestar av representanter fér med-
lemsstaterna. Forbehall kan inte goras till
konventionen och varje stat som blir med-
lem av Europeiska gemenskaperna kan an-
sluta sig till den. I konventionen finns inga
bestimmelser om en uppsidgning.

Aven om Finland inte har deltagit i bered-
ningen av konventionen, Sverensstimmer de
centrala konventionsbestimmelserna vil med
de principer som omfattas i den finska lag-
stiftningen och i véara internationella &veren-
skommelser av tidigare datum. Bestimmel-
serna i artikel 3 i konventionen om att lam-
na en ansokan oprévad samt vissa bestim-
melser i artiklarna 4 till 6 om grunderna for
att vigra prova en ansokan forutsitter dock
andringar av utlinningslagen.Regeringens
proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid utrikesministeriet och inrikesministeriet.
Justitieministeriet, arbetsministeriet och ut-
linningsverket har horts under beredningen.

3. Dublinkonventionens forhallande
till vissa andra internationella
overenskommelser

Enligt Dublinkonventionen handlidggs asy-
lansokningarna i medlemsstaterna i enlighet
med de principer som lagts fast i Geneve-
konventionen och New York-protokollet,
utan ndgon geografisk begrinsning av riack-
vidden av dessa instrument. Genom denna
konventionsbestdmmelse anger Dublinkon-
ventionen de minimivillkor som skall fljas
vid handldggningen enligt den nationella
lagstiftningen och som faststillts i Genéve-
konventionen och New York-protokollet. D4
konventionen ocksa aldgger den ansvariga
medlemsstaten att prova anstkningen, bety-
der detta att Dublinkonventionen erkinner
rétten till asyl.

Dublinkonventionen innehdller ingen hin-
visning till vare sig konventionen om skydd
for de minskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna (F6érdrS 18—19/1990, i
fortsattningen europeiska ménniskorattskon-
ventionen) eller nagon annan internationell
konvention om de minskliga rittigheterna.
Staterna som #r parter till Dublinkonventio-
nen 4r emellertid ocksa parter till de centrala
internationella konventionerna om de ménsk-
liga rittigheterna och de grundlidggande fri-
heterna. Fordraget om Europeiska unionen
aldgger dem dessutom att folja den europeis-
ka minniskorittskonventionen och andra
internationella Overenskommelser som in-
gétts for att skydda ménniskornas grundlig-
gande rittigheter och som de har tilltrétt. Att
den europeiska ménniskorittskonventionen
inte uttryckligen omnéimns i Dublinkonven-
tionen minskar inte konventionsparternas
skyldighet att félja ménniskorittskonventio-
nen.

Samtidigt med arbetet pa Dublinkonventio-
nen upprittade fem av EU-staterna — Belgi-
en, Nederlinderna, Luxemburg, Frankrike
och Tyskland — en konvention om tillamp-
ning av Schengenavtalet 1985 om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensam-
ma grinserna (i fortséittningen Schengenkon-
ventionen), genom vilken man ville paskyn-
da genomftrandet av personers fria rorlighet
pa de ifragavarande staternas territorier. I
Schengenkonventionen ingar en omfattande
helhet av ersdttande atgiarder for  att for-
hindra de hot och svarigheter som den fria
rorligheten medfor. Schengenkonventionen
innehaller bl.a. bestimmelser om faststéllan-
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de av ansvarig stat for prévningen av ansok-
ningar om asyl, vilka har niéstan samma in-
nehall som bestimmelserna i Dublinkonven-
tionen, dven om de inte dr lika detaljerade
som dessa. Schengenkonventionen, som alla
EU-stater inte har tilltritt, ir avsedd att vara
ett tempordrt arrangemang, och bestdmmel-
serna 1 den overges d& man kommit Sverens
om dessa fragor med samtliga medlemsstater
pé ett bindande sitt. Parterna till Schengen-
konventionen har dédrfér kommit &verens om
att di Dublinkonventionen trdder i kraft
kommer tillimpningen av motsvarande be-
stimmelser i Schengenkonventionen att upp-
hora. Schengenkonventionen kommer inte
att hinna tréida i kraft i Finland fore ikraft-
tridandet av Dublinkonventionen.

Parallellt med arbetet pd Dublinkonventio-
nen utarbetade medlemsstaterna i samréad ett
utkast till en konvention om kontroll av per-
soner vid passage av Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grinser (i fortséttningen
yttre grinsavtalet) med bestimmelser om
inresekontroll, uppehallstilistind, inresefor-
bud, utbyte av upplysningar, visumpolitik,
olaglig passering av de yttre grinserna och
transportbolagens ansvar. Dublinkonventio-
nen och yttre grinsavtalet ticker tillsammans
en stor del av bestimmelserna i Schengen-
konventionen och kommer att ersitta
Schengenbestimmelserna nir de triader i
kraft. Enighet har dock tills vidare inte kun-
nat uppnas om ytire griansavtalet och dérfor
trader Dublinkonventionen i det fGrsta ske-
det i kraft utan de kompletterande bestim-
melserna i yttre grinsavtalet.

Overenskommelsen av den 12 juli 1957
mellan Finland, Norge, Sverige och Dan-
mark om upphivande av passkontrollen vid
de internordiska grinserna, som ocksa giller
pa Island sedan den 1 januari 1966, (FordrS
10/1958 och 70/1965, i fortsittningen den
nordiska passkontrollgverenskommelsen)
innehéller bestimmelser om kontrollen av de
fordragsslutande staternas yttre grénser och
om datertagandeplikten, vilka delvis 6verlap-

par bestimmelserna i Dublinkonventionen.
Nir Dublinkonventionen har tritt i kraft i de
nordiska ldnder som dr medlemsstater av
Europeiska unionen, tillimpas Dublinkon-
ventionen i friga om de Sverlappande be-
stimmelserna. I forhillande till de nordiska
ldnder som inte dr medlemsstater av Europe-
iska unionen tillimpas den nordiska pass-
kontrolloverenskommelsen fortsittningsvis.
Situationen kommer dock att fordndras till
foljd av det samarbetsavtal som ingétts mel-
lan Island och Norge & ena sidan samt par-
terna till Schengenkonventionen, Finland,
Sverige och Danmark & andra sidan. Ikraft-
tridandet av samarbetsavtalet dr forknippat
med vissa sédrskilda arrangemang, varav ett
giller parallellavtalet mellan Island, Norge
och parterna till Dublinkonventionen, genom
vilket bestimmelserna i Dublinkonventionen
blir bindande dven for Island och Norge.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande, forut-
sebara ekonomiska verkningar.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga betydande, forut-
sebara verkningar i fraga om organisation
och personal. Det 4r mojligt att konventio-
nen kommer att péverka antalet asylansok-
ningar som handliggs i Finland, men i detta
skede dr det inte mojligt att uppskatta vare
sig forandringens storlek eller trend eftersom
inga internationella erfarenheter tills vidare
finns att tillgd i friga om tillampningen av
konventionen. Arbetet i den kommitté som
anges i artikel 18 i konventionen kommer att
medfora en del nya uppgifter for de tjanste-
min som deltar i den beredande arbetsgrup-
pen.
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DETALJMOTIVERING

1. Konventionen och lagférslaget
1.1. Konventionen
Inledningen

I konventionens inledning konstateras att
medlemsstaterna, trogna sin gemensamma
humanitira tradition, garanterar flyktingar
lampligt skydd i enlighet med Genevekon-
ventionen och New York-protokoliet. Med-
lemsstaterna strivar efter att gemensamt
uppritta ett omridde utan inre granser inom
vilket fri rérlighet for personer garanteras.
Genom konventionen vill man undvika situ-
ationer dir en asyls6kande ldmnas i ovisshet
om vilket resultat ansokningen kommer att
leda till eller didr den asylsokande hinvisas
frin en medlemsstat till en annan utan att
ansOkningen provas.

Medlemsstaterna atar sig att garantera att
alla asylansokningar kommer att provas. En
anstkan provas i en av medlemsstaterna och
denna faststdlls pa basis av de kriterier som
anges i konventionen. Varje medlemsstat
forbehéller sig ritten att prova en anstkan
om asyl dven om den staten inte dr skyldig
att gora detta enligt konventionen.

Artikel 1

I denna artikel definieras begreppen utlin-
ning, asylansokan, asylsdkande, provning av
asylansokan, uppehéllstillstind, inresevise-
ring och transitvisering.

Konventionens definition av utldnning av-
viker fran allmint bruk och dven fran den
definition som ingdr i utldnningslagen, enligt
vilken med utldnning avses var och en som
inte dr finsk medborgare. I konventionen
avser utldnning dem som inte 4r medborgare
i ndgon av Europeiska gemenskapernas med-
lemsstater. Om en medborgare i en med-
lemsstat soker asyl i en annan medlemsstat
kan konventionen inte tillimpas pd denna
person.

Definitionen i konventionen av transitvise-
ring avviker frdn den definition av genom-
resevisum som hittills anvénts i Finland. 1
konventionen avses med transitvisering dven
visering som berittigar till att passera genom
transitomradde i en hamn eller pa en flyg-
plats. I den finska utlanningslagstiftningen
tas den avsedda transitviseringen i bruk ge-

nom #ndringar av utlinningslagen och utlédn-
ningsférordningen, vilka trider i kraft
1.8.1997 (606-607/1997).

I 6vrigt motsvarar innehéllet i de begrepp
som anvinds i konventionen gingse tolk-
ningar i Finland.

Artikel 2

Enligt denna artikel bekriiftar medlemssta-
terna sina forpliktelser enligt Genévekonven-
tionen, som den #ndrats genom New York-
protokollet, utan nagon geografisk begrins-
ning vad giller rdckvidden av dessa instru-
ment. De atar sig ocksd att samarbeta med
Forenta Nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) vid tillimpningen av dessa instru-
ment.

Finland har ratificerat Gen¢vekonventionen
utan geografiskt forbehall och New York-
protokollet 1968.

Artikel 3

Denna artikel innehéller konventionens
grundléggande principer.

Medlemsstaterna forpliktar sig att prova en
asylansdkan som givits in vid nagon med-
lemsstats grins eller pd nagon medlemsstats
territorium. Som det konstaterats i samband
med definitionerna i artikel 1 géller konven-
tionen endast asylansokningar som inges av
medborgare i tredje land (medborgare i and-
ra lander &n de som 4r medlemmar av Euro-
peiska gemenskaperna).

Asylansokan prévas av en enda medlems-
stat som faststills i enlighet med de kriterier
som anges i konventionen. Kriterierna till-
lémpas 1 den ordning de anges.

Enligt konventionen skall den medlemsstat
som dr ansvarig for provningen av asylanso-
kan handligga ansokan i enlighet med sin
nationella lagstiftning och sina internationel-
la ataganden. Konventionen péverkar salun-
da inte det nationella asylforfarandet.

Som ett undantag till huvudregeln, enligt
vilken den ansvariga staten faststillts enligt
kriterierna i konventionen, har varje med-
lemsstat ritt att prova en asylanstkan som
har ingetts till den, dven om detta inte alig-
ger den staten enligt konventionen. Diremot
forutsitts samtycke av den som soker asyl.
Den stat som enligt kriterierna i konventio-
nen ar ansvarig blir i dessa fall befriad frén
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sina forpliktelser. Den stat som beslutar
att ata sig provningen skall meddela den
andra medlemsstaten, som dr ansvarig enligt
de nidmnda kriterierna, att anstkan har 6ver-
tagits.

Enligt konventionens principer behéller
varje medlemsstat mojligheten att, i enlighet
med sin nationella lagstiftning, sdnda en
asylstkande till tredje land i Gverensstam-
melse med Genévekonventionen.

Forfarandet for att faststdlla vilken med-
lemsstat som &r ansvarig for att prova en
asylansdkan skall inledas s& snart anstkan
gors forsta gangen i en medlemsstat.

Om en asylsokande éterkallar sin ansokan
i en medlemsstat innan den ansvariga staten
har faststéllts och soker asyl i en annan
medlemsstat, maste den forstndmnda staten
aterta sokanden och forfarandet for att fast-
stilla den f6r provningen ansvariga staten
skall slutforas. Atertagandeskyldigheten upp-
hor dock om den asylsokande under tiden
har lamnat medlemsstaternas territorium un-
der minst tre ménader eller om han eller hon
har fatt uppehallstillstaind pa mer &n tre ma-
nader av en medlemsstat.

Den finska utlannmgslagen (378/1991)
innehéller inte nagon bestdmmelse om nér
en asylansokan far limnas oprovad i Fin-
land. Déremot innehéller utldnningslagen en
bestimmelse om nidr asyl kan végras samt
en bestdimmelse om nir en asylansékan kan
avslas genast. Enligt 30 § 2 mom. 3 punkten
utldnningslagen kan asyl vigras om utldn-
ningen har vistats i en stat som tilltrétt
Genevekonventionen eller i nigon annan
sdker stat ddr han ansokt om asyl eller dir
han under sin vistelse haft moéjlighet att an-
soka om asyl. Enligt 32 § 3 mom. utlin-
ningslagen kan en asylanstkan genast avslas
om en utldnning som soker asyl i Finland
anldnder fran ett annat nordiskt land eller
fran ett land till vilket han med beaktande
av 38 § 2 mom. kan séndas tillbaka och det
inte finns grunder for att bevilja honom eller
henne uppehalistilistdnd i Finland med be-
aktande av 20 § och sokanden inte heller
anfor sérskilda skl for att landet i fraga ej
ir sikert for honom eller henne. Dessa lag-
rum &r inte féreniiga med den grundprincip i
Dublinkonventionen enligt vilken en asylan-
sokan provas endast i ett medlemsland.

Den finska utlédnningslagen innehaller inte
heller ndgon bestimmelse om nér en asylan-
so6kan skall provas i Finland fastéin anstkan
ingetts i en annan stat. Den nordiska pass-

kontrollgverenskommelsen innehéller princi
pen att en utldnning som olovligen inrest i
en annan nordisk stat skall atertas. I t.ex.
Sverige har det ansetts att atertagandeskyl-
digheten inte kréaver att utlinningslagen #nd-
ras, eftersom skyldigheten kan betraktas som
en direkt foljd av en Gverenskommelse, t.ex.
den nordiska passkontrolloverenskommelsen,
overenskommelserna _om édtertagande eller
Dublinkonventionen. I motiveringen till dnd-
ringen av den svenska utldnningslagen kon-
stateras dock att det visserligen kan ifraga-
sittas om inte lagen borde kompletteras med
bestimmelser om i vilka fall en asylansékan
skall provas i Sverige, men ait fragan bor
Overvagas i ett vidare sammanhang eftersom
detta skulle kriva langtgiende andringar.
Denna slutsats verkar motiverad dven for
Finlands del, sérskilt dd man beaktar forsla-
gen i betinkandet av kommissionen for in-
vandrar och flyktingpolitik (betdnkande
1997:5) om en mera Overgripande &ndring
av utldnningslagstiftningen.

Artiklarna 4—S8

I artiklarna anges de kriterier enligt vilka
den for provningen av en asylansdkan an-
svariga medlemsstaten bestdms. Artiklarna 4
till 7 innehéller regler for bedomningen och
de tilldmpas i den ordning de riknas upp i
konventionen. Artikel 8 innehdller en kom-
pletterande bestimmelse som anviinds for att
faststilla den ansvariga staten om detta inte
dr mojligt enligt de 6vriga reglerna.

Det forsta kriteriet (artikel 4) géller fami-
ljeband. Om en asylsokande har en familje-
medlem som lagligen dr bosatt i en med-
lemsstat och som dir beviljats flyktingstatus
enligt Geneévekonventionen, 4r denna med-
lemsstat ansvarig for provningen av asylan-
sokan. Dessutom skall de berorda personer-
na Onska detta. Som familjemedlem avses i
detta fall den asylsokandes maka eller make
samt omyndiga, ogifta barn under 18 ér el-
ler, om den asylsckande sjdlv ér under 18 ar
och ogift, hans eller hennes forildrar.

Utlanningslagen innehéller ingen bestam-
melse enligt vilken en asylansdkan kunde
avslas pd grund av att en familjemedlem till
den sgkande #r bosatt som flykting i en an-
nan stat.

Det andra kriteriet (artikel 5) géller upp-
ehallstillstand eller visering i en annan med-
lemsstat. Om den asylstkande har ett giltigt
uppehalistillstdnd, 4r den medlemsstat som
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har utfirdat tillstandet ansvarig for prov
ningen av asylansdkan. Om den asylsokande
har en gillande visering, 4r den medlemsstat
som har utfirdat viseringen ansvarig for
provningen, med vissa undantag.

Artikeln beaktar de situationer dér en asyl-
sokande har flera uppehallstillstind eller vi-
seringar som utfardats av olika medlemssta-
ter. Ansvarig for prévningen &r den stat som
har utfirdat det uppehallstillstand som loper
ut senast. Huvudregeln i friga om visum ar
att ansvaret ligger pa den stat som har utfir-
dat den visering som loper ut senast. Om
den asylsokande har haft ett eller flera upp-
challstillstdnd som 16pt ut inom den senaste
tvaarsperioden, eller en eller flera viseringar
som lopt ut under den senaste sexmanader-
sperioden, och nigot av dessa dokument har
gett den asylstkande ritt att resa in i en
medlemsstats territorium, giller konventio-
nens bestimmelser om ansvarig stat s lange
utlinningen inte limnat medlemsstaternas
territorium. Om uppehallstillstandet eller
uppehéllstillstanden I6pt ut mer &n tvad ar
tidigare, eller viseringen eller viseringarna
mer in sex manader tidigare, och utlanning-
en inte har limnat Europeiska gemenskaper-
nas territorium, dr den medlemsstat i vilken
anstkan gavs in ansvarig for prévningen.

I utldnningslagen finns ingen bestimmelse
enligt vilken en asylans6kan kunde ldmnas
oprovad pa grund av ett uppehallstillstind
eller en visering i en annan stat. Enligt 30 §
2 mom. 3 punkten utlinningslagen kan asyl
vidgras om utlinningen har vistats i en stat
som tilltritt Genevekonventionen eller i en
annan sidker stat, och enligt 32 § 3 mom.
kan anstkan genast avslas om den sékande
har anldnt fran ett land till vilket han eller
hon kan siindas tillbaka (med beaktande av
38 § 2 mom.). Bestimmelserna forutsitter
inte att den sokande har uppehallstillstand
eller visering i det land som man har for
avsikt att atersénda honom eller henne till.
Diremot kridver vardera lagrummet att den
sokande har anlént till Finland fran det land
man tinker atersdnda honom eller henne till.
Enligt Dublinkonventionen #r detta inte na-
got absolut krav, ett uppehallstillstand eller
en visering dr ddremot en uttrycklig grund
for atersiandande.

Det tredje kriteriet (artikel 6) faststiller
ansvaret vid olovlig passering av medlems-
staternas yttre grianser. Den medlemsstat som
en asylsokande inrest i olovligen 4r skyldig
att prova asylanstkan, om det kan bevisas

att den sdkande passerat den yttre grinsen
olov ligen. Ansvaret upphor dock om det
bevisas att sbkanden uppehdllit sig minst sex
manader i den medlemsstat som han eller
hon ingav asylanstkan i. I detta fall 4r den
senare medlemsstaten ansvarig for prév-
ningen av ansokan.

Utldnningslagen har ingen motsvarande
bestimmelse. Enligt den nordiska passkon-
trolloverenskommelsen kan en utlidnning
som inrest illegalt i Finland atersdndas till
ett annat nordiskt land under vissa forutsétt-
ningar, och Finland har motsvarande aterta-
gandeskyldighet gentemot de andra nordiska
landemna.

Aven det fjirde kriteriet (artikel 7) giller
de yttre grinserna. Ansvaret fér provningen
av en asylansokan ligger pa4 den medlemsstat
som &r ansvarig for kontrollen av utléinning-
ens inresa i medlemsstaternas territorium.
Ett undantag fran denna regel ar de situnatio-
ner ddr utlinningen efter viseringsfri inresa i
en medlemsstat inger sin asylansdkan i en
annan medlemsstat dédr han eller hon likasé
kan inresa utan visering. I dessa fall 4r den
senare staten ansvarig. En medlemsstat som
tillater inresa utan visering i transitomradet
pa sina flygplatser anses inte, si linge det
yttre gransavtalet inte trétt i kraft, ansvarig
for inresekontrollen av resendrer som inte
lémnar transitomradet. Om ansdkan om asyl
inges i en medlemsstat under vistelse i tran-
sit pa en flygplats 4r den staten ansvarig for
provningen.

En motsvarande bestimmelse saknas i ut-
lanningslagen. Atertagandeskyldighet enligt
den nordiska passkontrollgverenskommelsen
uppkommer dd en utldnning rest fran ett
nordiskt land till ett annat utan tillstind. 1
Dublinkonventionen forutsitts dessutom att
inresan i den forsta, for grinskontrollen an-
svariga staten skett olovligen.

Den finska utldnningslagen har hittills inte
krdvt visering av utlinningar som passerat
genom transitomrade pa flygplats. Dublin-
konventionen krdver inte heller att sadan
visering tas i bruk. Riksdagen har dock
4.6.1997 antagit en lag om #ndring av 12 §
utlanningslagen, i enlighet med ett beslut av
Europeiska unionens rad om ett system for
flygplatstransitering, s att till lagen fogas
ett nytt slag av visum, namligen visum for
flygplatstransitering (606/1997). Nodvindiga
dndringar har dven gjorts i utlinningsférord-
ningen (607/1997). Lagen och férordningen
tradde i kraft 1.8.1997.
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Artikel 8 innehaller en kompletterande
bestimmelse i friga om faststillandet av
ansvarigheten. Enligt denna artikel &r den
forsta medlemsstat 1 vilken anstkan om asyl
ges in ansvarig for provningen, om den an-
svariga medlemsstaten inte kan faststillas pa
grundval av andra kriterier som anges i kon-
ventionen.

Kriterierna i artiklarna 4 till 8 om faststil-
landet av ansvar ir inte forenliga med be-
stimmelserna i den finska utldnningslagen.
Dirfér foreslas det att 32 § 3 mom. utlin-
ningslagen dndras sé att en asylansokan kan
avslas genast om utlinningen i friga kan
atersindas till en annan stat som tilltrétt
Dublinkonventionen. Dessutom foreslds att
till 30 § 2 mom. fogas en ny punkt 5 enligt
vilken asyl kan vigras i synnerhet om en
annan konventionsstat enligt Dublinkonven-
tionen &r skyldig att aterta utldnningen.

Artikel 9

Denna artikel innehéller ett undantag i fra-
ga om ansvarigheten. En medlemsstat kan,
dven om den inte dr ansvarig enligt kriterier-
na i konventionen, av humanitira skil, sir-
skilt av familjeskil eller av kulturella skil,
préva en ansdkan om asyl. En forutséttning
r att en annan medlemsstat begirt detta och
att den asylsckande onskar att drendet Sver-
fors. Om den tillfrigade medlemsstaten bi-
faller begédran, Overgar ansvaret for prov-
ningen av ansdkan till den staten.

Denna bestimmelse innebér inga problem
med hinsyn till utldnningslagen. Bestimmel-
serna i 30 § 2 mom. 3 punkten och 32 § 3
mom. #r inte absoluta. Aven de foreslagna
dndringarna av dessa lagrum ér villkorliga,
vilket ger de finska myndigheterna mdjlighet
att ta en asylansdkan till prévning &dven i
siddana fall att ndgon skyldighet dirtill inte
foreligger enligt konventionen.

Artikel 10

I denna artikel anges nérmare vad skyldig-
heten att ansvara for prévningen av en asy-
lansékan innebdr. Ansvar skall tas for den
asylsokande och provningen av ansékan
skall slutféras. Ansvarsskyldigheten giller
dven en asylsokande som dterkallat sin an-
sokan och sokt asyl i en annan medlemsstat,
samt en asylstkande vars ansokan avslagits
och som vistas olovligt i en annan medlems-
stat. Om en medlemsstat utfardar ett uppe-

hallstillstdnd p& mer dn tre méanader for en
asylsokande, Gvergar atertagandeskyldighe-
ten och ansvaret att slutféra provningen av
ansdkan pa denna medlemsstat.

Ansvaret for en asylsokande som inte fatt
provningen av sin ansdkan slutférd upphor
om den sokande limnat medlemsstaternas
territorium under minst tre manaders tid.
Ansvaret for en asylsbkande som inte fétt
provningen av sin ansokan slutford eller som
har aterkallat sin ansékan upph6ér om den
stat som &r ansvarig for provningen av asy-
lansokan, till f6ljd av aterkallelse av eller
avslag pa ansokan, har vidtagit erforderliga
atgiarder for att sokanden skall kunna ater-
vinda till sitt ursprungsland eller till ett an-
nat land som han eller hon lagligen kan resa
in i.

Den finska utlinningslagen innehaller ing-
en bestimmelse om 1 vilka fall en asylanso6-
kan skall tas upp till prévning i Finland.
Utldanningslagen reglerar inte heller skyldig-
heten att aterta en utlinning. Den nordiska
passkontrollsverenskommelsen  innehaller
principen om skyldighet att aterta en utlin-
ning som inrest illegalt i ett annat nordiskt
land. Dessutom har Finland bilaterala éver-
enskommelser om atertagande med Estland
och Lettland.

I fraiga om ansvarsskyldigheten finns inget
behov att dndra utlinningslagen i detta ske-
de, vilket ocksa konstaterats under artikel 3,
eftersom skyldigheten kan anses hirrora di-
rekt av 6verenskommelsen. En naturlig f6ljd
av att en asylsdkande tagits emot &r att hans
eller hennes asylansdkan provas.

Artiklarna 11—13

Dessa artiklar giller forfarandet vid Gver-
foringen av ansvaret for provningen. Arti-
klarna reglerar olika tidsfrister.

En begiran om Overtagande av ansvaret
skall gtras hos en annan medlemsstat inom
sex manader frin det att asylansdkan gavs
in. Begdran skall innehalla de uppgifter som
behovs for att den anmodade staten skall
kunna bedoma sin skyldighet enligt konven-
tionen. Ansvaret bestams Pﬁ grundval av de
omstidndigheter som forelag vid tidpunkten
for ansoékan.

En begiran om Overtagande av ansvaret
skall besvaras inom tre manader fran det att
den togs emot. Om nigot svar inte ldamnas
inom denna tidsfrist, uppfattas det som ett
samtycke till begéran.



RP 99/1997 nd 9

Den asylsokande maste Overforas till den
medlemsstat som ar ansvarig fér provningen
inom en manad fran det att begiran om
Overtagande av ansvaret har bifallits eller
fran det att talan som s¢kanden fort mot be-
slutet avgjorts, om detta forfarande haft upp-
skjutande verkan.

Som jamforelse kan konstateras att tids-
fristen for en begéiran om atertagande ar kor-
tare (en ménad) i den nordiska passkontroll-
Overenskommelsen én i Dublinkonventionen.
Enligt den nordiska passkontrolléverenskom-
melsen upphor dven atertagandeskyldigheten
tidigare, eftersom den inte giller en utldn-
ning som vistats minst sex manader i den
stat som begir atertagande. I Dublinkonven-
tionen riknas tidsfristerna fran tidpunkten
for ingivande av asylansokan.

Artikel 14

Enligt denna artikel utbyter medlemsstater-
na information om den nationella lagstift-
ning och den praxis som skall tillampas i
asyldarenden. Varje kvartal utbyter de ocksd
statistiska uppgifter om antalet asylstkande
som anlinder per méanad, grupperade efter
nationalitet.

Dessutom kan medlemsstaterna utbyta in-
formation av allmén karaktir om nya strém-
ningar vad giller asylansokningar och om
situationen i asylsdkandes ursprungslénder
eller de linder de kommer ifrdn. Om den
uppgiftslimnande medlemsstaten Onskar att
dessa upplysningar skall vara konfidentiella,
skall de andra medlemsstaterna respektera
detta.

Det utbyte av information av allmén ka-
raktdr som artikeln handlar om sker redan i
dag mellan medlemsstaterna i Europeiska
unionen inom CIREA-arbetsgruppen (centret
for information om, reflektion 6ver och ut-
byte av uppgifter rérande asyl), som lyder
under radet for réttsliga och inrikes fragor.

Artikel 15

Denna artikel giller utbytet av information
om asylstkande och asylanskningar mellan
medlemslidnderna i enskilda fall, En annan
medlemsstat skall pa begiran fa den infor-
mation som behovs for att avgora vilken
medlemsstat som dr skyldig att préva en
asylansokan, for att prova en ansokan eller
for att fullgora forpliktelserna enligt konven-
tionen. Informationen kan gilla personupp-

370210

gifter om den sokande eller, i férekomman-
de fall, dennes familjemedlemmar. Person-
uppgifter dr namn, medborgarskap samt f6-
delsetid och fédelseort. Informationen kan
ocksa gilla identitetshandlingar och resedo-
kument och andra upplysningar som behvs
for att faststilla en persons identitet. Dess-
utom kan informationen avse personens upp-
ehallsorter och resvdgar, viseringar eller
uppehallstillstdnd som utfardats av en med-
lemsstat, platsen dér asylansdkan gjorts, da-
tum fOr asylanstkan, uppgift om i vilket
skede handlaggningen &dr och eventuella be-
slut i drendet.

En medlemsstat kan av en annan med-
lemsstat begédra upplysningar om den
s6kandes grunder for asylansokan och om
grunderna for beslutet. Dessa uppgifter far
lamnas till en annan stat endast med sam-
tycke av den asylsdkande och &r beroende
av den anmodade medlemsstatens prévning.

Utbyte av information kan endast ske mel-
lan de myndigheter som varje medlemsstat
har anmilt till den i artikel 18 nimnda kom-
mittén. Informationen far endast anvindas
for att avgora vilken medlemsstat som #4r
skyldig att prova en asylanstkan, for att pro-
va ans6kan eller for att fullgora forpliktel-
serna enligt konventionen. I medlemsstaterna
kan informationen Overldmnas till siddana
myndigheter och domstolar som skall avgora
vilken medlemsstat som &r ansvarig for
provningen av en asylansokan, som handlag-
ger asylansdkningar eller som skall fullgéra
forpliktelserna enligt konventionen.

Den uppgiftslimnande medlemsstaten skall
kontrollera att uppgifterna ar riktiga och ak-
tuella. Om en medlemsstat liamnat oriktiga
uppgifter eller uppgifter som inte borde ha
lamnats, skall den genast d& saken uppmirk-
sammas meddela detta till den mottagande
medlemsstaten, som skall ritta eller forstora
uppgifterna. En asylstkande har ritt att ta
del av den information som utvixlas om
honom eller henne och att kriava att uppgif-
terna rittas eller forstors, om de #r oriktiga
eller om de inte borde ha limnats ut.

Varje medlemsstat skall registrera limnan-
det och mottagandet av information. Uppgif-
ter far inte sparas under ldngre tid 4n vad
som &r nodvindigt for att uppnd de dndamal
for vilka de utvixlades. Den &verldmnade
informationen skall ges samma skydd som
motsvarande uppgifter har i den mottagande
staten.

Om en medlemsstat onskar datorisera in-
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formationen eller en del av den, ér detta
mdjligt endast om staten i fraga har tilltritt
konventionen om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgif-
ter (FordrS 36/1992) och har anfortrott
behandlingen av informationen och tillsynen
av nyttjandet av den at ett nationellt organ.

Eftersom artikel 15 uttryckligen avgransar
utbytet av information till att géilla det indi-
viduella fallet, regleras i Finland Overldim-
nandet och behandlingen av mottagna upp-
gifter huvudsakligen av lagen om allménna
handlingars offentlighet (83/1951) och for-
ordningen innefattande vissa undantag i fra-
ga om allm#nna handlingars offentlighet
(650/1951). I vissa av de fall som avses i
konventionen #r #ven personregisterlagen
(471/1987) och personregisterférordningen
(476/1987) tillampliga. Beddmningen av
bestimmelserna i artikel 15 péverkas dess-
utom av bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och radets direktiv om skydd for enskil-
da personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och det fria flodet av sddana
uppgifter (95/46/EG). Personuppgiftskom-
missionen (betinkande 1997:9) har utrett
integreringen av dessa bestimmelser i finsk
lagstiftning. Artikel 15 i Dublinkonventionen
forutsatter inga dndringar av lagstiftningen i
Finland.

Enligt 6 § lagen om allminna handlingars
offentlighet (739/1988) har var och en ritt
att fa del av en handling som &r offentlig i
enlighet med 3, 4 och 5 §. Denna rittighet
har inte begrénsats till endast finska medbor-
gare eller finska myndigheter, vilket betyder
att uppgifter kan limnas dven till utlindska
medborgare och myndigheter nér en hand-
ling ar offentlig. 1 forordning bestims un-
dantag till principen om allménna handling-
ars offentlighet. Enligt 1§ 1 mom. 2 a
punkten (1558/1994) i forordningen skall
handlingar som giller Finlands forhallande
till andra stater eller internationella organisa-
tioner samt handlingar som giller drenden
som handldggs i ett internationellt organ
samt handlingar som giller finska statens,
finska medborgares eller personers som upp-
ehéller sig i Finland forhallanden till en an-
nan stats myndigheter hallas hemliga. Dessa
handlingar skall dock hemlighallas endast i
det fall att utgivandet av informationen om
dem skulle medfora skada eller oldgenhet
for Finlands internationella forhallanden el-
ler forutséttningar att delta i det internatio-
nella samarbetet. Eftersom det information-

sutbyte som bestams i konventionen sker for
att frimja det internationella samarbetet,
kommer sekretessbestimmelsen i 1§ 1
mom. 2 a punkten knappast att bli tillamplig
pé utbyte av information enligt artikel 15 1
konventionen.

Vissa av Finlands bilaterala Gverenskom-
melser om &tertagande av personer som in-
kommit illegalt i landet har anammat samma
principiella instéllning till informationsutby-
te som Dublinkonventionen. Vid ikraftsit-
tandet av dem har det konstaterats att be-
stimmelserna om informationsutbytet mot-
svarar finsk lagstiftning i enlighet med vad
som beskrivits hir.

Personregisterlagen och personregisterfor-
ordningen innehéller uppgifter om 6verldm-
nande av personuppgifter till utlandet da det
dr fraga om massutlimnande eller kinsliga
stickprov. Dublinkonventionen giller endast
Overlamnande av uppgifter i det enskilda
fallet, men enligt personregisterlagen skail
med massutlimnande avses inte bara det att
ett helt personregister eller en stérre del av
personuppgifterna om de registrerade ges ut,
utan dven att personuppgifter limnas ut i en
form som ldmpar sig for automatisk databe-
handling, oberoende av antalet uppgifter
(2 § 8 punkten). Informationsutbytet enligt
konventionen dr atminstone i teorin mojligt
att genomfora ocksa pa ett siddant sitt att
villkoren for 6verldmnandet bedéms pé basis
av reglerna for massutlimnande.

Enligt 22 § personregisterlagen far person-
uppgifter som inforts i eller inhdmtats for
personregister ges ut i form av massutldm-
nande eller kénsliga stickprov, utan tilistand
av datasekretessnimnden eller utan samtycke
eller uppdrag av den registrerade, endast till
linder vars lagstiftning motsvarar bestdm-
melserna i personregisterlagen. Om dessa
linder stadgas nirmare genom forordning.
Enligt 13 § personregisterférordningen far
personuppgifter, utan tillstdnd av datasekre-
tessndmnden eller samtycke av den registre-
rade, ldmnas ut till de linder som har an-
slutit sig till konventionen om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (FordrS 36/1992). Medlems-
staterna i Europeiska unionen har, med un-
dantag av Italien, tilltritt denna konvention.
Italien har nyligen fatt en datalagstiftning
som uppfyller minimivillkoren i datasekre-
tesskonventionen, och man haller som bast
pa att bereda ett tilltrdde till konventionen.
Aven Grekland saknar erforderlig lagstift-
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ning 4n sd lange, men landet &r part av den
nimnda konventionen. Europaparlamentets
och radets direktiv om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (95/46/EG) aligger med-
lemsstaterna att senast i oktober 1998  till-
se att deras lagstiftning om datasekretess
ligger i nivd med konventionen om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter. Senast i detta skede blir
det mojligt att frén Finland 6verlimna infor-
mation som massutlimnande till samtliga
medlemsstater. Som det redan har konstate-
rats giller de ndmnda begrinsningarna inte
det vanliga utbytet av information om indi-
viduella fall.

Den registeransvariges skyldighet att kon-
trollera tillforlitligheten hos uppgifterna i
registret regleras 1 9 § personregisterlagen,
ritten till insyn i 11 §, begrinsningar av rit-
ten till insyn i 12 § och rittelse av fel i
15 §. Dessa bestimmelser motsvarar bestdm-
melserna i artikel 15 i Dublinkonventionen.
Uppmirksamhet bor dock 4gnas at att artikel
15 stycke 7 i konventionen ger en asylso-
kande absolut rétt att ta del av de upplys-
ningar som utvéxlats om honom eller henne,
under den tid som dessa finns tillgéngliga. I
den finska personregisterlagen och i det
nidmnda direktivet, som utfirdats 1995 efter
det att konventionen fardigstillts, faststills
vissa undantag till den registrerades ritt till
insyn. Direktivet sitts i kraft i samtliga med-
lemstaters nationella lagstiftning senast i
oktober 1998. Till denna del skall motsva-
rande bestimmelse i Dublinkonventionen
sannolikt tolkas med hinsyn till begrins-
ningarna i direktivet och i den harmonisera-
de nationella lagstiftningen.

Artikel 16

Enligt denna artikel kan den medlemsstat
som innehar ordférandeskapet i Europeiska
unionen, for att &ndra eller gora tilldgg i
konventionen, organisera ett méte for den
kommitté som anges i artikel 18 for att be-
sluta om &ndringarna eller tilliggen. Med-
lemsstaterna kan for kommittén lagga fram
forslag till dndringar i och tilldgg till kon-
ventionen. Kommittén fattar sina beslut i
fragan enhilligt. De dndringar som kommit-
tén antar trider i kraft i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 22.

Artikel 17

Om en medlemsstat har svarigheter med
tillimpningen av konventionen pa grund av
att omstiandigheterna forandrats, kan den
fora saken infér den kommitt€ som anges i
artikel 18. Kommittén kan tillita att med-
lemsstaten tillfilligt upphaver tillimpningen
av konventionen, om svarigheterna funnits
under minst sex maénader. Tillstandet kan
ges under forutsattning att forverkligandet av
de mal som anges i artikel 8 a i fordraget
om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen inte hindras eller star i strid
med medlemsstaternas andra internationella
forpliktelser.

Artikel 18

Enligt denna artikel skall en kommitté till-
sidttas med en foretrddare for regeringen i
varje medlemsstat. Ordférandeskapet i kom-
mittén utdvas av den medlemsstat som in-
nehar ordférandeskapet i Europeiska unio-
nen. Kommissionen kan delta i handlagg-
ningen i kommittén.

Pa begiran av en medlemsstat provar
kommittén varje fraga av allmén natur som
giller tillimpningen eller tolkningen av kon-
ventionen. Kommittén antar besluten om
tillagg eller dndringar av konventionen. Den
beslutar om detaljerna i forfarandet for ater-
tagande av asylstkande och om att tillata en
medlemsstat att tillfdlligt upphédva tillamp-
ningen av konventionen.

Kommittén fattar sina beslut enhilligt
utom i fraga om tillatelsen till suspendering.
Sadant beslut fattas med tva tredjedels majo-
ritet. Kommittén faststiller sin arbetsordning
och kan tillsitta arbetsgrupper.

Artikel 19

Denna artikel innehéller vissa geografiska
begridnsningar av konventionens tillimp-
ningsomrade. Betriffande Danmark giller
konventionen inte Férdarna och Gronland,
om inte Danmark limnar en forklaring om
motsatsen. Betridffande Frankrike och Ned-
erlinderna giller konventionen endast dessa
linders europeiska territorier. Betridffande
Storbritannien giller konventionen endast
Forenade Konungariket Storbritannien och
Nordirland. Den giller inte de europeiska
territorier for vilkas forbindelser med tredje
land Storbritannien &r ansvarigt, om inte
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Storbritannien forklarar motsatsen.
Artikel 20

Enligt denna artikel kan forbehall inte gor-
as till konventionen.

Artikel 21

Enligt denna artikel kan varje medlemsstat
av Europeiska gemenskaperna ansluta sig till
konventionen. Hirvid triader konventionen i
kraft den forsta dagen i den tredje ménaden
efter deponeringen av anslutningsinstrumen-
tet.

Artike] 22

Denna artikel innehaller bestimmelser om
ikrafttradandet. Ratifikations-, godtagande-
eller godkannandeinstrumenten deponeras
hos Irlands regering som underrittar rege-
ringarna i de andra medlemsstaterna om de-
poneringarna. Konventionen trader i kraft
den forsta dagen i den tredje manad som
foljer efter det att den sista signatérstaten
har deponerat sitt ratifikations-, godtagande-
eller godkénnandeinstrument.

1.2. Lagen om indring av utléinningslagen

Dublinkonventionen innehaller principen
att en asylansdkan skall provas i endast en
medlemsstat i Europeiska unionen. Denna
princip omfattas inte av 30 § och 32 § 3
mom. utlinningslagen. Dirfor foreslas det
att till 30 § 2 mom. utlinningslagen fogas
en ny femte punkt enligt vilken asyl kan
vigras i synnerhet om en annan konven-
tionsstat enligt Dublinkonventionen dr skyl-
dig att ta ansvaret for den asylsdkande. 1
enlighet med samma princip foreslas ett nytt
4 mom. till utlénningslagen, enligt vilket en
asylanstkan kan avslés direkt om utldnning-
en enligt Dublinkonventionen kan atersindas
till en annan medlemsstat som enligt kon-
ventionen #r ansvarig for prévningen av an-
sokan.

Enligt bestimmelsen om undantag i artikel
9 i konventionen kan en medlemsstat prova
en ansdkan dven ndr den inte #r ansvarig
enligt konventionen. Denna bestimmelse
kriver inte ndgon &ndring av utlinningsla-
gen, eftersom formuleringarma i 30 § och
32 § inte dr absoluta, vilket gor det mojligt
dels att bevilja asyl i sddana fall dir asyl

kunde végras enligt lag (30 §), dels att inte
genast avsla en asylansokan fastin detta vo-
re mdjligt enligt lag (32 §). De foreslagna
#ndringarna av 30 § och 32 § utldnningsla-
gen har dven de givits villkorlig formule-
ring och hindrar salunda inte de finska myn-
digheterna att prova en ansokan och bevilja
asyl i sddana fall didr nigon prévningsskyl-
dighet inte foreligger enligt konventionen.

Till 33 § utldnningslagen foreslas ett nytt
3 mom. enligt vilket det i Finland skall vara
utlinningsverket som beslutar om atertagan-
de av utldnning och om framstéllningar till
andra medlemsstater om &tertagande enligt
konventionen.

2. Ikrafttridande

Dublinkonventionen har &nnu inte tritt i
kraft. Den sista av de tolv signatérstaterna,
Irland, kommer sannolikt att ratificera kon-
ventionen si att den kan trada i kraft i dessa
tolv stater under hosten 1997. For Finlands
del trider den i kraft den forsta dagen i den
tredje ménaden efter deponeringen av ratifi-
kationsinstrumentet hos Irlands regering.

Den lag som ingdr i propositionen foreslés
trida i kraft samtidigt som konventionen.

3. Behovet av riksdagens samtycke

Den finska utlinningslagstiftningen svarar
1 huvuddrag mot forpliktelserna i Dublin-
konventionen. I konventionen ingdr dock
bestimmelser om situationer déir en asylan-
s6kan kan ldmnas oprovad, vilka kriver att
utldnningslagen dndras.

Med stdd av det ovan anforda och i enlig-
het med 33 § regeringsformen och 69 § 1
mom. riksdagsordningen foreslas

att Riksdagen godkdnner de be-
stammelser som kraver Riksda-
gens samtycke i den i Dublin den
15 juni 1990 ingdngna konventio-
nen rérande bestimmandet av den
ansvariga staten for provningen av
en ansokan om asyl som fram-
stallts i en av medlemsstaterna i
de Europeiska gemenskapema.

Eftersom konventionen innehaller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en foreliggs Riksdagen samtidigt foljande
lagforslag:
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Lag

om éndring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 30 § 2 mom. en ny 5 punkt, till 32 §, sddan den lyder i lag 639/1993, ett nytt 4
mom. och till 33 §, sddan den lyder i lag 154/1995, ett nytt 3 mom. som foljer:

5) ansvaret for den asylsdkande ankommer
pa nagon annan stat som har tilltrédtt den i
Dublin den 15 juni 1990 ingéngna konven-
tionen rérande bestimmandet av den ansva-
riga staten for prévningen av en anstkan om
asyl som framstillts i en av medlemsstaterna
i de Europeiska gemenskaperna (i det fljan-
de Dublinkonventionen).

Helsingfors den 29 augusti 1997

En asylansbkan kan &dven avslas genast,
om den asylsokande kan siindas till en annan
stat som enligt Dublinkonventionen ir an-
svarig for provningen av ansokan.

Utldnningsverket beslutar om det 6verta-
gande av ansvar for asylsokande som
Dublinkonventionen avser och om ingivan-
det av framstillningar till en annan konven-
tionsstat.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarja Halonen
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KONVENTION

RORANDE BESTAMMANDET AV DEN
ANSVARIGA STATEN FOR
PROVNINGEN AV EN ANSOKAN OM
ASYL SOM FRAMSTALLTS 1 EN AV
MEDLEMSSTATERNA I DE
EUROPEISKA GEMENSKAPERNA

HANS MAIJESTAT BELGARNAS KO-
NUNG,

HENNES MAJESTAT DROTTNINGEN
AV DANMARK,

FORBUNDSREPUBLIKEN
LANDS PRESIDENT,

HELLENSKA REPUBLIKENS PRESI-
DENT,

HANS MAIJESTAT KONUNGEN AV
SPANIEN,

FRANSKA REPUBLIKENS PRESIDENT,

TYSK-

IRLANDS PRESIDENT,

ITALIENSKA REPUBLIKENS PRESI-
DENT,

HANS KUNGLIGA HOGHET STOR-
HERTIGEN AV LUXEMBURG,

HENNES MAIJESTAT DROTTNINGEN
AV NEDERLANDERNA,

PORTUGISISKA REPUBLIKENS PRESI-
DENT,

HFNNES MAJESTAT DROTTNINGEN
AV~ FORENADE KONUNGARIKET
STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND,

SOM TAGIT HANSYN till mélséttningen
som sattes upp av Europa- radet den 8 och 9
december 1989 om en harmonisering av de-
ras asylpolitik,

BESLUTNA, trogna sin gemensamma hu-
manitéra tradition, att garantera flyktingar ett
lampligt skydd i enlighet med bestimmelser-
na i Geneve-konventionen den 28 juli 1951,
dndrad genom New York-protokollet den 31
januari 1967, rérande flyktingar och hiddan-
efter kallade "Geneve-konventionen" respek-
tive "New York-protokollet”;

CONVENTION

RELATIVE A LA DETERMINATION DE
L'ETAT RESPONSABLE DE L'EXAMEN
D'UNE DEMANDE D'ASILE PRESENTEE
DANS L'UN DES ETATS MEMBRES
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

SA MAJESTE LE ROI DES BELGES,

SA MAIJESTE LA REINE DU DANE-
MARK,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
FEDERALE D'ALLEMAGNE,

LE PRESIDENT DE LA REPUQLIQUE
HELLENIQUE,

SA MAJESTE LE ROI D'ESPAGNE,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
FRANCAISE,

LE PRESIDENT D'IRLANDE,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
ITALIENNE,

SON ALTESSE ROYALE LE GRAND-
DUC DE LUXEMBOURG,

SA MAIJESTE LA REINE DES PAYS-
BAS,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
PORTUGAISE,

SA MAJESTE LA REINE DU
ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAG-
NE ET D'IRLANDE DU NORD,

CONSIDERANT ['objectif fixé parle Con-
seil européen de Strasbourg des 8 et 9 dé-
cembre 1989, d'une harmonisation de leurs
politiques d'asile;

DECIDES, par fidélité a leur tradition hu-
manitaire commune, a garantir aux réfugiés
une protection appropriée conformément aux
dispositions de la convention de Geneve du
28 juillet 1951, modifiée par le protocole de
New York du 31 janvier 1967, relatifs au
statut des réfugies et ci-aprés dénommés
respectivement "convention de Geneve" et
"protocole de New York";
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SOM TAGIT HANSYN till det gemen-
samma malet, som &r ett omrade utan inre
grinser inom vilket sérskilt garanteras den
fria rorligheten for personer enligt bestim-
melserna 1 fordraget om den Europeiska Ge-
menskapen, sd som det @ndrats av Enhetsak-
ten;

MEDVETNA OM nédvindigheten att vid-
ta atgdrder for att undvika att forverkligan-
det av detta mal inte skapar situationer som
leder till att en s6kande alltfor 1ang tid 14m-
nas i ovisshet om den troliga bedomningen
som kommer att géras av hans eller hennes
ansékan och mana om att ge varje asylss-
kande en garanti for att hans eller hennes
ansokan kommer att prévas av en av med-
lemsstaterna och att undvika att asylsékan-
den hinvisas successivt fran en medlemsstat
till en annan utan att ndgon av medlemssta-
terna erkédnner sig behodrig prova ansdkan
om asyl;

MANA OM att fortsitta dialogen som in-
letts med Forenta Nationernas flykting-
kommissarie for att nd de mal som anges
nedan;

BESLUTNA att for tillimpningen av den-
na konvention genomfora ett nidra samarbete
pé olika sitt; bland annat genom utbyte av
information,

HAR BESLUTAT ATT SLUTA DENNA
KONVENTION OCH HAR FOR DETTA
ANDAMAL UTSETT TILL BEFULLMAK-
TIGADE:

HANS MAJESTAT BELGARNAS KO-
NUNG

Melchior WALTHELET, vice premidrmin-
ister, justitieminister samt minister for sma
och medelstora foretag och egenforetagare,

HENNES MAIJESTAT DROTTNINGEN
AV DANMARK

Hans ENGEL, justitieminister,

FORBUNDSREPUBLIKEN TYSK-
LANDS PRESIDENT

Dr. Helmut RUCKRIEGEL, Forbundsre-
publiken Tysklands ambassador i Dublin och
Wolfgang SCHAUBLE, forbundsinrikesmi-
nister,

CONSIDERANT l'objectif commun d'un
espace sans frontieres intérieures au sein
duquel sera notamment garantie la libre cir-
culation des personnes selon les dispositions
du traité instituant la Communauté économi-
que européenne, tel que modifi€ par 1'Acte
unique européen;

CONSCIENTS de la nécessité de prendre
des mesures afin d'éviter que la réalisation
de cet objectif n'engendre des situations
aboutissant a laisser trop longtemps un de-
mandeur dans l'incertitude sur la suite su-
sceptible d'étre donnée a sa demande et sou-
cieux de donner a tout demandeur d'asile la
garantie que sa demande sera examinée par
I'un des Etats membres et d'éviter que les
dernandeurs d'asile ne soient renvoyés suc-
cessivement d'un Etat membre a un autre
sans qu'aucun de ces etats ne se reconnaisse
compétent pour I'examen de la demande d'a-
sile;

SOUCIEUX de poursuivre le dialogue
engagé avec le Haut Commissaire des Na-
tions Unies pour les réfugies pour atteindre
les objectifs exposés ci-dessus;

DECIDES 2 mettre en oeuvre pour l'appli-
cation de la présente Convention une coo-
pération étroite par divers moyens parmi
lesquels des échanges d'informations,

ONT DECIDE DE CONCLURE LA PRE-
SENTE CONVENTION ET ONT DESIG-
NE A CET EFFET COMME PLENIPO-
TENTIAIRES:

SA MAJESTE LE ROI DES BELGES,

Melchior WATHELET, Vice-premier Mi-
nistre et Ministre de la Justice et des Classes
moyennes

SA MAJESTE LA REINE DU DANE-
MARK,
Hans ENGELL, Ministre de la Justice

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
FEDERALE D'ALLEMAGNE,

Dr. Helmut RUCKRIEGEL, Ambassadeur
de la République fédérale d'Allemagne a
Dublin et Wolfgang SCHAUBLE, Ministre
fédéral de 1'Intérieur
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HELLENSKA REPUBLIKENS PRESI-
DENT

Ioannis VASSILIADES, minister for all-
min ordning,

HANS MAJESTAT KONUNGEN AV
SPANIEN
José Luis CORCUERA, inrikesminister,

FRANSKA REPUBLIKENS PRESIDENT
Pierre JOXE, inrikesminister,

IRLANDS PRESIDENT
Ray BURKE, justitie- och kommunika-
tionsminister,

ITALIENSKA REPUBLIKENS PRESI-
DENT
Antonio GAVA, inrikesminister,

HANS KUNGLIGA HOGHET STOR-
HERTIGEN AV LUXEMBURG

Marc FISCHBACH, minister for utbild-
ning, justitieminister och minister for offent-
liganstillda,

HENNES MAJESTAT DROTTNINGEN
AV NEDERLANDERNA

Ernst Maurits Henricus HIRSCH BALLIN,
justitieminister och minister for fragor ro-
rande Nederlindska Antillerna och Aruba,

PORTUGISISKA REPUBLIKENS PRE-
SIDENT
Manuel PEREIRA, inrikesminister,

HENNES MAJESTAT DROTTNINGEN
AV  FORENADE KONUNGARIKET
STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND

David WADDINGTON, inrikesminister
och Sir Nicholas Maxted FENN, KCMG,
Forenade konungariket Storbritanniens. och
Nordirlands ambassadoér i Dublin,

VILKA, efter att ha utvixlat sina fullmak-
ter som erkénts vara i god och vederborlig
form,

HAR ENATS OM DE BESTAMMELSER
SOM FOLIJER:

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
HELLENIQUE

Ioannis VASSILIADES, Ministre de 1'Or-
dre public

SA MAIJESTE LE ROI D'ESPAGNE,

Jose Luis CORCUERA, Ministre de 1'Inté-
rieur

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
FRANCAISE,
Pierre JOXE, Ministre de 'Intérieur

LE PRESIDENT DE L'IRLANDE,
Ray BURKE, Ministre de la Justice et des
Communications

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
ITALIENNE,
Antonio GAVA, Ministre de I'Intérieur

SON ALTESSE ROYALE LE GRAND-
DUC DE LUXEMBOURG,

Marc FISCHBACH, Ministre de I'Educa-
tion nationale, Ministre de la Justice, Mini-
stre de la Fonction publique

SA MAJESTE LA REINE DES PAYS-
BAS,

Ernst Maurits Nenricus HIRSCH BALLIN,
Ministre de la Justice et Ministre des Affai-
res concernant les Antilles néerlandaises et
Aruba

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
PORTUGAISE
Manuel PEREIRA, Ministre de 1'Intérieur

SA MAJESTE LA REINE DU
ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAG-
NE ET D'IRLANDE DU NORD

David WADDINGTON, Ministre de 1'Inté-
rieur et Nicholas Maxted FENN, KCMG,
Ambassadeur du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et de I'Irlande du Nord a Dublin

LESQUELS, aprés avoir échangé leurs
pleins pouvoirs reconnus en bonne et due
forme,

SONT CONVENUS DES DISPOSITIONS
OUI SUIVENT :
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Artikel 1

1. For andamélen med denna konvention
skall foljande ord betyda

a) utlinning: varje person som inte &r
hemmahoérande i en medlemsstat;

b) asylanstkan: begidran genom vilken en
utldnning anhaller hos en medlemsstat om
skydd enligt Genéve-konventionen genom
att forklara sig ha flyktingstatus enligt forsta
artikeln i Genevekonventionen, éndrad ge-
nom New York-protokollet;

c) asylstkande: utlinning som har lagt
fram en ansOkan om asyl som inte har slut-
ligt avgjorts;

d) provning av asylanstkan: alla de prév-
ningsatgirder, beslut eller bedomningar som
g6rs av de behoriga myndigheterna rérande
en asylans6kan, med undantag for procedu-
rerna for att bestimma den medlemsstat som
ar ansvarig for att prova asylansékan i kraft
av bestimmelserna i denna konvention;

e) uppehallstillstdnd: varje bemyndigande
som givits av myndigheterna i en medlems-
stat och som tillter en utldnning att vistas
pé dess territorium, med undantag for vise-
ringar och beviljanden av uppehallstillstind
under behandlingen av en ansékan om upp-
ehallstilistand eller en asylansokan;

f) inresevisering: bemyndigande eller be-
slut fran en medlemsstat som tillater en ut-
linning att résa in pa dess territorium, under
forutsittning att de andra villkoren for vise-
ring 4r uppfyllda;

g) transitvisering: bemyndigande eller be-
slut fran en medlemsstat som tillter en ut-
linning transit genom dess territorium eller i
transitzonen i en hamn eller pa en flygplats,
under forutsittning att de andra villkoren for
transit @r uppfyllda.

2. Viseringens beskaffenhet avgors enligt
de definitioner som anges i paragraf 1 punkt

f) och g).

Artikel 2

Medlemsstaterna bekriftar sina aligganden
enligt Genéve-konventionen, som den &dnd-
rats 1 New York-protokollet, utan nagon ge-
ografisk restriktion av faltet for tillimpning
av dessa instrument, och sitt engagemang
for att samarbeta med Forenta Nationernas
flyktingskommissarie vid tillimpningen av
dessa instrument.

370210

Article 1

1. Aux fins de la présente convention, on
entend par :

a) étranger : toute personne autre qu'un
ressortissant d'un Etat membre;

b) demande d'asile : requéte par laquelle
un étranger sollicite d'un Etat membre la
protection de la convention de Genéve en
invoquant la qualité de réfugie au sens de
l'article ler de la convention de Geneve,
modifiée par le protocole de New York;

¢) demandeur d'asile : étranger ayant pré-
senté une demande d'asile sur laquelle il n'a
pas encore été statué definitivement;

d) examen d'une demandg d'asile : ensem-
ble des mesures d'examen, des décisions ou
des jugements rendus par les autorités com-
pétentes sur une demande d'asile a I'excep-
tion des procédures de détermination de I'E-
tat responsable de l'examen de la demande
d'asile en vertu des dispositions de la pré-
sente convention;

e) titre de séjour : touté autorisation dé-
livrée par les autorités d'un Etat membre
autorisant le séjour d'un étranger sur son
territoire, & l'exception des visas et des auto-
risations de séjour délivrés pendant l'instruc-
tion d'une demande de titre de sé€jour ou
d'une demande d'asile;

f) visa d'entrée : autorisation ou décision
d'un Etat membre en vue de permettre 1'en-
trée d'un étranger sur son territoire, sous
réserve que soient remplies les autres condi-
tions d'entrée;

g) visa de transit : autorisation ou déci-
sion d'un Etat membre en vue de permettre
le transit d'un étranger sur son territoire ou
dans la zone de transit d'un port ou d'un aé-
roports, sous réserve que soient remplies les
autres conditions de transit.

2. La nature du visa s'apprécie par rapport
aux définitions énoncées au paragraphe 1
points f) et g).

Article 2

Les Etats membres réaffirment leurs obli-
gations aux termes de la convention de Ge-
neéve, modifiée par le protocole de New
York, sans aucune restriction géographique
du champ d'application de ces instruments,
et leur engagement de coopérer avec les ser-
vices du Haut Commissaire des Nations
Unies pour les réfugi€s pour I'application de
ces instruments.
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Artikel 3
1. Medlemsstaterna forpliktar sig att varje
utldnning som ansdker om asyl antingen vid
deras grinser eller pa deras territorium skall
fa sin asylansdkan provad.

2. Denna anstkan provas av en enda med-
lemsstat i enlighet med de kriterier som an-
ges i denna konvention. De kriterier som
uppriknats i artiklarna 4 till 8 ar tilldimpliga
i den ordning de anges.

3. Denna anstkan provas av denna med-
lemsstat i enlighet med dess nationella lag-
stiftning och internationella ataganden.

4. Varje medlemsstat har ritt att préva en
asylansokan som framstills till den av en
utlinning, #ven om denna prévning inte
aligger den i kraft av de kriterier som anges
i denna konvention, under forutsittning att
den asylstkande samtycker till det.

Den medlemsstat som dr ansvarig for till-
lampning av férut ndmnda kriterier blir séle-
des befriad fran sina skyldigheter som Gver-
fors till den medlemsstat som Onskar préva
asylansGkan. Den senare staten skall infor-
mera den medlemsstat som #r ansvarig en-
ligt nimnda kriterier om den har mottagit
denna ansdkan.

5. Varje medlemsstat behaller mojligheten
att, med tillimpning av sin nationella rétt,
skicka en asylsokande till ett tredje land i
enlighet med bestimmelserna i Genéve-kon-
ventionen, si som den dndrats genom New
York-protokollet.

6. Processen genom vilken det bestdms
vilken medlemsstat som, ikraft av denna
konvention, dr ansvarig for provningen av
asylansokan inleds frén det att en asylanso-
kan gors for forsta gngen i en medlemsstat.

7. Den medlemsstat i vilken asylanstkan
har gjorts dr forpliktad, under de villkor som
anges i artikel 13 och for att fullfolja pro-
cessen for att bestimma den medlemsstat
som é&r ansvarig for prévning av asylanso-
kan, att dterta den asylsdkande som befinner
sig i en annan medlemsstat och som har
gjort en asylansokan efter att ha atertagit sin
ansokan under gangen av processen for be-
stimmande av ansvarig medlemsstat.

Denna skyldighet upphor om den asylso-
kande under tiden har lamnat medlemsstater-
nas territorium under en period pad minst tre
ménader eller frin en medlemsstat har fatt
ett uppehallstillstaind som géller mer &@n tre
méanader.

Article 3

1. Les Etats membres s'engagent & ce que
tout étranger qui présenter a la frontiere ou
sur leur territoire, une demande d'asile aup-
rés de I'un d'entre eux voie sa demande ex-
aminée.

2. Cette demande est examinée par un seul
Etat membre conformément aux critéres dé-
finis par la présente convention. Les criteres
énumérés aux articles 4 a 8 s'appliquent
dans 1'ordre dans lequel ils sont présentés.

3. Cette demande est examinée par cet
Etat conformément a sa législation nationale
et & ses obligations internationales.

4. Chaque Etat membre a le droit d'exami-
ner une demande d'asile qui lui est présentée
par un étranger, meéme si cet examen ne lui
incombe pas en vertu des critéres définis par
la présente convention, a condition que le
demandeur d'asile y consente.

L'Etat membre responsable en application
des criteres précités est alors libéré de ses
obligations qui sont transférées a I'Etat
membre qui souhaite examiner la demande
d'asile. Ce dernier Etat en informe I'Etat
membre responsable en application desdits
criteres si celui-ci a ét€ saisi de cette deman-
de.

5. Tout Etat membre conserve la possibi-
lité, en application de son droit national,
d'envoyer un demandeur d'asile vers un Etat
tiers dans le respect des dispositions de la
convention de Genéve, modifiée par le pro-
tocole de New York.

6. Le processus de détermination de I'Etat
membre qui, en vertu de la présente conven-
tion, est responsable de l'examen de la de-
mande d'asile est engagé dés qu'une deman-
de d'asile est introduite pour la premiere fois
auprés d'un Etat membre.

7. L'Etat membre aupres duquel a été in-
troduite la demande d'asile est tenu, dans les
conditions prévues a larticle 13 et en vue
d'achever le processus de détermination de
I'Etat responsable de 1'examen de la deman-
de d'asile, de reprendre le demandeur d'asile
qui se trouve dans un autre Etat membre et
y a formulé une demande d'asile aprés avoir
retiré sa demande pendant le processus de
détermination de 1'Etat responsable.

Cette obligation cesse si le demandeur d'a-
sile a quitté entre-temps le territoire des
Etats membres pendant une période d'au
moins trois mois ou a été mis en possession,
par un Etat membre, d'un titre de séjour d'u-
ne durée supérieure a trois mois.
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Artikel 4

Om en asylstkande har en familjemedlem
som har erkdnd flyktingstatus enligt Gene-
ve-konventionen, som den &#ndrats genom
New York-protokollet, i en medlemsstat och
som lagligen vistas dir, dr denna stat ansva-
rig for provningen av ansSkan under forut-
sattning att de berérda sd onskar.

Den berérda familjemedlemmen kan inte
vara annan dn asylsékandens make eller
hans eller hennes omyndiga, ogifta barn som
ar yngre 4n 18 ér eller hans eller hennes far
eller mor om asylstkanden sjélv &r ett om-
yndigt, ogift barn yngre &n 18 ar.

Artikel 5

1 Om asyls6kanden ir innehavare av ett
uppehélistilistind som #r gillande, &r den
medlemsstat som beviljade detta tillstand
ansvarig for provningen av asylansokan.

2. Om asyls6kanden &r innehavare av en
visering som #r gillande, dr den medlems-
stat som beviljade denna visering ansvarig
for provningen av asylansokan med undan-
tag for foljande situationer:

a) om viseringen har utfirdats efter ett
skriftligt bemyndigande fran en annan med-
lemsstat dr denna stat ansvarig for prov-
ningen av asylansokan. D4 en medlemsstat
forst radfragar, bland annat av sékerhetsskal,
den centrala myndigheten i en annan med-
lemsstat, utgor den senares medgivande inte
ett skriftligt bemyndigande i denna be-
stimmelses mening;

b) om asyls6kanden har en transitvisering
och gor sin ansdkan i en annan medlemsstat
dér han inte dr underkastad krav pé visering,
ir den senare medlemsstaten ansvarig for
provningen av asylansokan;

¢) om asylsdkanden &r innehavare av en
transitvisering och goOr sin ansdkan i den
medlemsstat som har beviljat denna visering
efter att ha fatt skriftlig bekriftelse fran de
diplomatiska eller konsulidra myndigheterna i
den medlemsstat som dr mélet for resan att
utldnningen inte behdver visering och upp-
fyller villkoren for inresa i denna stat, dr
den senare ansvarig for provningen av asy-
lansokan.

3. Om den asylstékande ir innehavare av
flera uppehallstillstind eller viseringar som
ar gillande, utfardade av olika medlemssta-
ter, skall ansvaret for provningen &vila med-
lemsstaterna 1 foljande ordning:

Article 4

Si le demandeur d'asile a un membre de sa
famille qui s'est vu reconnaitre la qualité de
réfugié au sens de la convention de Genéve,
modifiée par le protocole de New York,
dans un Etat membre et qui y réside Iégale-
ment, cet Etat est responsable de 'examen
de la demande, a la condition que les inté-
ressés le souhaitent Le membre de la famille
concerné ne peut étre que le conjoint du de-
mandeur d'asile ou son enfant mineur céliba-
taire de moins de 18 ans, ou son pére ou sa
mere si le demandeur d'asile est lui-méme
un enfant mineur célibataire de moins de 18
ans.

Article 5

1. Si le demandeur d'asile est titulaire d'un
titre de séjour en cours de validité, 1'Etat
membre qui a délivré ce titre est responsable
de l'examen de la demande d'asile.

2. Si le demandeur d'asile est titulaire d'un
visa en cours de validité, 'Etat membre qui
a délivré ce visa est responsable de I'examen
de la demande d'asile, sauf dans les hypot-
heses suivantes :

a) si ce vise a été délivré sur autorisation
écrite d'un autre Etat membre, ce dernier est
responsable de I'examen de la demande d'a-
sile. Lorsqu'un Etat membre consulte au pré-
alable, pour des raisons notamment de sécu-
rité, I'autorité centrale d'un autre Etat mem-
bre, l'accord de ce dernier ne constitue pas
une autorisation €crite au sens de la présente
disposition ;

b) si le demandeur d'asile, titulaire d'un
visa de transit, présente sa demande dans un
autre Etat membre ou il n'est pas soumis a
I'obligation de visa, ce dernier Etat est re-
sponsable de I'examen de la demande d'asile;

¢) si le demandeur d'asile titulaire d'un
visa de transit présente sa demande dans
I'Etat qui lui a délivré ce visa et qui a en
confirmation écrite des autorités diplomati-
ques ou consulaires de 1'Etat membre de
destination que l'étranger dispense de visa
répondait aux conditions d'entrée dans cet
Etat, ce dernier est responsable de l'examen
de la demaride d'asile.

3. Si le demandeur d'asile est titulaire de
plusieurs titres de séjour ou visas en cours
de validité, délivrés par différents FEtats
membres. 'Etat membre responsable de 1'ex-
amen de la demande d'asile est :
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a) den stat som har utfirdat det uppehall-
stillstdnd som ger den lingsta ritten till vis-
telse eller, for det fall att tillstinden giller
for lika lang tid, den stat som har utfirdat
det uppehallstillstdind dér forfallodagen ar
mest avlidgsen;

b) den stat som har utfirdat den visering
vars forfallodag dr mest avlidgsen ndr de
olika viseringarna dr av samma beskaffenhet;

c) i fall dar viseringarna dr av olika be-
skaffenhet, den stat som har utfirdat den
visering som har den lingsta giltighetstiden
eller, i fall med lika lang giltighet, den stat
som har utfirdat den visering vars forfallo-
dag dr mest avldgsen. Denna bestimmelse &r
inte tilldimplig pa fall didr sokanden &r inne-
havare av en eller flera transitviseringar ut-
fardade mot uppvisande av en inresevisering
i en annan medlemsstat. I detta fall dr den
medlemsstaten ansvarig.

4. Om asylstkanden endast &dr innehavare
av ett eller flera uppehallstillstind som for-
fallit inom den senaste tvaarsperioden eller
en eller flera viseringar som forfallit inom
den senaste sexménadersperioden och som
gjort det mojligt f6r honom eller henne att
inresa i en medlemsstats territorium, dr para-
graferna 1, 2 och 3 tillimpliga under den tid
som utlinningen inte har ldmnat medlems-
staternas territorium.

Nir asylsokanden #r innehavare av ett el-
ler flera uppehallstillstdnd som forfallit mer
an tva ar tillbaka eller en eller flera visering-
ar som forfallit mer &n sex manader tillbaka
och som gjort det mdjligt for honom eller
henne att mmresa i en medlemsstats territo-
rium och om utldnningen inte har ldmnat det
gemensamma territoriet, 4r den medlemsstat
ansvarig i vilken ans6kan gors.

Artikel 6
Nir det kan visas att en asylsokande utan
tillstdnd passerat gransen till en medlemsstat,
landvigen, sjovégen eller luftvigen, efter att
ha kommit fréan en stat som inte ar medlem i
de Europeiska gemenskapema, skall den stat
i vilken inresan #gt rum vara ansvarig for

provningen av asylansokan.

Denna stat upphor emellertid att vara an-
svarig om det visas att sokanden har uppe-
hallit sig i den medlemsstat dér asylansokan
gors minst sex méanader fore ingivandet av
ansokan. I sa fall 4r den senare medlemssta-
ten ansvarig for provningen av asylansdkan.

a) L'Etat qui a délivré le titre de séjour
qui conféere le droit de séjour le plus long
ou, en cas de durée de validité identique de
ces titres. I'Etat qui a délivré le titre de sé-
jour dont I'échéance est la plus lointaine;

b) I'Etat qui a délivré le visa ayant I'éché-
ance la plus lointaine lorsque les différents
visas sont de méme nature;

c) en cas de visas de nature différente,
I'Etat ayant délivré le visa ayant la plus
longue durée de validité ou en cas de durée
de validité identique. L'Etat qui a délivré le
visa dont I'échéance est la plus lointaine.
Cette disposition n'est pas applicable au cas
ole demandeur est titulaire d'un ou de plusi-
eurs visas de transit délivrés sur présentation
d'un visa d'entrée dans un autre Etat mem-
bre. Dans ce cas cet Etat membre est re-
sponsable.

4. Si le demandeur d'asile est seulement
titulaire d'un ou de plusieurs titres de séjour
périmés depuis moins de deux ans ou d'un
ou de plusieurs visas périmés depuis moins
de six mois lui ayant effectivement permis
I'entrée sur le territoire d'un Etat membre.
les paragraphes 1, 2 et 3 sont applicables
aussi longtemps que 1'étranger n'a pas quitte
le territoire des Etats membres.

Lorsque le demandeur d'asile est titulaire
d'un ou plusieurs titres de séjour périmés
depuis plus de deux ans ou d'un ou plusieurs
visas périmés depuis plus de six mois lui
ayant effectivement permis l'entrée sur le
temtoire d'un Etat membre et si I'étranger n'a
pas quitté le territoire commun, est respon-
sablé I'Etat membre dans lequel la demande
est présentée.

Article 6

Lorsque le demandeur d'asile a franchi
irrégulierement, par voie terrestre, maritime
ou aérienne en provenance d'un Etat non
membre des Communautés européennes, la
frontiére d'un Etat membre par lequel il peut
étre prouvé qu'il est entré, ce dernier Etat est
responsable de l'examen de la demande d'a-
sile.

Toutefois, cet Etat cesse d'étre responsable
s'il est prouvé que le demandeur d'asile a
séjourné dans 1'Etat membre dans lequel il a
présente sa demande au moins six mois av-
ant la présentation de cette demande. Dans
ce cas, ce dernier Etat est responsable de
I'examen de la demande d'asile.
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Artikel 7

1. Ansvaret for provning av en asylanso-
kan aligger den medlemsstat som ansvarar
for kontrollen av utldnningens inresa i med-
lemsstaternas territorium, utom om utlidn-
ningen efter att lagligen ha rest in i en med-
lemsstat i vilken han eller hon dr viseringsfri
gor sin asylansokan i en annan medlemsstat
1 vilken han eller hon likaledes 4r viserings-
fri for inresa i territoriet. I detta fall dr den
senare medlemsstaten ansvarig for prov-
ningen av asylansokan.

2. I avvaktan pa ikrafttridandet av en
overenskommelse mellan medlemsstaterna
rorande forutsdttningarna for passerandet av
yttre grianser, & den medlemsstat som be-
myndigar transit utan visering i transitzonen
pa sina flygplatser inte att anse som ansvarig
fér kontrollen av inresa med avseende pa
resendrer som inte limnar transitzonen.

3. Nir asylanstkan gjorts vid tiden for
transit pa en medlemsstats flygplats, &r den-
na stat ansvarig for prévningen.

Artikel 8
D4 den medlemsstat som #r ansvarig for
provningen av asylansdkan inte kan utpekas
pé basis av andra kriterier som uppréknas i
denna konvention, ir den forsta medlemssta-
ten i vilken asylansdkan gjorts ansvarig for
prévningen.

Artikel 9

Varje medlemsstat kan, fastdn den inte &r
ansvarig i enlighet med de kriterier som an-
ges i denna konvention, av humanitéira skil,
grundade sdrskilt pa familje- eller kulturskal,
prova en asylansokan pa begiran av en an-
nan medlemsstat och under forutséttningen
att den asylsokande sd Onskar.

Om den tillifrigade medlemsstaten bifaller
denna begiran, Overfors ansvaret for prov-
ningen av ansokan till den staten.

Artikel 10
1. Den medlemsstat som ar ansvarig for
provningen av en asylansdkan vid tillamp-
ningen av de kriterier som anges i denna
konvention dr forpliktad att:

Article 7

1. La responsabilité de I'examen d'une de-
mande d'asile incombe a I'Etat membre re-
sponsable du contrble de I'entrée de 1'étrang-
er sur le territoire des Etats membres, sauf,
si aprés Otre entré légalement dans un Etat
membre o il est dispensé de visa, 1'étranger
présente sa demande d'asile dans un autre
Etat membre dans lequel il est également
dispensé de visa pour l'entrée sur le territoi-
re. Dans ce cas, ce dernier Etat est respon-
sable de l'examen de la demande d'asile.

2. Jusqu'a I'entrée en vigueur d'un accord
soit intervenu entre les Etats membres au
sujet des modalités de franchissement des
frontieres extérieures, 1'Etat membre qui au-
torise un transit sans visa par la zone de
transit de ses aéroports n'est pas considéré
comme responsable du contrdle de l'entrée a
I'égard de voyageurs qui ne sortent pas de la
zone de transit.

3. Lorsque la demande d'asile est présen-
tée lors du transit dans un aéroport d'un Etat
membre, celui-ci est responsable de l'exa-
men.

Article 8

Lorsque 'Etat membre responsable de 1'ex-
amen de la demande d'asile ne peut &tre dé-
signé sur la base des autres criteres énumé-
rés dans la présente convention, le premier
Etat membre aupres duquel la demande d'a-
sile a été présentée est responsable de 1'exa-
men.

Article 9
Tout Etat membre peut, alors méme qu'il
n'est pas responsable, en application des cri-
teres définis par la présente convention, ex-
aminer pour des raisons humanitaires, fondé-
es notamment sur des motifs familiaux ou
culturels, une demande d'asile, a la requéte
d'un autre Etat membre et & condition que le
demandeur d'asile le souhaite.
Si I'Etat membre sollicité accede a cette
requete, la responsabilité de I'examen de la
demande lui est transférée.

Article 10
1. L'Etat membre responsable de 1'examen
d'une demande d'asile en application des
crittres définis par la présente convention
est tenu de :
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a) omhénderta, under de villkor som anges
i artikel 11, en asyls6kande som har gjort en
ansOkan i en annan medlemsstat;

b) slutfdra prévningen av asylansokan;

c) éter sldppa in eller étertaga, under de
villkor som anges i artikel 13, en asylsékan-
de vars anstkan &dr under prévning och som
olovligen befinner sig i en annan medlems-
stat,

d) atertaga, under de villkor som anges i
artikel 13, en asylsokande som har aterkallat
en ansdkan som &r under prévning och som
har gjort en asylanskan i en annan med-
lemsstat;

e) atertaga, under de villkor som anges i
artikel 13, en utldnning vars anstkan har
avslagits och som olovligen befinner sig i en
annan medlemsstat.

2. Om en medlemsstat utfirdar uppehall-
stillstand till en asylsokande med en varak-
tighet pa 6ver tre ménader, 6verfors skyldig-
heterna enligt paragraf 1 punkterna a) till e)
till den staten.

3. De skyldigheter som anges i paragraf 1
punkterna a) till d) upphor om utldnningen i
fraga har limnat medlemsstaternas territo-
rium under en period av minst tre manader.

4. De skyldigheter som anges i paragraf 1
punkterna d) och e) upphdr om den stat som
ar ansvarig for provningen av asylansdkan
har vidtagit eller genomfort, som foljd av
aterkallelse av eller avslag pd ansokan, de
atgdrder som ir nodvéndiga for att utlidn-
ningen skall atervinda till sitt ursprungsland
eller till ett annat land dit han lagligen kan
bege sig.

Artikel 11

1. Om en medlemsstat i vilken en asylan-
sOkan har gjorts bedémer att en annan med-
lemsstat dr ansvarig for provningen av denna
anstkan, kan den fGrsta staten begira, sa
snabbt som mojligt och i vart fall inom sex
méanader fran det att asylansdkan gjordes, att
den senare staten skall Gverta ansvaret for
sokanden.

Om begidran om omhiandertagande inte
gors inom sex manader, faller ansvaret for
provning av asylansokan pé den stat i vilken
asylansGkan har gjorts.

2. Begidran om omhindertagande skall in-
nehalla de omstidndigheter som gor det moj-
ligt for myndigheterna i den tillfrdgade med-

a) prendre en charge, dans les conditions
prévues a l'article 11, le demandeur d'asile
qui a présenté une demande dans un autre
Etat membre;

b) mener a terme l'examen de la demande
d'asile;

¢) réadmettre ou reprendre, dans les con-
ditions prévues a l'article 13, le demandeur
d'asile dont la demande en cours d'examen
et qui se trouve irrégulierement dans un aut-
re Etat membre;

d) reprendre, dans les conditions prévues
a l'article 13, le demandeur d'asile qui a reti-
ré sa demande en cours d'examen et qui a
formulé une demande d'asile dans un autre
Etat membre;

e) reprendre, dans les conditions prévues
a l'article 13, I'étranger dont il a rejeté la
demande et qui se trouve irrégulierement
dans un autre Etat membre.

2. Si un Etat membre délivre au deman-
deur d'asile un titre de séjour d'une durée
supérieure a trois mois, les obligations pré-
vues au paragraphe 1 points a) a e) lui sont
transférées.

3. Les obligations prévues au paragraphe 1
pothts a) a d) cessent si I'étranger en cause a
quitté le territoire des Etats membres pen-
dant une durée av moins égale a trois mois.

4. Les obligations prévues av paragraphe 1
points d) et e) cessent si I'Etat responsable
de I'examen de la demande d'asile a pris et
mis effectivement en oeuvre, i la suite du
retrait ou du rejet de la demande, les dispo-
sitions nécessaires pour que I'étranger se
rende dans son pays d'origine ou dans un
autre pays o il pouvait légalement se rendre.

Article 11

1. L'Etat membre auprés duquel une de-
mande d'asile a été présentée et qui estime
qu'un autre Etat membre est responsable de
I'examen de cette demande peut requérir ce
dernier aux fins de prise en charge dans les
plus brefs délais et, en tout état de cause,
dans un délai de six mois apres le dépot de
la demande d'asile.

Si la demande de prise en charge n'est pas
formulée dans le délai de six mois, la re-
sponsabilité de 1'examen de la demande d'a-
sile combe a I'Etat auprés duquel la deman-
de d'asile a été présentée.

2. La demande de prise en charge doit
comporter des indications permettant aux
autorités de I'Etat requis de constater la re-



RP 99/1997 d 23

lemsstaten att avgdéra om den #dr ansvarig
enligt de kriterier som anges i denna kon-
vention.

3. Vilken stat som dr ansvarig i1 enlighet
med dessa kriterier skall avgoras pa basis av
den situation som var for handen nir asylso-
kanden gjorde sin ansdkan i en medlemsstat
for forsta gangen.

4. Medlemsstaten maste avgora en begiran
om mottagande inom tre ménader riknat
frdn nidr den inkom. Avsaknad av svar vid
utgangen av denna tidsfrist dr detsamma
som ett accepterande av begéran om motta-
gande,

5. Overforingen av en asylsokande fran
den medlemsstat dir ans6kan om asyl gjor-
des till den medlemsstat som &r ansvarig
maéste ske senast en manad efter godtagandet
av begidran om mottagande eller en ménad
efter avgorandet av den rittsliga talan som
utldnningen eventuellt fort mot beslutet om
overforing, om denna process medfor att
beslutet inte far verkstillas.

6. Bestimmelser som faststills inom
ramen for artikel 18 kan senare mer detalje-
rat lagga fast de sdrskilda villkoren f6r mot-
tagandet.

Artikel 12

Nir en asylansdkan gors till de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat av en
sokande som befinner sig pa en annan med-
lemsstats territorium, aligger det den med-
lemsstat pa vilkens territorium sokanden be-
finner sig att avgdra vilken medlemsstat som
skall vara ansvarig for prévning av asylanso-
kan. Denna medlemsstat skall informeras
utan drojsmal av den medlemsstat dir an-
sokan gjorts och &r siledes vid tillimp-
ningen av denna konvention att anse som
den medlemsstat i vilken asylanstékan gjorts.

Artikel 13
En asylsokande skall atertas i de fall som
beskrivs i artikel 3 paragraf 7 och i artikel
10 enligt foljande:

a) begiran om atertagande méste innehdlla
de omstindigheter som gor det mojligt for
den tillfrdgade staten att konstatera att den
ir ansvarig i enlighet med artikel 3 paragraf
7 och artikel 10;

b) den stat som tillfragas om atertagande
skall svara pa begéran inom atta dagar ri-

sponsabilité de cet Etat au regard des crite-
res définis par la présente convention.

3. La détermination de 1'Etat responsable
en application de ces criteres se fait sur la
base de la situation qui existait au moment o
le demandeur d'asile a présenté sa demande
l;;our la premiére fois aupreés d'un Etat mem-

re.

4. L'Etat membre doit statuer sur la de-
mande de prise en charge dans un délai de
trois mois a compter de sa saisine. L'absence
de réponse a l'expiration de ce délai équi-
vaut a l'acceptation de la demande de prise
en charge.

5. Le transfert du demandeur d'asile de
I'Etat membre dans lequel la demande d'asile
a été présentée a 1'Etat membre responsable
doit intervenir au plus tard un mois apres
I'acceptation de la demande de prise en char-
ge ou un mois apres l'issue de la procédure
contentieuse éventuellement engagée par
I'étranger contre la décision de transfert si
cette procédure est suspensive.

6. Des dispositions arrétées dans le cadre
de l'article 18 pourront préciser ultérieure-
ment les modalités particulieres de la prise
en charge.

Article 12

Lorsqu'une demande d'asile est introduite
aupres des autorités compétentes d'un Etat
membre par un demandeur qui se trouve sur
le territoire d'un autre Etat membre, la déter-
mination de I'Etat membre responsable de
l'examen de la demande d'asile incombe a
I'Etat membre sur le territoire duquel se
trouve le demandeur. Cet Etat membre est
informé sans délai par I'Etat membre saisi de
la demande et est alors, pour l'application de
la présente convention, considéré comme
I'Etat membre auprés duquel la demande
d'asile a été introduite.

Article 13

1. La reprise en charge d'un demandeur
d'asile dans les cas prévus a l'article 3 parag-
raphe 7 et a l'article 10 s'effectue selon les
modalités suivantes:

a) la demande aux fins de reprise en char-
ge doit comporter des indications permettant
a I'Etat requis de constater qu'il est respon-
sable conformément a l'article 3 paragraphe
7 et a l'article 10;

b) I'Etat requis pour la reprise en charge
est tenu de répondre a la demande qui lui
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knat frén det att begdran gérs. Om den med-
ger ansvar skall den dterta asylsékanden sd
snart som mdjligt och senast inom en ménad
efter det att den gatt med pé atertagande.

2. De bestimmelser som faststdllts inom
ramen for artikel 18 kan 1 detalj precisera de
specifika kraven for atertagande.

Artikel 14

1. Medlemsstaterna skall foreta dmsesidiga
utbyten avseende:

— de nationella lagbestimmelser eller {or-
ordningar eller den praxis som ir tillampliga
inom asylomradet,

— de statistiska uppgifter som ror antalet
asylsSkande per manad och deras foérdelning
pa nationalitet. Sddan information skall vid-
arebefordras varje kvartal genom Europeiska
gemenskapernas rads generalsekretariat som
skall se till att informationen sprids till med-
lemsstaterna, till de Europeiska gemenska-
pernas kommission och till Forenta Na-
tionernas flyktingkommissarie.

2. Medlemsstaterna kan foreta 6msesidiga
utbyten avseende:

—- information av allméin karaktir om nya
tendenser rérande asyl ansokningar,

— information av allmin karaktér om situ-
ationen i asylsékandes ursprungslinder eller
de linder de kommer ifran.

3. Om den medlemsstat som tillhandahal-
ler den information som &syftas i paragraf 2
onskar ge den konfidentiell karaktir, maste
denna Onskan respekteras av de andra med-
lemsstaterna.

Artikel 15

1. Varje medlemsstat skall &verlimna till
varje medlemsstat som sa begir den infor-
mation om enskilda drenden som &dr nodvén-
dig for att:

— avgora den medlemsstat som &r ansva-
rig for prévningen av asylansokan;

— prova asylansdkan;

— verkstilla alla dligganden som f6ljer av
denna konvention.

2. Denna information kan endast avse:

— personuppgifter rérande stkanden och,
i forekommande fall, medlemmar av hans

est faite dans un délai de huit jours a comp-
ter de sa saisine. Il est tenu de reprendre
effectivement en charge le demandeur d'asile
le plus rapidement possible et au plus tard
dans un délai d'un mois aprés qu'il a accepte
la reprise en charge.

2. Des dispositions arrétées dans le cadre
de l'article 18 pourront préciser ultérieure-
ment les modalités particuliéres de la reprise
en charge.

Article 14

1. Les Etats membres proceédent a des
échanges mutuels portant sur :

— les dispositions législatives ou régle-
mentaires ou les pratiques nationales appli-
cables dans le domaine de l'asile,

— les données statistiques concernant les
arrivées mensuelles des demandeurs d'asile
et leur répartition par nationalité. Ces trans-
missions ont lieu trimestriellement par 1'in-
termédiaire du Secrétariat général du Conseil
des Communautés européennes qui en assure
la diffusion auprés des Etats membres, de la
Commission des Communautés européennes
et du Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés.

2. Les Etats membres peuvent procéder a
des échanges mutuels portant sur :

— les informations de caractére général
sur les tendances nouvelles en matiere de
demandes d'asile,

— les informations de caractere général
concernant la situation dans les pays d'origi-
ne ou de provenance des demandeurs d'asile.

3. Si I'Etat membre qui communique les
informations visées au paragraphe 2 souhaite
leur donner un caractere confidentiel, cette
confidentialité¢ doit étre respectée par les
autres Etats membres.

Article 15

1. Chaque Etat membre communique &
tout Etat membre qui en fait la demande les
informations individuelles qui sont nécessai-
res pour :

— déterminer 1'Etat membre responsable
de l'examen de la demande d'asile

— l'examen de la demande d'asile

— la mise en oeuvre de toutes obligations
découlant de la présente convention.

2. Ces informations ne peuvent porier que
sur:

— les données personnelles relatives au
demandeur et le cas échéant aux membres
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familj (fullstindigt namn — i forekommande
fall tidigare namn — smeknamn och pseu-
donymer — nationalitet — nuvarande och
foregdende — fodelsedatum och fédelseort;

— identitets- och resedokument (passnum-
mer, giltighetstid, datum for utfirdande, ut-
fardande myndighet, plats for utfirdande
etc);

— annan information som ir nddvindig
for att faststidlla sokandens identitet;

— orter ddr sokanden uppehdllit sig och
resvigar,

— uppehallstillstdnd och viseringar som
har utfardats av en medlemsstat;

- platsen dir ansdkan gjorts;

— datum for en eventuell tidigare asylan-
sokan, datum for den aktuella ansdkan, hur
langt handldggningen framskridit och lydel-
sen av det beslut som kan ha fattats.

3. Dessutom kan en medlemsstat begira
att en annan medlemsstat meddelar pa vilka
skil asylsékanden grundar sin anstkan och,
i forekommande fall, grunderna for beslut
som fattats rorande s6kanden. Den medlems-
stat som fatt begiran avgor om den kan upp-
fylla den. Under alla forhallanden dr over-
lamnandet av dessa upplysningar beroende
av den asylstkandes samtycke.

4. Detta utbyte av information skall full-
gobras pa begiran av en medlemsstat och kan
bara iga rum mellan de myndigheter som
har utsetts av varje medlemsstat och med-
delats till den kommitté som anges i artikel
18.

5. Den utvixlade informationen far bara
anvindas for de indamél som anges i para-
graf 1. I varje medlemsstat far informationen
bara vidarebefordras till myndigheter och
domstolar vars uppdrag ar att:

— avgora vilken medlemsstat som &r an-
svarig for provningen av asylansokan;

— préva asylansokan;

— verkstilla alla skyldigheter som féljer
av denna konvention.

6. Den medlemsstat som &verfor uppgifter
ansvarar for att de ar riktiga och aktuella.

Om det framgar att denna medlemsstat
har limnat uppgifter som inte #r riktiga eller
som inte borde ha overforts, skall de motta-
gande medlemsstaterna informeras om det
utan drojsmal. De ar forpliktade att ritta
denna information eller radera den.

370210

de sa famille (nom et prénom — le cas
échéant nom antérieur — surnoms ou pseu-
donymes, nationalité — actuelle et antérieu-
re — date et lieu de naissance)

— les documents d'identité et de voyage
(référence, durée de validité, dates de déliv-
rance, autorité ayant effectué la délivrance,
lieu de délivrance etc.);

— les autres éléments nécessaires pour
établir l'identité du demandeur

— les lieux de séjour et les itinéraires de
voyages

— les titre de séjour ou les visas délivrés
par un Etat membre

— le lieu ou la demande a été€ déposée

— la date de présentation éventuelle d'une
demande d'asile antérieure, la date de pré-
sentation de la demande actuelle, I'état d'a-
vancement de la procédure et éventuellement
la teneur de la décision prise.

3. En outre, un Etat membre peut deman-
der a un autre Etat membre de lui communi-
quer les motifs invoqués par le demandeur
d'asile a l'appui de sa demande et, le cas
échéant, les motifs de la décision prise en ce
qui le concerne. L'Etat membre sollicité app-
récie s'il peut donner suite a la requéte qui
lui est présentée. En tout état de cause, la
communication de ces renseignements est
subordonnée au consentement du demandeur
d'asile.

4. Cet échange d'informations se fait sur
demande d'un Etat membre et ne peut avoir
lieu qu'entre les autorités dont la désignation
par chaque Etat membre est communiquée
au comité prévu par l'article 18.

5. Les informations échangées ne peuvent
étre utilisées qu'aux fins prévues au parag-
raphe 1. Dans chaque Etat membre, ces in-
formations ne peuvent étre communiquées
qu'aux autorités et juridictions chargées de :

— déterminer I'Etat membre responsable
de I'examen de la demande d'asile;

— l'examen de la demande d'asile;

— la mise en oeuvre de toute obligation
découlant de la présente convention.

6. L' Etat membre qui transmet les donné-
es veille & leur exactitude et a leur actualité.

S'il apparait que cet Etat membre a fourni
des données inexactes ou qui n'auraient pas
du étre transmises, les Etats membres desti-
nataires en sont informés sans délai. Ils sont
tenus de rectifier ces informations ou de les
faire disparaitre.
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7. En asylstkande skall ha ritt att, pa be-
géran, ta del av den information som utvix-
lats och som r6r honom eller henne under
den tid som den finns tillgénglig.

Om han eller hon konstaterar att informa-
tionen inte ir riktig eller inte borde ha Gver-
forts har han eller hon ritt att erhalla rittelse
eller radering av den. Denna ritt utdvas i
enlighet med de villkor som anges i paragraf
6.

8. I varje berord medlemsstat skall overfo-
ringen och mottagandet av utbytt informa-
tion registeras.

9. Dessa uppgifter skall bevaras under en
period som inte dr lingre an nddvindigt for
de dndamal for vilka den har utvéxlats. Nod-
vindigheten av att bevara uppgifterna skall
bedomas av den berdrda medlemsstaten vid
en lamplig tidpunkt.

10. Under alla omsténdigheter atnjuter den
utvixlade informationen minst samma skydd
som den mottagande staten ger at informa-
tion av liknande karaktir.

11. Om uppgifterna inte behandlas
maskinellt utan pa négot annat sitt, skall
varje medlemsstat vidta liampliga atgérder
for att genom effektiva kontrolimetoder ga-
rantera att denna artikel f6ljs. Om en med-
lemsstat har ett Overvakningsorgan av den
typ som ndmns i paragraf 12, kan den ge
detta organ ansvaret for att garantera detta
kontrollarbete.

12. Om en eller flera medlemsstater onskar
datorisera behandlingen av alla eller en del
av de uppgifter som ndmnts i paragraferna 2
och 3, dr datoriseringen bara mojlig om de
berdrda staterna har antagit lagstiftning som
gr tillimplig pd denna behandling och som
foljer principerna i Strasbourg-konventionen
den 28 januari 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av person-
uppgifter och om de har anfértrott den obe-
roende kontrollen av behandlingen och ut-
nyttjandet av de Overforda uppgifterna i en-
lighet med konventionen tll ett ldimpligt
nationellt organ.

Artikel 16
1. Varje medlemsstat kan till den kommit-
té som asyftas i artikel 18 framligga forslag
som syftar till revision av denna konvention
och som har som mal att avskaffa svarighe-
ter vid tillimpningen av den.

7. Un demandeur d'asile a le droit de se
faire communiquer, sur demande, les infor-
mations échangées le concernant, aussi long-
temps qu'elles sont disponibles.

S'l constate que ces informations sont in-
exactes ou n'auraient pas du étre transmises,
il a le droit d'en obtenir la rectification ou la
disparition. Ce droit s'exerce dans les condi-
tions prévues par le paragraphe 6.

8. Dans chaque Etat membre concerné, il
est fait mention de la transmission et de la
réception des informations échangées.

9. Ces données sont conservées pendant
une durée n'excédant pas celle nécessaire
aux finalités pour lesquelles elles sont
échangées. La nécessité de leur conservation
doit étre examinée au moment approprié par
I'Etat membre concerné.

10. En tout état de cause, les informations
communiqrnées bénéficient au moins de la
méme protection que celles que I'Etat desti-
nataire accorde & des informations de nature
similaire.

11. Si les données ne sont pas traitées au-
tomatiquement, mais d'une autre fagon, cha-
que Etat membre devra prendre des mesures
appropriées pour assurer le respect du pré-
sent article par des moyens de contrbles ef-
fectifs. Si un Etat membre dispose d'un ser-
vice du type de celui mentionné au parag-
raphe 12, il peut charger ce service d'assurer
ces taches de contrdle.

12. Si un ou plusieurs Etats membres sou-
haitent informatiser le traitement de tout ou
partie des données mentionnées aux parag-
raphes 2 et 3, l'informatisation n'est possible
que si les pays concernés ont adopté une
législation applicable a ce traitement qui met
en oeuvre les principes de la convention de
Strasbourg du 28 janvier 1981 pour la pro-
tection des personnes a 'égard du traitement
automatisé des données a caractere person-
nel et s'ils ont confié & une instance nationa-
le appropriée le contrdle indépendant du
traitement et de l'exploitation des données
transmises conformément a la présente con-
vention.

Article 16
1. Tout Etat membre peut soumettre au
comité visé a l'article 18 des projets tendant
a la révision de la-présente convention et
ayant pour but de supprimer les difficultés
rencontrées dans le cadre de sa mise en oeuvre.
2. S'il s'aveére qu'une révision ou modifica-
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2. Om det visar sig nédvindigt att gora
andringar i eller tillagg till denna konvention
for att forverkliga malen som uttalats i arti-
kel 8 a i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen och nér
detta forverkligande dr forknippat sirskilt
med genomfdrandet av en harmoniserad
asylpolitik och en gemensam viseringspoli-
tik, skall den medlemsstat som har ordféran-
deskapet i Europeiska gemenskapens rad or-

anisera ett mote for den kommitté som
asyftas 1 artikel 18.

3. Andringar i eller tilldgg till denna kon-
vention antas av kommittén som Aasyftas i
artikel 18. De trider i kraft 1 enlighet med
bestammelserna i artikel 22.

Artikel 17

1. Om en medlemsstat stoter pa storre sva-
righeter pd grund av en pataglig fordndring
av omstiandigheter som var radande vid slu-
tandet av denna konvention, kan denna med-
lemsstat underridtta den kommitté som
ndmns i artikel 18 si att den kan foresla at-
girder till medlemsstaterna for att handskas
med denna situation eller anta de dndringar
eller tilldigg som framstir som nodvindiga
att tiliféra denna konvention och som trider
i kraft i enlighet med vad som anges i arti-
kel 16 paragraf 3.

2. Om, efter en tid av sex ménader, den
situation som beskrivits i paragraf 1 dr lika-
dan, kan kommittén i enlighet med artikel
18 paragraf 2 bemyndiga den medlemsstat
som paverkas av denna foridndring att pro-
visoriskt suspendera tillimpningen av denna
konventions bestimmelser. En sadan suspen-
sion fir inte hindra forverkligandet av de
mal som ndmnts i artikel 8 a i férdraget om
upprittandet av Europeiska ekonomiska ge-
menskapen eller motverka medlemsstaternas
andra internationella aligganden.

3. Under tiden for sadan suspension som
asyftas i paragraf 2 skall kommittén fortsétta
sitt arbete for att revidera bestimmelserna i
konventionen om den inte redan har nétt
fram till en Gverenskommelse.

Artikel 18
1. En kommitté skall inrittas bestdende av
en representant for regeringen i varje med-
lemsstat.
Ordférandeskapet i kommittén skall utvas

2. S'il s'aveére qu'une révision ou modifica-
tion de la présente convention devient néces-
saire en raison de la réalisation des objectifs
énoncés a l'article 8 A du traité instituant la
Communauté économique européenne, cette
réalisation étant liée notamment a 1'établisse-
ment d'une politique harmonisée d'asile et
d'une politique commune de visas, 1'Etat
membre exercant la présidence du Conseil
des Communautés européennes organise une
réunion du comité visé a l'article 18.

3. Les révisions ou modifications de la
présente convention sont adoptées par le
comité visé a larticle 18. Elles entrent en
vigueur conformément aux dispositions de
l'article 22.

Article 17

1. Si un Etat membre rencontre des diffi-
cultés majeures du fait d'un changement sub-
stantiel des circonstances ayant présidé a la
conclusion de la présente convention, cet
Etat peut saisir le comité mentionné & l'ar-
ticle 18 afin que celui-ci propose aux Etats
membres des mesures pour faire face 2 cette
situation ou adopte les révisions ou les mo-
difications qu'il apparait nécessaire d'appor-
ter & la présente convention et qui entrent en
vigueur dans les conditions prévues a l'ar-
ticle 16 paragraphe 3.

2. Si, au terme d'un délai de six mois, la
situation évoquée au paragraphe 1 persiste,
le comité, statuant conformément a l'article
18 paragraphe 2, peut autoriser I'Etat mem-
bre affecté par ce changement a suspendre
provisoirement l'application des dispositions
de la présente convention sans que cette su-
spension puisse entraver la réalisation des
objectifs metitionnés a l'article 8 A du traité
instituant la Communauté économique euro-
péenne ou contrevenir a d'autres obligations
internationales des Etats membres.

3. Pendant la suspension visée au parag-
raphe 2, le comité s'il n'est pas parvenu pré-
cédemment a un accord, poursuit ses travaux
en vue de réviser les dispositions de la pré-
sente convention.

Article 18
1. 11 est institué un comité composé d'un
représentant du gouvernement de chaque
Etat membre.
La présidence de ce comté est assurée par
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av den medlemsstat som utdvar ordférandes-
kapet i de Europeiska gemenskapernas rad.

De Europeiska gemenskapernas kommis-
sion kan delta i arbetet i kommittén och de
arbetsgrupper som asyftas i paragraf 4.

2. Kommittén har ansvaret for att prova,
pa begiran av en eller flera medlemsstater,
varje fraga av allmin natur rérande tillimp-
ningen och tolkningen av denna konvention.

Kommittén beslutar om atgirder som &syf-
tas i artikel 11 paragraf 6 och i artikel 13

aragraf 2 och ger det bemyndigande som
asyftas i artikel 17 paragraf 2.

Kommittén antar, i kraft av artiklarna 16
och 17, dndringar i eller tilligg till denna
konvention.

3. Kommittén fattar sina beslut enhilligt
utom nir den beslutar enligt artikel 17 para-
graf 2, i vilket fall den fattar beslut med en
majoritet av tva tredjedelar av ledamoternas
roster.

4. Kommittén antar sina egna procedurreg-
ler och kan skapa arbetsgrupper.

Sekretariatet till kommittén och arbets-
grupperna tillhandahalls av de Europeiska
gemenskapernas rads generalsekretariat.

Artikel 19

Vad betrdffar Konungariket Danmark é&r
bestimmelserna i denna konvention inte till-
dmpliga pa Firoarna och Gronland om inte
Konungariket Danmark forklarar motsatsen.
En sddan forklaring kan géras ndr som helst
genom kommunikation till Irlands regering,
som informerar de andra medlemsstaternas
regeringar om det.

Vad betriffar Franska republiken ar be-
stimmelserna i denna konvention bara till-
ampliga pa Franska republikens europeiska
territorium.

Vad betriffar Konungariket Nederldanderna
ar bestimmelserna i denna konvention bara
tillimpliga p4 Konungariket Nederlindernas
europeiska territorium.

Vad betriffar Forenade Konungariket ar
bestimmelserna i denna konvention bara till-
ampliga pa Forenade Konungariket Storbri-
tannien och Nordirland. De ir inte tillimpli-
ga pa de europeiska territorier for vilka For-
enade Konungariket svarar for de externa
relationerna utan en forklaring om motsatsen
frén Forenade Konungariket. En sédan for-
klaring kan goras ndr som helst genom en
kommunikation till Irlands regering, som

I'Etat membre exercant la présidence du
Conseil des Communautés européennes.

La Commission des Communautés europé-
ennes peut assister aux travaux du comité et
des groupes de travail visés au paragraphe 4.

2. Le comité est chargé d'examiner, a la
demande d'un ou de plusieurs Etats mem-
bres, toute question d'ordre général relative a
I'application et 2 l'interprétation de la présen-
te convention,

Le comité établit les mesures visées & I'ar-
ticle 11 paragraphe 6 et a l'article 13 parag-
raphe 2 et donne l'autorisation visée & l'ar-
ticle 17 paragraphe 2.

Le comité adopte, en vertu des articles 16
et 17, les révisions ou les modifications de
la présente convention.

3. Le comité prend ses décisions & I'unani-
mité, sauf lorsqu'il statue en application de
l'article 17 paragraphe 2, auquel cas il prend
ses décisions a la majorité des deux tiers des
voix de ses membres.

4. Le comité établit ses regles de procédu-
re et peut créer des groupes de travail,

Le secrétariat du comité et des groupes de
travail est assuré par le Secrétariat général
du Conseil des Communautés européennes.

Article 19

En ce qui concerne le Royaume' de' Dane-
mark, les dispositions de la présente conven-
tion ne s'appliquent pas aux Iles Féroé ni aun
Groenland a moins d'une déclaration contrai-
re du Royaume de Danemark. Une telle
déclaration peut étre faite a tout moment par
communication au gouvernement d'Irlande
qui en informe les gouvernements des autres
Etats membres.

En ce qui concerne la République francai-
se, les dispositions de la présente convention
ne sont applicables qu'au territoire européen
de la République francaise.

En ce qui concerne le Royaume des Pays--
Bas, les dispositions deia présente conven-
tion ne sont applicables qu'au territoire du
Royaume des Pays-Bas en Europe.

En ce qui concerne le Royaume-Uni, les
dispositions de la présente convention ne
s'appliquent qu'au Royaume-Uni de Grande--
Bretagne et d'Irlande du Nord. Elles ne s'ap-
pliquent pas aux territoires européens dont le
Royaume-Uni assume les relations extérieu-
res sauf déclaration contraire faite par le
Royaume-Uni. Une telle déclaration peut
étre faite a tout moment par une communi-
cation au gouvernement de I'Irlande, qui en
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informerar de andra medlemsstaternas rege-
ringar om det.

Artikel 20
Denna konvention kan inte vara féremal
for ndgon reservation.

Artikel 21
1. Denna konvention dr &ppen for anslut-
ning av varje stat som blir medlem av Eu-
ropeiska gemenskaperna. Anslutningsinstru-
menten deponeras hos Irlands regering.

2. Den trader i kraft i forhéllande till
varje stat som ansluter sig den férsta dagen i
den tredje méanaden efter deponering av an-
slutningsinstrumenten.

Artikel 22
1. Denna konvention &r féremal for ratifi-
kation, accept eller godkédnnande. Instrumen-
ten for ratifikation, accept eller godkdnnande
skall deponeras hos Irlands regering.

2. Irlands regering underrittar regeringarna
i de andra medlemsstaterna om deponering
av instrumenten for ratifikation, accept eller
godkénnande.

3. Denna konvention trdder i kraft den
forsta dagen i den tredje manaden som foljer
efter deponering av instrumenten for ratifi-
kation, accept eller godkédnnande frin den
sista stat som vidtar denna atgérd.

Den stat hos vilken instrumenten for rati-
fikation, accept eller godkénnande deponeras
skall underritta medlemsstaterna om datum
for ikrafttridandet av denna konvention.

Som skedde i Dublin den 15 juni 1990 pa
danska, engelska, franska, grekiska, iriska,
italienska, nederldndska, portugisiska, span-
ska och tyska spréken, vilka alla texter har
samma giltighet, i ett enda exemplar som
skall deponeras i irlindska regeringens ar-
kiv, som skall 6verldimna en bestyrkt kopia
till var och en av de andra medlemsstaterna.

informera les gouvernements des autres
Etats membres.

Article 20
La présente convention ne peut faire 1'o-
biet d'aucune réserve.

Article 21

1. La présente convention est ouverte &
I'adhésion de tout Etat qui devient membre
des Communautés européennes. Les instru-
ments d'adhésion seront déposés auprés du
gouvernement d'Irlande.

2. Elle entre en vigueur a l'égard de tout
Etat qui y adhérera le premier jour du troisi-
eme mois suivant le dépot de son instrument
d'adhésion.

Article 22

1. La présente convention est soumise a
ratification, acceptation ou approbation. Les
instruments de ratification, d'acceptation ou
d'approbation seront déposés aupres du gou-
vernement d'Irlande.

2. Le gouvernement d'Irlande notifie aux
gouvernements des autres Etats membres le
dépot des instruments de ratification, d'ac-
ceptation ou d'approbation.

3. La présente convention entre en vigueur
le premier jour du troisiéme mois suivant le
dépdt de l'instrument de ratification, d'accep-
tation ou d'approbation de 1'Etat signataire
qui procédera le dernier a cette formalité.

L'Etat dépositaire des instruments de rati-
fication, d'acceptation ou d'approbation in-
forme les Etats membres de la date d'entrée
en vigueur de la présente convention.

FAIT a Dublin, le quinze juin mil neuf
cent quatre-vingt-dix en un exemplair uni-
que, en langues allemande, anglaise, danoi-
se, espagnole, francaise, grecque, irlandaise,
italienne, néerlandaise et portugaise, les tex-
tes etablis dans chacune de ces langues, fai-
sant également foi et etant déposes dans les
archives du Gouvernement d'Irlande qui
transmettra une copie certifiée conforme a
chacun des autres Etats membres.
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