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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av lagen om oljeskyddsfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring av
lagen om oljeskyddsfonden s, att det blir
mojligt att av fondens medel betala ersitt-
ning for kostnader for sanering av mark som
fororenats av olja. Forutsittningen for att er-
sittning skall beviljas dr att den som orsakat
fororeningen inte kunnat identifieras eller att
han 4r insolvent samt att innehavaren av det
fororenade omradet inte skiligen kan for-
pliktas att svara for saneringen. Erséttningen
skall beviljas efter provning.

Lagen om &ndring av lagen om oljeavfalls-
avgift tradde i kraft den 1 januari 1997. En-
ligt denna kan en del av de medel som

influtit i oljeavfallsavgifter arligen over
statsbudgeten overforas till oljeskyddsfon-
den. Beslut om de medel som overfors fattas
arligen. For att denna Gverforing inte skall
inverka pd insamlingen av oljeskyddsavgif-
ten foreslas att ovre grinsen for oljeskydds-
fondens kapital hojs fran nuvarande 20 mil-
joner mark till 40 miljoner mark och undre
gransen fran 10 miljoner mark till 20 mil-
joner mark.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

Lagen om oljeskyddsfonden (379/1974)
tridde i kraft i borjan av &r 1975. Den har
sedermera dndrats manga ganger, och de
senaste dndringarna gjordes 1995. Lagen in-
nehéller bestimmelser om en oljeskyddsav-
gift, om hur denna skall uppbiras till olje-
skyddsfonden och om betalning av ersatt-
ningar av oljeskyddsfondens medel.

Till oljeskyddsfonden uppbirs en olje-
skyddsavgift pa 2,20 mark for varje fullt ton
olja som importeras till eller transiteras ge-
nom Finland. Uppbotrden av oljeskyddsav-
gifter upphor, dd fondkapitalet har stigit till
20 miljoner mark. Uppbdrden inleds pa nytt,
da fondkapitalet har sjunkit till mindre &n 10
miljoner mark.

Ur oljeskyddsfonden betalas erséttning for
sadana oljeskador pa land och for kostnader
for bekdmpningen av dem som avses i lagen
om bekdmpande av oljeskador som uppkom-
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mer pa land (378/1974) och i lagen om for-
hindrande av vattnens f6érorening, fororsakad
av fartyg (300/1979). I 5 § lagen om olje-
skyddsfonden ingar detaljerade stadganden
om vilka kostnader som kan ersittas ur fon-
den. Beslut om ersiittningarna fattas av fon-
dens direktion som bestar av representanter
for de statliga myndigheterna, kommunermna,
natur- och miljovardsorganisationerna samt
for oljebranschen.

Ur oljeskyddsfonden betalades ar 1995
inalles 31,7 miljoner mark i erséttningar. Av
detta anvindes 30,5 miljoner till ersdttningar
for kostnader for anskaffning av materiel for
bekidmpning av oljeskador och till att upprit-
thalla beredskap for oljebekdmpning. Ersiitt-
ningen for kostnaderna for egentlig oljebe-
kdmpning uppgick sammanlagt till 1,2 mil-
joner mark,

Bestdimmelser om markférorening och om
rengdring av fororenade omraden ingar i av-
fallslagen (1072/1993). Ansvaret for rengo-
ringen av fororenade omraden ankommer
enligt lagens 23 § i forsta hand pa den som
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orsakat féroreningen och i andra hand, under
de forutsdttningar om vilka lagen be-
stimmer, p& innehavaren av det fororenade
omradet. Om denne inte skiligen kan for-
pliktas att rengdra omradet, Overgér ansvaret
for rengdringen pa kommunen. Under de
forutséttningar om vilka bestdims i 35 § av-
fallslagen kan den regionala miljécentralen
inom ramen for budgeten i form av statliga
avfallshanteringsarbeten utfora eller lata ut-
fora rengoringen eller pa annat sitt delta i
kostnaderna.

Det dr skil att observera att storsta delen
av de kiinda fallen av markfororening har in-
triaffat innan avfallslagen tradde i kraft den 1
januari 1994, P3 dylika fall tillimpas enligt
11 § avfallsiagen de bestimmelser som tidi-
gare var i kraft. Eftersom den gamla lagen
om avfallshantering (673/1978) inte innehdll
bestammelser om markférorening, dr fragan
om vem som skall svara for saneringen av
fororenade omraden och sérskilt om kommu-
nens ansvar ritt oklar. DA uttryckliga be-
stémmelser saknas ar utgangspunkten den att
det #r fastighetens innehavare som &ar skyl-
dig att snygga upp omradet.

Kostnaderna for rengéringen av oljeforore-
nad mark har ersatts ur oljeskyddsfonden
sasom kostnader for bekdmpning av oljeska-
dor i sadana fall da rengdringen direkt an-
slutit sig till att en oljeskada plotsligt har
intriffat, och da den behovts for att aterstil-
la omgivningen. Déremot har ersittning av
kostnader for rengéring av omraden som
fororenats under loppet av en lang tid, och
dér ursprunget till fororeningen varit hOljt i
dunkel, med stéd av den nuvarande lagen
varit en tolknmgsfraga I praktiken har betal-
ning av sadana ersdttningar varit nagot ex-
ceptionellt.

1.2. Rengoring av fororenade
markomraden

Férorening av markgrunden &r ett viixande
miljéproblem. Under de senaste aren har det
kommit fram é&tskilliga fall av fOrorening
orsakad av olja som sipprat ned i marken.
Enligt slutrapporten fran det av miljominis-
teriet tillsatta projektet for inventering och
istandsittning av fororenade markomraden
(miljoministeriets miljovardsavdelning, rap-
port nr 5/1994) forekommer markfororening
orsakad av oljeutsldpp och oljehaltigt avfall
specielit kring reparationsverkstéder och bil-
skrotningsanldggningar, service- och bensin-

stationer, oljelager samt asfalt- och oljeg-
russtationer. Inalles har det uppdagats ine-
mot ett tusen fall av sddan oljefororening av
marken som krédver sanering. De kostnader
som istindséttningen av dessa omriden orsa-
kar det allménna har uppskattats till ca 200
miljoner mark.

Oljebranschens centralférbund har under-
skt behovet av att sétta i stind gamla ben-
sinstationsfastigheter. Enligt en prelimindr
uppskattning behdvs sanering av marken vid
ca 390 av de 700 mackar som redan tagits
eller snart kommer att tas ur bruk. Ett avtal
om ett istindsittningsprogram har den 19
november 1996 beretts i samrad mellan olje-
branschen, miljoministeriet och Finlands
Kommunforbund. Detta avtal skall bla. in-
nehalla de principer enligt vilka kostnaderna
for saneringsarbetet fordelas mellan oljeb-
ranschen och oljeskyddsfonden. Avtalet av-
ses vara giltigt 1 tio ar.

2. De foreslagna dndringarna

Det foreslas att 3 § lagen om oljeskydds-
fonden skall andras sd, att uppbdrden av
oljeskyddsavgiften upphor da oljeskyddsfon-
dens kapital har stigit till 40 miljoner mark.
For narvarande ligger denna grans vid 20
miljoner mark. Ocksé den nedre grdns som
bestdms for att uppbérden skall aterupptas
foreslas bli hojd fran nuvarande 10 miljoner
mark till 20 miljoner mark. Andringsbehovet
beror pa dndringen av 7 § lagen om oljeav-
fallsavgift (894/1986), som triddde i kraft
den 1 januari 1997, enligt vilken en del av
de insamlade oljeavfallsavgifterna Aarligen
kan foras 6ver till oljeskyddsfonden. En hoj-
ning av ovre grinsen for oljeskyddsfondens
kapital dr nodvéndig for att en overforing av
oljeavfallsavgiftsmedel till fonden inte skall
orsaka onddiga avbrott i uppbdrden av olje-
skyddsavgiften. Hojningen av nedre kapital-
gransen behdvs for att det skall bli mojligt
att pa sikt planera fondens verksamhet och
trygga likviditeten.

Det foreslas att till lagen fogas en ny 5a §
som bestimmer om betalning av ersittning
for de kostnader som saneringen av ett olje-
fororenat markomréde orsakar. Att detta som
en uttrycklig bestimmelse tas in i lagen
framhidver betydelsen av att markgrunden
skyddas samt att oljeskyddsfonden har status
av ett subsididrt ersittningssysten. Avsikten
ar inte att rucka pa de principer om ansvaret
for sanering av markgrunden om vilka av-



RP 265/1996 d 3

fallslagen bestimmer. Den foreslagna bes-
timmelsen skulle 16sa tolkningsfragorna vid
tillimpningen av den nuvarande lagen pa
betalning och under vilka forutséttningar, av
ersittning for kostnader for sanering av olje-
fororenade omraden ur oljeskyddsfonden.

Ersittning kan beviljas inte bara for kost-
naderna for sjilva saneringen utan ocksa for
kostnader orsakade av att behovet att sanera
ett fororenat omrade undersdks och av pla-
neringen, dven om detta inte leder till att
omridet senare saneras. Ersittningen skall
vara understidlld prévning, och en forutsatt-
ning #r att den som orsakat fSroreningen
inte dr kidnd eller att han dr insolvent och att
dgaren till omradet inte skiligen kan forplik-
tas att ombesdrja saneringen. Om forore-
ningen har skett efter att avfallslagen tridde
i kraft, alltsa efter ar 1993, ér det enligt av-
fallslagen kommunen som har ansvaret for
saneringen, och pa basis av den foreslagna
bestimmelsen kan kommunen fi ersittning
ur oljeskyddsfonden for kostnaderna for ut-
fort saneringsarbete. Ersittning kan ocksd
beviljas den regionala miljécentralen da den-
na utfor eller later utfora saneringsarbetet
som ett statligt avfallshanteringsarbete eller
pa annat sétt deltar i kostnaderna for rengd-
ringen. Ersittning fOr de kostnader som or-
sakas av istdndséttningen av saddana fastighe-
ter som inkluderats i programmet for sane-
ring av gamla bensinstationsfastigheter beta-
las enligt det forfarande i istdndsittningspro-
grammet som Overenskommits med aktiebo-
laget Oljebranschens Servicecentral, som
skoter saneringen.

En ytterligare forutsittning for att ersétt-
ning skall beviljas dr enligt den foreslagna
bestimmelsen att en tillrickligt detaljerad
plan Over saneringen, dess betydelse ur mil-
jovardssynvinkel och kostnaderna liaggs fram
for oljeskyddsfondens direktion. Dessutom
kraver saneringen ett avfallstillstind eller ett
annat myndighetsbeslut enligt avfallslagen.
Genom férordning bestims nidrmare om sa-
neringsplanen och det &vriga forfarandet da
ersittning soks samt om aterindrivning av
ersittningen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
De #ndringar som foreslas i lagen om olje-

skyddsfonden minskar behovet att anvinda
de anslag som i statsbudgeten anvisats for

miljoarbeten till sanering av oljeférorenade
omraden. A andra sidan blir det efter att
lagen om oljeavfallsavgift dndrats mojligt att
fora Over medel som influtit som oljeavfall-
savgifter till oljeskyddsfonden. Denna pro-
position inverkar alltsd inte med beaktande
av helheten pa statens budgetekonomi.

Enligt avfallslagen &r det i sista hand kom-
munerna som svarar for saneringen av foro-
renade markomraden, sdvida saneringen inte
utférs som statligt avfallshanteringsarbete.
Propositionen minskar kommunernas utgifter
for saneringen av fororenade markomraden
till den del som de far erséttning ur olje-
skyddsfonden. Det #r emellertid svart att
bedéma de totala inbesparingar som detta
ger kommunerna, eftersom det inte finns
uppgifter om i vilken utstrickning kommu-
nerna utan det ovan avsedda arrangemanget
har mojlighet att sanera oljeférorenade om-
raden.

Det ar svart att bedoma hur propositionen
inverkar pa de ersittningar som betalas ur
oljeskyddsfonden, men om programmet for
sanering av gamla bensinstationer genomfors
s& som planerat, 6kar detta de ersattningar
som éarligen betalas ur fonden med 5-10 mil-
joner mark under en tio ars period.

3.2. Miljoeffekter

Propositionen syftar till att frimja miljo-
vérden genom att man tryggar finansieringen
av att oljefororenade omraden ater sitts i
stand i fall dédr saneringen pa grund av okla-
ra ansvarsforhailanden eller av skilighetsskil
annars kunde bli ogjord.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet. Ett utlatande har inhdmtats av direktio-
nen for oljeskyddsfonden, ddr alla i detta
sammanhang viktiga myndigheter och andra
instanser ir representerade.

5. Narmare bestimmelser

Enligt 12 § lagen om oljeskyddsfonden
kan narmare bestimmelser om lagens verk-
stdllande ges genom forordning. I anslutning
till verkstillandet av den foreslagna lagen ar
avsikten att #dndra fdrordningen om olje-
skyddsfonden (828/1985) sa, att dndringen
trader i kraft samtidigt som lagen. Genom
forordningen bestims ndrmare om forfaran-



4 RP 265/1996 rd

det vid ansdkan om ersittning for kostnader
som orsakas av sanering av oljefororenade-
markomraden, t. ex. om de uppgifter som
skall ingd i ersittningsansokan, utldtandena
och forhandsbeslutet om ersittningen samt
om vem som skall beviljas ersittningen en-
ligt den foreslagna 5 a § lagen om oljes-
kydds-fonden. I férordningen skall ocksa tas
in ett stadgande om de villkor som hor till
beslutet om erséttning och om forfarandet
vid brott mot dem.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft sd snart som
mojligt efter att den antagits och blivit stad-
fiast. Lagen skall ocksé tillimpas pa forore-
ning av markgrunden som skett innan den
trddde i kraft, och de dldsta fallen kan ha
tagit sin borjan redan innan lagen om olje-
skyddsfonden tridde i kraft den 1 januari
1975. Aven kostnaderna {Oor saneringen av
dessa omraden kan betalas ur oljeskyddsfon-
den, eftersom tillampningen av lagen om
oljeskyddsfonden inte har inskrénkts till att
enbart gélla oljeskador som intréffat efter att
den tridde i kraft.

Lagens 5 a § avses inte bli tillimpad pa
erséttning av kostnader for saneringsarbeten
som slutforts innan lagen trader i kraft eller
som pagar da lagen trider i kraft. Denna
inskrankning skall dock inte giilla kostnader-
na for undersokning eller planering som be-

hovs i samband med fororening och
rengoring, dven om dessa har uppstatt innan
lagen tradde i kraft, om det egentliga sane-
yilx;rgs?rbetet inleds forst efter att lagen trider
i kraft.

7. Lagstiftningsordning

Efter att omndmnandet av fonder som star
utanfor statsbudgeten slopades i regerings-
formen, skall lagar som géller inréttandet av
nya fonder och visentliga dndringar i existe-
rande fonders verksamhet stadgas i den ord-
ning 67 § riksdagsordningen foreskriver.

Det ir en tolkningsfriga om det med st6d
av den nuvarande lagen om oljeskyddsfon-
den redan vore mdojligt att av fondens medel
ersitta kostnader for sanering av oljeforore-
nade omraden. Avsikten med propositionen
ar att fortydliga lagen sd, att detta under de
forutsidttningar om vilka lagen bestimmer
alltid vore mojligt. Fragan giller alltsd en
utvidgning av oljeskyddsfondens verksam-
hetsomrade, som dock maste anses vara
ringa.

Av denna anledning anser regeringen att
lagforsiaget kan behandlas som en vanlig
lag. Regeringen anser det dock Onskviirt att
grundlagsutskottets utlitande inhdmtas i
arendet.

Med stod av vad som anforts ovan
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av lagen om oljeskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 maj 1974 om oljeskyddsfonden (379/1974) 3 §, sidan den lyder i
lag av den 22 december 1989 (1287/1989), samt

Jogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

3§

Uppborden av oljeskyddsavgiften upphor
vid utgangen av kalendermanaden efter den
under vilken kapitalet i oljeskyddsfonden har
stigit till fyrtio miljoner mark. Uppborden
paborjas pa nytt efter utgangen av kalender-
manaden efter den under vilken fondens ka-
pital har sjunkit under tjugo miljoner mark.

5a$§

Ur oljeskyddsfonden kan ersittning bevil-
jas for kostnader som orsakas eller har orsa-
kats av rengdringen av markomraden som
fororenats av olja, av att behovet av rengd-
ring utreds samt av att rengodringsarbetet pla-
neras.

Ersdttning kan beviljas om det inte kan
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utredas vem som har orsakat fdroreningen
eller om han inte antriffas, eller om han inte
kan svara for kostnaderna for rengéringen,
och om innehavaren av det férorenade om-
radet inte skdligen kan forpliktas att rengora
omradet.

En forutsiittning for att erséttningen skall
beviljas &r att en tillréickligt detaljerad plan
for det omrade som skall rengéras, behovet
av en rengéring och betydelsen av denna ur
miljovardssynvinkel samt dver kostnaderna
for rengoringen foretes for oljeskyddsfon-

Helsingfors den 31 januari 1997

dens direktion. Dessutom kriavs det att
ett i avfallslagen (1072/1993) avsett av-
fallstillstaind skaffas for rengoring av det
fororenade omradet eller att ett beslut om
rengdring i Ovrigt fattas i enlighet med av-
fallslagen.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Lagens 5 a § tillimpas inte pa sadana ren-
goringsarbeten i férorenade markomraden
som slutforts innan lagen trader i kraft eller
som pagar da lagen trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Miljominister Pekka Haavisto
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om oljeskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 maj 1974 om oljeskyddsfonden (379/1974) 3 §, sddan den lyder i
lag av den 22 december 1989 (1287/1989), samt

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:
Gillande lydelse

38

Uppbérden av oljeskyddsavgiften upphor
vid utgéngen av kalenderménaden efter den
under vilken kapitalet i oljeskyddsfonden har
stigit till tjugo miljoner mark. Uppbédrden
paborjas pa nytt efter utgangen av kalendar-
ménaden efter den under vilken fondens ka-
pital har sjunkit under tio miljoner mark.

Fb'reslageh lydelse

3§

Uppbérden av oljeskyddsavgiften upphor
vid utgangen av kalenderméanaden efter den
under vilken kapitalet i oljeskyddsfonden har
stigit till fyrtio miljoner mark. Uppborden
péborjas pa nytt efter utgangen av kalender-
manaden efter den under vilken fondens ka-
pital har sjunkit under tjugo miljoner mark.

5a8§

Ur oljeskyddsfonden kan erséitining bevil-
Jjas for kostnader som orsakas eller har orsa-
kats av rengoringen av markomrdden som
fororenats av olja, av att behovet av rengo-
ring utreds samt av att rengdringsarbetet pla-
neras.

Ersdittning kan beviljas om det inte kan ut-
redas vem som har orsakat fororeningen el-
ler om han inte antrdffas, eller om han inte
kan svara for kostnaderna for rengioringen,
och om innehavaren av det fororenade om-
radet inte skdligen kan forpliktas att rengora
omradet.

En forutsdttning for att ersdttningen skall
beviljas dr att en tillrickligt detaljerad plan
for det omrade som skall rengoras, behovet
av en rengdring och betydelsen av denna ur
miljovdrdssynvinkel samt dver kostnaderna
for rengdringen foretes for oljeskyddsfon-
dens direktion. Dessutom krdvs det att | av-
fallslagen (1072/1993) avsett avfallstillstand
skaffas for rengdring av det fororenade om-
radet eller att ett beslut om rengdring i Ov-
rigt fattas i enlighet med avfallslagen.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagens 5 a § tillimpas inte pd sddana ren-
goringsarbeten i férorenade markomrdden
som slutforts innan lagen trider i kraft eller
som pdgar da lagen trider i kraft.




