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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoitta-
misen perusteista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoit-
tamisen perusteista, jolla kumottaisiin voimassa oleva valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoit-
tamista koskevasta toimivallasta annettu laki.

Laissa sdddettdisiin valtion palveluiden saatavuuden jérjestamistd sekd valtion yksikdiden ja
toimintojen sijoittamista koskevista yleisistd tavoitteista ja niitd koskevasta valtakunnallisesta
suunnittelusta ja koordinaatiosta. Laissa sdddettéisiin valtakunnallisesta suunnitelmasta, jolla
luodaan hallinnonalarajat ylittiva kokonaiskuva valtion palveluiden saatavuuden ja yksikkojen
ja toimintojen sijoittumisen tilasta seka tavoitellusta kehityksestd ja ohjataan lain soveltamis-
alaan kuuluvia valtion viranomaisia niille kuuluvassa péaédtoksenteossa. Laissa sdddettdisiin
my0s toimivallasta tehdé valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevia péatoksié ja
selkeytettdisiin ministerididen ohjaustoimivaltaa valtion palveluiden saatavuuteen liittyen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan alueellistamislainsdédint6 on uudis-
tettava vuoden 2019 loppuun mennessa laadittavan strategian puitteissa. Liséksi hallitusohjel-
man mukaan uuden teknologian hyddyntdmisti tulee tehokkaasti edistdd joustavan eldmisen,
tyoskentelyn ja yrittimisen mahdollistamiseksi paikasta riippumatta. Valtion tyotehtdvia tulee
organisoida monipaikkaisuutta ja &dlyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta
hyodyntéen.

Valtiovarainministerié  asetti alueellistamisen uudistamisen strategiahankkeen ajalle
25.10.2019-31.3.2020. Strategia valmistui 24.4.2020. Strategia linjaa sitd, minkélaista valtion
toimintaa ja ldsnioloa alueilla tavoitellaan 2020-Iuvulla virastojen tehtdvien toteuttamiseksi ja
kansalaisten ja yritysten palvelemiseksi eri asiakas- ja kieliryhmien tarpeet huomioiden.

Strategian mukaan alueellistamisen késitteestd luovutaan ja se korvataan valtion alueellisen lds-
ndolon késitteelld. Lainsddddnnon ja suunnittelun 14htokohdaksi otetaan tarpeet valtion ldsna-
ololle seki sen hyddyt edistden koko maan tasapainoista kehittymistd. Valtion l4sndolon alueilla
tulee perustua ensisijaisesti palvelutarpeeseen ja viranomaistoiminnan tehtdvien jarjestimiseen
tuloksellisesti. Valtion ldsniololla myds vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta, turvallisuutta
ja valtion kilpailukykya tydnantajana. Strategian linjauksia tarkennetaan siten, etti valtion tulee
vastata palvelutarpeeseen monikanavaisesti ja yhteisty0ssd muiden julkishallinnon toimijoiden
kanssa, julkishallinnon yhteiskayttoisié tiloja tulee lisété ja yhteistyoté tehostaa ja palvelut tulee
jarjestdad siten, ettd yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet toteutuvat. Li-
sdksi valtion tulee tukea elinvoimaisuutta alueilla ja vahvistaa osaamiskeskittymié seké olla ak-
titvinen toimija ja kumppani eri puolella Suomea. Lasnédolo alueilla vaikuttaa kokonaisturvalli-
suuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Valtion tulee myos olla joustava ja mahdollistava tyonan-
taja ja luoda monipaikkaisia tyonteon mahdollisuuksia.

Strategisina toimenpiteind vahvistetaan alueellisen ldsndolon suunnitelmallisuutta ja kokonai-
suuden koordinaatiota strategian tavoitteiden toteuttamiseksi ja luovutaan koordinaatiossa yk-
sittdisten yksikkojen ja toimintojen sijoittamisiin ja lakkauttamisiin perustuvasta toimintata-
vasta. Samalla luovutaan nykyisestd padkaupunkiseutu muu maa vertailusta, jonka tilalle ote-
taan ldsndolon tarkastelu koko maan kattavasti. Tdma edellyttdi strategian mukaan uuden toi-
mintamallin luomista nykyistd vahvempaa ja pitkédjénteisempidd valtioneuvoston tasoista poik-
kihallinnollista suunnittelua, ohjausta ja seurantaa varten. Koordinaatio laajennetaan koske-
maan kokonaisuutena valtion toimipisteverkostoa ja palveluiden saatavuutta. Toimintamalli
kytketddn hyddyntdméin jo olemassa olevia hallinnon suunnitteluprosesseja.

Lainsdddantdmuutoksilla toteutetaan ja edistetddn péétettyja strategian linjauksia.
1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd alueellistamisen uudistamisen strategiatyon

pohjalta. Esitystéd on késitelty alueellistamisen koordinaatioryhmassa. Strategian toimeenpanoa
kasiteltiin hallituksen iltakoulussa 26.8.2020.
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Alueellistamisen uudistamisen strategiaan liittyi laaja valmisteluty6. Valtiovarainministerion
asettamalla hankkeella oli laaja valmisteluryhmd, jossa olivat edustettuina useat eri ministeriot,
valtion aluehallintoviranomaiset, erdit suuret valtion virastot, Kansaneldkelaitos, Suomen kun-
taliitto ja maakuntien liitot. Hankkeen ohjausryhmind toimi alueellistamisen koordinaatio-
ryhmai. Valmistelun aikana jérjestettiin neljé alueellista ja yksi valtakunnallinen vuorovaikuttei-
nen tilaisuus, nuorille suunnattu tydpaja sekd verkkotyoskentely. Strategian taustaksi aluekehit-
tdmisen konsulttitoimisto MDI tuotti kattavan tilastotietopohjan maakuntien toimintaymparis-
ton kehityksestd, nykytilasta ja muutoksesta. Valtiokonttori tuotti tietopohjan valtion henkil6s-
tosta (Linkki materiaaleihin VM hankesivulla).

Strategiatyota edelsi selvityshenkildiden valmistelu. Ministeri Vehvildisen toimeksiannosta val-
tiosihteeri, tyoeldmiprofessori Anna-Kaisa Ikonen ja varatoimitusjohtaja Timo Reina valmiste-
livat vuonna 2018 selvityksen alueellistamispolitiikan ja -periaatteiden uudistamista (Valtiova-
rainministerion julkaisuja —2019:15). Selvitys sisélsi useita ehdotuksia alueellistamisen toimin-
tatapojen ja lainsddddnnon uudistamiseksi. Selvityksen johtopditoksend todetaan, ettd valtion
toimintaa ja ldsndoloa alueilla seka tdtd tukevaa uutta alueellistamista tarvitaan, mutta sen ta-
voitteet ja toteuttamistavat vaativat perusteellista uudelleenmuotoilua. Valtiolle esitetddn laa-
dittavaksi muun muassa strategia paikkariippumattomuudesta ja valtion toiminnasta alueilla.
My®és alueellistamisen paatoksentekoprosessiin ja lainsdddantdon esitettiin uudistuksia. Ehdo-
tuksia tehtiin lisdksi osaamiskeskittymien, vuoropuhelun ja yhteisten asiointipalveluiden jatko-
kehittdmisestd sekd paikkariippumattomuuden mahdollistamisesta johtamisen, henkildstopoli-
tiikan seka toimitila- ja ICT-ratkaisuiden keinoin. Ikosen ja Reinan selvitystyo tuloksia on otettu
strategian ja lainsddddnnon uudistamistydssd huomioon (linkki selvitvkseen).

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 14.12. — 10.2.2021. Lausuntoja otettiin kui-
tenkin vastaan 24.2.2021 asti. Esityksestd pyydettiin lausunto useilta eri kokoisilta kunnilta ja
Kuntaliitolta, maakuntien liitoilta, Kansaneldkelaitokselta, ylimmilti lainvalvojilta, useilta val-
tion keskusvirastoilta ja laitoksilta, kaikilta ministerioiltd, valtioneuvoston kanslialta, valtionta-
louden tarkastusvirastolta, aluehallintovirastoilta ja ELY -keskuksilta, tyontekijoiden ja tyonan-
tajien keskusjarjestdiltd ja valtion henkilostod edustavia padsopijajarjestoiltd, Suomen yritta-
jiltd, Saamelaiskardjiltd, Saaristoasiain neuvottelukunnalta ja erdiltd vammaisjérjestoiltd. Lau-
suntoja saapui 83 kappaletta.

Esitysluonnosta on kisitelty sen eri valmisteluvaiheissa kolme kertaa alueellistamisen koordi-
naatioryhméssé. Koordinaatioryhmissé on edustus maakuntien liitoista, aluehallintovirastoista,
ELY-keskuksista ja kaikista ministeridista.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM155:00/2020

2 Nykytila ja sen arviointi

Nykyisenkaltaisesta alueellistamisesta sdddetdén valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta toimivallasta annetussa laissa (362/2002) seké sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (349/2008). Saadoksiin viitataan usein myos nimikkeilld “alueellistamislaki” ja
”alueellistamisasetus”, vaikka kasite ~alueellistaminen” esiintyy vain alueellistamisasetuksessa.
Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetussa laissa séédde-
tadn toimivallasta paatettdessd valtion keskushallinnon yksikkéjen ja valtakunnallisten tai kes-
kitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta seké paékaupunkiseudun ulkopuolella
sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamisesta tai su-
pistamisesta. Padakaupunkiseutu médritelldédn laissa, ja se koostuu suuresta osasta Uudenmaan
kuntia. Lain tavoitteena on jarjestdd valtion keskushallinnon yksikéiden ja valtakunnallisten ja
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tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamista koskeva toimivalta siten, ettd si-
joittamispddtokset turvaavat valtion tehtdvien tuloksellista hoitamista, edistdvit maan tasapai-
noista alueellista kehitystd, tukevat tyollisyyttd maan eri osissa ja turvaavat tydvoiman saantia
valtion tehtéviin.

Valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain mukaan
toimivalta paéttdéd valtion keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoi-
dettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta kuuluu asianomaiselle ministeridlle. Lain mukaan
asianomainen ministerié voi my0s pidattdé itselleen alaistensa virastojen ja laitosten paétosval-
lan alueellisten ja paikallisten valtion yksikkojen ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista
koskevissa tapauksissa, jotka ministerio katsoo merkittdviksi. Tdmé koskee lain soveltamis-
alasta johtuen vain padkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten val-
tion yksikkojen ja toimintojen lakkauttamisesta tai supistamisesta. Laissa sdddetdén myos toi-
mivallasta perustaa toimielin sijoittamispédétosten valmistelua varten. Sijoittamispéétdsten val-
mistelusta ja toimielimestd sdéddettddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Hallinnonala-
kohtaista sijoituspaikkoja koskevaa erityissddntelyd on sdddetty runsaasti, joten kdytinnossi
ministerididen toimivalta on jadnyt vahdiseksi, vaikka enenevissd méirin valtion viranomaiset
toimivat nykyisin valtakunnallisesti.

Valtioneuvoston asetuksessa valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimi-
vallasta sdddetdén lausunnonantoprosessista ja muista menettelyisti, joita tulee noudattaa, kun
perustetaan uusia keskushallinnon yksikdita tai valtakunnallisesti hoidettavia toimintoja tai kun
padkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevia alueellisia tai paikallisia yksikoitd lakkautetaan tai
supistetaan. Asetuksessa sdddetddn myos alueellistamisen koordinaatioryhmén tehtévistd. Val-
tiovarainministerid asettaa koordinaatioryhmén. Alueellistamisen koordinaatioryhmaéllé on lau-
sunnonantajan rooli, kun taas kullakin ministerigilld ja ministerilld on toimivalta omalla toi-
mialallaan valmisteltavia asioita koskien. Asianomaisen ministerion on aina selvitettava valtion
keskushallinnon yksikkojen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toiminto-
jen sijoittamismahdollisuudet padkaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun perustetaan
uusi yksikko tai toiminto, laajennetaan olemassa olevaa toimintaa olennaisesti tai organisoidaan
olemassa olevaa toimintaa merkittédvésti uudelleen. Menettelyd on sovellettava myds silloin,
kun padkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevia alueellisia ja paikallisia valtion yksikkdja ja
toimintoja lakkautetaan ja supistetaan. Saénnésten soveltamisalaan on liittynyt tulkinnanvarai-
suutta, erityisesti muutosten olennaisuuden ja merkittavyyden osalta. Ministerion on pyydettava
ennen sijoittamisselvityksen laatimista alueellistamisen koordinaatioryhmén lausunto sijoitta-
misselvitykseen valittavista sijoituspaikkavaihtoehdoista. Tamén lisdksi ennen padtoksentekoa
ministerion tulee saada alueellistamisen koordinaatioryhmin lausunto sijoittamisselvityksen
mukaisesta sijoituspaikkaehdotuksesta taikka lakkauttamis- tai supistamissuunnitelmasta. Ka-
sittelyprosessi on siis kaksiosainen.

Koordinaatioryhmén keskeisin tehtdva on lausunnon antaminen ministerididen hallinnonaloilla
padtettivistd ja toimeenpantavista sijoittamisista tai lakkauttamisista. Alueellistamisen koordi-
naatioryhma ei valmistele tai tee sijoittamispaiatoksid. Alueellistamisen koordinaatioryhmé voi
ainoastaan tehdd péatoksen siitd, ettd alueellistamisselvitysté ei yksittdisessd tapauksessa tar-
vitse tehdd. Valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun
lain mukaiset toimivaltanormit ja asetuksen lakia tdydentavéat prosessisddnnokset ovat osoittau-
tuneet osittain vaikeaselkoisiksi ja tulkinnallisiksi, mikd on saattanut johtaa tiettyjen asioiden
jaamiseen tarkasteluprosessin ulkopuolelle ja toisaalta asialliselta merkitykseltddan varsin va-
héisten asioiden késittelyyn, mikéd kuormittaa jérjestelméié tarpeettomasti.

Alueellistamiset ovat olleet luonteeltaan hyvin heterogeeninen joukko organisaatiomuutoksia ja
-uudistuksia. Kokonaisia virastojen siirtoja on ollut joukossa vahdn. Useimmin alueellistamiset
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on toteutettu joko viraston jonkin yksikon siirtona tai kokonaan uuden yksikon perustamisena
tai tyon ja tehtévien siirtona. Alueellistamisen seurannan vuoden 2015 lopun tietojen mukaan
20 henkildtydvuosilla mitattuna suurinta alueellistamispdétostd ovat yhteenlaskettuina noin 2
500 henkildtydvuotta muodostaen siten hieman yli puolet kaikkien alueellistamispaétdsten mu-
kaisista henkilotyovuosista. Y1i 100 henkilotyovuoden alueellistamispéadtoksid on yhteenséd 13
kappaletta. Vuoden 2015 jalkeen kisitellyt alueellistamispadtokset ovat koskeneet padsaantoi-
sesti toimintojen supistamista tai lakkauttamista.

Alueellistaminen sekd valtionhallinnon rakenteiden ja palveluiden kehittdminen kuuluvat mi-
nisterididen vélisessd tyonjaossa valtiovarainministeridlle. Valtioneuvoston ohjesddnnén 17 §:n
mukaan julkishallinnon yleinen kehittdminen seka valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjérjes-
telmien ja toiminnan kehittdminen kuuluvat valtiovarainministerille. Valtioneuvoston valtio-
varainministeridstd antaman asetuksen (610/2003) 1 §:ssd sdddetddn ministerion tehtavista.
Asetuksen 1 §:n 28 -kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtédvana on julkishallinnon ylei-
nen kehittdminen seki valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjérjestelmien ja toiminnan kehitta-
minen (2019/414), 29-kohdan mukaan valtion toimintojen alueellistamisen koordinointi, seu-
ranta ja kehittiminen seké 31 kohdan mukaan julkisten palvelujérjestelmien laadunhallinnan ja
toiminnallisen tehokkuuden parantaminen (2019/414).

Alueellistamislainsddddnnollé pyrittiin vuosituhannen alussa vastaamaan valtion yksikkéjen ja
toimintojen sijoittamistoimivaltaa ja valmistelumekanismia koskevan sdannoston puutteeseen.
Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain peruste-
luissa (HE 237/2001) todettiin, ettd ministeridissé tai niiden alaisissa virastoissa, laitoksissa ja
muissa yksikoissa erillisind tehdyt sijoituspaédtokset eivit olleet johtaneet eri hallinnonalojen
yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen yhtildiseen valtakunnalliseen punnintaan esimerkiksi
alueellisen kehityksen, valtion tydvoiman saannin ja muiden hallituksen tavoitteiden kannalta.
Toimenpiteiden koordinoimattomuus arvioitiin tuolloin ongelmalliseksi hallituksen yhteiskun-
tapoliittisten tavoitteiden toteuttamiselle. Voidaan arvioida, ettd edelld mainitut ongelmat, joi-
hin alueellistamislainsdddannon sddtdmiselld pyrittiin aikanaan vaikuttamaan, eivét ole poistu-
neet. Eri hallinnonalojen yksikkdjen ja toimintojen sijoittaminen perustuu edelleen pitkélti yk-
sittdistapaukselliseen harkintaan yhtéléisen, pitkédjénteisen ja vaikuttavan valtakunnallisen pun-
ninnan sijasta. Alueellistamislainsdddannon ja sen mukaisen késittelyprosessin vaikuttavuus on
hyvistdkin kokemuksista huolimatta osoittautunut kohtalaisen véhiiseksi. Vuodesta 2005 eteen-
pain vuoteen 2015 asti ulottuneen alueellistamisseurannan aikana annettiin alueellistamisen
koordinaatioryhmaén lausunto alueellistamispaétdoksiin, jotka koskivat yhteensd hieman yli 5 000
henkilotydvuotta péadtoshetken mukaisilla henkildtyovuosilla laskettuna. Samalla aikavélilld
valtion budjettitalouden henkildtydovuosimédra kuitenkin vaheni yli 50 000 henkilotyovuodella
123 800:sta 73 700:een erityisesti rakenneuudistusten (erityisesti yliopistouudistus) ja tuotta-
vuuden kehittimisen johdosta. Esimerkiksi pelkéstidén puolustusvoimien rakenneuudistuksen
yhteydessé tehdyt jarjestelyt vahensivit valtion henkilostéd yli 2 000 henkil6lld. Eri syisté to-
teutetut henkilostovahennykset kohdistuivat muiden ohella myds alueellistettuihin henkil6tyo-
vuosiin. Vertailu ja luvut tuovat hyvin ndkyviin sen, ettd nykyisen lainsdddannén mukaisella
yksittdisten tapausten ja padtosten kasittelylld ei ole mahdollista saavuttaa merkittivié ja pysy-
vid vaikutuksia, vaan ldhestymistavan tulisi olla kokonaisuutta koordinoiva ja rakenteellinen.

Toimintaympéristd on Suomessa muuttunut 2000-luvun aikana, mika tulee ottaa myds lainséa-
ddnndssd huomioon. Osana alueellistamisen uudistamisen strategiatytd on tuotettu maakunta-
kohtainen tietopohja viidestd toimintaympéristoteemasta ja ndiden teemojen keskeisistd muut-
tujista. Tarkastellut teemat ovat olleet viesto, aluetalous, osaaminen, tyollisyys ja tydpaikkake-
hitys sekd alueellinen liikkkuminen. Tarkat maakuntakohtaiset toimintaymparistokuvaukset seké
teemakohtaiset analyysit ovat saatavilla erillisiné raportteina valtiovarainministerion verkkosi-
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vuilta (www.vm.fi/alueellistaminen). Vaestokehitysti ja aluetalouden kehitystd on maakunnit-
tain ja myds maakuntien sisdisesti luonnehtinut voimakas polarisaatio. Kehitys tulee arvioiden
mukaan myos jatkumaan tdménkaltaisena tulevina vuosina. Valtion toimintojen ja henkiloston
sijoittamisella ei kehitykseen ole pystytty oleellisesti vaikuttamaan. Vaikuttavuus on vahéisté
johtuen my®os siité, ettd valtion henkildstomééréd on vain 3,1 prosenttia tyollisten kokonaismaé-
rastd. Valtion henkilostomaéra on kaiken kaikkiaan noin 75.000 henkild4 ja tistd yli 2/3-osaa
tyoskentelee jo nyt padkaupunkiseudun ulkopuolella. Suomen viestén rakenne on muuttunut
sitten 2000-luvun alun. Tarkasteluvuosina 2007-2018 vieston ndkdkulmasta alueet eriytyvét ja
erilaistuvat. Viesto vihenee, vanhenee ja keskittyy. Nykymuotoinen alueellistamislainsdddénto
on ollut voimassa koko 2000-luvun. Sen aikana viestonkehityksen polarisaatio on voimistunut,
alueiden vilinen mutta my0s sisdinen eriytyminen vahvistunut. Vaikuttaa siltd, ettd alueellista-
mispotentiaali on myds pienentynyt ja helpot paatokset yksittdisten yksikdiden ja toimintojen
sijoittamisesta padkaupunkiseudun ulkopuolelle on tehty.

Valtion henkil6sto jakautuu alueellisesti siten, ettd noin 40 prosentilla henkilostosté virkapaikka
sijaitsee Uudellamaalla ja lopuilla muualla maassa. Osuudet ovat pysyneet ldhes samoina koko
2010-luvun. Jos verrataan henkildtyovuosia tyoikaistd vdestod kohden, voidaan havaita, ettd
vuodesta 2010 vuoteen 2018 valtion henkildston sijoittumisen alueellinen jakauma Uudenmaan
jamuun Suomen vililld ei ole merkittidvasti muuttunut. Uudellamaalla valtion henkil6ston osuus
tyoikaistd viestod kohden vuonna 2010 oli 3,1 prosenttia ja vuonna 2018 se oli 2,8 prosenttia,
Kanta-Hameessd 3,9 prosenttia ja 3,2 prosenttia, Kainuussa 3,4 prosenttia ja 3,1 prosenttia,
Lapissa 3,2 prosenttia ja 3,0 prosenttia, Kymenlaaksossa 3,0 prosenttia ja 2,9 prosenttia, Etela-
Karjalassa 2,3 prosenttia ja 2,7 prosenttia, Pohjois-Savossa 2,5 prosenttia ja 2,4 prosenttia, Poh-
jois-Karjalassa 2,2 prosenttia ja 1,8 prosenttia, Keski-Suomessa 2,2 prosenttia ja 1,8 prosenttia,
Eteld-Savossa 2,2 prosenttia ja 2,1 prosenttia, Satakunnassa 1,8 prosenttia ja 1,6 prosenttia, Poh-
janmaalla 1,9 prosenttia ja 1,8 prosenttia, Varsinais-Suomessa 1,7 prosenttia ja 1,5 prosenttia,
Pohjois-Pohjanmaalla 1,5 prosenttia ja 1,3 prosenttia, Pirkanmaalla 1,5 prosenttia ja 1,3 pro-
senttia, Eteld-Pohjanmaalla 1,4 prosenttia ja 1,1 prosenttia, Keski-Pohjanmaalla 1,4 prosenttia
ja 1,2 prosenttia sekd Paijat-Hameessa 1,2 prosenttia ja 0,8 prosenttia.

Maakuntakohtainen tietopohja on koottu viiteen kokonaisuuteen. Tietopohjassa on kokonais-
valtainen tilannekuva kunkin alueen toimintaympéristostd, alueiden vélisistd ja siséistd kehitys-
eroista sekd ndiden tuottamista haasteista ja mahdollisuuksista. Linkit tietopohjaan:

. Uusimaa

. Eteld-Suomi

. Itd-Suomi

. Lénsi-Suomi

. Pohjois-Suomi

Valtion viranomaisten palvelu- ja toimipaikkaverkkoon vaikuttavat 2020-luvulla monet muu-
tostekijat. Yksi suurimmista tekijoistd on sdhkoisten palvelujen ja niiden kdyton lisdéntyminen
edelleen. Palvelu- ja toimipaikkaverkkoon vaikuttavat myos videstomuutokset ja kaupungistu-
minen, asiakaspalvelun osalta kdyntiasiointimédérien merkittdvd vihentyminen, paikkariippu-
mattoman tyon lisddntyminen ja niukkenevat taloudelliset resurssit. Valtion viranomaiset tar-
joavat talla hetkellé asiointipalvelujaan yli 700 palvelupisteessé ja liséksi osa viranomaisista on
mukana vajaassa 200 julkisen hallinnon yhteisessé asiakaspalvelupisteessd. Asiointikdyntien
médrd on pudonnut viimeisen kymmenen vuoden aikana yhdeksésti miljoonasta noin puoleen,
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ja médran arvioidaan jatkavan laskuaan edelleen noin kolmeen miljoonaan 2020-luvun aikana.
Voimakkaasti vihentyvin kdyntiasioinnin my6té on entistd enemmén tarvetta suunnitella ja to-
teuttaa asiakaspalvelua koko julkisen sektorin yhteistyond. Valtion henkil6sto elakoityy vuoteen
2030 merkittdvad vauhtia. Tilanne haastaa valtiota sen osalta, miten valtion ldsniolo ja palve-
lurakenne sdilyvit eri puolella Suomea, tai miten niitd kyetdén sopeuttamaan hallitusti ja perus-
oikeudet turvaten. Osaavan tyovoiman saanti valtion tehtéviin muodostuu todennékdisesti ny-
kyistd suuremmaksi haasteeksi.

Tietopohja julkisen hallinnon asiakaspalveluverkoston kehittymisestd on koottu Valtiovarain-
ministerion julkaisussa 2020:43 (Palveluverkkoselvitys). Linkki julkaisuun.

Taulukko: Asiointiméérien ja palvelupisteiden kehitys vuosina 2011-2020 yleisimmissé asioin-

tipalveluissa
Kiyntiasi- | Kéiyntiasi- | Kiyntiasi- | Palvelu- | Palvelu- | Palvelu-
ointi ointi ointi pisteet pisteet pisteet
Viranomainen 2011 (milj. | 2019 (milj. | Muutos 2011 2020 Muutos
kéyntid) kéyntid) (kpD) (kpD)
Kansaneldkelaitos 2,8 2,1 25% 196 143 27 %
Verohallinto 1,2 0,59 -51 % 64 50 -22 %
Poliisi (lupahallinto) | 2,3 0,87 -62 % 119 100 -16 %
Ty6- ja elinkeinotoi- | 1,8 0,47 -74 % 120 75 -38%
mistot
Digi- ja véestétietovi- | 0,45 0,35 22 % 41 36 -12 %
rasto (maistraatit)
Yhteensé 8,55 4,38 -49 % 540 404 -25%

Palveluverkkoselvityksen yhteydessd arvioitiin valtionhallinnon asiakaspalveluverkostossa
tyoskentelevien tyOpanokseksi vuonna 2019 noin 1 650 henkildtydvuotta, joista varsinaisen
kdyntiasioinnin toteuttamiseen kohdistui 1 100 henkildtyovuotta (kustannus arviolta 50 miljoo-
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naa euroa). Tydpanos on laskenut merkittavésti vuosien saatossa, silld vuonna 2011 asiakaspal-
velun kokonaistyOpanokseksi arvioitiin 2 951 henkildtydvuotta (155 miljoonaa euroa), joista
asiakaspalvelutyohon kohdistui 1 967 henkilotyovuotta.

Hallintolain (434/2003) 7 §:ssé sdddetddn palveluperiaatteesta. Hyvain hallintoon ja sen mu-
kaiseen palveluperiaatteeseen kuuluu, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja ettd viranomainen voi suorittaa tehtdvinsa tuloksellisesti. Palveluperiaate edellyt-
tad, ettd asiakkaalle jérjestetddn asianmukaiset palvelut kustannustehokkaasti ja ettd palvelut
ovat helppokayttdisid. Perustuslakivaliokunta on liséksi korostanut huomion kiinnittdmistd
maan eri osissa olevien ithmisten yhdenvertaiseen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdolli-
suuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttdméattomia palveluja.

Digitaalisuuden ja monikanavaisuuden yleistyminen sekd palvelujen tuottamisen tarve muu-
toinkin kuin virka-aikoina johtavat siihen, ettd fyysisten toimipisteiden verkoston kattavuus ei
ole endd entiseen tapaan korreloi hyvén palvelun eiké tuloksellisen jarjestimisen kanssa. Viran-
omaisten velvollisuudesta tarjota tuottamiaan seka jarjestimisvastuullaan olevia palveluja kos-
kevat julkiset tiedot palvelutictovarantoon sdddetdén laissa hallinnon yhteisistid sahkoisen asi-
oinnin tukipalveluista (571/2016). Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta ja viranomaisen vel-
vollisuudesta huolehtia sen vastuulla olevien digitaalisten palvelujen saatavuudesta muulloinkin
kuin viranomaisen asiointipisteiden aukioloaikoina séddetdén laissa digitaalisten palveluiden
tarjoamisesta (306/2019). Digitaalisten palvelujen saatavuuden ja laadukkuuden on arvioitu va-
hentdvéin viranomaisten palveluihin liittyvié alueellisia eroja. Toimipisteverkostojen supistumi-
nen on viahentdnyt useissa maakunnissa erityisesti valtion viranomaisten palveluita. Kattavalla
mahdollisuudella asioida viranomaisten kanssa sdhkdisesti on pyritty vihentdméén niitd epa-
kohtia, joita toimipisteverkoston supistaminen on aiheuttanut hallinnon asiakkaille (HE
60/2018). Asiointipisteverkon kehittdminen edellyttai, ettd viranomaisten digitaalisten palvelu-
jen tarjonta on lainsdddédnnon vaatimalla tasolla. Valtiovarainministerion asettamassa Digitali-
saation edistdmisen ohjelmassa on alustavien selvitysten mukaan tehty huomioita siité, ettd vi-
ranomaisen asiointipalvelut eivét tilld hetkelld kaikilta osin tiytd lainsdddédnnén vaatimuksia.
Palveluverkkoa kehitettdessd myos digitaalisten palveluiden saatavuudesta on huolehdittava.
Suunnitelmallista valtion koko fyysisen ja sdhkoisen palvelurakenteen ja alueellisen 1dsndolon
tavoitteet yhdistdvaa ohjauslainsdddéntod ei kuitenkaan ole toistaiseksi sdddetty.

Vuonna 2019 internetin kayttéjid oli koko vdestdstd 90 %. Nelji viidestd 16—89-vuotiaasta suo-
malaisesta (79 %) kéytti internetid useasti pdivdssd, ja alle 45-vuotiaista niin tekivit ldhes
kaikki. Puolet 16—-89-vuotiaista suomalaisista (50 %) oli ostanut jotakin netistd viimeisten kol-
men kuukauden aikana. Lukujen valossa suomalaisten digivalmiudet néyttdisivit olevan varsin
hyvilld tasolla. Digitaaliset perustaidot tai sitd paremmat digitaidot ovat kuitenkin vain 76 %:lla
véestostd. Internetid ja varsinaisia digitaalisia palveluja kdytetddin vanhemmissa ikdluokissa
huomattavasti vihemmaén. Vuonna 2019 internetin kéyttdjia oli 65—74-vuotiaista 80 % ja 75—
89-vuotiaista endd 41 %. Sdhkoisten palvelujen kdyttoon vaikuttavia tekijoitd on useita. Mer-
kittdvimpia ovat ikd, koulutus ja asuinpaikka. Tilastojen mukaan noin puolet 65—74-vuotiaista
(48 %) osaa kayttdd internetid erilaisiin palveluihin, ja samoin mobiilipuhelimen kéyttd on heille
tuttua. Sen sijaan yli 75-vuotiailla sdhkodisten palvelujen kdyton osaamisessa on puutteita, ja
vain 17 % on hakenut tietoja verkosta. Eldkkeelle siirtyvilld ikdluokilla sen sijaan on ainakin
riittdvét perustaidot sahkoisiin palveluihin. (Tilastokeskus, Vdeston tieto- ja viestintdtekniikan
kayttd 2019.)

Tyon tekemisen tavat ovat digitalisaation my6té osittain muuttuneet. Monipaikkaista ty6téd voi-
daan tehdé tietoverkkojen kautta eri paikoissa, esimerkiksi toisella paikkakunnalla sijaitsevassa
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virastojen yhteiskdyttotilassa tai kotona. Etdtyd on yksi tapa tehda tyotd monipaikkaisesti. Paik-
kasidonnaisen tyon maiéré tulee kuitenkin pysyméédn merkittdvénd. Paikkasidonnainen tyd on
fyysisesti sidottua tilan, tydvilineiden, asiakkaiden tai digitoimattoman aineiston perusteella.

Valtiolla on parhaillaan kéynnisséd kehittdmishankkeita monipaikkaiseen tyon tekemiseen, toi-
mitiloihin ja palveluverkkoon liittyen. https://vm.fi/yhteistyota-palveluissa-ja-toimitiloissa.

Alueellistaminen kiinnittyy voimassa olevassa lainsddddnndssd madritelmallisesti tarkasteluun
padkaupunkiseudun ja muun maan vélilld. Ennakoitavissa olevan kehityksen perusteella hah-
mottuu kuitenkin entistd vahvemmin erityisesti kahtiajako maakuntien sisdisiin kasvukeskuk-
siin ja taantuviin alueisiin sekd valtakunnallisesti vahvoihin kasvukeskuksiin ja muihin aluei-
siin. Nykyinen lainsdddénto ja sen perusteella rakentunut koordinaatio- ja suunnittelujarjestelma
ei ota titd kehitystd erityisesti huomioon. Nykyiset valtion toimintojen sijoittumista koskevat
tavoitteet eivit myOskédn tunnista palveluita tai palvelurakennetta, eikd esimerkiksi turvallisuu-
den tunne ja kokonaisturvallisuusndkdkulma ndy toimintaa ohjaavan lainsdadannon tavoitteissa.
Kyseiset teemat ovat nousseet alueellistamisen uudistamisen strategian valmistelutyossa kéy-
dyissé keskusteluissa ja kuulemistilaisuuksissa keskeisiksi huolenaiheiksi ja puutteiksi. Lisdksi
nykyinen alueellistamisen toimintamalli keskittyy yksittdisiin sijoittamisiin ja lakkauttamisiin
ja on siten vaikuttavuudeltaan heikko. Alueellistamisen koordinaatioryhmén rooli lausuntoja
antavana toimielimend ei ole riittdvd kokonaiskuvan muodostamiseksi, eikd siten tarjoamaan
valtioneuvostolle kattavaa tietopohjaa valtion alueellisen l4sndolon kokonaisuuden ohjaa-
miseksi. Vaikuttavuuden lisddmiseksi valtion alueellisen ldsndolon koordinaatiota ja ohjausta
tulisikin vahvistaa nykyisestd. Ensisijaista olisi suunnitella ja seurata seké siten tehdd nakyvéksi
ja my0s valtioneuvoston koordinoitavaksi valtion alueellista ldsndoloa nykyisti strategisem-
malla tasolla. Tdma ei kuitenkaan edellytd muutosta siihen koko jérjestelmén peruslidhtokoh-
taan, ettd pdidtosvalta sijoittamisasioissa on valtioneuvoston ohjesdédnnén mukaisesti kullakin
ministeridlld. Muutokseen vastaaminen ja sen hallinta edellyttiavét valtion yhteisid tavoitteita
sekd vahvempaa koordinaatiota, ohjausta ja seurantaa.

3 Tavoitteet

Esityksella toteutetaan alueellistamisen uudistamisen strategian - alueellistamisesta alueelliseen
lasndoloon -linjauksia. Esityksen tavoitteena on uudistaa valtion alueellista ldsnéoloa sddteleva
lainséddéantd lain tavoitteita ja tavoitteita totetuttavaa toimintamallia uudistamalla paremmin
vastaamaan toimintaympériston nykyiseen ja ennakoituun tulevaan muutokseen. Yleisen tason
tavoitteet asetetaan esityksen nimenomaisessa yleisid tavoitteita koskevassa pykalassa (2§) ja
niitd toteutetaan valtakunnallista suunnittelua ja seurantaa seka toimivaltuuksia siéntelevien py-
kalien (3-5 §) avulla.

Esityksen tavoitteena on, ettd palveluiden saatavuutta ja valtio yksikdiden ja toimintojen sijain-
tia koskevassa suunnittelussa ja paitoksenteossa ldhtdkohdaksi otetaan nykyistd vahvemmin
koko maan kattavasti valtion ldsndoloon liittyvdt tarpeet ja hyodyt. Valtion ldsndolo alueilla
perustuisi ennen kaikkea palveluiden ja viranomaistoiminnan jarjestimisen tarpeeseen. Laissa
sdddettynd ensisijaisena tavoitteena on lain soveltamisalaan kuuluvassa paitoksenteossa ja
suunnittelussa edistdd valtion viranomaistehtévien tuloksellisuutta ja varmistaa eri asiakasryh-
mien palvelutarpeeseen vastaaminen siten, ettd yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja muut
perusoikeudet toteutuvat. . Lisdksi tavoitteena on mainittujen ensisijaisten tavoitteiden ohella
vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta ja turvallisuutta seké vahvistaa valtion kilpailukykya tyon-
antajana.

Esityksen tavoitteena on luoda lakisditeisten tavoitteiden toteuttamiseksi uusi nykyisté vaikut-
tavampi toimintamalli. Tavoitteena on kdynnistdé toimintamalli, joka mahdollistaisi nykyisté
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vaikuttavamman ja pitkdjanteisemmén valtioneuvostotasoisen poikkihallinnollisen suunnitte-
lun, ohjauksen ja seurannan. Merkittdvat muutokset tulevat edellisessé luvussa esitettyjen arvi-
oiden mukaan liittyméaan sdhkoisten palvelujen lisdantymiseen, viestomuutoksiin ja kaupungis-
tumiseen, asiakaspalvelun kdyntiasiointiméérien merkittdvéén vihentymiseen ja monipaikkai-
sen tyon lisddntymiseen. Tavoitteena on pyrkid paremmin hallitsemaan muutoksen vaikutuksia
sddtdmailla suunnittelumekanismi, joka mahdollistaisi hajallaan eri suunnitelmissa ja strategi-
oissa kaavailtuja kehittdmistavoitteiden kokoamisen yhteen ja joka mahdollistaisi tiettyjen ta-
voitteiden painottamisen kulloisenkin hallituksen haluamalla tavalla.

Tavoitteena on, ettd ohjausvaikutus tulisi vastaisuudessa vahvemmin perustumaan laissa sdi-
dettyja yleisia tavoitteita tarkentaviin ja toteuttaviin vaalikauden tai titd pidemmain aikavalin
valtakunnan tason tavoitetiloihin sekd ndiden tavoitetilojen toteutumista kuvaaviin seurattavissa
ja todennettavissa oleviin mittareihin ja avaintuloksiin. Tavoitteena on my0s ohjata valtion di-
gitalista ja fyysistd palveluverkkoa vahvemmin kokonaisuutena. Valtioneuvostotason koordi-
naatio laajennetaan koskemaan kokonaisuutena valtion toimipisteverkostoa ja palveluiden saa-
tavuutta koko maassa. Esityksen tavoitteena on lisdtd valtion alueelliseen lasndoloon vaikutta-
vien toimenpiteiden vaikuttavuutta kokoamalla suunnitelma yhteen hallinnonalarajat ylittavéasti
ja sovittamalla sen valmistelu yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa, seké pyrkid mah-
dollistamaan yhteen sovittaminen my6s muiden esimerkiksi aluesuunnittelulainsdddédnndssé ke-
hitteilld olevien valmistelu- ja kuulemisprosessien kanssa.

Valtion alueellisen ldsnédolon strategian mukaan valtion palveluiden jérjestdmisen 1dhtokohtana
ovat ensisijaisesti kattavat sdhkdiset asiointipalvelut, mutta niitd tukee muu monikanavainen
asiakaspalvelu mukaan lukien kdyntiasioinnin palvelut koko maassa. Esityksessé tarkennetaan
ministerion toimivaltuuksia ohjata, tarvittaessa paitosvaltaa pidéttdmallé, alaista hallintoa huo-
lehtimaan palvelujen monikanavaisesta saatavuudesta lain ja valtakunnallisen suunnitelman
mukaisesti. Liséksi lain tavoitteena on kehittdd paitoksenteon pohjautumista riittdvain vaiku-
tusarviointiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdaddettaviksi laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoit-
tamisen perusteista. Samalla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva alueellistamislainsddadanto
eli laki valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta. Samalla kumou-
tuisi valtioneuvoston asetus valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimival-
lasta. Sddnnosten kumoamisen myo6td Alueellistamisen koordinaatioryhméd (AKR) lakkaisi.
Hallitusohjelman mukaisesti esitys toteuttaisi alueellistamisen uudistamisen strategian (Alueel-
listamisesta alueelliseen ldsndoloon) tavoitteita ja linjauksia. Lain soveltamisala kattaisi valtion
keskus-, alue- ja paikallishallinnon seké yleisten tavoitteiden osalta myos valtion liikelaitokset.
Lakia ei sovellettaisi mm. kuntiin, Kelaan, muihin julkisoikeudellisiin laitoksiin eikd sdatioihin
ja rahastoihin, vaikka ne hoitaisivat julkista tehtivaa tai julkista hallintotehtdavéa. Téltéd osin so-
veltamisala vastaisi padsadntoisesti nykyistd alueellistamislakia. Lain soveltamisalaan kuuluisi-
vat yhtildisin perustein valtion yksikot ja toiminnot riippumatta siité, sijaitsevatko ne péadkau-
punkiseudun ulko- vai sisdpuolella.

Laissa sdddettdisiin yleisistd tavoitteista, jotka ohjaavat vastaisuudessa valtion ldsndoloa alu-
eilla. Tavoitteet on otettava valtion palveluiden saatavuuteen seké valtion yksikdiden ja toimin-
tojen sijoittamiseen vaikuttavassa paatoksenteossa ja suunnittelussa huomioon. Verrattuna voi-
massa olevaan alueellistamislainsdddantoon, esitys nostaa entistd vahvemmin palvelutarpee-
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seen vastaamisen alueellisen lasndolon perustaksi. Esitetyt tavoitteet on otettava huomioon val-
tion fyysisid ja digitaalisia palveluita koskevaa palvelurakenteen kokonaisuutta jarjestettdessa.
Esityksessd painottuu voimassa olevaa lainsddddntdd vahvemmin palvelurakenteen ohjaami-
nen, mutta laissa sdddettdisiin valtion palvelurakenteen jarjestdmisen tavoitteiden lisdksi myds
valtion muiden kuin palveluja tarjoavien toimintojen sijoittamisen tavoitteista. Tavoitteet on
laadittu yleiselld tasolla, jotta ne tukevat pitkin aikavilin kehityskulkuja ilman, ettd ne estdvét
hallituskausittain muuttuvat painotukset tarkoituksissa ja keinoissa. Valtakunnalliset tavoitteet
olisivat ensisijaisesti valtion tehtidvien tuloksellinen hoitaminen ja se, ettd asiakaspalvelun saa-
tavuus vastaa eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Liséksi vahvistetaan alueiden elinvoimai-
suutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tydnantajana.

Esityksen tavoitteena on siirtyd yksittdisten yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista ja lakkautta-
mista koordinoivasta pisteméisestd toimintatavasta nykyistd vahvempaan ja pitkdjanteisempéaéin
uuteen toimintamalliin, joka pohjautuu valtioneuvostotasoiseen poikkihallinnolliseen suunnit-
teluun, ohjaukseen ja seurantaan. Valtion alueellista ldsnidoloa ohjaavan strategian mukaisesti
koordinaatiota laajennetaan koskemaan kokonaisuutena valtion toimipisteverkostoa ja palvelui-
den saatavuutta. Valtioneuvoston ohjaamisen ja koordinaation toteuttamiseksi laissa ehdotetaan
sdddettdviksi velvollisuus laatia asiaa koskeva valtakunnallinen suunnitelma. Suunnitelma laa-
dittaisiin hallituskausittain ja siind on tarkoitus luoda hallinnonalat ylittdvd kokonaiskuva val-
tion palvelurakenteen, palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen tilasta ja tavoitel-
lusta kehityksesté seké ohjata ministerioité ja virastoja niiden paatoksenteossa ja suunnittelussa.
Suunnitelma voi siséltdd mitattavia tai luonteeltaan suuntaa-antavia tavoitteita seka tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellisia kehittimistoimenpiteitd. Suunnitelma olisi sisdlloltdén joustava,
mutta sen olisi sisdllettdva tieto erityisen merkityksellisestd uuden yksikon tai toiminnon perus-
tamisesta tai lakkauttamisesta sekd merkittivimmisté palveluiden saatavuutta muuttavista hank-
keista. Palveluiden osalta suunnitelman on tarkoitus kattaa teknologiariippumattomasti koko
monikanavainen palvelurakennekokonaisuus eli yksikoissé ja toimipaikossa tapahtuvan kidyn-
tiasiointipalvelun lisdksi my0s digitaalisesti tarjotut palvelut. Esitys muodostaa lainsdadannol-
lisen perustan ohjaukselle, jossa valtion fyysiset ja sdhkoiset palvelurakenteet yhdistetdan alu-
eellisen ldsndolon tavoitteisiin. Tavoitteena on digitaalisten ja fyysisten palveluiden muodosta-
man kokonaisuuden entistd vaikuttavampi yhteensovittaminen. Suunnitelma sovitettaisiin yh-
teen julkisen talouden suunnitelman kanssa ja sité tarkistettaisiin tarvittaessa. Suunnitelman val-
mistelun koordinaatiosta vastaisi valtiovarainministerio.

Suunnittelun, seurannan ja koordinaation tueksi valtiovarainministerio asettaisi toimielimen,
jossa olisivat edustettuina ministeriét, Kansaneldkelaitos ja Suomen kuntaliitto sekd sen mukaan
kuin valtiovarainministerio pééattaa, kattava edustus sellaisista eri hallinnonalojen valtion viran-
omaisista, joilla on merkittivésti asiakaspalvelutoimintaa eri puolilla maata. Toimielin kuulisi
maakuntien liittoja ja kun ne on perutettu, myos kuntaa suurempia itsehallinnollisia alueita,
Valtion yhteispalveluiden neuvottelukuntaa ja muita valtion palveluiden ja alueiden kehitta-
miseksi perustettuja toimielimid ja toimisi yhteistyon, tiedonvaihdon ja koordinaation fooru-
mina. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié toimielimen kokoon-
panosta ja tehtdvistd. Toimielimen nimeksi sdéddettéisiin Valtion palveluiden saatavuuden ja toi-
mintojen sijoittumisen yhteistydryhma.

Laissa séédettdisiin edelleen ministerididen toimivallasta paéttdd alaisensa valtionhallinnon yk-
sikdiden ja toimintojen sijoittumispaikasta. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, ehdotetussa
laissa toimivalta pdattda sijainnista ei olisi riippuvainen siitd osittain tulkinnallisesta seikasta,
onko kyseessa valtakunnallinen tai keskitetysti hoidettava valtion toiminto. S&annds olisi yleis-
sdddoksen luonteinen ja toissijainen suhteessa siitd poikkeaviin sdédnnoksiin, joten se ei olisi
ristiriidassa yksikoistd ja toimintojen sijainnista annettujen erityissdédnnosten kanssa. Laissa sdé-
dettdisiin myos ministerion valtuudesta pidattda itselleen alaisensa viranomaisen padtosvalta
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yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja yksikoissa annettavan palvelun saatavuutta kos-
kevassa asiassa. Asian tulee olla ministerion arvion mukaan merkityksellinen lain tavoitteiden
tai valtakunnallisen suunnitelman kannalta. Ehdotettu sdénnds vastaisi osin voimassa olevaa
alueellistamislain sddnndstéd, mutta ei olisi rajoittunut valtion alueellisten tai paikallisten yksik-
kdjen tai toimintojen lakkauttamista tai supistamista koskeviin tapauksiin. Ehdotettu sdénnos
siséltdisi lisdksi mahdollisuuden pidittdd myds paatoksid, jotka médrittelevét yksikoissé tarjot-
tavien palveluiden saatavuutta. Esitys selkeyttdd ministerididen toimivaltuuksia varmistaa alai-
sensa hallinnon osalta lakisdéteisten, valtakunnallisessa suunnitelmassa mahdollisesti tarkentu-
vien tavoitteiden toteutuminen. Lisdksi sdddettdisiin, ettd sijoittamista ja palveluiden saata-
vuutta koskevia padtoksid tehtdessa olisi aina arvioitava, miten ne edistivat laissa tai valtakun-
nallisessa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Paitdstd ennen olisi arvioitava
sen vaikutukset toiminnan tuloksellisuudelle ja vaikutus eri asiakasryhmien palvelutarpeen kan-
nalta. Liséksi tulisi arvioida mahdolliset vaikutukset alueiden elinvoimaisuuden ja turvallisuu-
den kannalta sekd miten paétds edistdd valtion kilpailukykya tyonantajana. Vaikutusarviot tulisi
esityksen mukaan pyynndsté toimittaa valtiovarainministeriolle.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain voimaantulon ensimmaéisend vuonna 2022 arvioidaan tarvittavan lisdresursseja uuden lain-
sdddannon edellyttdiméin ensimmaéisen suunnitelman mukaiseen méérittely- ja valmistelutyhon,
jonka kédytinnon valmistelusta ja kehittdmisestd vastaa padasiallisesti valtiovarainministerio.
Esityksen arvioidaan aiheuttavan tarpeen korottaa valtiovarainministerion padluokassa olevia
palvelurakenteiden ja valtion hallintorakenteiden kehittdmiseen tarkoitettuja méaérarahoja ker-
taluonteisesti 100 000 eurolla vuonna 2022. Rahoitus olisi tarkoitettu lainsdéddénnén mukaisen
ensimmaistd kertaa tehtdvin valtakunnallisen suunnitelman vaatiman méérittelytyon tukemi-
seen palveluhankinnoilla, joita ovat esimerkiksi toimintaympériston kuvausta taustoittavat sel-
vitykset. Tarve kohdistuu erityisesti ensimmdiisen suunnitelman laadintaan, koska tarvittavat
uudet kaytdnnot, prosessit ja tietopohja on tarpeen madritelld ja luoda tilldin uusina ja alusta
alkaen. Mairdrahatarve on kertaluonteinen, koska toiminta rakentuu syklisesti lainsddddnnon
voimaantullessa uutena valmisteltavan mallin pohjalle sitd jatkossa asteittain kehittéden.

Esitykselld ei muutoin ole vélittomia taloudellisia vaikutuksia. Esityksessd painotettaisiin en-
tistd selkeammin valtion velvollisuutta yksikdiden ja toimintojen sijoittamisesta ja palvelujen
saatavuudesta padtettdessa jarjestdd viranomaistoiminnan tehtavéat tuloksellisesti. Samalla vah-
vistettaisiin alueellisen ldsnidolon suunnitelmallisuutta ja kokonaisuuden koordinaatiota tavoit-
teiden toteuttamiseksi. Esitetyn lain 2 §:ssd sdddettynd yleisend tavoitteena oleva toiminnan
tuloksellisuus edellyttdd, ettd valtakunnallista suunnitelmaa ja hallinnonala- seké viranomais-
kohtaisia ratkaisuja tehtdessd on toiminnan tehokkuus ja tuottavuus otettava huomioon suunnit-
telun perusldahtokohtina.

Toimivaltasddnnokset tarkentuvat ja tismentyvit, mutta valtion viranomaisten tehtiavét eivét li-
sddnny siten, ettd valtion kustannukset véhentyisivit tai kasvaisivat. Ohjausvaikutus tulisi vas-
taisuudessa perustumaan laissa sdddettyjd yleisid tavoitteita tarkentaviin ja toteuttaviin vaali-
kauden tai titd pidemmén aikavilin valtakunnan tason tavoitetiloihin sekd nédiden tavoitetilojen
toteutumista kuvaaviin seurattavissa ja todennettavissa oleviin mittareihin ja avaintuloksiin.
Esitys ei itsessddn kuitenkaan aiheuta muutoksia haluttuun politiikkaan. Esitykselld ei tdstd
syysta arvioida olevan vaikutuksia myoskéén yrityksille ja kansalaisille aiheutuviin kustannuk-
siin.
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Esityksen mahdollistavan luonteen vuoksi ovat sen vaikutukset luonteeltaan vilillisid ja on erit-
tdin vaikeaa arvioida euroméérdinen valtion hallinnon sddsto- tai tehostamispotentiaali, jota esi-
tetylld kokonaisvaltaisemmalla suunnittelumallilla ja ohjauksella on mahdollista saavuttaa. Hy-
poteettista vaikutusarviointia ei ole voitu perustaa kotimaisiin tai pohjoismaisiin esimerkkeihin
ja kokemuksiin, silld valmistelun aikana ei havaittu vastaavan kaltaisia vertailtavissa olevia sdi-
dospohjaisia toimintamallin muutoksia. Euroméérdinen valtion hallinnon sééstopotentiaali, jota
esitetylld kokonaisvaltaisemmalla suunnittelumallilla ja ohjauksella on mahdollista saavuttaa,
on riippuvainen mallin tulevasta kaytostd. Mallilla voidaan nidhd4 olevan vaikuttavuutta erityi-
sesti useita hallinnonaloja koskevien hankkeiden tai tavoitteiden toteuttamiseen. Tavoiteltua
vaikutusketjua voidaan havainnollistaa seuraavilla esimerkeilla.

Valtion palveluita, toimitiloja, monipaikkaisen tyon kehittdmistd ja virastorakennetta koskevia
kehittdmislinjauksia valmistellaan omissa hankkeissaan. Kdynnissid ovat esimerkiksi valtion
palvelu- ja toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla —hanke (VN/2263/2021), valtion toimi-
tilastrategian uudistamishanke (VIN/2650/2021) ja monipaikkaisen ja paikkariippumattoman
tyon edistdminen valtionhallinnossa —projekti (VN/962/2020). Lisdksi 1.12.2020 julkaistussa
julkisen hallinnon strategiassa hahmotellaan mahdollinen kehityskulku valtion palveluiden saa-
tavuuteen ja toimintojen sijoittumiseen liittyen. Julkisen hallinnon strategian mukaan valtion-
hallinnon viranomaiset siirtyvét julkisen hallinnon strategian linjausten mukaisesti 2020-luvun
aikana yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin ja korvaavat omat palvelutuottajakohtaiset palvelupis-
teensd yhteisillad asiakaspalvelupisteilla.

Naéistd hankkeista ajalle 24.2.2021-31.12.2023 asetetussa Valtion palvelu- ja toimitilaverkon
uudistaminen 2020-luvulla —hankkeen valmistelutydssd on arvioitu alustavasti valtion toimin-
tojen ja palveluverkon sopeuttamisen ja optimoinnin mahdollistamia kustannussaéstoja. Nama
arviot antavat suuruusluokkakuvaa siitd potentiaalista, jonka toteuttamiseen ehdotetulla uudella
mallilla on osaltaan mahdollista myétivaikuttaa. Arvioiden mukaan valtion toiminnoissa pal-
veluverkon sopeuttaminen ja optimointi suhteessa tulevaisuuden kéyntiasiointikysyntéén ja li-
sadntyvain etidtyohon mahdollistaa pitkdlld aikavalilld 2020-luvun loppuun mennessd suoria
kustannusséétojd laskennallisesti noin 50 miljoonaa euroa vuodessa. Sééstét mahdollistuvat
paillekkaisten tilojen vihenemisen, tilojen kdyttdasteen parantumisen, tiloihin liittyvien palve-
lujen yhteiskdyton ja as1akaspalveluun sitoutuvan typanoksen vahenemisen kautta. Asetta-
malla esimerkiksi mainitun hankkeen toteuttaminen tai sen mukaisesti lasketut siéstotavoitteet
tavoitteeksi valtakunnallisessa suunnitelmassa, olisi mahdollista ohjata ja seurata niiden toteu-
tumista valtiokokonaisuuden tasolla, seka siten varmistaa niiden toteutumista nykyistd vaikut-
tavammin.

Toisena mahdollisena esimerkkini voidaan arvioida tilannetta, jossa jonkin tietyn rajatumman
virastokokonaisuuden tai viraston toimipisteverkkoa olisi tarkoitus uudistaa kokonaisuutena
aiempaa tehokkaammaksi. Valtakunnallinen suunnitelman sisallyttdminen mahdollistaisi timén
tavoitteen linjaamisen valtioneuvostotasolla ja siten vahvan sitoutumisen toimeenpanoon seké
samalla ennakollisen huomioimisen myods muilla hallinnonaloilla tapahtuvassa kehittdmis-
ty6ssd. Nédin muodostuvalla aiempaa tiiviimmélla strategisen tason yhteistydlld voidaan 16ytaa
Jo asioiden linjaamisvaiheessa keskeisimmat yhteistyon rajapinnat seké tehostaa tétd kautta var-
sinaista toimeenpanoa ja 16ytdd yhteistyon kautta kustannustehokkaampia toteutusratkaisuja.

Lakiehdotuksen mukaiseen suunnitelmaan edelld kuvatun kaltaisia hankkeita ja tavoitteistoa si-
sdllyttdmaélla kulloisenkin hallituksen olisi siten halutessaan mahdollista ohjata valtionhallinnon
kokonaisuutta nykyistd koordinoidummin ja tehokkaammin. Uuden menettelytavan voidaan
toisin sanoen nédhdd mahdollistavan erdénlaista vipuvaikutusta kunkin hallituksen tarkeimmiksi
katsomien valtion toimintojen sijoittamisen ja palveluiden saatavuuden tavoitteiden toteutta-
miseksi.
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Esityksen mukaan valtakunnallinen suunnitelma valmistellaan julkisentalouden suunnitelman
yhteydessi. Tarkoitus on, ettd valtakunnallisen suunnitelman taloudelliset vaikutukset arvioi-
daan ja niihin varaudutaan julkisen talouden suunnitelmaa laadittaessa. Mahdolliset menotar-
peet sovitetaan yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen ja erityisesti siihen siséltyvén valtakunnallisen suunnitelman tarkoituksena on strate-
gisella tasolla ohjata hallinnonaloilla virastojen tulossuunnitelmia seké paétoksia palveluraken-
teista ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamisesta. Esityksen myo6té linjattavien ja péétettivien
asioiden taso ja merkitys olisi nykyistd paremmin sopusoinnussa kunkin paitoksentekotason
roolin kanssa. Valtioneuvostotasolla muodostettaisiin yhteiset strategiset linjaukset ja tavoitteet
hallinnonala- ja virastotasolla toteutettavalle konkreettiselle paitoksenteolle ja toimeenpano-
tyolle. Kunkin toimijatason vastuut ja tehtdvdt muodostuisivat selkeiksi ja niille muussa lain-
sdddidnndssé osoitettuja rooleja vastaaviksi. Tdmédn voidaan arvioida edistdvan pidemmalla ai-
kavalilla ja kokonaisuutena tarkastellen toiminnan vaikuttavuutta ja padtoksenteon seki toi-
meenpanon tehokkuutta. Ohjaamisen tehostaminen voisi tulossuunnitelmien kehittymisen li-
séksi yhtendistdd valtionhallinnon toimintatapoja ja timai tarjoaisi entistd paremmat mahdolli-
suudet edistda valtakunnallisesti esimerkiksi valtion palveluverkon uudistamista. Esitys ei itses-
sédn kuitenkaan aiheuta muutoksia haluttuun politiikkaan, vaan tarjoaa sen toteuttamiseksi uu-
sia mahdollisuuksia. Esitykselld ei ole itsessddn muun muassa henkilostdvaikutuksia valtion
tyontekijoihin. Esitys ei edellytd virkamieslainsdddanndn tai virkachtosopimusten muuttamista.

Esitykselld on kuitenkin jonkin verran vaikutuksia ministerididen ja niiden alaisten valtion vi-
ranomaisten toimintaan. Muutokset viranomaisten tehtiviin ja menettelytapoihin ovat kuitenkin
rajallisia. Toimivaltasdénnokset tarkentuvat ja tismentyvit, mutta valtion viranomaisten tehté-
vit eivit lisddnny siten, ettd valtion kustannukset kasvaisivat. Jo voimassa olevassa laissa sda-
detddn toimivallasta pédtettdessd valtion keskushallinnon yksikkojen ja valtakunnallisten tai
keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta sekd padkaupunkiseudun ulkopuo-
lella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamisesta
tai supistamisesta. Lain mukaan toimivalta yksikkojen ja toimintojen sijoittamisessa kuuluu asi-
anomaiselle ministerille, joka voi pidittaa itselleen alaistensa virastojen ja laitosten paétosval-
lan alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista
koskevissa tapauksissa, jotka ministerid katsoo merkittdviksi. Toimivaltuudet eivdt suuresti
poikkea nyt esitetystd. Merkittdva ero esitettyyn on toimivaltuusien méadrittyminen eri tavalla
sen mukaan, sijaitseeko yksikko laissa méadritellyn padkaupunkiseudun ulko- vai sisépuolella.
Samoin paétdsvallan piddttdminen ei voimassa olevan lain mukaan kata yksikdissé tarjottavien
palveluiden saatavuutta koskevia paitoksid. Toisaalta voimassa olevan muun lainsdddannon
katsotaan mahdollistavan ministerion puuttumisen sen alaisen viranomaisen palveluiden jirjes-
tdmiseen ja muun muassa palveluiden aukioloon. Esityksen ei arvioida merkittdvasti lisddvin
ohjaavien ministerididen paatosvallan pidattamispadtosten maarda eikd ministerion ja sen alai-
sen viranomaisen suhteen arvioida esityksen vuoksi muuttuvan. Muualla lainsdddanndssa sda-
dettyihin toimivaltuuksiin ei tule muutoksia.

Voimassa oleva alueellistamislainsddddnnon mukainen raskas valmisteluprosessi kevenee ja
Alueellistamisen koordinaatioryhmén toiminta lakkaa, mikd vapauttaa ministerididen ja niiden
alaisten virastojen sekd maakuntien liittojen resursseja. Voimassa olevan lain ja valtioneuvoston
asetuksen mukaan asianomaisen ministerion on aina selvitettidva valtion keskushallinnon yksik-
kdjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamismahdolli-
suudet padkaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun perustetaan uusi yksikko tai toiminto,
laajennetaan olemassa olevaa toimintaa olennaisesti tai organisoidaan olemassa olevaa toimin-
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taa merkittdvésti uudelleen. Selvittiminen tulee toteuttaa valtion yksikkdjen ja toimintojen si-
joittamista koskevasta toimivallasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdiddetyn prosessin
mukaisesti. Liséksi ministerididen tulee soveltaa asetuksessa sidddettyd menettelyd mydos silloin,
kun paidkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevia alueellisia ja paikallisia valtion yksikkojd ja
toimintoja lakkautetaan tai supistetaan. Ministerion on pyydettdva ennen sijoittamisselvityksen
laatimista alueellistamisen koordinaatioryhmén lausunto sijoittamisselvitykseen valittavista si-
joituspaikkavaihtoehdoista. Tamén liséksi ennen pdéatoksentekoa ministerion tulee saada alueel-
listamisen koordinaatioryhmén lausunto sijoittamisselvityksen mukaisesta sijoituspaikkaehdo-
tuksesta taikka lakkauttamis- tai supistamissuunnitelmasta. Késittely on olut kaksivaiheinen.

Edelld kuvattu yksittéisia vaikutuksiltaan hyvin vihaisidkin padtoksiad koskeva monivaiheinen
prosessi lakkaisi. Ministerididen ja virastojen eri vaiheen selvityksiin kdyttdmén aika ja noin
20-henkisen alueellistamisen koordinaatioryhmén eri vaiheessa lausuntoihin ja suunnitelmien
muuhun kisittelyyn kiyttdma aika sddstyisi. Pddtosluonteisia asioita on késitelty alueellistami-
sen koordinaatioryhméssa vuosina 2001-2020 arviolta yli 500 kappaletta. Voimassa oleva koor-
dinaatioryhmi on sitonut vuosittain arviolta 2-3 henkilétyovuotta. Arviossa ei ole mukana si-
joittamisselvitykseen valittavien sijoituspaikkavaihtoehtojen selvittdmiseen ja arviointiin eika
varsinaiseen sijoittamissuunnitelmaan taikka lakkauttamis- tai supistamissuunnitelmaan minis-
teridissd ja virastoissa kdytetty tyo.

Toisaalta edelld kuvattu toiminta korvautuisi esityksen mukaan valtakunnallisen suunnitelman
valmistelulla, eikd valtion viranomaisten velvollisuus arvioida esitetyn lain soveltamisalaan
kuuluvan toimintansa vaikutuksia lakkaa. Toimielin ja ministeriot sekd erdit virastot sen jise-
nind, tukisivat esityksen mukaisen (3 §) valtakunnallisen strategisen tason suunnitelman laadin-
nassa ja seurannassa. Lisdksi esityksen 5 §:n mukaan viranomaisten olisi ennen valtion yksik-
kdjen ja toimintojen sijoittamista ja yksikdssd annettavan asiakaspalvelun saatavuutta koskevan
paitoksen tekemistd arvioida sen vaikutukset 2 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden ja 3 §:ssé tarkoi-
tetun suunnitelman tavoitteiden toteutumisen kannalta. Arviointi ei kuitenkaan ole nykyista vas-
taavasti madramuotoisesti sddnnelty ja sithen kdytettdvan tydomaira suhteutetaan muutoksen laa-
juuteen. Toiminnan yhtendistdmiseksi valtiovarainministerid voisi ohjeistaa valtionhallintoa ar-
viointien tekemisesta.

Valtakunnallisen suunnitelman valmistelemiseksi ministerididen ja erdiden virastojen tulee
osallistua valtiovarainministerion koordinoimaan valmisteluprosessiin ja osana sitd arvioida
seki palveluiden ja toimintojen sijoittumisen nykytilaa ettd tulevaa kehitystd oman hallinnon-
alansa osalta. Suunnitelmaprosessi jakautuu hallituskauden aikana suunnitteluvaiheeseen, toi-
meenpano- ja seurantavaiheeseen ja arviointivaiheeseen. Esitetyn lainsddddnnon mukaisen pro-
sessin arvioidaan kokonaisuutena vievin jossain médarin vihemmain henkilotyoresursseja, kuin
nykyiseen alueellistamisen koordinaatioryhméén osallistuminen ja yksittdisten alueellistamis-
suunnitelmien madrdmuotoinen késittely. Valtakunnallisen suunnitelman laadinta vie hallitus-
kauden aloitusvuoden aikana viranomaisten resursseja enemman, kuin loppu hallituskauden ai-
kainen suunnitelman toimeenpanon seuranta ja hallituskauden loppuvaiheessa toteutettava ar-
viointivaihe. Suunnitteluvaiheeseen kuuluisivat toimintaympériston tilannekuvan laadinta ja
ennakointi, uuden hallituksen hallitusohjelman analyysi ja politiikkaldhtokohtien selvittiminen
sekd ministeriokohtaiset keskustelut hallinnonalakohtaisista suunnitelmista. Tdmén vaiheen jal-
keen suunnitelmaluonnos laadittaisiin toimielimen tyona ja toimielin jarjestiisi eri tahojen kuu-
lemisen. Tdmén jalkeen varmistettaisiin valtakunnallisen suunnitelman yhteys julkisen talouden
suunnitelmaan. Lopuksi suunnitelma esiteltdisiin valtioneuvoston yleisistunnossa. Ministeriot
toimeenpanevat suunnitelman tavoitteita omilla hallinnonaloillaan vakiintuneiden ohjaus- ja
johtamismekanismien mukaisesti, paésaéntdisesti tulossuunnittelun ja —johtamisen avulla. Esi-
tykselld ei olisi vaikutuksia ministerididen viliseen vastuunjakoon. Hallinnon vélinen koordi-
naatio esityksen perusteella lisddntyy.
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Ehdotettu sddannos ei poissulje muualla laissa sdddettyjd ministeridissd ja virastoissa tehtdvid
késittelyprosesseja, jotka liittyvét viraston toiminnan, organisaation, tehtdvien tai palvelutoi-
minnan muuttamiseen tai kehittdmiseen. Palveluiden saatavuuteen ja toimintojen sijoittamiseen
liittyvét padtokset ja niitd koskevat suunnitelmat valmistellaan ja toimeenpannaan edelleen kus-
sakin toimivaltaisessa virastoissa tai ministeridssé ja ne vastaavat edelleen muun muassa yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) mukaisista menette-
lyistd. Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistydryhméan velvolli-
suudesta kuulla henkiloston edustajia valtakunnallisen suunnitelman valmistelussa sdddetadn
erikseen ehdotetun lain 4 §:ssé.

Valtiovarainministerion tehtavat muuttuvat Alueellistamisen koordinaatioryhmaén sihteeristo- ja
muista valmistelutehtivistd valtakunnallisen suunnitelman valmistelutehtaviksi. Valtiovarain-
ministerid my0s huolehtii perustettavan uuden toimielimen, Valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittumisen yhteistyoryhma, sihteeristdtehtévistd. Liséksi valtiovarainministeri-
6lle toimitettaisiin pyynndstd ministerididen ja muiden viranomaisten tekemien yksididen ja
toimintojen sijaintipaikkoihin ja palveluiden saatavuuteen liittyvien péétosten vaikutusarvioin-
nit. Valtiovarainministeri¢ voisi tarvittaessa seurata ja varmistua siitd, ettd paatoksenteko pe-
rustuu asian merkityksellisyyteen ja vaikuttavuuteen suhteutettuna riittdviin selvityksiin. Val-
tiovarainministerié voi tarvittaessa my0s kommentoida sille toimitettuja vaikutusarviointeja.
Valtiovarainministerion tehtévien voidaan arvioida hieman lisdédntyvén.

Esityksesti ei itsessdén seuraa erilaisia vaikutuksia eri hallinnonaloille. Kaikkia hallinnonaloja
lahtokohtaisesti velvoittavat esitetyn lain 2 §:n tavoitteet, valtakunnallisen suunnitelman tavoit-
teet ja velvollisuus osallistua kyseisen suunnitelman laadintaan ja seuraamiseen. Esityksen mu-
kaan tavoitteita voitaisiin valtakunnallisessa suunnitelmassa asettaa yhteisesti tai niitd voitaisiin
asettaa myds hallinnonaloittain, johtuen mm. eri hallinnonalojen huomattavan erilaisista profii-
leista, suhteessa esimerkiksi tyon paikkariippuvuuteen, eikd yhtél4isié tavoitteita voida kaikilla
aloilla yhtéldisesti saavuttaa. Tdman voi arvioida koskevan erityisesti mitattavia tavoitteita, mi-
kéli hallitus sellaisia haluaa asettaa. Eri toimialoilla on niille ominaisia tehtéviin liittyvid piir-
teitd, jotka vaikuttavat palveluiden saatavuuden jérjestimiseen ja toimintojen sijoittumiseen.
Néama piirteet voivat liittyd asiointitarpeen laatuun ja méérién, esimerkiksi sithen edellyttévitko
hallinnonalan palvelut henkildkohtaista kdyntiasiointia. Viranomaisten sijoittumisen jérjestami-
seen voi tietyilld aloilla vaikuttaa toisia vahvemmin muun muassa tyonteon tilojen tietoturva ja
muut turvallisuusvaatimukset taikka muiden erityistilojen tai laitteiden asettamat vaatimukset.
Vaikka esityksen ja erityisesti sithen sisdltyvén valtakunnallisen suunnitelman voi arvioida yh-
tendistdvan eri viranomaisten tavoitteiden asettelua, on esityksen tavoitteen myos se, ettd perus-
tellut erityispiirteet otetaan vastaisuudessakin huomioon. Kokonaisvaikutus viranomaisten tyo-
maérddn arvioidaan olevan neutraali taikka hieman vihentdvén viranomaisten hallinnollista tyo-
taakkaa.

4.2.3 Yhteiskunnalliset ja aluepoliittiset vaikutukset seké vaikutukset perusoikeuksien toteutu-
miseen.

Lakiehdotuksella on ohjaava vaikutus niin, ettd sijoituspdétoksié tehtdessé tulee ottaa huomioon
lain ja sitd tismentdvén valtakunnallisen suunnitelman mukaiset tavoitteet. Esityksen mukaan
valtion ldsnéolo alueilla perustuu ennen kaikkea palveluiden ja viranomaistoiminnan jarjesta-
misen tarpeeseen. Suunnittelun ja paitdksenteon lahtokohdaksi otetaan tarpeet valtion ldsna-
ololle sekd hyddyt, joita silld voidaan saavuttaa, edistden koko maan tasapainoista kehittymista.
Hyotyjé tarkastellaan ennen kaikkea kansalaisten, yritysten ja muiden yhteisdjen palvelutarpee-
seen vastaamisen seké valtion toiminnan ja tehtdvien tuloksellisen jdrjestdmisen kautta, mutta
myos alueiden elinvoimaisuuden, turvallisuuden ja valtiotyonantajan kilpailukyvyn edistdmisen
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nikokulmista. Konkreettisessa paatoksenteossa voidaan esimerkiksi myos edistdd monipaikkai-
suutta valtion tehtidvien hoidossa, jolla arvioidaan olevan vaikutuksia valtion rekrytointimah-
dollisuuksiin ja kilpailukykyyn tyonantajana sekd mahdollisia rajallisia vaikutuksia véeston si-
joittumiseen alueilla. Vaikutusarvio voidaan tehda vasta kulloinkin valtakunnallista suunnitel-
maa laadittaessa, eiké lakiehdotuksella itsesséédn ei ole vélittomid aluepoliittisia tai yhteiskun-
nallisia vaikutuksia. Esityksen mukaiset tavoitteet eivit tdysin poikkea voimassa olevasta laista,
jonka mukaan alueellistamisen tavoitteina on turvata valtion tehtdvien tuloksellista hoitamista
ja tydvoiman saantia valtion tehtiviin, edistdd maan tasapainoista alueellista kehitystd seké tu-
kea tydllisyyttd maan eri osissa. Tavoitteena myds voimassa olevassa laissa on, etté sijoittamis-
péaétokset perustuvat kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhtendiseen kéytiantoon ja kansanvaltai-
seen paitoksentekoon. Esityksen voidaan kuitenkin arvioida parantavan mahdollisuuksia laissa
sdddettyjen tavoitteiden toteuttamiseen ja seuraamiseen. Esitetyn tavoitepykaldn velvoite huo-
lehtia palvelutarpeeseen vastaamisesta eri asioinnin keinoin, eli monikanavaisesti, voidaan ar-
vioida osaltaan vaikuttavan siten, ettd palveluita koskevassa paitoksenteossa otetaan vastaisuu-
dessakin huomioon digitaalisten palveluiden edelleen kehittdmisen lisdksi my0s se, ettd palve-
luita kehitetddn edelleen myos kansalaisille, joilla ei ole vilineiti tai osaamista kayttad digitaa-
lisia palveluja.

Valtakunnallinen suunnitelma laaditaan hallituskausittain, joten sen tarkempi sisiltd heijastaa
aina kulloisenkin hallituksen tahtotilaa. Esitys yleisesti vahvistaa valtion alueellisen ldsnidolon
koordinaatiota ja ohjausta ja mahdollistaa halutun politiikan vaikuttavuuden lisddmisen. Esitys
mahdollistaa valtion alueellisen ldsndolon ohjaamisen nykyisté strategisemmalla tasolla, enna-
koivammin ja pidemmalld aikavélillad. Asiaan liittyvét tavoitteet ja linjaukset tulevat valtioneu-
voston koordinaation piiriin ja ndin myos kansalaisille ndkyvadmmaksi.

Ehdotettu laki ja sen tavoitteet liittyvit keskeisesti PL 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuusperiaat-
teeseen. Hyvin hallinnon periaatteen mukaisesti palvelut tulisi saavuttaa yhdenvertaisesti. Pal-
veluja jéarjestettéessd ei tehdé eroa sille, onko asiakkaana yksityinen kansalainen, yritys tai yh-
teisd. Ehdotetun lain tavoitteet, valtakunnallisen suunnittelun ja koordinaation lisddminen seki
kansanvaltaisen paatoksenteon vahvistaminen toimivaltasddnnoksessd ovat omiaan edistimaan
yhdenvertaisuuden ja kielellisten oikeuksien huomioon ottamista valtion toimipaikka- ja palve-
lurakennetta kehitettdessd. Laissa ei kuitenkaan sidédeti niiti koskien mitattavia tavoitteita eika
sdddetd suoraan etuja tuovia oikeuksia kansalaisille, yrityksille ja muille yhteisdille.

Kansalaisten aseman ja yhdenvertaisuuden, tydllisyyden, aluekehityksen ja yleisen turvallisuu-
den nikokulmista esityksen mahdollistamat vaikutusketjut ovat luonteeltaan samankaltaisia
kuin taloudellisissa vaikutuksissakin eli paddsdéntoisesti epasuoria. Valtakunnalliseen suunnitel-
maan tavoitteita sisillyttdmalla voidaan antaa niille suurempi painoarvo sekd ohjata hallintoa
kokonaisuutena ja koordinoidusti haluttuja tavoitteita kohti. Valtakunnallisessa valtioneuvoston
hyvaksymassd suunnitelmassa voidaan asettaa seurattavia tavoitteita valtionhallinnon palvelu-
verkolle ja saada tavoitteille poliittinen tuki.

Kansalaisten aseman ja yhdenvertaisuuden nikokulmasta esitys luo pysyvén lainsdddant66n pe-
rustuvan velvoitteen ja prosessin tarkastella valtion palveluiden kysyntéé, tarjontaa ja saata-
vuutta sekd muodostaa ndihin liittyen linjauksia valtioneuvostotasolla. Jo prosessilla itsessédn
voidaankin ndhdi olevan erityisesti pidemmalld aikavaillé positiivisia vaikutuksia yhdenvertai-
suuden niakokulmasta. Tiivistyvé ja kokonaisvaltainen koordinointi ja seuranta ehkdisevat val-
litsevan laskevan kdyntiasiointipalvelujen kysynnin oloissa palveluverkkojen fragmentoitu-
mista ja véhittéistd rapautumista seké néisté aiheutuvia kielteisid vaikutuksia hallinnon asiak-
kaille. Valtakunnallinen suunnitelma, jossa otetaan lain mukaan huomioon myds Kansaneldke-
laitoksen ja kuntien asiaan liittyvit hankkeet, vahvistaa asiakaspalvelun ja toimitilojen osalta
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koko julkisen hallinnon yhteisty6ti. Digitaalisille ja kdyntiasiointipalveluiden yhteisin tavoit-
tein voidaan muun muassa edistdd sitd, ettd valtion yleiset asiointipalvelut olisivat paremmin
asiakkaiden saatavissa. Esityksen voi kauttaaltaan arvioida mahdollistavan palveluiden paran-
tamisen ja varmistavan yhdenvertaisen palveluiden saatavuuden huomioon ottamisen koko
maan alueella. Esityksen voidaan arvioida ndin vélillisesti parantavan ihmisten ja yritysten ase-
maa.

Tyéllisyyden osalta vaikutukset voivat olla luonteeltaan suorempia, mutta samalla mittaluokal-
taan kokonaisuuden nékdkulmasta hyvin vihdisid. Suunnittelumekanismin piiriin kuuluvan val-
tionhallinnon henkilostoméaara on sektorien vilisessd vertailussa pieni, maakunnittain tarkaste-
luna keskiméérin noin 1-3 prosenttia tyoikdisestd vaestostd. Yksittdisen pienehkon kunnan ni-
kokulmasta tydllisyysvaikutukset saattavat olla havaittavia, mutta jo maakuntatasolla mahdol-
liset vaikutukset hukkuvat muiden vaikuttavien tekijoiden ja suhdannevaihtelun sekaan. Valta-
kunnan tasolla tarkasteluna vaikutukset eivit tyollisyyden ja aluetalouden ndkdkulmasta ole ol-
leet tehtyjen arviointien ja tutkimusten perusteella yksiselitteisesti positiivisiksi tai negatiivi-
siksi tulkittavissa (ks. VATT valmisteluraportit 14 — Alueellistamisen taloudelliset vaikutukset
ja VATT Working Papers 45 — Regionalization and its effects in Finland).Lain alueiden kehit-
tdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista mukaan valtioneuvosto paattdaa hallitus-
kaudella toteutettavista valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteisté (aluekehittdmis-
paitos). Aluekehityksen osalta esityksen vaikutukset voivat olla 1dhinnd kunkin hallituksen
aluekehityspéaédtoksessdan mairittelemien painopisteiden toteutumista valtion toimintojen sijoit-
tumisella tukevia. Esityksen mukaisen mallin puitteissa voitaisiin esimerkiksi tarkastella ja aset-
taa tavoitteita sen suhteen, miten valtion toimintojen tulisi jatkossa sijoittua julkisten ja yksi-
tyisten toimijoiden osaamis- ja toimintokeskittymien kokoamiseksi.

Yleisen turvallisuuden nékokulmasta esityksen vaikutukset ovat pitkalti saman luonteisia kuin
kansalaisten aseman ja yhdenvertaisuudenkin kohdalla. Valtiokokonaisuuden alueellisen ldsna-
olon kokonaiskuvan yllépito ja kehitystavoitteiden sddnnénmukainen valmistelu niin toiminto-
jen kuin palvelujenkin kautta tarkasteltuna mahdollistaa nykyistd paremmin ennakollisen rea-
goinnin toimintaympériston muutoksiin sekd tietoisten valintojen ja paitdsten tekemisen asi-
assa. Valtion alueellisella ldsndololla ylipdéténsd ja toimijariippumattomasti on nihty olevan
vaikutusta yleiseen turvallisuuden tunteeseen. Esityksen johdosta olisi parantuvan kokonais-
koordinaation ja ennakoivan suunnittelun avulla jatkossa nykyistd paremmat mahdollisuudet
varmistua esimerkiksi siitd, ettd valtion kaikki toiminnot eivit tdysin vetdydy miltdédn alueelta
Suomessa ja keskity kohtuuttomassa méérin vain tietyille alueille, mikali timéa katsotaan halli-
tuksen toimesta tarkedksi politiikkatavoitteeksi. Esitetyn 2 §:n arvioidaan turvallisuuden vah-
vistamisen osalta vaikuttavan myos siihen, ettd my0os muilla, kuin varsinaisilla turvallisuushal-
linnonaloilla kiinnitetddn aikaisempaa enemmain huomiota siithen, miten palveluiden saatavuu-
teen ja yksikoiden ja toimintojen sijoittumiseen liittyvid paétoksia ja suunnitelmia tehtéessé voi-
daan ottaa huomioon hallinnonalojen strategisia kokonaisturvallisuuteen liittyvit tehtdvat seka
mika paitdsten vaikutus on muun muassa kansalaisten maan eri osissa kokemaa turvallisuuden
tunteeseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vaihtoehtona esitetylle sddntelylle voisi olla jattdd oikeustila huomattavasti vihdisemméan sidin-
telyn varaan purkamalla nykyinen sééntely. Télloin kumottaisiin voimassa oleva alueellistamis-

lainséddéantd, mutta ei sdddettdisi valtion palveluiden saatavuuden jirjestdmisté, valtion yksik-
kdjen ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisistd tavoitteista ja niitd tarkentavasta ja yhteen
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kokoavasta valtakunnallisesta suunnitelmasta eika sitd tukevasta toimielimestd. Ministeriot oh-
jaisivat hallinnonalojaan kulloistenkin voimassa olevien valtioneuvoton yhteisten tai ministe-
ribkohtaisten eri strategioiden ja suunnitelmien pohjalta. Ministeridille ei sdédettiisi toimivaltaa
tehda yksikoiden ja toimintojen sijoittumiseen liittyvid paatoksid, vaan toimivaltuus méaraytyisi
ainoastaan kussakin erityislaissa. Ministeridille ei sdédettéisi pidéattdmistoimivaltaa alaisensa
hallinnon paatoksiin. Valtion alueellista 14snéoloa ohjaisivat perutuslaki ja hallintolaista tuleva
palveluperiaate, eikd muuta valtion palvelujarjestelmédédn ohjaavaa lainsdddantoa olisi.

Edell4 kuvatussa vaihtoehdossa valtioneuvoston ja ministerididen ohjausvalta olisi esitettyé hei-
kompaa, eikéd lakisdéteistd sdidnndonmukaista yhteensovittamismekanismia olisi. Tdmé saattaisi
vaikeuttaa yhteisten koko valtionhallintoa koskevien tavoitteiden ja laajempien uudistamis-
hankkeiden edistdmistd. Lisdksi vaarana on, ettd tavoiteltu koko maata koskevan tarkastelun
nikokulma ei toteutuisi. Toisaalta viranomais- taikka virastotasolla itsenédinen paitosvalta jos-
sain madrin lisdintyisi, mikd saattaa joissain tapauksissa edistdd virastokohtaisten ratkaisujen
optimointia.

Toinen vaihtoehto voisi olla ehdotetun lainsddddnndn laajentaminen kaikkeen julkiseen hallin-
toon, myos esimerkiksi kuntiin, kirkkohallintoon ja seurakuntiin, korkeakouluihin, mahdollisiin
kuntia suurempiin itsehallinnollisiin alueisiin, julkisoikeudellisiin laitoksiin kuten Kansanela-
kelaitokseen seka vililliseen julkishallintoon, jota hoidetaan myds yksityisen oikeushenkilon
muodossa. Tdmédn vaihtoehdon ongelmaksi muodostuisi muun muassa se, ettd valtioneuvoston
ohjausvallan ulottuminen kuntien ja Kansaneldkelaitoksen ja muiden itsendisten toimijoiden
paitosvaltaan niiden sijoittumista ja palvelurakennetta koskevissa padtoksissa olisi perustuslain
nékdkulmasta hankalaa. Koska esityksen kohteena on nimenomaisesti valtion yksididen ja pal-
veluiden jarjestelmitason ohjaamisen kehittdminen, ei ole katsottu perustelluksi laajentaa val-
mistelua kaikkea julkista hallintotoimintaa koskevaksi yleislaiksi. Tiettyjen julkisten tehtdvien
sddtdmiselld muun kuin viranomaisen hoidettavaksi, esimerkiksi ulkoistamalla toiminta yhti-
olle, yhdistykselle tai rahastolle, on usein tavoiteltu joustavuutta toiminnan jarjestdmisessa,
vaikka hallinnon yleislait toimintaan soveltuvatkin. Tdmén tavoitteen kannalta voi olla ristirii-
dassa se, ettd myos vélilliselle julkishallinnolle annettaisiin tavoitteita valtioneuvoston suunni-
telmassa ja ettd niiden tekemadt sijoittumista tai palvelun saatavuutta koskevat paitokset kuului-
sivat suoraan ministerion paatoksen pidéttdmisoikeuden piiriin. TAma ei estd ministerioitd tai
valtioneuvostoa ohjaamasta vilillisté julkishallintoa kohti lain mukaisia tavoitteita muilla niiden
kaytossd jo nykyisin olevilla keinoilla

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kéytetyt keinot

Alueellistaminen, eli valtion tydpaikkojen suunnitelmallisen ja tavoitteellisen siirtdmisen péa-
kaupungista tai muista valtionhallinnon vanhoista keskuspaikkakunnista maan muihin osiin, on
varsin yleismaailmallinen politiikkatavoite. Vaikutuksiltaan merkittavid useita tuhansia tyonte-
kijoitd koskeneita hankkeita on toimeenpantu 2000-luvun kuluessa ainakin Meksikossa, Etela-
Koreassa, Malesiassa, Norjassa, Tanskassa ja [so-Britanniassa. Myos Saksassa 1990-luvulla to-
teutettua liittovaltiotason hallinnon siirtoa Bonniin voidaan pitdd muiden tavoitteidensa ohella
alueellistamishankkeena. Alueellistamishankkeita ja -ohjelmia on eri maissa toimeenpantu li-
séksi jo pidemmén aikaa ja useina vuosikymmenind ainakin 1900-luvun puolivélistd 14htien.
Esimerkiksi Iso-Britanniassa alueellistamishistoria ulottuu aina toiseen maailmansotaan asti jat-
kuen 2000-luvun alkuun kattaen seuraavat hankkeet: Evacuation Programme (1939), Fleming
Review (1967), Hardman Dispersal (1973), The Relocation Programme (1989) sekd The Lyons
Review (2004).
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Alueellistamispolitiikka ja -periaatteet 2020-luvulla selvityshenkilohankeen loppuraportissa
(Ikonen ja Reina - Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:15) selvitettiin myds keskeisten ver-
rokkimaiden — Ruotsi, Norja, Tanska ja Viro — alueellistamisen ohjausta. Selvityksen perus-
teella paddytdan lopputulokseen, jonka mukaan Suomen alueellistamisprosessi on kansainvali-
sesti vertailtuna selked ja avoin. Selvityksessa todetaan, etti esimerkiksi muissa Pohjoismaissa
ei ole olemassa lainsdddéantda valtion toimintojen sijoittamista koskevan toimivallan osalta eika
myOskddn Alueellistamisen koordinaatioryhmén kaltaista pysyvad lainsdddantdon perustuvaa
koordinaatio-, seuranta- ja lausuntoelintd, joka késittelee asioita poikkihallinnollisesti ja koor-
dinoidusti. Ruotsissa, Tanskassa ja Virossa alueellistamispolitiikka perustuu kulloinkin voi-
massa oleviin ohjelmiin.

Tassé esityksessd kuvaillaan laajimmin Norjan lainsdadantoa, silld se on muita maita kattavam-
paa ja sen vuoksi sen vertaaminen Suomen lainsdddant66n on mielekdstd. Norja on myds alu-
eensa ja viestonsa osalta hyvé vertailukohde. Norjan valtionhallinto on kooltaan kuitenkin Suo-
men valtionhallintoa selvésti suurempi. Norjassa valtiolla tyoskentelee noin 166 000 henked,
kun Suomen vastaava luku on noin 75 000 henked. Valtiosektorin painoarvo on siten Norjassa
tydllisyysvaikutusten ja toiminnan kustannusten ndkokulmasta suhteellisesti selvésti merkitta-
vampi kuin Suomessa. Léhteet: Norja https://www.ssb.no/statbank/table/12623/table-
ViewLayoutl/ sekd Suomi: https://www.tutkihallintoa.fi/valtio/henkilostotiedot/. Vertailun
vuoksi Tanskassa valtion tyontekijoiden lukumédird on 180 000 ja Ruotsissa 265 000.

Norjassa valtion alueellistamispolitiikan tavoitteet sekd arviointimenettelyvaatimukset alueel-
listettaessa valtion tyOpaikkoja ja palvelutuotantoa on méaaritelty Norjan kuninkaan 28.11.2014
vahvistamissa toimintaohjeissa. Alueellistamisprosessi on tdsméllisemmin maaritelty kuin esi-
merkiksi Ruotsissa, Tanskassa tai Virossa. Valtion alueellistamispolitiikan tavoitteena on, ettd
valtion tyopaikat ja palvelutuotanto jakautuvat siten, ettd tydmarkkinat kehittyvit maan kaikissa
osissa, vdestolle varmistetaan maan kaikissa osissa valtion palveluiden hyvé saatavuus, uudet
ja alueellistettavat valtion toiminnot sijoitetaan padsaantdisestd Oslon ulkopuolelle ja ettd kus-
tannustehokkuus ja tehtdvien tehokas suorittaminen otetaan huomioon, kun alueellistamisvaih-
toehtoja arvioidaan. Kunta- ja uudistusministeriolld (Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet KMD) on yleisen tason vastuu toimintaohjeiden soveltamisesta ja niisté tiedottamisesta.
Kullakin ministeri6lla on yleisen tason vastuu toimintaohjeiden tiedottamisesta asianomaisille
alemman tason yksikdille, samoin toimintaohjeiden noudattamisesta. Kunkin ministerién on
ryhdyttdava lopullisiin toimenpiteisiin toimintaohjeiden kattamien alemman tason yksikdiden
alueellistamiseksi. Jos alueellistaminen aiheuttaa merkittdvid rakennemuutoksia tai uusien val-
tionhallinnon yksikoiden perustamista, edellytetdén hallituksen paatdstd. Kunkin ministerion on
ilmoitettava toimenpiteiden aloittamisesta omalla vastuualueellaan.

Toimintaohjeet koskevat valtionhallintoa, josta ministeridon oma organisaatio muodostaa kui-
tenkin poikkeuksen. Toimintaohjeet eivit koske valtion sétiditd, yrityksid, osakeyhtioitd, eri-
tyislailla saddettyjé yrityksid (serlovs-selskap) eivitkd muita valtion omistamia yrityksid. Toi-
mintaohjeet eiviit koske Norjan puolustusvoimien operatiivisia yksikditd. Alueellistamiselle on
asetettu ehdot, jotka koskevat palveluiden ldheisyydelle asetettavia vaatimuksia, tydtehtévien
suorittajille asefettavia osaamisvaatimuksia ja infrastruktuurille sekd muulle tyéympéirist(‘)j enja
viranomaisten ldheisyydelle asettavia vaatimuksia. Paikkakunnista riippuvaiset ja riippumatto-
mat palvelut on erotettava toisistaan sen perusteella, missd méérin palvelut on toteutettava kayt-
téjien fyysisessd ldheisyydessd. Ennen kuin yksikon alueellistamisesta tehdéén paatos, yleiso-
kontaktien toistuvuus on dokumentoitava. Mitd enemmén yksikkd on riippuvainen suorasta
kontaktista kdyttdjiin, sitd ldhemmais kayttdjid toiminta on alueellistettava. Perustettaessa uusia
tai alueellistettaessa valtion yksikditd on kiinnitettdvd huomiota alueellistamiseen aluekeskuk-
siin, joissa yksikdilld on suurimmat mahdollisuudet laajentaa ja monipuolistaa paikallista tyo-
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paikkatarjontaa. Ehdotus valtion yksikdiden perustamisesta tai siirtdimisestd Osloon on poik-
keuksellista ja edellyttdd aina hallituksen paatoksen. Kunta- ja uudistusministerié on vastuussa
valtion tyOpaikkojen alueellisen jakautumisen kehittymisen asianmukaisesta raportoimisesta
hallitukselle ja eduskunnalle.

Ruotsissa yleinen vastuu alueellistamispolitiikasta kuuluu julkisen hallinnon ministerille. Yk-
sittdiset ministerit vastaavat yksittdisid viranomaisia koskevista alueellistamispéétoksistd. Val-
tiovarainministerion julkisen hallinnon osaston valtionhallinnon yksikkd koordinoi alueellista-
misprosessia ja tukee ja ohjaa ministeriditd. Ruotsissa vuosien 2014-2019 hallituksella oli ta-
voitteenaan turvata valtion ldsnéolo koko maassa sijoittamalla valtion virastoja tai niiden osia
yhteensd noin 2 000 tydpaikan verran Tukholman ulkopuolelle. Alueellistamispaétokset ovat
koskeneet noin kahtakymmenti viranomaista. Ruotsissa ldhtokohtana on, ettd uudet valtion vi-
rastot sijoitetaan padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 14.12. — 10.2.2021. Lausuntoja otettiin kui-
tenkin vastaan 24.2.2021 asti. Esityksestd pyydettiin lausunto useilta eri kokoisilta kunnilta ja
Kuntaliitolta, maakuntien liitoilta, Kansaneldkelaitokselta, ylimmilti lainvalvojilta, useilta val-
tion keskusvirastoilta ja laitoksilta, kaikilta ministeri6iltd, valtioneuvoston kanslialta, valtionta-
louden tarkastusvirastolta, aluehallintovirastoilta ja ELY -keskuksilta, tydntekijoiden ja tyonan-
tajien keskusjarjestdiltd ja valtion henkilostod edustavia péadsopijajarjestoiltd, Suomen yritta-
jiltd, Saamelaiskardjiltd, Saaristoasiain neuvottelukunnalta ja erdiltd vammaisjarjestoilta.

Lausuntoja saapui 83 kappaletta. Lausunnoista puoltaviksi voidaan katsoa 56 ja vain kaksi voi-
daan katsoa selvésti kielteisiksi (Senaatti-kiinteistot ja Metsdhallitus). Viidessd lausunnossa il-
moitettiin, ettei ole lausuttavaa. Lopuissa 19 lausunnossa lakiesitysti ei varsinaisesti vastustettu
ja sitd myos monelta osalta kannatettiin, (mm. suunnitelmallisuuden ja poikkihallinnollisuuden
lisddminen), mutta niissa esitettiin ndkemyksid, joiden toteuttaminen jatkotydssa oli lausunto-
kierroksella olleen esityksen ldhtokohtaisten tavoitteiden kannalta ongelmallista. Useissa
ndissd, padsadntoisesti pienten tai keskisuurten kuntien ja erdiden maakuntien liittojen lausun-
noissa, joko esitettiin yksittdisten yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisiin ja lakkauttamisiin pe-
rustuvan toimintatavan sdilyttimistd lainsdddannossd nykyistd vahvemmin tai padkaupunki-
seutu - muu maa —vertailun sailyttdmistd edelleen lain rakenteessa. Viimeksi mainitut muutos-
esitykset olisivat kuitenkin selkeésti ristiriidassa alueellisen ldsnédolon strategian linjausten
kanssa.

Yleisesti ottaen lausunnonantajat pitivét ehdotettujen uudistusten tavoitteita ja ldhtokohtia kan-
natettavina. Lain soveltamisala nihtiin muutamaa lausuntoa lukuun ottamatta hyvin rajattuna.
Lain tavoitteet pykéld (2§) sai padsdantoisesti osakseen laajaa kannatusta. Valtakunnallista
suunnitelmaa koskeva sddnnds (3§) nédhtiin useimmissa lausunnoissa perusteltuna ja tarpeelli-
sena, samoin sen laadinnassa tukevaa toimielintd (4 §) pidettiin tarpeellisena ja useat lausun-
nonantajat ilmaisivat kiinnostuksensa toimielimen jisenyytté kohtaan. Selkeésti suurimmassa
osassa lausuntoja myds toimivaltaa koskeva 5 § katsottiin tarpeelliseksi. Lain voimaantuloa pi-
dettiin kannatettavana. Aikaa valmistautua toimeenpanoon pidettiin padsdantdisesti riittivana.
Muutamassa lausunnossa todettiin, ettd on erityisen hyvé, ettd suunnitelma pééstdan laatimaan
jo heti kuluvan hallituskauden aikana.

Digitalisaation merkitystd palveluiden ja valtion ldsndolon sekd tuottavuuden ja tehokkuuden

turvaajana painotettiin useissa lausunnoissa. Useissa lausunnoissa painotettiin toisaalta myds
kéyntiasioinnin tirkeytté seké ihmisille ettd yrityksille. Muutamissa lausunnoissa toivottiin di-
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gitaalisten palveluiden aseman selkiyttdmisti ja saatavuuden méérittelemisté lain perusteluteks-
teissd. Lausuntopalautteen johdosta esityksen 2 §:&n on lisdtty, ettd palveluntarpeeseen tulee
vastata eri asioinnin keinoja kdyttden. Tama lisdys painottaa monikanavaisen palveluiden jér-
jestamisen merkitystd. Lisdksi esityksen sddnnoskohtaisiin perusteluihin on kuvattu entista sel-
kedmmin digitaalisten palveluiden kuulumista palvelukokonaisuuteen. Esityksen perusteluteks-
tissd myoOs painotetaan digipalveluiden saatavuuden kehittdmistarvetta. Oikeusministerion lau-
sunnon perusteella pykalaén lisdttdisiin myos, ettd palvelut tulee jarjestdd perusoikeudet turvaa-
valla tavalla

Lain organisatoriseen soveltamisalaan liittyvét vastustavat lausunnot antoivat Senaattikiinteis-
tot ja Metséhallitus. Lausunnon antajat katsovat, ettei esityksen mukaista laajennusta sovelta-
misalaan liikelaitosten osalta tulisi tehdi. Liikelaitosmallin perusteena on osakeyhtidméinen
paitoksenteko ja hallintomalli sekd tdméin mukaisesti rakentuva vastuu liikelaitoksen sitoumuk-
sista. Ylimpéand paitoksentekevini tahona toimii liikelaitoksen hallitus, jolla on liikelaitoslaista
tuleva vastuu toiminnasta ja sen tuloksellisuudesta. Tdhén esitetty organisaation hallintoa tai
toiminnan muuta jarjestdmistd koskeva ohjaus istuu huonosti. Erityisesti Metsihallituksella on
my0s merkittdvissd madrin markkinaehtoista liiketoimintaa. Lausuntojen perusteella esitysti
muutettiin siten, etti valtion liikelaitoksiin ei 5 §:n liséksi sovelleta mydskaén lain 3 §:4. Lisdksi
tehtiin opetus- ja kulttuuriministerié lausunnon perusteella selventivé tarkennus lain peruste-
luihin, ettd esitettyd lakia ei sovelleta valtiosta erilliseen Tieteellisten seurain valtuuskuntaan.

Eriissd lausunnoissa toivottiin, ettd monipaikkaisuudesta sdddettéisiin laissa esitettya tavoitteel-
lisemmin. Monipaikkainen tyonteko esitettiin myos saddettavaksi lain tavoitteeksi (2 §). Erdissa
henkilostojérjestdjen lausunnoissa viitattiin lisdksi monipaikkaisuuden edistimisen edellytté-
vian mm. virka- ja tydehtosopimusten sekd virkamieslain sddnndsten muuttamista ja monipaik-
kaisuuden henkilstd- ja muiden vaikutuksien kuvaamista esityksessd. Lausuntopalautteessa
kuvatun mukaisia vaikutusarviointeja taikka muutoksia virkamieslakiin ja muihin lakeihin ei
ole tarpeellista eikd perusteltua tidssd yhteydessd tehdd. Esityksessd lahdetddn siitd, ettd moni-
paikkainen tydnteko voi olla yksi monista keinoista vaikuttaa lain tavoitteiden toteutumiseen.
Esitys ei sisélld eiké siithen ole tarkoitus lisdtd velvoitteita monipaikkaisen tyonteon jérjesta-
mistd koskien eika sitéd ole laissa mééritelty.

Muutamassa lausunnossa esitettiin, ettd palvelujen saatavuutta ja toimintojen sijoittumista kos-
kevia padtoksia tehtdessd tulee ottaa huomioon yhteiskuntaa kohtaavat erilaiset hdirio- ja poik-
keustilanteet. Liséksi kaivattiin tarkempaa maérittelyd esityksen perusteluissa mainitulle koko-
naisturvallisuuden késitteelle. Alueellisen varautumisen yhteensovittamisen vastuu on valtio-
neuvoston ohjesdinndn mukaan sisdministeriolld ja valtioneuvostoa kokonaisturvallisuuden yh-
teensovittamisessa avustaa Turvallisuuskomitea. Lausuntojen perusteella lain 2 ja 3 §:n perus-
teluihin on tarkennettu, ettd valtion palveluiden saatavuutta ja turvallisuuden vahvistamista kos-
kevat velvoitteet edellyttdvit, ettd yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paatoksia
ja suunnitelmia tehtdessd my0os varautuminen yhteiskunnan normaaliolojen héiriétilanteissa ja
poikkeusoloissa kuuluu ottaa huomioon. Esityksessd on edelleen selvennetty, ettd padtoksid ja
suunnitelmia tehtdessd tulee ottaa huomioon, miten ne edistdvit valtioneuvoston eri hallinnon-
alojen strategisia kokonaisturvallisuuteen liittyvid tehtdvid. Lain 4 §:n on lisdtty valtion koko-
naisturvallisuuden ja varautumisen asiantuntijaelimin kuuleminen valtakunnallista suunnitel-
maa tehtdessi.

Valtakunnallisen suunnitelman osalta erdit hallinnonalat, erityisesti puolustushallinto, korosti
hallinnonalojen ja virastojen profiilien erilaisuutta. Puolustusministerion ndkokulmasta on tér-
kedd, ettd hallinnon alojen erilaisuus ja erityispiirteet tunnistetaan ja otetaan huomioon suunni-
telman laadinnassa ja sen tavoitteiden asettamisessa. Erdisséd lausunnoissa kaivattiin tarkennusta
sille, milld tarkkuudella kohteet kirjataan valtakunnalliseen suunnitelmaan. Talld on merkitysté
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mm. turvallisuuskysymysten osalta. Muutamissa kuntien ja maakuntien liittojen lausunnoissa
esitettiin, ettd valtakunnalliseen suunnitelmaan tulee ottaa mukaan kaikki virastokenttdd koske-
vat muutokset, ei vain erityisen merkityksellisi, ja ettd suunnitelman yhdeksi ldhtokohdaksi
tulisi kirjata, ettd uudet valtion toiminnot tulisi ensisijaisesti sijoittaa padkaupunkiseudun ulko-
puolelle.

Lausuntopalautteen perusteella vaikuttaa siltd, ettd valtakunnalliseen suunnitelmaan liittyvét ke-
hittamisehdotukset liittyvit osittain epdtietoisuuteen suunnitelman yksityiskohtaisuudesta, eri-
tyisesti yksikkojen tarkan sijoittumisen osalta. Lausuntopalautteen johdosta esityksen 3 §:4 tar-
kennettiin siten, ettd suunnitelma on tasoltaan strateginen. Esityksen perusteluissa edelleen tis-
mennetidn sitd, ettd valtakunnallisessa suunnitelmassa ei tehdd yksittiisia tapauksia koskevia
padtoksid. Tama vastaa lausunnoilla olleen esitysluonnoksen perusteluteksteja ja esityksen taus-
talla olevan valtion alueellisen ldsnéolon strategian linjausta. Perusteluissa my0s tarkennettiin,
ettd jokaisella toimialalla on niille ominaisia piirteitd esimerkiksi valmiuteen ja turvallisuuteen
liittyen, jotka otetaan suunnitelmaa laadittaessa huomioon. Liséksi selkiytettiin pykélan perus-
teluissa sellaisten erityisen merkittdviksi katsottavien hankkeiden, jotka olisi todettava valta-
kunnallisessa suunnitelmassa, maaritelmallisid tunnusmerkkeja.

Erdiden henkilostojéarjestdjen lausuntojen mukaan lakiluonnoksessa ei selvié, miten ajateltu val-
takunnallinen suunnitelma tai 5 §:ssé tarkoitettu vaikutusarviointi késitelldan yhteistoiminnassa
ja miten henkiloston edustus huomioidaan prosessissa. Vairin ymmaérrysten valttdmiseksi esi-
tyksen perusteluissa todetaan entistd selkedmmin, ettd palveluiden saatavuuteen ja toimintojen
sijoittamiseen liittyvat paatokset ja niihin liittyvét tarkat suunnitelmat valmistellaan ja toimeen-
pannaan edelleen kussakin toimivaltaisessa virastoissa tai ministeridssé ja ne vastaavat edelleen
muun muassa yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) mu-
kaisista menettelyisté. Esitetty laki ei poissulje muualla laissa sdddettyja ministeridissa ja viras-
toissa tehtdvia kisittelyprosesseja, jotka liittyvét viraston toiminnan, organisaation, tehtévien tai
palvelutoiminnan muuttamiseen tai kehittimiseen. Toimielimen velvollisuudesta kuulla henki-
16ston edustajia valtioneuvoston strategisen tason valtakunnallisen suunnitelman valmistelussa
sdddetddn erikseen ehdotetun lain 4 §:ssd. Esityksen 4 §:44n on lisétty, ettd toimielin kuulisi
valtion henkil6stoéd edustavia padsopijajirjestoja.

Useat lausunnonantajat nékevit ainakin jonkinlaisena haasteena sen, etté hallituskausi on val-
takunnalliselle suunnitelmalle lyhyt aika. Tdmédn vuoksi esityksen 3 §:8 on tdydennetty siten,
ettd valtakunnallisen suunnitelman tulee siséltda arvio toimintaympariston muutoksista seuraa-
van kahdeksan vuoden aikana. Vaikka suunnitelma laaditaan hallituskauden ajaksi, on perustel-
tua, ettd sen tulee antaa pohja myos hallituskautta pidemmalle kehittdmiselle.

Eriissd lausunnossa tuotiin esiin epétietoisuus siitd, missid miirin ehdotettua ministerion 5 §:n
1 momentissa esitettyd pidittdmisoikeutta voitaisiin soveltaa. Muutamissa lausunnoissa esitet-
tiin huoli virastojen vaikutusmahdollisuuksista oman toimitilaverkostonsa osalta liittyen joko
valtakunnalliseen suunnitelmaan tai 5 §:n toimivaltasddnnoksiin. Yksittdisten padtosten vaiku-
tusarviointia koskevan 5 §:n 3 momentin osalta erdiden valtion viranomaisten lausunnoissa nos-
tettiin esiin kysymys suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta vaikutusarviointien tekemisessa.
Lausuntojen pohjalta lain perusteluissa edelleen selvennetién, ettd ministerion yksittiistapauk-
sellista padtosvaltaa ei voida kdyttda vastoin muissa laeissa mahdollisesti olevia sddnnoksia yk-
sikkojen sijoituspaikoista. Myds padtoksenteon pidattamisoikeutta koskevan sddnndksen perus-
teluja on edelleen selkeytetty. Perusteluissa painotetaan, ettd yksikdiden ja toimintojen sijoitta-
minen sekéd palveluiden saatavuudesta paéttdminen ovat ensi sijassa viraston johtamisasia ja
pédétosvallan pidéttdminen on poikkeus, jota on tarkoitus kayttdd ldhinné tilanteissa, joissa on
selkedsti vaarana, ettd viranominen ei toiminnassaan toteuta valtioneuvoston paéttdméaédn suun-
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nitelmaa tai sité tarkentavia hallinnonalakohtaisia linjauksia. Perusteluissa tuodaan nimenomai-
sesti esiin, ettd vaikutusarviointien laadinnassa voidaan kiyttdd mm. suhteellisuusharkintaa.
Yleisesti ottaen arvioidaan, etté virastojen vaikutusmahdollisuudet eivit heikkene siten, etti esi-
tystd olisi muutettava muutoin. Perusteluissa jo ennen lausuntokierrosta on tuotu esiin, ettd mi-
nisterion toimivalta ja pidéttdmisoikeus siséltyvit jo voimassa olevaan lakiin, eikd muutoksen
myOskédn siksi arvioida juuri kaventavan virastojen johtamisen mahdollisuuksia nykyisesta.
Valtakunnallista strategisen tason suunnitelmaa tehtiessd hallinnonalat ovat hyvin ministerii-
den ja isoimpien virastojen kautta edustettuina.

Vaikutusarviointien osalta erdissi lausunnoissa tuotiin esiin arvioita merkittdvisté alueellista-
misprosessin uudistamisen mahdollistavista kustannussééstdistd ja muista merkittévisti vaiku-
tuksista toimintaan ja talouteen. Henkilostdjarjestdjen lausunnoissa edellytettiin esitykseen li-
séttiaviksi arviointi henkildstdvaikutuksista, erityisesti monipaikkaisen tyonteon lisddntymiseen
liittyen. Valtiovarainministerid esitti lausunnossaan, ettd esityksessd on arvioitu vélittomét ta-
loudelliset vaikutukset, mutta olisi hyddyllisté tietdd mahdollinen hallinnon sdéstdpotentiaali,
jota esitetylla kokonaisvaltaisemmalla suunnittelumallilla on mahdollista saavuttaa. Lausunto-
kierroksen perusteella vaikutusarviointeja tarkennettiin jossain méérin. Lisdksi vaikutusarvioin-
tien osalta painotettiin sitd esityksessd omaksuttua lahtokohtaa, ettd ohjausvaikutus tulee vas-
taisuudessa perustumaan lainsddddnnon mukaisten yleisid tavoitteita toteuttaviin vaalikauden
tai titd pidemman aikavilin tarkempiin valtakunnan tason tavoitetiloihin seki ndiden tavoiteti-
lojen toteutumista kuvaaviin seurattavissa ja todennettavissa oleviin mittareihin ja avaintulok-
siin. Esitys ei kuitenkaan itsessddn aiheuta muutoksia haluttuun politiikkaan, vaan tarjoaa sen
toteuttamiseksi uusia mahdollisuuksia. Esitykselld ei ole itsessddn muun muassa henkilostovai-
kutuksia valtion tyontekijoihin, eikd esitys mm. edellytd virkamieslainsdédédnnon tai virkaehto-
sopimusten muuttamista. Arviointeja ei lausuntokierroksen pohjalta laajennettu kuvaamaan
mahdollisia tulevaisuuden poliittisesta padtoksentaosta johtuvia muutoksia. Valtion palveluita,
toimitiloja, monipaikkaisen tyon kehittdmisti ja virastorakennetta koskevia kehittdmislinjauk-
sia valmistellaan omissa hankkeissaan.

Oikeusministerion laintarkastusyksikko huomautti, ettd toimielimen nimesta tulisi séétda laissa.
Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
sdddettiva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéytt64. Valtionhallinnon toimie-
linten yleisilld perusteilla tarkoitetaan ldhinnéd yksikon nimed, toimialaa seké paiasiallisia teh-
tavid ja toimivaltuuksia. Vaikka ehdotettu toimielin ei kdyttaisi julkista valtaa, on asiaa valmis-
teltaessa katsottu perustelluksi sddtdd sen perusteista laissa. Néin ollen on my0s loogista liséta
sddnnosehdotukseen toimielimen nimi, kuten laintarkastus ehdotti. Toimielimen nimeksi sia-
dettéisiin Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistyoryhma.

Esitysehdotus on ollut lausuntokierroksen jalkeen kisiteltdvéna lainsdddédnnon arviointineuvos-
tossa. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain sddddsehdo-
tusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksesta kiy ylei-
selld tasolla ilmi nykytila, muutostarve ja tehtdvét ehdotukset. Esitysluonnoksen keskeisin ke-
hittimiskohde on arviointineuvoston mukaan se, ettd esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa kes-
keisten tavoitteiden ja ehdotettavien toimenpiteiden kuvausta. Esitysluonnoksessa tulisi ilmeté
selvemmin, miten ehdotettu jarjestelmd konkreettisesti eroaisi nykyisesti alueellistamisen toi-
mintamallista. Esitysluonnoksessa tulisi esittdé tarkemmin, miten ehdotettu muutos mahdollis-
taisi nykyistd menettelyd paremmin julkisten menojen sdéstot ja valtion palvelujen tehokkuuden
parantamisen. Esitysluonnoksessa tulisi kuvata hallinnonalakohtaisia vaikutuksia tarkemmin
sekd kuvata tarkemmin, miten ehdotukset vaikuttaisivat kansalaisten asemaan ja yhdenvertai-
suuteen, tyoOllisyyteen, aluekehitykseen ja yleiseen turvallisuuteen. Arviointineuvosto suositte-
lee, etté esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen
antamista.
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Lahtokohtaisesti esityksen vaikutusarviot on laadittu siitd ndkemyksesté ldhtien, ettd kyseisessd
esityksessd sdddetdédn ensisijaisesti uudesta strategisesta suunnitteluvilineestd ja sitd tukevasta
toimielimestd. Esitykseen sisiltyy yleisié tavoitteita koskeva sddnnds, mutta se ei sisélld mitat-
tavia velvoitteita tai tavoitteita. Kyseinen laki ei ole itsessdin esimerkiksi valtion palveluverkon
tai toimitilojen kéayton tehostamista koskeva esitys. Lausunnolla olleessa esityksessd on pidat-
taydytty valittomésti kyseisestd esityksestd seuraavien vaikutusten arviointiin, eikd siiné ole
varsinaisesti esitetty tulevia potentiaalisia kehityskulkuja. Potentiaalisia kehityskulkuja voitai-
siin edistdd myoOs ilman kyseisté lakiesitystd, muun muassa eri strategioiden ja periaatepéddtosten
kautta. Esitetyn lain vaikutuksen on katsottu olevan erityisesti siind, ettd nykyisin hajallaan eri
suunnitelmissa ja strategioissa kaavailtuja kehittamistavoitteita voidaan, kunkin hallituksen lin-
jaamalla tavalla, koota yhteen, tarkentaa niiden tavoitteita ja antaa niille hallituksen kulloinkin
haluama painoarvo. Télld esitykselld itsessdén ei kuitenkaan olla esittdmésséd palveluverkon
taikka digitaalisten palveluiden uudistusta, valtion toimitilauudistusta tai vastaavaa.

Edell4 todetusta huolimatta arviointineuvoston painavan lausunnon vuoksi esitykseen on lisitty
kuvauksia siitd, millaisten vaikutusketjujen seurauksena ehdotettu muutos mahdollistaisi ny-
kyistd menettelyd paremmin sdéstot ja tehokkuuden parantamisen. Tdmén voi katsoa tuovan
osaltaan nikemysta siithen, miksi muutos olisi perusteltua tehdi. Esitysluonnoksessa on samalla
ndihin ketjuihin liittyen otettu kantaa niiden vaikutuksista yrityksiin ja kansalaisiin seké arvioitu
tiettyjen esimerkkien kautta vaikutuksia valtion menoihin ja valtion palvelujen tehokkuuden
paranemiseen liittyen. Vaikutuksia myos tarkastellaan arviointineuvoston suosituksen mukai-
sesti entistd laajemmin etenkin kansalaisten aseman ja yhdenvertaisuuden, ty6llisyyden, alue-
kehityksen ja yleisen turvallisuuden nédkdkulmista. Tdmén liséksi esitysluonnokseen on lisétty
esitystd edeltdvin alueellistamisen uudistamisen strategiatyon materiaaleihin pohjautuen tilas-
totietoja aluetasolla valtion toiminnoista ja sen muutoksesta nykyisen lain voimassaoloaikana
sekd sitd miten ehdotettu jarjestelmd konkreettisesti eroaisi nykyisestéd alueellistamisen toimin-
tamallista. Nykytilan kuvaukseen on myos lisétty arviointineuvoston suosituksesta tietoja asi-
ointipalvelujen ja digitaalisten palvelujen muutoksesta, kuvausta ulkomaisesta lainsdadanndsta
seka selkeytetty tavoitteita kuvaavaa jaksoa siten, ettd siitd ilmenee jasennellymmin eri asteiset
tavoitteet.

Arviointineuvoston suositusta kuvata tarkemmin hallinnonalakohtaisia vaikutuksia, on hankala
toteuttaa, eiké esityksessé ole tehty potentiaalisten kehityskulkujen arviointia hallinnonaloittain.
Pelkéstddn koko valtionhallintoa koskevien mahdollisten tai todenndkéisten kehityskulkujen
kuvaaminen on spekulatiivista. Arviointineuvoston lausunnossa todetaan, ettd esitysluonnok-
sessa olisi yleisesti esitetty, ettd ehdotuksen vaikutukset saattavat vaihdella hallinnonalasta riip-
puen. Esityksessé ei ole tarkasti ottaen esitetty téllaista vaikutusarviota vaan ldhdetty siit4, ettd
uusi esitetty suunnittelumekanismi mahdollistaa hallinnonalojen erityispiirteiden ottamisen
huomioon tarkempia tavoitteita suunniteltaessa. Esityksessd on kuitenkin pyritty arviointineu-
voston lausunnon jilkeen edelleen tarkentamaan sitd, mitka tekijét voivat vaikuttaa sithen, ettd
eri hallinnonaloilla voi olla tarkoituksenmukaista asettaa toisistaan eroavia tavoitteita. Arvioin-
tineuvoston suositusta arvioida valtion aluehallinnon palvelujen digitalisoinnin vaikutuksia
kansalaisille, joilla ei ole vilineiti tai osaamista kayttda digitaalisia palveluja, ei ole varsinaisesti
tehty. Kyseinen esitys ei sisdlld digitaalisten palveluihin liittyvid arvioitavissa olevia tavoitteita.
Digitaalisten palveluiden tarjonnasta sdddetdén laissa digitaalisten palveluiden tarjoamisesta.
Esityksessd on kuitenkin aiempaa tarkemmin kuvattu asiaan liittyvéad nykytilaa ja tuotu esimerk-
kien kautta esiin vaikutusketjuja valtion palveluverkon kehittdmiseen liittyen, milld on suora
vaikutus sellaisten kansalaisten asemaa, joilla ei ole vilineiti tai osaamista kayttda digitaalisia
palveluja.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin lain tarkoituksesta ja
asiallisesta soveltamisalasta. Momentin mukaan laissa sdédettdisiin valtion palveluiden saata-
vuuden jarjestdmistd sekd valtion yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisistd
tavoitteista. Tarkoituksena on, ettd tavoitteet olisi otettava huomioon palvelukanavasta riippu-
matta eli sekd valtion fyysisid kdyntiasiointipalveluita, puhelinpalveluita ettd digitaalisia palve-
luita koskevaa palvelurakennetta jérjestettdessd. Tavoitteena on ohjata valtion digitalista ja fyy-
sistd palveluverkkoa vahvemmin kokonaisuutena vastaamaan alueellisen ldsnédolon tavoittei-
siin. Palveluiden saatavuuden jarjestimiselld tarkoitetaan sen yleiskielistd merkitystd, joka pal-
velusta riippuen voi tarkoittaa palvelupisteiden sijaintia ja etdisyytté asiakkaista seké niiden pal-
velutarjontaa eli fyysistd palveluverkkoa, digitaalisten palveluiden kattavuutta ja helppokéyt-
toisyyttd, samoin kdyntiasiointina tarjottavien, digitaalisten ja puhelimitse tarjottavien palvelui-
den aukioloa, vasteaikoja, odotusaikoja ja palvelun saatavilla oloa eri kielilld sekd saavutetta-
vassa muodossa. Digitaalisten palveluiden saavutettavuudesta ja saatavuudesta sédéddetién tar-
kemmin laissa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019).

Laissa sdddettdisiin tavoitteet myds sellaisten valtion yksikéiden ja toimintojen sijoittumiselle,
joissa ei ole tai jotka eivét hoida varsinaisia asiakaspalvelutehtdvié. Sijoittumispaikalla tarkoi-
tetaan fyysisté sijoituspaikkaa eik4 jonkin yksikon tai toiminnon organisatorista sijaintia hallin-
tokoneistossa. Momentin mukaan laissa sidddettdisiin myos valtion toimintojen sijoittamista ja
palveluiden saatavuuden jarjestdmistd koskevasta suunnittelusta, ohjauksesta ja koordinaa-
tiosta. Vastaavasta monikanavaista palvelurakennetta ja toimintojen sijoittamista koskevasta
valtioneuvostotason suunnitelmasta ei ole aikaisemmin sdddetty. Lisdksi laissa sdddettdisiin toi-
mivallasta tehdd valtion yksikdiden ja toimintojen sijoittumista ja palveluiden saatavuutta kos-
kevia paatoksii.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin lain organisatorisesta soveltamisalasta. Lakia sovelletaan
lahtokohtaisesti valtionhallinnon palvelurakenteiden ja yksikdiden ja toimintojen sijoittumisen
ohjaamiseen, eiké sité ole tarkoitus soveltaa muuhun valtiosta erilliseen julkishallintoon, kuten
kuntiin ja kuntayhtymiin, kirkollishallintoon taikka yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin
ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin. Soveltamisala kattaisi
suuren osan valtionhallinnosta, mutta osa valtionhallintoon kuuluvasta toiminnasta ja muun mu-
assa valtiota ldhelld oleva vilillinen julkishallinto on rajattu soveltamisalan ulkopuolella. Laki
koskisi kokonaisuudessaan valtioneuvoston ohjausvaltaan kuuluvaa valtion keskus-, alue- ja
paikallishallintoa, johon kuuluvia toimijoita kutsutaan padasiallisesti virastoiksi, laitoksiksi ja
palvelukeskuksiksi. Néitd toimielimid yhdistda lisdksi se, ettd ne eivdt mm. varallisuusoikeu-
dellisissa suhteissa ole omia oikeushenkil6itddn, vaan osa valtio-oikeushenkil6d. Lakia ei so-
vellettaisi eduskuntaan ja eduskunnan alaisiin virastoihin, tasavallan presidentin kansliaan eiké
Suomen ulkomaanedustustoihin, joiden sijainnista sdddetddn ulkoasiainhallintolain mukaisesti
tasavallan presidentin asetuksella. Lakia ei sovellettaisi valtion kokonaan tai osin omistamiin
osakeyhtioihin tai valtion talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin. Lakia ei sovellettaisi julkisoi-
keudellisiin laitoksiin, sédti6ihin ja muihin julkisoikeudellisiin rahastoihin, joita ovat Kansallis-
galleria, Kansanelédkelaitos, Suomen Pankki, Tyoterveyslaitos, Suomen Riistakeskus, Suomen
Metsikeskus, Tieteellisten seurain valtuuskunta, Eldketurvakeskus, Suomen itsendisyyden juh-
larahasto Sitra ja Tyollisyysrahasto. Soveltamisalan rajaaminen péiasiallisesti valtio keskus-,
alue- ja paikallishallintoon vastaa péadpiirteissddn valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta toimivallasta annetun lain nykyistd sanamuotoa ja sitd, miten lain soveltamisalaa on
kéytdnnossa tulkittu.

27



HE 62/2021 vp

Esitettyd lakia sovellettaisiin sen tavoitteiden osalta valtion liikelaitoksiin, joita ovat Senaatti-
kiinteistoistd ja Puolustuskiinteistdistd annetussa laissa (1018/2020) sdadetyt Senaatti-konser-
nin liikelaitokset ja Metsédhallitus. Valtion liikelaitokset eivét ole valtiosta erillisid oikeushenki-
16itd. Valtion liikelaitosten henkildstd on valtion henkildstoéd (esim. HE 132/2015). Liikelaitok-
silla on hallinto- ja palvelutehtivid. Senaatti-konsernin liikelaitokset ovat nimenomaisesti pe-
rustettu valtion organisaatioiden tilatarpeita varten. Liikelaitosten tehtdvana on tuottaa valtion
tarpeisiin mm. kiinteisto- ja tilapalveluita sekd huolehtia valtion omistamasta kiinteistovaralli-
suudesta. Senaatti-konsernin liikelaitokset ovat virastoille vélttimaton kumppani yksikoiden ja
toimintojen sijoittumista koskevissa asioissa seké palvelurakenteen jarjestdmisen kannalta. Lii-
kelaitosmallin perusteena on kuitenkin osakeyhtiomédinen péétoksenteko ja hallintomalli seké
tdman mukaisesti rakentuva vastuu liikelaitoksen sitoumuksista. Ylimpéana paitoksentekeviana
tahona toimii litkelaitoksen hallitus, jolla on liikelaitoslaista tuleva vastuu toiminnasta ja sen
tuloksellisuudesta. Valtion liikelaitoksiin ei sovellettaisi lain 3 ja 5 §:44. Niitd ohjaavilla minis-
terioilla ei olisi esitettyyn lakiin perustuvaa toimivaltaa tehda niiden yksikkdjen ja toimintojen
sijaintia koskevia paétoksia tai pidattdd niille kuuluivaa toimivaltaa, eiké valtakunnallinen suun-
nitelma koske valtion liikelaitoksia. Lain 2 §:ssé sdddetyt tavoitteet on kuitenkin otettava myos
valtion liikelaitosten toiminnassa huomioon.

Pykildn 3 momentissa sdddetdisiin, ettd lain soveltamisalaan kuuluva viranomainen vastaisi
siité, ettd palveluiden saatavuus on jarjestetty 2 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden mukaisesti my0os
sellaisen palvelutehtévin osalta, jonka se on siirtdnyt lain soveltamisalaan kuulumattomalle ta-
holle. Palvelutehtdvan ulkoistaminen ei poista viranomaisen tdmén lain mukaisia vastuita eika
siirrd sitd esitetyn lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka tehtdvan hoitaja ei kuuluisikaan lain
soveltamisalaan. Valtion palveluiden saatavuutta koskevia 2 §:n tavoitesddnndksid sovelletaan
my0s palvelutehtiviin, jotka lain soveltamisalaan kuuluva valtion viranomainen on siirtdnyt lain
soveltamisalaan kuulumattomalle toimijalle. Tehtiviasté viime kiddessd vastaavan valtion viran-
omaisen on huolehdittava, ettd myos ulkoistettu palvelutehtéivi on jérjestetty siten, ettd se vastaa
lainmukaisesti eri asiakasryhmien tarpeeseen, esimerkiksi kielellisten oikeuksien toteutumi-
sesta, ja myd0s siitd, ettd palvelua koskeva jarjestely toteuttaa 3 §:ssé tarkoitetun suunnitelman
tavoitteita. Lisdksi ennen kuin lain soveltamisalaan kuuluva valtion viranomainen tekee palve-
luiden saatavuuteen liittyvié toimenpiteitd, esimerkiksi jarjestdd tarjouskilpailun ja tekee asiasta
hallintosopimuksen tai hankintasopimuksen, tulee laatia 5 §:ssé tarkoitettu arvio. Lisdksi asian-
omainen ministerid voisi 5 §:n mukaisesti pidittda asiassa padtdsvallan, mikéli se arvioi ulkois-
tamisjarjestelyn merkittavaksi.

2 §. Tavoitteet. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin tavoitteista, jotka on otettava huomioon val-
tion palveluiden saatavuutta jérjestettiessé ja valtion yksikoité ja toimintoja sijoittaessa. Palve-
luiden saatavuuden jarjestiminen kattaa teknologiariippumattomasti koko monikanavaisen pal-
velurakenteen, eli fyysisen palveluverkon lisdksi sdhkoiset palvelut ja esimerkiksi puhelinpal-
velut.

Momentin mukaan valtion tehtdvét tulee hoitaa tuloksellisesti. Tuloksellisuus on valtion orga-
nisaation tai sen yksikon kokonaistavoitteiden saavuttamista ilmaiseva késite. Tuloksellisuus
muodostuu vaikuttavuudesta, palvelukyvystd, aikaansaannoskyvysté seki tuottavuudesta ja ta-
loudellisuudesta. Keskeisené edellytyksend toiminnan tuloksellisuudelle on palveluiden jirjes-
tdminen ja toimintojen sijoittaminen siten, ettd toiminta on mahdollisimman vaikuttavaa ja sa-
malla kuitenkin tuottavaa ja tehokasta. Tuloksellisuuden tavoite valtion palvelu- ja muiden teh-
tavien jarjestdmisessd ja toimintoja sijoittaessa on perusedellytys, joka muita laissa sdddettyjen
tavoitteita edistettdessa tulee ottaa huomioon, eikd muiden tavoitteiden tavoittelu saa olla sen
kanssa ristiriidassa.
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Momentin mukaan valtion palveluiden saatavuus tulee jérjestdd ja valtion yksikot ja toiminnot
sijoittaa siten, ettd ne eri asioinnin keinoja kdyttien vastaavat eri asiakasryhmien palvelutarpee-
seen. Tadma edellyttdd palvelun jarjestimistd digitaalisena palveluna, kdyntiasiointipalveluna ja
puhelimitse annettuna palveluna siten, ettd palvelut ovat eri asiakasryhmien saatavissa tarkoi-
tuksenmukaisella ja tuloksellisella tavalla. Palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen
sijoittumista koskevat paétokset tulee tehdé siten, ettd yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja
muut perusoikeudet toteutuvat. Vaikka perustuslain sddnnoksiin ei katsota perustelluksi nimen-
omaisesti pykélidkohtaisesti viitata sitd alemmassa lainsdddédnndssd, momentissa kuitenkin séa-
dettéisiin, ettd palvelut tulee jarjestdd perusoikeudet turvaavalla tavalla. Tavoitteena on painot-
taa velvollisuutta ottaa huomioon maan eri osissa olevien ihmisten tosiasialliset mahdollisuudet
saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttdmattomiéd palveluja. Viittaus perusoikeuk-
sien turvaamiseen asettaa vihimmaisvaatimuksen palveluiden saatavuuden jérjestdmiselle. Ta-
mén esityksen lisdksi perustuslaki, erityisesti sen 6, 17, 21, 22 ja 122 §, ohjaavat valtion viran-
omaisten sijoittumiseen ja palveluiden saatavuuteen liittyvdéd padtdksentekoa ja suunnittelua.
Péatoksid ja suunnitelmia tehtdessd tulee ottaa huomioon, ettd perusoikeuksien tulee toteutua
myos yhteiskuntaa kohtaavissa erilaisissa héirio- ja poikkeustilanteissa.

Jo voimassa olevan hallinto-oikeudellisen lainsdédédnnon mukaan hyvéan hallintoon ja sen mu-
kaiseen palveluperiaatteeseen kuuluu, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja ettd viranomainen voi suorittaa tehtidvinsa tuloksellisesti. Palveluperiaate edellyt-
tad, ettd asiakkaalle jérjestetddn asianmukaiset palvelut kustannustehokkaasti ja ettd palvelut
ovat helppokayttoisid. Perustuslakivaliokunta on lisdksi korostanut huomion kiinnittdmista
maan eri osissa olevien ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdolli-
suuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta vilttimattomiéd palveluja. Esitetty 1
momentti toteuttaa osaltaan perustuslain tarkoittamia hyvén hallinnon edellytyksii ja vahvistaa
hallintolain 7 §:ssd jo sdddetyn palveluperiaatteen valtion palvelurakennetta koskevan jirjestel-
métason suunnittelun ja paatoksenteon perustaksi. Kyseiset tavoitteet ovat ensisijaisia valtion
palvelurakenteen jérjestimisen ja toimintojen sijoittamisen suunnittelussa ja paitdksenteossa.
Lainsdddannon ja suunnittelun 1ahtokohdaksi otetaan koko maan kattavasti valtion ldsndoloon
liittyvét tarpeet ja hyodyt.

Laissa ei sdédettiisi keinoista ja toimenpiteistd 1 momentissa sdddettyihin tavoitteisiin paise-
miseksi, vaan ne jatettdisiin linjattavaksi ehdotetun 3 §:n mukaisessa valtioneuvoston suunni-
telmassa sekd muissa mahdollisissa alueelliseen ldsndoloon ja palveluiden saatavuuteen vaikut-
tavissa valtion kehittimishankkeissa ja strategioissa. Keinoina tehtidvien tulokselliseen jérjesta-
miseen voivat olla esimerkiksi valtion alueellisen ldsndolon strategian mukaiset keinot; jul-
kishallinnon yhteiskdyttdisten tilojen lisd&minen ja tilojen kdyton muu tehostaminen, julkishal-
linnon yhteistyon ja uusien toimintamallien sekd uusien tyoskentelytapojen kdyttdonottaminen.
Valtion tehtdvien tulokselliseen jirjestimiseen voidaan arvioida vaikutettavan myds esimer-
kiksi monipaikkaisen tyon edellytyksid lisddmalla, siltd osin kuin sen arvioidaan tehostavan ti-
lojen kdyttoa sekd rekrytointia ja muuta osaamisen ja resurssien nykyistd tehokkaampaa hyo-
dyntdmistd maan eri osissa. Parempaa palvelutarpeeseen vastaamista voidaan edistid kehitta-
mélla palveluja ja niiden kdyton tukea monikanavaisesti, kehittdmélld yhteispalveluita sekd
muutoin lisddmaélla yhteisty6td muiden julkishallinnon toimijoiden kanssa.

Edelld 1 momentissa sdddettyjen ensisijaisten tavoitteiden lisdksi pykaldn 2 momentin mukaan
paitoksenteon ja suunnittelun tulisi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpai-
lukykyi tyonantajana maan eri osissa. Ndin ollen palveluiden saatavuuteen ja toimintojen sijoit-
tumiseen liittyvid tavoitteita asetettaessa sekd paitoksia tehtéessé tulisi arvioida, miten 1 mo-
mentissa séddettyjen tavoitteiden varmistamisen lisiksi 2 momentissa sdddettyjé tavoitteita voi-
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daan parhaiten edistdd sekd mahdollisesti myds tehdd 2 momentin tavoitteiden vélilld intres-
sipunnintaa. Lisdksi intressipunnintaa tulisi toimintojen sijoittamisesta péétettidessd tehda eri
alueiden vililla.

Elinvoimaisuuden edistimiselld tarkoitettaisiin uuden toimeliaisuuden kehittdmistd ja edista-
misté, johon liittyisi mahdollisuuksia my0s yritystoiminnan syntymiseen tai hakeutumiseen alu-
eelle, ei yksittdisten tyontekijoiden vaikutuksiin kyseisen alueen tydllisyyteen. Elinvoimaisuu-
den edistdmisen tavoitteeseen voidaan vaikuttaa esimerkiksi lisddmalla valtion aktiivista kump-
panuuksien rakentamista. Tavoitetta voidaan edistid esimerkiksi vahvistamalla alueellisia osaa-
miskeskittymid sijoittamalla valtion toimintoja yliopistojen tai yliopistokeskusten 1&heisyyteen.

Valtion palveluiden saatavuutta ja turvallisuuden vahvistamista koskevat velvoitteet edellytta-
vit, ettd yksikoiden ja toimintojen sijoittamista koskevien péadtoksié ja suunnitelmia tehtdessa
varautuminen yhteiskunnan normaaliolojen héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa otetaan huomi-
oon siten kuin yhteisisti ja yleisistd varautumisen periaatteista kulloinkin on valtioneuvosto lin-
jannut. Nykyisin asiaa linjataan esimerkiksi yhteiskunnan turvallisuus-strategiassa (VN periaa-
tepditds 2.11.2017). Palveluiden saatavuuteen ja yksikdiden ja toimintojen sijoittumiseen liit-
tyvid padtoksid ja suunnitelmia tehtdessd tulee ottaa huomioon, miten ne edistavit valtioneu-
voston eri hallinnonalojen strategisia kokonaisturvallisuuteen liittyvid tehtdvid. Valtion ldsndolo
vaikuttaa myos alueilla koettuun turvallisuuden tunteeseen. Valtion yksikdiden ja toimintojen
sekd palveluiden sijoittuminen vaikuttaa toimialakohtaisesti eri tavoin kokonaisturvallisuudesta
huolehtimiseen ja tulee ottaa suunnittelussa huomioon my6s muilla kuin perinteisesti mielle-
tyilld turvallisuushallinnon aloilla.

Valtion kilpailukykya tyonantajana tulee valtion toimintojen sijoittumista ja palvelurakennetta
suunniteltaessa vahvistaa. Valtion tulee voida vastaisuudessakin turvata riittdva henkildstore-
surssien saatavuus. Osaavan virkakunnan saamiseen voidaan vaikuttaa muun muassa hyvilla ja
joustavalla tyOnantajakuvalla ja mahdollisimman laajalla rekrytointialueella. Naiden edista-
miseksi valtio voi esimerkiksi edistdd monipaikkaisen tyonteon mahdollisuuksia.

3 §. Valtakunnallinen suunnitelma. Pykilan 1 momentissa sdédettiisiin, ettid valtioneuvosto laa-
tii toimikautensa ajaksi suunnitelman 2 §:ssé séédettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi. Suunni-
telmassa luodaan hallinnonalat ylittdvéd kokonaiskuva valtion palveluiden saatavuuden seké yk-
sikdiden ja toimintojen sijoittumisen tilasta ja tavoitellusta kehityksestd. Suunnitelmalla ohja-
taan lain soveltamisalaan kuuluvia viranomaisia niiden péditdksenteossa ja suunnittelussa. Pal-
veluiden saatavuuden suunnittelu kattaisi teknologiariippumattomasti koko monikanavaisen
palvelurakenteen, eli fyysisen palvelupisteverkon liséksi sdhkdiset palvelut ja esimerkiksi pu-
helinpalvelut. Valtioneuvoston ohjesddannén 3 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaisesti lakisdatei-
nen valtakunnallinen suunnitelma tulee hyvéksya valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneu-
voston tyOnjaosta annettujen sddnndsten mukaisesti valtiovarainministeri¢ vastaisi suunnitel-
man kaytdnnon valmistelusta ja esittelystd valtioneuvoston yleisistunnossa.

Suunnitelma koostuisi lain 2 §:ssd sdddettyjé tavoitteita tarkentavista tavoitteista ja niitd edisté-
vistd toimenpiteistd. Suunnitelmassa voitaisiin asettaa mitattavia tavoitteita, jotka tulisi mitoit-
taa toteutuksen aikajénteeseen ja kiytOssé oleviin resursseihin tai ne voisivat olla suuntaa-anta-
via valtioneuvoston tahdonilmaisuja. Suunnitelmassa voitaisiin palveluiden ldheisyytta ohjaa-
vien periaatteellisten tavoitteiden liséksi linjata tarkemmin esimerkiksi palveluiden tavoitel-
luista etdisyyksistd ja ajallisesta saavutettavuudesta. Suunnitelman tarkemmasta toimeenpa-
nosta vastaisivat asianomaiset ministeriot. Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaisesti kukin
ministerid vastaa toimialallaan asioiden valmistelusta. Valtioneuvoston suunnitelma ei siséltaisi
suoraan velvoittavia hallinnon sisdisid maédrayksid, mutta siiné asetettuja tavoitteita tulisi edistéa
hallinnonaloilla virastojen tulossuunnitelmissa ja tehtdessd palvelurakenteita ja yksikoiden ja
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toimintojen sijoittamista koskevia paédtoksid. Valtioneuvoston suunnitelmassa asetetut tavoitteet
ja linjaukset olisi tosiasiallisesti otettava huomioon muissa valtioneuvoston suunnitelmissa ja
strategioissa, kuten esimerkiksi kiinteist6jd, toimitiloja ja infrastruktuuria seké tydnantaja- ja
henkilostopolitiikkaa koskevassa suunnittelussa, toisaalta kyseiset linjaukset toimivat pohjana
suunnitelman valmistelulle.

Momentissa sdddettdisiin, ettd suunnitelman tulee perustua hallinnonalat ylittdville kokonais-
kuvalle valtion palveluiden tarpeen ja saatavuuden seki yksikkdjen ja toimintojen sijoittumisen
tilasta. Suunnitelman tulee perustua tutkittuun tietopohjaan. Vaikka suunnitelma laaditaan hal-
lituskauden ajaksi, sen tulee antaa pohja myds hallituskautta pidemmalle kehittdmiselle. Mo-
mentissa sdddettiisiin, ettd suunnitelman tulee sisiltdd arvio toimintaympériston muutoksista
seuraavan kahdeksan vuoden aikana.

Momentissa sdddettdisiin my0s suunnitelman sisdllostd. Sdénnos jattdisi valtioneuvostolle har-
kintavaltaa suunnitelman siséllon laadun ja laajuuden suhteen. Suunnitelmassa asetettaisiin stra-
tegisen tason linjauksia yksikoiden ja toimintojen sijoittamiselle seki strategisia kehittdmista-
voitteita valtion eri kanavia pitkin tarjottujen palveluiden saatavuudelle. Valtion palveluiden
saatavuudelle ja turvallisuuden vahvistamiselle lain 2 §:ssd asetetut tavoitteet edellyttavat, etta
suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon varautuminen yhteiskunnan normaaliolojen hiirio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tavoitteita voitaisiin asettaa yhteisesti tai niitd voitaisiin asettaa myds hallinnonaloittain, joh-
tuen mm. eri hallinnonalojen huomattavan erilaisista profiileista, suhteessa esimerkiksi tyon
paikkariippuvuuteen. Tarkoituksena on kuitenkin laatia valtioneuvostotason suunnitelma siten
yleiselld tasolla, ettd yksittiisid palveluita koskevia saatavuus- tai muita kehittdmistavoitteita ei
ole tarkoitus siind asettaa, vaan niitd tulee tarvittaessa asettaa ministerididen ja virastojen tulos-
suunnitelmissa. Suunnitelmassa ei ole tarkoituksenmukaista kisitelld yksittiisten virastojen, lai-
tosten tai liikelaitosten toimipisteiden sijaintia. Jokaisella toimialalla on niille ominaisia profii-
liominaisia piirteitd, esimerkiksi valmiuteen ja turvallisuuteen liittyen, jotka otetaan suunnitel-
maa laadittaessa huomioon. Suunnitelmassa ei ole 1dhtokohtaisesti tarkoitus kasitelld turvakriit-
tisten tai muidenkaan alojen osalta salassa pidettdvaa aineistoa. Mikali salassa pidettdvén tiedon
késittelyd ei joissain tapauksissa voida valttia, salassapitovelvollisuus koskee kaikkia 4 §:ssé
tarkoitetun toimielimen jésenié.

Suunnitelmaan olisi kuitenkin siséllytettdva tieto 2 §:ssd sdddettyjen valtakunnallisten tavoittei-
den kannalta erityisen merkityksellisestd uuden yksikon tai toiminnon perustamisesta tai lak-
kauttamisesta sekd merkittdvimmisti palveluiden saatavuutta muuttavista hankkeista. Tdma si-
séltod ohjaava sdannos olisi kirjoitettu velvoittavaan muotoon. Merkittdvimpien hankkeiden tu-
lisi olla ennakolta ohjaavan ministerion ja valtioneuvoston tiedossa, jotta ne voivat kayttda 5
§:ssd sdddettyd toimivaltaansa ja 2 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteutumisesta voidaan var-
mistua. Hankkeet ja niiden arvioitu ajankohta todetaan suunnitelmassa, mutta tarkemmat paa-
tokset ja linjaukset valmistellaan hallinnonaloilla. Lisdksi merkittdvimmat yksittdiset hankkeet
tulisi voida yhteen sovittaa valtionhallinnon rakenteita koskevan muun valmistelun kanssa. Eri-
tyisen merkittéviksi voitaisiin katsoa hankkeet, jotka koskevat esimerkiksi kokonaan uuden kes-
kusviraston perustamista, taikka kokonaisvaltainen yhti tai useampaa viranomaista koskeva
palvelu- tai toimitilaverkon uudistaminen.

Momentin mukaan suunnitelman tavoitteilla voisi olla alueellisia painotuksia. Tdma voisi olla

perusteltua, mikéli alueellinen yhdenvertaisuus sitd edellyttdd. Painotuksia voisi liittyd myos
esimerkiksi kielivihemmistdjen palveluiden turvaamiseen.
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Pykélén 2 momentin mukaan suunnitelmassa voitaisiin asettaa tavoitteita ja kehittimistoimen-
piteitd myOs yhteispalvelun, julkishallinnon yhteiskdyttdisten tilojen ja monipaikkaisen tyos-
kentelyn jarjestdmiselle ja vastaavalle palvelurakenteeseen ja toimintojen sijoittamiseen vaikut-
tavalle kehittdmiselle. Tama edellyttaa tiivistyvédd yhteistyotd muun julkisen hallinnon kanssa.
Erityisesti julkisen hallinnon yhteispalveluista annetussa laissa (223/2007) tarkoitetuilla yhteis-
palveluilla on suuri merkitys palvelurakenteen kehittdmisen ja toimintojen sijoittamisen kan-
nalta ja niihin liittyvien tavoitteiden siséllyttiminen suunnitelmaan saattaa olla tarpeellista. Jul-
kisen hallinnon yhteispalvelun neuvottelukunnan kuulemisesta séddettéisiin 4 pykéldssa. Suun-
nitelmassa mahdollisesti linjattavat valtakunnalliset kehittimistavoitteet voivat kidytdnnossa tar-
kemmin pédtettdvilld tarkkuudella liittyd esimerkiksi tarkoituksenmukaisten fyysisten ja séh-
kdisten tyotilojen, tyovilineiden ja infrastruktuurin jarjestdmiseen, julkishallinnon yhteiskéyt-
toisten tilojen lisddmiseen.

Suunnitelma kattaisi kokonaisuudessaan lain soveltamisalaan kuuluvan valtionhallinnon eli val-
tioneuvoston ja sen ministerididen alaisen hallinnon, tietyin 1 §:ssd sdéddetyin poikkeuksin. Val-
tioneuvoston ohjaustoimivalta ei ulotu kuntien palvelurakenteisiin eikd Kansaneldkelaitokseen,
joka on eduskunnan valvonnan alainen julkisoikeudellinen laitos. Tatd ei ole laissa tarkoitus
muuttaa. Momentissa kuitenkin sdadettdisiin, ettd suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon
Kansanelédkelaitoksen, kuntien ja muun julkisen hallinnon, esimerkiksi mahdollisten kuntaa
suurempien itsehallinnollisten alueiden, yksikkojen, palveluiden ja muiden toimintojen sijoittu-
mista koskevat suunnitelmat. Muun muassa julkisen hallinnon yhteispalveluista annetun lain
mukaiset valtion, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteispalvelujérjestelyt vaikuttavat valtion
yksikdiden, palveluiden ja muiden toimintojen sijoittumista koskeviin ratkaisuihin seké palve-
luiden tarjoamisen mahdollisuuksiin. Tavoitteita voidaan yhteen sovittaa 4 §:ssé tarkoitetussa
toimielimessa.

Pykilén 3 momentissa sdddettéisiin suunnitelman laatimisesta ja péivittdmisestd. Jotta suunni-
telma mahdollistaisi pitkdjénteisen kehittdmisen ja olisi mahdollisimman vaikuttava, tulisi se
yhteen sovittaa julkisen talouden resursseja ohjaavan julkisen talouden suunnitelman kanssa.
Valtioneuvoston tulisi seurata ja arvioida suunnitelman toteutumista ja tarkistaa suunnitelmaa
tarvittaessa, esimerkiksi valtiontalouden kehyspédtosten yhteydessd, jolloin myds esimerkiksi
erityisen merkitykselliset uuden yksikon tai toiminnon perustamisesta tai lakkauttamista koske-
vat suunnitelmat ja palveluiden saatavuutta koskevat hankkeet voidaan ottaa kokonaisuuden
kannalta huomioon. My®&s suunnitelman tarkistaminen hyvéksyttdisiin valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Tarkemmin suunnitelman valmistelusta ja aikataulusta voitaisiin tarvittacssa sadtai
valtioneuvoston asetuksella. Suunnitelman siséllosta ei kuitenkaan voisi antaa asetuksessa tar-
kempia sddnnoksié, jotta valtioneuvoston harkintavaltaa suunnitelman sisillon laadun ja laajuu-
den suhteen ei tarpeettomasti rajoitettaisi siitd, mité laissa sdddetién.

4 §. Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistyéryhmd. Esityksen 4
pykéléssé sdddettiisiin toimielimestd, jonka tehtévén olisi tukea valtioneuvostoa suunnittelussa,
seurannassa ja koordinaatiossa. Toimielimen nimeksi sdddettdisiin Valtion palveluiden saata-
vuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistyoryhmé (mydh. yhteistyoryhma). Valtiovarainmi-
nisteri0 asettaisi yhteistyéryhmén valtioneuvoston toimikauden ajaksi. Siind olisivat edustet-
tuina kaikki ministeriot, Kansanelikelaitos ja Suomen kuntaliitto seké valtiovarainministerion
toimielimen asettamispédatoksessa erikseen nimedmat erityyppisilld toimialoilla toimivat mer-
kittdvasti asiakaspalvelua tarjoavat viranomaiset tai viranomaiset, joilla on muutoin laaja toimi-
paikkaverkosto. Yhteistydryhméssé voisi olla myos valtion liikelaitoksien edustaja. Yhteistyo-
ryhmd ei tekisi palvelurakenteen jérjestimiseen tai toimintojen sijoittamiseen liittyvid paatok-
sid. Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministeri6 vastaa toimialallaan asioiden val-
mistelusta. Kéytdnnossd yhteistydryhmén tehtévit tulisivat liittyméén valtakunnallisen suunni-

32



HE 62/2021 vp

telman valmistelun tukemiseen muun muassa kokoamalla ja sovittamalla yhteen hallinnonala-
kohtaista suunnittelua ja sovittamalla niitd yhteen hallitusohjelman ja valtioneuvostotasoisten
suunnitelmien ja strategioiden kanssa. Yhteistydryhmé myds seuraisi ja arvioisi suunnitelman
edistymistd. Se my0s tekisi suunnitelman laatimiseksi ja tarkistamiseksi ehdotuksia. Yhteistyo-
ryhma tukisi tietopohjan kehittdmisessé ja ylldpidossa ja arvioisi tietotarpeita liittyen valtion
palvelurakenteen tilaan, palveluiden saatavuuteen ja valtion toimintojen sijoittumiseen. Yhteis-
tyoryhmaé toimisi lisdksi yhteistyon, tiedonvaihdon ja koordinaation foorumina.

Yhteistydyhmén tulisi kuulla ainakin maakuntien liittoja, Valtion yhteispalveluiden neuvottelu-
kuntaa ja muita valtion palveluiden kehittdmiseksi perustettuja toimielimié. Téllainen taho olisi
esimerkiksi Digi arkeen -neuvottelukunta, joka on perustettu tukemaan digitaalisten palvelujen
kehittdmistd niin, ettd eri viestoryhmét pystyisivét kiyttdméén yhdenvertaisesti digitalisaation
tuomia mahdollisuuksia. Yhteistyoryhma tulisi kuulla my6s alueiden kehittimiseksi perustet-
tuja toimielimid, jollainen on alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Kuuleminen on tarkoitus
toteuttaa sddnndllisesti, vuorovaikutteisesti ja mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla
olemassa oleviin ja kehittyviin kuulemisprosesseihin yhdistden, esimerkiksi pyrkimélld hyo-
dyntdmaiin kehitteilld olevia toimintamalleja, kuten suunniteltuja aluekehittdmiskeskusteluja.
Kuulemista koskeva sddnnos ei poissulje alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista annetun lain (7/2014) velvoitteita kuulla kuntaa tai maakuntaa alueen kehittdmi-
sen kannalta merkittivistd suunnitelmista ja toimenpiteistd. Kokonaisturvallisuuden huomioon
ottamiseksi suunnittelussa, yhteistyéryhma kuulisi liséksi valtion kokonaisturvallisuuden ja va-
rautumisen asiantuntijaelimid, jollainen olisi ainakin puolustusministerion yhteydessé toimivaa
Turvallisuuskomitea ja sen sihteeristd (77/2013). Laissa sdddetty kuultavien lista ei ole muut
tahot poissulkeva, vaan riippuen muun muassa kulloisenkin suunnitelman sisdllosté ja laajuu-
desta, yhteistyoryhmé voi kuulla tarpeen mukaan esimerkiksi yksittdisid virastoja tai muita tar-
peellisia tahoja. Yhteistyoryhma kuulisi myos kuntaa suurempia itsehallinnollisia alueita, kun
sellaiset on perustettu. Henkiloston vaikutusmahdollisuus otetaan huomioon sdatimalla, ettd
yhteistyoryhma kuulee valtion henkilostod edustavia padsopijajérjestoja.

Yhteistydryhmén kokoonpanosta ja 1 momenttiin liittyvistd tehtdvistd, sisdltden sddnnoksid
muun muassa menettelyistd kuulemiseen liittyen, voitaisiin tarvittaessa siétié tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

5 §. Toimivalta. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd toimivalta pdittda valtion yksikoiden
ja toimintojen sijoittumispaikasta kuuluu asianomaiselle hallinnonalaa ohjaavalle ministeriolle,
ellei muualla laissa toisin sdddetd. Sijoittumispaikalla tarkoitetaan fyysisté sijoituspaikkaa eika
jonkin yksikon tai toiminnon organisatorista sijaintia hallintokoneistossa. Voimassa olevassa
laissa valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamisesta koskevasta toimivallasta eli niin sano-
tussa alueellistamislaissa sdddetdén ministerion toimivallasta paittdd valtion keskushallinnon
yksikkdjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamisesta.
Ehdotettu sddnnos on vastaavan kaltainen, mutta ehdotetussa laissa toimivalta paattaa sijainnista
ei olisi riippuvainen siitd, onko kyseessé valtakunnallinen tai keskitetysti hoidettava valtion toi-
minto. Kyseessd on yleissddnnoksen luonteinen sddnnds, jonka tarkoituksena on, ettei valtion
yksikkdjen ja toimintojen sijainnista olisi valttimatonta erikseen sditdé laissa tai asetuksessa.
Saénnos olisi toissijainen suhteessa siitd poikkeaviin sddnndksiin. Ministerididen toimivalta ei
kaytdnnossd merkittdvasti muutu suhteessa voimassa olevaan lakiin, silld valtion viranomaiset
on nykyddn organisoitu toimimaan pédasiallisesti valtakunnallisesti. Valtion hallinnon toimi-
paikoista ja niiden sijainnista myds sdddetiddn usein niitd koskevassa erityislainsdddanndssa.
Ministerion yksittdistapauksellista pdétosvaltaa ei voida kayttdd vastoin muissa laeissa mahdol-
lisesti olevia sddnndksié yksikkojen sijoituspaikoista. Eduskunta voi yksittéistapauksessa sadtié
ehdotetun lain systematiikasta poikkeavasti myds sijaintipaikasta. (PeVL 6/2002).
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Momentissa sdéddettiisiin my0s, ettd asianomainen ministerid voisi pidattaa itselleen alaisensa
viranomaisen péétosvallan yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja yksikoissé annetta-
van asiakaspalvelun saatavuutta koskevassa asiassa, mikdli ministerid katsoo pdédtdksen 2 §:ssé
sdddettyjen tavoitteiden tai 3 §:ssé tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden kannalta merkityksel-
lisiksi. Pidattdmisoikeus koskee asiakaspalvelun saatavuuden jérjestamisti, eiké silld voida vai-
kuttaa edes vilillisesti viranomaisen asiakkaana olevien yksilditd tai yhteisoja koskeviin péa-
toksiin. Voimassa olevassa valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimival-
lasta annetussa laissa sdddetddn ministerion toimivallasta pidattdd itselleen alaistensa virastojen
ja laitosten péatosvalta alueellisten ja paikallisten valtion yksikkojen ja toimintojen lakkautta-
mista tai supistamista koskevissa asioissa, jotka ministerio katsoo merkittaviksi. Ehdotettu sdén-
nds vastaa osin voimassa olevaa alueellistamislain sdanndstd, mutta ei olisi rajoittunut valtion
alueellisten tai paikallisten yksikkdjen tai toimintojen lakkauttamista tai supistamista koskeviin
tapauksiin. Ehdotettu sddnnds siséltéisi lisdksi mahdollisuuden pidéttdd myds paatoksia, jotka
madrittelevit yksikdissi tarjottavien asiakaspalveluiden saatavuutta. Yksikossa tarjotulla palve-
lulla tarkoitetaan fyysisessa sijaintipaikassa tarjottua hallinnon asiakkaille suunnattua kiynti-
asiointipalvelua seka esimerkiksi yksikoissd paikan pailld annettavaa apua digitaalisten palve-
luiden kidyttdmiseen. Pddtoksen pidittdmistoimivalta ei kuitenkaan sanamuotonsa mukaan
koske alaisten virastojen digitalisten palveluiden jarjestimisti koskevia paatoksia. Pidattamis-
toimivaltaa voitaisiin kdytdnnossé kayttda esimerkiksi tilanteissa, joissa pdétetddn uusien yksik-
kdjen ja toimintojen sijaintipaikoista tai yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamista, mutta esi-
merkiksi myds, kun péétettddn toiminnan merkittédvistd supistamista tai laajentamisesta, palve-
lutarjonnan sijoittumisesta, palvelutarjonnan laajuudesta tai palveluiden aukioloajoista.

Ministerion yksittdistapauksellista padtosvaltaa ei voida kdyttda vastoin muissa lacissa mahdol-
lisesti olevia sddnnoksid yksikkojen sijoituspaikoista. Ministerion péédtoksen pidattidmistoimi-
valta ei siis koske tilanteita, joissa toimipaikkojen sijainnista on sdédetty laissa tai lain nojalla
asetuksessa. Pditosvallan pidittimistoimivalta koskee tilanteita, jossa pditosvalta on lailla tai
asetuksella delegoitu viraston péatettavaksi.

Ministerididen oikeus pidattia alaisensa hallinnon paatoksia yksikodissd annettavan asiakaspal-
velun saatavuuden osalta voidaan arvioida selkeyttdvin ministerididen toimivaltaa asiassa. Mi-
nisterid vastaa perustuslain mukaan alaisensa hallinnon asianmukaisesta toiminnasta ja silld on
toimivalta antaa hallinnon sisdisid méérdyksid. Lisdksi voimassa olevan virastojen aukiolosta
annetun omaperéisasetuksen (332/1994) nojalla ministeridilla on ollut toimivaltuus asettaa eh-
toja virastojen aukiololle tai kieltda virastoa poikkeamasta asetuksessa maaritellystéd aukiolosta.
Ministeriolla on siis voimassa olevan lainsddddnnon eri sdddosten mukaan jo nykyisin toimi-
valtaa ohjata alaisensa hallinnon palveluiden jarjestimisti. Ministerion toimivallan tarkentami-
nen esiteylld tavalla kattamaan sen alaisen hallinnon yksikdiden sijoittumispaikkojen lisdksi yk-
sikoissd jarjestettdvien palveluiden saatavuus, tukee alueellistamisen uudistamisen strategian
linjausta, jonka mukaan valtion ldsndolon alueilla tulee perustua palvelutarpeeseen ja viran-
omaistoiminnan tehtivien jarjestimiseen tuloksellisesti. Esitys selkeyttdd ministerididen mah-
dollisuuksia varmistaa alaisensa hallinnon osalta lakisditeisten, valtakunnallisessa suunnitel-
massa mahdollisesti tarkentuvien tavoitteiden toteutuminen. Esitys on tarpeellinen koordinaa-
tion ja vaikuttavuuden vahvistamisen kannalta ja jopa vélttiméitontd laajempien palvelupiste-
verkkoratkaisujen ohjaamiseksi.

Paitoksentekovallan pidittdminen edellyttidé kuitenkin objektiivista asian merkityksellisyyden
arviointia. Yksikdiden ja toimintojen sijoittaminen sekd palveluiden saatavuudesta padttdminen
on ldhtokohtaisesti viraston johtamisasia. Paitoksen pidéttdmisoikeus on poikkeus, jota on tar-
koitus kayttda 1ahinna tilanteissa, joissa on selkedsti vaarana, ettd viranominen ei toiminnassaan
toteuta valtioneuvoston paéttdmédn suunnitelmaa tai sité tarkentavia hallinnonalakohtaisia lin-
jauksia tai esimerkiksi laillisuusvalvojien antamia paatoksid. Paatoksen pidattdmisoikeuteen
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ndhden ensisijaisia ohjauskeinoja ovat tulosohjaus ja ministerion muu hallinnonalaansa kohdis-
tuva ohjaus. Kdytdnnon toiminnan kannalta onkin tdrkedd, ettd ministerio ja virasto jakavat yh-
teisen tilannekuvan toiminnan ja palvelujen nykytilanteesta seké kehittimissuunnista, eik4 otto-
oikeutta ole syyté juuri kdyttdd. Ministeridille sdddetty toimivalta takaa osaltaan kansanvaltai-
suuden toteutumista padtoksenteossa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, nykyisin voimassa olevaa alueellistamislain 3 §:n 3 mo-
menttia vastaavasti, ettd ministeriossd 1 momentissa tarkoitetut asiat paattda ministeri. Kuten
voimassa olevassa laissa, titd toimivaltaa ei voisi delegoida virkamiehille ministerion sisilld
tyojarjestyksin. Lisdksi momenttiin siséltyisi informatiivinen sdianngs siitd, ettd asian siirtdmi-
sestd valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi sdddetddn valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 14 §:ssé. Kyseisen sddnndksen mukaan ministerion paitettavéksi kuuluva asia on
yksittdistapauksessa siirrettdva yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laa-
jakantoinen tai periaatteellisesti tirked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtimisesti
paittdd yleisistunto paddministerin tai asianomaisen ministerin esityksesté.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin velvollisuudesta arvioida ennen valtion yksikkdjen ja toi-
mintojen sijoittamista ja yksikossd annettavan asiakaspalvelun saatavuutta koskevan paitdsten
tekemisté niiden vaikutukset 2 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden ja 3 §:ssé tarkoitetun suunnitelman
tavoitteiden toteutumisen kannalta. Uusien yksikkojen ja toimintojen sijaintipaikoista tai yksik-
kdjen ja toimintojen lakkauttamisesta, merkittavéstd supistamista tai laajentamisesta seké niissi
tarjottavien palvelujen saatavuudesta péétettdessa olisi arvioitava, miten paatos edistda toimin-
nan tuloksellisuutta ja mikd on sen vaikutus eri asiakasryhmien palvelutarpeen kannalta. Lisdksi
pitiisi arvioida péétosten mahdolliset vaikutukset alueiden elinvoimaisuuden ja turvallisuuden
kannalta sekéd miten paitos vaikuttaa valtion kilpailukykyyn tyonantajana. Yksikoissé tarjotta-
vien palveluiden tarvetta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi palvelun luonne ja sen
kiireellisyys asiakkaan oikeuksien kannalta, etdisyys asiakkaisiin, eri asiakasryhmien erityiset
tarpeet yksikoissd paikan padlld tapahtuvalle asioinnille sekd asiakkaiden kielelliset oikeudet.
Liséksi arviossa tulisi ottaa huomioon muun muassa digitaalisten palveluiden saatavuus ja kat-
tavuus suhteessa viranomaisen palvelutehtavien kokonaisuuteen. Momentin mukainen velvoite
tdydentdd osaltaan hyvén hallinnon mukaista palveluperiaatetta, jonka voidaan katsoa edellyt-
tavin palvelutarpeiden arviointia. Tehtdvin arviointityon laajuus ja tarkkuus suhteutetaan muun
muassa muutoksen kohteena olevien tilojen, toimintojen ja palveluiden lukuméérain, muutok-
sen asialliseen laajuuteen ja kestoon sekd sen potentiaalisiin henkilosto- ja asiakasvaikutuksiin
seki palveluiden saatavuuden osalta vaikutuksiin hyvéan hallinnon ja perusoikeuksien toteutu-
misen kannalta.

Momentissa sdédettiisiin, ettd vaikutusarviot olisi pyynndsté toimitettava valtiovarainministe-
ridlle. Valtiovarainministeridlle on perusteltua séétdd mahdollisuus tarpeen mukaan seurata ja
osaltaan varmistua vaikutusarviointien asianmukaisesta valmistelusta. Valtiovarainministerid
voi tarvittaessa kommentoida laadittua arviointia ja myos konsultoida asiassa toimivaltaista mi-
nisteriotd tai muuta viranomaista. Valtiovarainministerio ei voi kuitenkaan muuttaa paatoksen
sisdltod taikka estéid sen toimeenpanoa. Valtiovarainministerid antaisi my0s yleistd ohjeistusta
vaikutusten arvioimiseksi. Valtiovarainministerion tehtdviin ja yleistoimivaltaan kuuluu yleisen
valtioneuvoston ohjesddnnon ja valtiovarainministeridstd annetun valtioneuvoston asetuksen
nojalla valtionhallintoa koskevan ohjeistuksen antaminen valtionhallinnon ja sen palveluiden
rakenteita ja alueellistamista koskevissa asioissa, eikd siitd ole perusteltua laissa erikseen séataa.

6 §. Voimaantulo.
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Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd laki tulee voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2022.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lailla kumottaisiin laki valtion yksikkéjen ja toiminto-
jen sijoittamisesta koskevasta toimivallasta (362/2002). Samalla kumoutuu valtioneuvoston
asetus valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamisesta koskevasta toimivallasta (567/2002).
Sddnndsten kumoamisen myotd myds Alueellistamisen koordinaatioryhmé lakkaa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitykseen siséltyy asetuksenantovaltuuksia. Esityksen 3 pykéldn 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié suunnitelman valmistelusta ja aika-
taulusta. Tarkoituksena on mahdollistaa teknisten valmisteluaikoja ja valmisteluvaiheita koske-
vien sddnndsten antaminen, jotta suunnitelma saadaan ajallisesti ja asiallisesti yhteen sovitettu
julkisen talouden suunnitelman ja mahdollisesti muiden valtioneuvoston suunnitelmien kanssa.
My®s julkisen talouden suunnitelman valmistelusta, johon tissa esityksessé tarkoitetun suunni-
telman valmistelu tulee yhteen sovittaa, sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Liséksi lain 4 pykildssé sdddettdisiin Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittu-
misen yhteistyoryhmésti. Lain 4 pykélidn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdfinnoksid yhteistyoryhmin kokoonpanosta, kuulemismenettelyisti
sekd muista 1 momenttiin liittyvistd tehtdvistd. Tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd valtio-
neuvoston asetuksessa voitaisiin tarvittaessa tarkemmin maéritelld yhteistydoryhméan kuulemis-
kaytannoista ja siitd, mité tahoja sen tulee kuulla. Liséksi voi olla tarpeen maaritelld tarkemmin
niitd tekijoitd, joiden mukaan valtiovarainministerié paattaa yhteistydoryhméadn kutsuttavista vi-
ranomaistahoista. Téllaisia tahoja voi syntyad ajan mydté lisdd. Valtioneuvoston asetuksella voi
olla tarpeen sédtda tarkemmin yhteistydryhmaén lakisdateisistid suunnitelman laatimiseen ja seu-
rantaan liittyvistd yhteensovittamistehtdvistd. Toimielin ei tekisi hallinnollisia paatoksid. Naitd
asetuksessa sdddettivid tehtdvié olisivat ainakin suunnitelman valmistelussa tukeminen kokoa-
malla ja sovittamalla yhteen hallinnonalakohtaista suunnittelua, valtakunnallisen suunnitelman
edistymisen seuraaminen ja arviointi, ehdotuksien tekeminen suunnitelman laatimiseksi j ja tar-
kistamiseksi, tukeminen tiedon kerddmisessi | ja tietopohjan ylldpitdmisessd. Yhteistyoryhméa
toimii my0s muutoin yhteistyon, tiedonvaihdon ja koordinaation foorumina.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2022.
10 Toimeenpano ja seuranta

Mahdollisimman pian esityksen hyviksymisen jilkeen ryhdytddn valmistelemaan esityksen
mukaista valtakunnallista suunnitelmaa ja suunnitteluprosessia sekd uuden toimielimen, Valtion
palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistydryhmén, tyon kdynnistdmista.
Suunnitelman on tarkoitus luoda hallinnonalat ylittdvéd kokonaiskuva valtion palvelurakenteen
ja toimintojen sijoittumisen tilasta ja tavoitellusta kehityksestd. Suunnitelma valmisteltaisiin
poikkihallinnollisessa ministerididen ja virastojen vélisessd yhteisty0ssé ja kasiteltéisiin valtio-
neuvostossa. Suunnitelma olisi saatettava voimaan kevddn 2022 aikana. Arvio uuden lain ja
valtakunnallisen suunnitelman toimivuudesta olisi perusteltua laatia noin kahden vuoden kulut-
tua siitd, kun suunnitelma on ensimmaéisen kerran tehty hallituskauden vaihtumisen jilkeen.
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11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioon. Lain voimaantulon ensimméisend vuonna tarvitaan
lisdresursseja uuden lainsdddannon edellyttimin ensimmaéisen suunnitelman mukaiseen maarit-
tely- ja valmistelutyohon. Tétd varten valtiotalouden kehykseen 2022-2025 on vuodelle 2022
esitetty kertaluonteista 100 000 euron lisdystd valtiovarainministerion padluokan momentille
28.40.03 palvelurakenteiden ja valtion hallintorakenteiden kehittdminen.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoit-
tamisen perusteista. Lailla kumottaisiin voimassa oleva laki valtion yksikkdjen ja toimintojen
sijoittamista koskevasta toimivallasta (362/2002).

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi yleisistd tavoitteista (2§), jotka olisi otettava huomioon
valtion palveluiden saatavuutta jarjestettdessd ja valtion yksikditd ja toimintoja sijoittaessa. Pal-
veluiden saatavuuden jarjestiminen kattaisi teknologiariippumattomasti koko monikanavaisen
palvelurakenteen, eli fyysisen palveluverkon lisdksi sdhkoiset palvelut ja esimerkiksi puhelin-
palvelut. Valtion palveluiden saatavuus tulisi jirjestéd sekd yksikot ja toiminnot sijoittaa siten,
ettd valtion tehtidvit hoidetaan tuloksellisesti ja palvelujen saatavuus vastaa eri asiakasryhmien
palvelutarpeeseen. Valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamista
koskevien pédtosten ja suunnitelmien tulee lisdksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja
valtion kilpailukykyéd tyonantajana maan eri osissa.

Lain 2 §:ssd sdddettdisiin, ettd palvelut tulee jirjestdd perusoikeudet turvaavalla tavalla. Tavoit-
teena on painottaa velvollisuutta ottaa huomioon maan eri osissa olevien ihmisten tosiasialliset
mahdollisuudet saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta vélttdmattomia palveluja. Perus-
tuslakivaliokunta on korostanut huomion kiinnittdmistd maan eri osissa olevien ihmisten yh-
denvertaiseen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoikeuksien to-
teutumisen kannalta valttdimattomid palveluja (PeVL 37/2006 vp s. 2-3).

Ehdotettu laki ja sen tavoitteet liittyvit keskeisesti PL 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuusperiaat-
teeseen. Palveluja jdrjestettiessd ei tehdd eroa sille, onko asiakkaana yksityinen kansalainen,
yritys tai yhteiso. Hyvén hallinnon periaatteen mukaisesti palvelut tulisi saavuttaa yhdenvertai-
sesti. Tama tarkoittaa sitd, ettd ketddn ei ilman hyvéaksyttdvad perustetta aseteta eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Samalla turvataan jokaisen oikeus
asiassaan kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa kieltidén, suomea tai ruotsia,
sekd saada toimituskirjansa télld kielelld siten kuin laissa erikseen sdddetddn (perustuslain 17
§). Hyvén hallinnon takeisiin kuuluu my®s asioinnin tukeminen myos muilla kuin kansalliskie-
lilld ja kotimaisilla saamen kielilld. Ehdotetun lain tavoitteet, valtakunnallisen suunnittelun ja
koordinaation lisddminen sekd kansanvaltaisen paitoksenteon vahvistaminen toimivaltapyka-
lassé ovat omiaan edistimdidn yhdenvertaisuuden ja kielellisten oikeuksien edistdmistd valtion
toimipaikka- ja palvelurakennetta kehitettidessa.

Liséksi perustuslaissa on muita sddnndksid, jotka on otettava yksikoitd ja palveluita sijoitetta-
essa ja palveluiden saatavuutta jérjestettdessd huomioon. Perustuslain 21 §:ssé sdddetddn oi-
keusturvasta ja hyvén hallinnon takeista. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kési-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen val-
lan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 122 §:n mu-
kaan hallintoa jérjestettiessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten
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perusteiden mukaan. Mainitut perustuslain sddnndkset ohjaavat valtion viranomaisten sijoittu-
miseen ja palveluiden saatavuuteen liittyvdd paitoksentekoa ja suunnittelua. Perustuslain séén-
noksiin ei kuitenkaan katsota perustelluksi nimenomaisesti viitata sitd alemmassa lainsdddan-
n6ssd. Niihin kuitenkin viitataan lain 2 §:n perusteluissa. Ehdotettu laki ja sen tavoitteet ovat
sopusoinnussa mainittujen perustuslain kohtien kanssa.

Esityksen 5 §:ssd ehdotetaan saddettdviksi valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista kos-
kevasta toimivallasta. Téllainen toimivalta kuuluu pykdldn 1 momentin mukaan asianomaiselle
ministeridlle, jossa 2 momentin mukaan paitoksen tekee ministeri, jollei asiaa siirretd valtio-
neuvoston yleisistunnolle. Perustuslain 119 §:n 2 momentin nojalla valtionhallinnon toimielin-
ten yleisisté perusteista on sééddettivé lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.
Valtionhallinnon yksikoistd voidaan muutoin tdmén perustuslainkohdan mukaan sédtas asetuk-
sella. Yleisilld perusteilla tarkoitetaan 1dhinni yksikon nimed, toimialaa sekd pééasiallisia teh-
tivid ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/11). Valtion yksikoiden sijoituspaikasta ei perus-
tuslain mukaan tarvitse sdétéd lailla. Tdméan johdosta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid
perustuslain 119 §:n 2 momentin sddnndsten tarkoituksena ei ole ollut pidittié valtionhallinnon
yksikditd koskevia ratkaisuja yksinomaan sdddésmuodossa eli lailla tai asetuksella tehtdviksi.
Niitd voidaan tehdd my®os hallintopdétoksin (PevL 6/2002). Ministerid voi siis tehdé sijoittumi-
sesta paidtoksen. Perustuslaki tai voimassa oleva laintasoinen séédntely ei aseta lailla sddtdmisen
vaatimuksia viranomaisen toiminnan sijoittamista koskeville ratkaisuille silloin, kun sijoitta-
miskysymykseen ei liity viranomaisen tehtévid tai toimivaltuuksia koskevia ratkaisuja. Koska
perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan julkista valtaa kiyttavien valtion virastojen ja laitosten
toiminnan perusteista tulee sdétad lailla, olisi johdonmukaista sddnnelld kuten nykyisin myos
muiden valtion hallinnon toimintojen ja yksikkdjen sijoittamista koskevasta toimivallasta lain
tasolla. Muita kuin julkista valtaa kéyttavid valtion yksikoita ja toimintoja koskien ei ole estettd
vastaavaan laintasoiseen sijoittamistoimivallan sééntelyyn, vaikka niiden toiminnan perusteista
muutoin voitaisiin perustuslain mukaan sddtida asetuksella. Néin ollen sijoittamisesta voitaisiin
esityksen mukaan paattad hallintopaatokselld, riippumatta siitd, onko kyseessa julkista valtaa
kéyttiava valtion viranomaisen yksikko.

Esityksen 5 pykéldn 2 momentissa ehdotettu toimivaltajérjestely vastaisi ministerion osalta pe-
rustuslain 68 §:n 2 momentin vaatimusta siité, ettd keskeisten ministeriolle kuuluvien asioiden
ratkaiseminen ministeriossi kuuluu ministerille.

Lisdksi 5 §:n 1 momentin mukaan asianomainen ministerid voisi pidattad itselleen alaisensa
viranomaisen padtosvallan yksikkojen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja yksikdissd annetta-
van asiakaspalvelun saatavuutta koskevassa asiassa, mikéli ministerio katsoo padtoksen 2 §:ssd
sdddettyjen tavoitteiden tai 3 §:ssé tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden kannalta merkityksel-
lisiksi. Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa perustuslain esitdiden mukaan my6s ministe-
rion alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja valvonnan, jota kautta ministerichallinnolle tyy-
pillinen parlamentaarinen luonne ulottuu myds alemmille hallinnon tasoille (HE 1/1998 vp, s.
119). Ministerididen oikeus pidattad paétettdvikseen alaisen hallinnon toimipaikka- ja palvelu-
rakenteen yleiseen jarjestimiseen liittyvid lain tavoitteiden kannalta merkittavii ratkaisuja, voi-
daan katsoa olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Sijoittamispadtoksen tekemistd ja muuta esitetyn lain soveltamista koskevat myos erddt muut
perustuslaista johtuvat rajoitukset. Perustuslain 3 §:n mukaan tuomiovaltaa kayttévit riippumat-
tomat tuomioistuimet. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystéd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
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padtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdviksi. Tuomiois-
tuinverkkoa koskevassa pdédtoksenteossa tulee aina ottaa huomioon perustuslain suojaama tuo-
mioistuinten riippumattomuus. Tuomioistuimien sijainnista sdfdetdin erikseen tuomioistuin-
laissa (2016/673) ja sen nojalla sdddetyisséd asetuksissa, joten esityksen 5 §:n mukainen minis-
terion toimivalta tehda tai pidattad paatosvalta koskien yksikkojen tai toimintojen sijoittumista
ei sovellu tuomioistuimiin. Esitykselld ei rajoiteta tuomioistuinten riippumattomuutta.

Esityksen 3 §:ssd sdddettéisiin valtakunnallisesta suunnitelmasta. Valtioneuvosto laatisi toimi-
kautensa ajaksi suunnitelman 2 §:sséd sdéddettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi. Suunnitelma si-
sdltdisi yhteisié tai hallinnonalakohtaisia kehittdmistavoitteita palveluiden saatavuudelle sekd
yksikodiden ja toimintojen sijoittumiselle ja sen olisi siséllytettdva tieto 2 §:ssd sdddettyjen ta-
voitteiden kannalta erityisen merkityksellisestd uuden yksikon tai toiminnon perustamisesta tai
lakkauttamisesta sekéd merkittdvimmisté palveluiden saatavuutta muuttavista hankkeista. Perus-
tuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuu-
luvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hallinnolla tarkoitetaan
ministerion toimialaan kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoitamista. Ministerididen toimi-
aloista ja asioiden jaosta niiden kesken seké valtioneuvoston muusta jarjestysmuodosta sadde-
tddn valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesddnndssi
(262/2003). Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan ministeridt toimivat tar-
peen mukaan yhteistyOssd asioiden valmistelussa. Yhteistyon jarjestdmisestd vastaa se ministe-
ri0, jonka toimialalle asia padosaltaan kuuluu. Valtioneuvoston suunnitelma ei sisiltdisi suoraan
velvoittavia hallinnon sisdisid madrayksid, mutta siind asetettuja tavoitteita tulisi edistéa hallin-
nonaloilla virastojen tulossuunnitelmissa ja tehtdessi palvelurakenteita ja yksikdiden ja toimin-
tojen sijoittamista koskevia paatoksid. Suunnitelman tavoitteet valmisteltaisiin asianomaisissa
ministeridissé ja ne yhteen sovitettaisiin valtiovarainministeriossi, joka myds vastaisi asian esit-
telemisestd valtioneuvoston yleisistunnossa. Tukena tdssé valmistelussa toimisi toimielin, Val-
tion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistyéryhmé, jossa muun muassa
kaikki ministeridt olivat edustettuina. Valtakunnallinen suunnitelma ei estd kutakin ministeri-
0itd huolehtimasta alaisensa hallinnon toiminnasta ja ohjaamasta sitd. Esitys ei ole ongelmalli-
nen valtioneuvoston ja ministerion tehtivid koskevien perustuslain sddnndsten ndkokulmasta.
Ehdotettua lakia ei sen 1 §:n mukaan sovelleta valtioneuvoston liséksi ylimpéén valtionjohtoon
eli eduskuntaan ja sen alaisiin virastoihin, esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan,
eiké tasavallan presidentin kansliaan.

Perustuslain 68 §:n 3 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden
kesken sekd valtioneuvoston muusta jarjestysmuodosta sdddetién lailla tai valtioneuvoston an-
tamalla asetuksella. Alueellistamisen késitteen poistuessa ja korvautuessa koko maan kattavalla
palveluiden saatavuutta ja yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevalla suunnitelulla ja sen
koordinaatiolla, saattaa kuitenkin olla perusteltua tehdé teknisia tarkennuksia perustuslaissa tar-
koitettuihin valtioneuvoston asetuksiin, mm. valtioneuvoston ohjesaantoon.

Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista
perusteista sdddetddn lailla. Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja méiérdrahoja otetaan talous-
arvioon vain siltd osin kuin lailla siddetddn. Eduskunta hyviksyy talousarvion késittelyn yhtey-
dessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Esityksen mukaan la-
kia sovelletaan 3 ja 5 §:4 lukuun ottamatta valtion liikelaitoksiin. Perustuslain etusijasta johtuen
eduskunnan hyvaksymat tavoitteet ovat ensisijaisia timén lain 2 §:ssd sdddettyihin tavoitteisiin
néhden.

Esitykseen ei sisdlly kunnallisen tai muun alueellisen itsehallinnon (PL 121§) taikka Kansan-
eldkelaitoksen itsendiseen asemaan vaikuttavia sdédnnoksid. Esityksen 3 §:n mukaan kyseisten
tahojen toimipiste ja palveluverkkoa koskevat suunnitelmat otetaan valtioneuvoston laatiman

39



HE 62/2021 vp

valtakunnallisen suunnitelman valmistelussa huomioon, mutta esitykseen ei sisilly valtioneu-
voston ohjaus tai muita toimivaltuuksia niitd koskien.

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sda-
dettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Delegointisddnndsten tulee liséksi olla tarkkarajaisia. Esityk-
seen siséltyy asetuksenantovaltuuksia. Esityksen 3 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta ja
aikataulusta. Toimivalta antaa asetus on rajattu teknistyyppisiin valmisteluaikoja ja valmistelu-
vaiheita koskevien sdénndsten antamiseen, jotta suunnitelma saadaan ajallisesti ja asiallisesti
yhteen sovitettu muun muassa julkisen talouden suunnitelman ja mahdollisesti muiden valtio-
neuvoston suunnitelmien kanssa. Esityksen 4 §:n 1 momentin mukaan 3 pykéléssi tarkoitetun
suunnittelun ja seurannan yhteensovittamisen tueksi valtiovarainministerid asettaisi valtioneu-
voston toimikaudeksi toimielimen, Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumi-
sen yhteistyoryhmad, jossa ovat edustettuina ministeriot, Kansanelikelaitos ja Suomen kunta-
liitto seka erddt valtion viranomiset, joilla on laaja toimipaikkaverkosto tai jotka hoitavat laajasti
asiakaspalvelutehtdvid. Yhteistydryhmé kuulee maakuntien liittoja ja kuntaa suurempia itsehal-
linnollisia alueita, Valtion yhteispalveluiden neuvottelukuntaa ja muita valtion palveluiden ja
alueiden kehittimiseksi perustettuja toimielimié. Esityksen 4 pykéldn 2 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid yhteistyoryhmén kokoonpanosta
ja tarkemmista tehtdvistd. Asetuksenantovaltuus olisi rajattu vain 1 momentissa sdddettyjen teh-
tavien tarkentamiseen. Kokoonpanosta sdddetddn jo pykédldn 1 momentissa melko tarkasti,
mutta asetuksella voisi tarkentaa sitd, millé lakia tarkentavilla perusteilla valtion viranomaisia
toimielimeen nimetdén. Molemmat sddnnokset asetuksenantovaltuuksista ovat tarkkarajaiset.
Asetuksella voi vain tdsmentéd laissa sdddettyd. Ne ovat myos asialliselta merkitykseltdin ase-
tuksen tasolle kuuluvia asioiden késittelyn kdytint6jd linjaavia sddnnoksié, joita voi olla tarpeen
muuttaa aika ajoin. Yhteistydryhma ei kayta julkista valtaa, vaan ehdotetun lain mukaan avustaa
valtionhallintoa koskevassa suunnittelussa.

Esityksen tavoitteet ja niiden edistdmiseksi ehdotettu valtakunnallinen hallinnonalarajat ylittdva
suunnitelmallisuuden ja koordinaation vahvistaminen sekd ministerididen toimivaltuuksien tés-
mentdminen ovat omiaan edistimdin perustuslain, erityisesti sen 6, 17, 21, 22 ja 122 §:n toteu-
tumista valtion hallinnon osalta. T4ll4 voidaan arvioida olevan myonteisii vélillisid vaikutuksia
myos laajemmin julkisen hallinnon palveluverkon ja palvelurakenteen suunnitteluun.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassa laissa sdddetddn valtion palveluiden saatavuuden jérjestamistd sekd valtion yksikkdjen
ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisistd tavoitteista, niitd koskevasta valtakunnallisesta
suunnittelusta ja yhteensovittamisesta seké paédtdksenteosta.

Tatd lakia ei sovelleta eduskuntaan ja eduskunnan alaisiin virastoihin, tasavallan presidentin
kansliaan, Suomen ulkomaanedustustoihin, julkisoikeudellisiin laitoksiin, sééti¢ihin ja muihin
julkisoikeudellisiin rahastoihin, valtion omistamiin osakeyhtidihin tai valtion talousarvion ul-
kopuolisiin rahastoihin. Sen 3 ja 5 §:44 ei sovelleta valtion liikelaitoksiin.

Tadmaén lain soveltamisalaan kuuluva viranomainen vastaa siité, ettd palveluiden saatavuus on
jarjestetty 2 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden mukaisesti my0s sellaisen palvelutehtdvéin osalta,
jonka se on siirtdnyt lain soveltamisalaan kuulumattomalle taholle.

238
Tavoitteet

Valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestdd seké yksikot ja toiminnot sijoittaa siten, ettd koko
maan kattavasti valtion tehtdvit hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asi-
oinnin keinoja kdyttden eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaavalla tavalla.

Valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paétosten
ja suunnitelmien tulee lisdksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya
tyOnantajana maan eri osissa.

38
Valtakunnallinen suunnitelma

Valtioneuvosto laatii toimikautensa ajaksi suunnitelman 2 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Suunnitelma perustuu hallinnonalarajat ylittévélle kokonaiskuvalle valtion pal-
veluiden tarpeen ja saatavuuden sekd yksikkdjen ja toimintojen sijoittumisen tilasta. Suunni-
telma sisdltia valtionhallinnon yhteisié tai hallinnonalakohtaisia strategisen tason linjauksia yk-
sikdiden ja toimintojen sijoittamiselle seki strategisia kehittdmistavoitteita palveluiden saata-
vuudelle ja toiminnan tuloksellisuudelle. Suunnitelma sisdltda arvion toimintaympériston kehit-
tymisestd suunnitelman laadintaa seuraavan kahdeksan vuoden aikana. Suunnitelmaan on sisél-
lytettdva tieto 2 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden kannalta erityisen merkityksellisestd uuden yksi-
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kon tai toiminnon perustamisesta tai lakkauttamisesta sekd merkittdvimmista palveluiden saa-
tavuutta muuttavista hankkeista. Suunnitelmassa voi olla valtakunnallisia tai alueellisia paino-
tuksia.

Suunnitelma voi sisdltdd tavoitteita yhteisten palveluiden ja tilojen taikka monipaikkaisen
tyoskentelyn jérjestamiselle ja vastaavalle palvelurakenteeseen ja toimintojen sijoittamiseen
vaikuttavalle kehittdmiselle. Suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon Kansanelédkelaitok-
sen, kuntien ja muun julkisen hallinnon yksikk6jen, palveluiden ja muiden toimintojen sijoittu-
mista koskevat suunnitelmat.

Suunnitelma sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa. Valtioneuvosto seuraa
ja arvioi suunnitelman toteutumista ja tarkistaa suunnitelman tarvittaessa. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid suunnitelman valmistelusta ja aikataulusta.

438

Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen yhteistyéryhmd

Edelld 3 §:ssé tarkoitetun suunnittelun ja seurannan yhteensovittamisen tueksi valtiovarain-
ministerid asettaa valtioneuvoston toimikaudeksi Valtion palveluiden saatavuuden ja toiminto-
jen sijoittumisen yhteistydryhmén (yhteistyoryhmd), jossa ovat edustettuina ministeriot, Kan-
saneldkelaitos ja Suomen kuntaliitto seké sellaiset valtion viranomaiset ja valtion liikelaitokset,
joilla on laaja toimipaikkaverkosto tai jotka hoitavat laajasti asiakaspalvelutehtdvid. Yhteistyo-
ryhma kuulee ainakin maakuntien liittoja, Valtion yhteispalveluiden neuvottelukuntaa ja muita
valtion palveluiden ja alueiden kehittdmiseksi perustettuja toimielimié, valtion kokonaisturval-
lisuuden ja varautumisen asiantuntijaelimié sekéd valtion henkilostdd edustavia padsopijajérjes-
to]4.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié yhteistydryhméan kokoonpa-
nosta ja tarkemmista tehtévista.

58
Toimivalta

Toimivalta paittdd valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikasta kuuluu asianomai-
selle ministeridlle, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Asianomainen ministerid voi pidéttaa
itselleen alaisensa viranomaisen paitdsvallan yksikkojen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja
yksikoissd annettavan asiakaspalvelun saatavuutta koskevassa asiassa, jos ministerio katsoo
padtoksen 2 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden tai 3 §:ssé tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden kan-
nalta merkityksellisiksi.

Ministeridssd 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisee ministeri. Asian siirtdmisestéd valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi sdédetédn valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 14
§:ssé.

Ennen valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista ja yksikossd annettavan asiakaspalvelun
saatavuutta koskevan pditoksen tekemistd, tulee arvioida sen vaikutukset 2 §:ssd sdddettyjen
tavoitteiden ja 3 §:ssé tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden toteutumisen kannalta. Vaikutusar-
viointi tulee pyynndsté toimittaa valtiovarainministeridlle.

6§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Talld lailla kumotaan valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta
annettu laki (362/2002).

Helsingissd 22.4.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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