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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Servicecentret for kontinuerligt
lirande och sysselsittning samt till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om Servicecentret for kontinuerligt l&rande och
sysselséttning samt att lagen om Utbildningsstyrelsen, lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet, lagen om fritt bildningsarbete och lagen om grundldggande utbildning
dndras. Propositionen hanfor sig till den parlamentariska reformen av kontinuerligt ldrande i
enlighet med regeringsprogrammet.

Syftet med propositionen dr att samordna tjénsterna for kontinuerligt ldrande och sysselsittning.
Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning ska frimja kompetensutvecklingen
hos befolkningen i arbetsfor alder och tillgingen pa kompetent arbetskraft. Syftet med inréttan-
det av servicecentret &r att fornya servicesystemet sa att kompetensutvecklingen hos befolk-
ningen i arbetsfor alder i hogre grad 4n tidigare dr kopplad till arbetslivets behov samt till ut-
veckling och fornyande av niringarna och livskraften i regionerna.

Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och niringsministeriet foreslds gemensamt
svara for den styrning som anknyter till servicecentrets verksamhetsomrade. Servicecentret f6-
reslds vara en fristaende enhet vid Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministe-
riet svara for den allmédnna administrativa styrningen av servicecentret. Servicecentret foreslas
ha till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade utveckla och samordna informations-, radgiv-
nings- och handledningstjansterna, analysera prognostiseringsuppgifter om kompetens- och ar-
betskraftsbehov, finansiera utbildning och andra kompetenstjanster som riktar sig sérskilt till
dem som har sysselsittning eller stir utanfor arbetskraften och som kompletterar det ovriga
offentligt understddda utbildningsutbudet samt stddja regionala och andra samarbetsnitverk och
framja deras genomslagskraft. I anslutning till servicecentret foreslas ett av statsradet utsett rad
for kontinuerligt larande och sysselséttning, vars medlemmar foretrdder ministerierna och ar-
betslivet.

Servicecentret kan enligt forslaget bevilja statsunderstod for ordnande av examensutbildning
enligt lagen om yrkesutbildning, ordnande av utbildning enligt lagen om fritt bildningsarbete
samt ordnande av utbildning enligt universitetslagen och yrkeshdgskolelagen. Servicecentret
foreslas ocksd kunna anskaffa utbildning. Utdver att ordna utbildning foreslas servicecentret
kunna finansiera verksamhet som stoder ansokan till och deltagande i utbildning.

Utover inrdttandet av ett servicecenter foreslas i propositionen vissa lagtekniska éndringar som
fortydligar den organisatoriskt oberoende stéllningen for de fristdende enheterna vid Utbild-
ningsstyrelsen. Dessutom foresléas en korrigering av lagteknisk natur i lagen om grundlaggande
utbildning.

Propositionen hanfor sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Avsikten #r att de foreslagna lagarna ska trida i kraft den 1 september 2021. Andringen av lagen
om grundlidggande utbildning avses dock trdda i kraft redan den 1 augusti 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett centralt mal i statsminister Sanna Marins regeringsprogram é&r att utbildnings- och kompe-
tensnivan hdjs pé alla utbildningsstadier, skillnaderna i l&rande minskar och den utbildnings-
massiga jadmlikheten okar. I regeringsprogrammet ingér en parlamentarisk reform av det konti-
nuerliga larandet, som ska svara p& behovet for var och en att utveckla och fornya sitt kunnande
under hela livet.

Enligt regeringsprogrammet ska helhetsoversynen i fraga om hela utbildningsvigen beakta att
utbudet och finansieringen av utbildning, den sociala tryggheten, omstillningsskyddet, utkomst-
skyddet for arbetsldsa, den frivilliga och arbetskraftspolitiska utbildningen samt identifieringen
av kunnande ska anpassas till det nya systemet. Reformen av det kontinuerliga larandet genom-
fors 1 trepartssamarbete med utbildningsanordnarna.

Regeringsprogrammet innehéller f6ljande skrivningar om reformen som hinfor sig till denna
regeringsproposition:

- Verksamheten, handledningen och finansieringen inom de olika utbildningsstadierna ska ut-
vecklas sa att Finland kan erbjuda ett omfattande utbud av mangsidiga och arbetslivsorienterade
utbildningshelheter med inriktning pa det kontinuerliga lérandet.

- Beredskapen infor strukturomvandlingar ska utvecklas. Fokus ligger sérskilt pa branscher som
utsétts for fordndringstryck till f6ljd av den tekniska utvecklingen och klimatférédndringen.

- Det ska erbjudas mer examensinriktade fortbildningar, kompletterande utbildningar och spe-
cialiseringsutbildningar i arbetslivet. Malet &r att frimja kontinuerligt ldrande, forbéttra de an-
stéilldas anstéllningsskydd, stirka grundldggande fardigheter hos vuxna med bristande fardig-
heter samt svara pa behovet av arbetskraft inom olika omrdden och branscher.

- Overgripande tjdnster for livslang vigledning skapas for att alla ska ha lika méjligheter till
kontinuerligt larande och for att kompetensutvecklingen ska riktas pa ett strategiskt sitt med
tanke pa individen och samhillet. Genom handledning stéds det kontinuerliga ldrandet ocksa
for de grupper som ar underrepresenterade i vuxenutbildningen.

- Utifran individers olika behov ska det utvecklas nya kostnadseffektiva serviceformer. Sarskilt
prioriterade grupper &r 1dgutbildade, arbetslosa som behdver omskolning och personer som ris-
kerar att bli arbetslosa.

- Hogskolesystemet ska utvecklas till en plattform for studerande och for kontinuerligt lirande.
Studerande med olika status — examensstuderande, studerande for livslangt ldrande och personer
som saknar studieplats — bor kunna vélja studier pa ett flexibelt sitt bland utbudet vid alla fin-
landska hogskolor, oberoende av organisationsgranser och geografiska begransningar.

Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning bereds parallellt med arbetet for att
utveckla den dvriga forvaltningen och tjénsterna. Statsminister Marins regering ér bland annat
i fird med att reformera strukturerna for skotseln av sysselsdttningen och regionforvaltningen.
I kommunforsoket for frimjande av sysselsittningen dverfordes cirka 230 000 arbetssokande
kunder fran ingéngen av mars 2021 till kommunerna. Syftet med forsdken ar att forbéttra de
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arbetssokandes servicestigar genom att forbéttra kommunernas méjligheter att sjdlva planera
och utveckla processer som har genomslag. Kommunerna ska samla tjénster som de sjélva upp-
ratthéller samt andra tjénster till stod for arbetssdkande och integrera verkstidllandet inom ramen
for utvecklingen av néringarna i regionen. Regeringen kommer att utnyttja de erfarenheter som
erhalls genom kommunforsoket for att reformera strukturerna for skotseln av sysselséttningen i
storre skala. Under budgetmanglingen hosten 2020 fattade regeringen beslut om att dverfora
arbetskraftsservicen till lokal nivd. Beredningen har redan inletts.

Hosten 2020 utreddes parlamentariskt under vilka forutsittningar samt vilka uppgifter som
skulle kunna 6verforas fran kommunerna, samkommunerna och staten till siélvstyrande omra-
den som é&r storre 4n en kommun. I utredningen foreslas att de uppgifter inom milié- och hélso-
skvdd som nu skots av kommunerna 1.1.2026 ska overforas till vilfirdsomrddena i enlighet
med regeringens proposition gillande social- och hélsovardsreformen. Milio- och hédlsoskydds-
uppgifterna omfattar hélsoskydd, tobakskontroll, veterindrvard och livsmedelstillsyn. Vidare
foreslas att man Overvéger en fortsatt granskning av utvidgningen av de sektorsdvergripande
landskapens uppgifter. Enligt utredningen borde en eventuell fortsatt granskning goras da om-
vérlden fordndras och nér vilfairdsomrddenas verksambhet etableras ocksa i friga om uppgifterna
inom milj6- och hilsoskyddet. Om en eventuell fortsatt granskning genomfors, bor den enligt
utredningen inriktas pa de uppgifter som landskapsforbunden for nérvarande skoter, men even-
tuellt ocksa pa andra uppgifter som ar viktiga med tanke pa den regionala utvecklingen.

Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning ska enligt forslaget inleda sin opera-
tiva verksamhet innan ovan nimnda bestdende reformer inleds. men efter att kommunforsoket
med svsselséttning har inletts. Med tanke pa resultatet for servicecentrets verksamhet ar det
vésentligt att samarbetet med de nva regionala strukturerna utarbetas redan 1 beredningsskedet.
Reformerna bildar en helhet som svarar mot den omfattande omvandling som pagér i samhéllet
och arbetslivet.

1.2 Beredning

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 25 september 2019 ett projekt for att refor-
mera det kontinuerliga ldrandet. Projektet pagar till den 31 mars 2023.

Den parlamentariska gruppen for kontinuerligt 1drande drog 14.5.2020 upp riktlinjerna for re-
formen av servicesystemet for kontinuerligt larande. Ett centralt mal ar att fornya servicesyste-
met sd att kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder i hogre grad én tidigare
kopplas till arbetslivets behov samt till utveckling och férnyande av néringarna och livskraften
i regionerna. Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet fick i upp-
drag att utifran riktlinjerna utreda hur det vore dndamalsenligt att organisera och verkstélla en
politik och servicestruktur for kontinuerligt ldrande som ar gemensam for flera aktorer pa nat-
ionell och regional niva.

I en utredning som de tva ministerierna publicerade 23.6.2020! foreslogs att det inrittas ett ser-
vicecenter for kompetens och sysselséttning som en s.k. fristdende enhet i anslutning till Utbild-
ningsstyrelsen. | enlighet med vad som konstateras i utredningen &r enhetens centrala uppgifter

! Opetus- ja kulttuuriministerio ja ty6- ja elinkeinoministerié (2020). Selvitys jatkuvan oppimisen palveluorgani-

saation perustamisesta. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/83d58d9a-95e5-425b-9b21-8328982e883b/8c80d204-
84b8-4555-ac3c-al4aadlcbeec/MUISTIO_ 2020082011564 1.pdf
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prognostisering av arbetskrafts- och kompetensbehov, vigledning av kunder och foretag, analys
och samordning av efterfrigan och utbud péd samt anskaffning av kompetenstjanster.

Under budgetmanglingen om budgeten for 2021 beslot regeringen 14.—15.9.2020 att under-
visnings- och kulturministeriet och arbets- och niringsministeriet i samarbete med arbetslivsor-
ganisationerna och regionforvaltningen ska bereda inréttandet av ett servicecenter for kontinu-
erligt larande och sysselsittning sd att det kan inleda verksamheten 2021. I besluten under bud-
getmanglingen konstateras att mélet dr att utveckla kompetensen hos befolkningen i arbetsfor
alder samt hoja sysselsittningsgraden. Centret ska vara verksamt ndra arbetslivet och frimja
olika former av inldrning i arbetet. For forvaltningen och styrningen av servicecentret svarar
undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet i samarbete med arbets-
livsorganisationerna. De administrativa 16sningarna bereds i storre detalj som en del av hel-
heten.

Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och naringsministeriet tillsatte en berednings-
grupp for att verkstélla de beslut som togs under budgetmanglingen. Till medlemmar i gruppen
utsags foretradare for ministerierna, arbetslivsorganisationerna, Kommunforbundet, Utbild-
ningsstyrelsen, NTM-centralerna samt arbets- och niringsforvaltningen. Dessutom ordnade
undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet 23.11.2020 en diskuss-
ion for intressentgrupperna om servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning. I dis-
kussionen deltog foretrddare for utbildningsanordnarna, serviceproducenter, studerande och
andra intressentgrupper samt medlemmar i beredningsgruppen. Beredningsgruppens mellanrap-
port blev klar den 7 december 2020. I mellanrapporten granskades alternativ angédende service-
enhetens uppgifter, placeringsort och resurser.

Den parlamentariska gruppen for kontinuerligt ldrande godkénde riktlinjerna for reformen av
kontinuerligt ldrande 17.12.20207. I riktlinjerna konstateras att det i servicesystemet for konti-
nuerligt larande till stod for tjdnsterna behovs samordning och en struktur som gor det mojligt
att frimja matchningen mellan utbud och efterfragan pa kompetens, forutse kompetensbehov,
fornya och anskaffa kompetenstjanster samt stoda samarbetsstrukturerna i regionerna.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med arbets- och
niringsministeriet. Ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning och innovationer samt mini-
sterarbetsgruppen for frimjande av sysselsittningen har behandlat servicecentret for kontinuer-
ligt larande och sysselsittning flera gdnger under beredningen.

Utlatanden om utkastet till propositionen har begérts av centrala intressentgrupper pé bred front.
Utkastet till proposition har varit pa remiss 1.—25.3.2021. Remisstiden var pa grund av propo-
sitionens bradskande natur kortare &n den riktgivande remisstiden pa sex veckor, eftersom ser-
vicecentret i propositionen i enlighet med de riktlinjer som fastslagits foreslas inleda verksam-
heten under 2021. Ett sammandrag av remissyttrandena kan ldsas pa projektsidorna for rege-
ringens proposition.

Koordineringsgruppen for regionalisering informerades 7.1.2021 om beredningen av service-
centret for kontinuerligt lirande och sysselsittning. Arendet behandlades vid koordinerings-
gruppens mote den 20.4.2021. Koordineringsgruppen for regionalisering bifoll undervisnings-
och kulturministeriets forslag om att man avstar fran att gora en placeringsutredning.

2 Valtioneuvosto (2020). Osaaminen turvaa tulevaisuuden: Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen lin-
jaukset (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:38). http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-610-5
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Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 13 april 2021.

Propositionen har bedomts av radet for bedomning av lagstiftningen. Radet for bedomning av
lagstiftningen gav ett utldtande om propositionen 27.4.2021 och det utldtande som radet avgett
i drendet kan lisas pa https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden. Be-
redningshandlingarna till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pd adressen
https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM008:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Nuléiget for kontinuerligt lirande samt centrala forindringsfaktorer
2.1.1 Forandringar i omgivningen

De viktigaste fordndringsfaktorerna som paverkar den arbetsfora befolkningens framtida kom-
petensbehov dr globaliseringen, tekniska fordndringar och forédndringar i befolkningens alders-
struktur. Den tekniska utvecklingen fordndrar medborgarnas vardag och arbete. Arbetsuppgifter
forsvinner, och i deras stille uppstar jobb for vilka det for det mesta kravs kompetens pa hog-
skoleniva. Enbart grundskolan ricker inte ldngre till for att & sysselséttning. Nya former av
egenforetagande okar, och utmanar pa méinga sitt verksamhetsmodellerna inom det traditionella
arbetslivet. Befolkningsutvecklingen forutsétter bland annat 6kad invandring och att dldre per-
soners kunnande utnyttjas béttre.

Den ekonomiska strukturomvandlingen péskyndas av coronapandemin. Om befolkningens
kompetens inte motsvarar arbetslivets nya krav, kan tillvixtbranschernas potential som fornyare
av arbetsmarknaden och drivkraft fér ekonomin inte utnyttjas. I ju mindre grad 6vergangen fran
ett jobb till ett annat gér via perioder av arbetsloshet, desto béttre ar det for bade individen och
samhiéllet. Utan kontrollerade kompetenssatsningar forvintas bristen pa kompetent arbetskraft
bromsa upp en fornyelse av ekonomin, samtidigt som arbetslosheten bland lagutbildade forvér-
ras.

Finlands satsningar pa vuxenutbildning samt den vuxna befolkningens kompetens och delta-
gande i arbetslivet ar pd god niva. Emellertid anhopas kompetens och deltagande hos en del
personer, medan hundratusentals fortfarande har bristfalliga grundldggande fardigheter. Hogt
utbildade och personer som har en god stéllning pa arbetsmarknaden deltar betydligt mer i vux-
enutbildning dn ldgavlonade och personer med svag grundutbildning. Skillnaderna i deltagande
har knappt minskat trots att olika &tgérder har vidtagits. Efterfrdgan pa utbildning for personer
i arbetsfor alder ar klart inriktad pé utbildning som leder till examen vid hogskolor och andra
laroanstalter.

Nuléget for kontinuerligt 1drande, dess utmaningar och édndringsbehov beskrivs ndrmare i stats-
radets publikation om riktlinjerna for den parlamentariska reformen av kontinuerligt ldrande.

2.1.2 Former for kompetensutveckling som stoder kontinuerligt ldrande

I fraga om utbildningsutbudet samt radgivnings- och végledningstjénsterna for personer i ar-
betsfor dlder ar de viktigaste aktorerna de laroanstalter, hogskolor och andra organisationer som
ordnar utbildnings-, handledning - och sysselséttningstjdnster samt nérings-, trafik- och milj6-
centralerna (nedan NTM-centralerna), arbets- och néringsforvaltningstjdnsterna (nedan arbets-
och ndringstjdinsterna) samt Utbildningsstyrelsen.
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Till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomréde hor grundldggande utbildning, gym-
nasieutbildning, yrkesutbildning, hogskolorna samt fritt bildningsarbete och grundliaggande
konstundervisning. Personer i arbetsfor dlder kan soka sig till alla dessa utbildningsformer, och
inom en del av dem ordnas dértill utbildningshelheter som é&r séirskilt skriddarsydda for vuxna.
Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar ocksa for arbetskraftsutbildning som leder till
examen. Arbets- och néringsministeriet ansvarar for arbetskraftsutbildning som inte leder till
examen. Med stdd av en temporér dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice (1139/2020) kan arbetskraftsmyndigheterna dock fram till den 30 juni 2022 under vissa
forutsittningar dven anskaftfa studier som leder till hogskoleexamen som arbetskraftsutbildning.
Social- och hélsovardsministeriet ansvarar for en stor del av forménerna under utbildningens
gang for personer i arbetsfor alder, sdsom vuxenutbildningsstodet.

I budgeten for 2021 riktades cirka 525 miljoner euro sérskilt till utbildningsutbudet for personer
i arbetsfor alder. Ar 2020 deltog cirka 4 000—35 000 studerande i den grundliggande utbild-
ningen for vuxna, inom den grundléggande utbildningen avlades cirka 15 000 kurser i &mnes-
studier, i gymnasieutbildning for vuxna fanns cirka 6 500 studerande och inom gymnasiets 4m-
nesstudier avlades cirka 9 300 kurser. Inom den 6ppna yrkeshogskolan deltog cirka 74 400,
inom det 6ppna universitetet cirka 114 600 och inom specialiseringsutbildning cirka 1 500 per-
soner. Vid medborgarinstituten genomfordes sammanlagt Gver 2 026 000 undervisningstimmar,
vid folkhogskolorna 6ver 224 400 studerandeveckor, vid studiecentralerna cirka 215 900 under-
visningstimmar och vid sommaruniversiteten cirka 91 500 undervisningstimmar. Inom yrkes-
inriktad arbetskraftsutbildning som leder till examen fanns cirka 13 200 studerande och cirka
31 900 studerande inledde arbetskraftsutbildning som inte leder till examen.

Dessutom deltar personer i arbetsfor alder i yrkesutbildning eller i hogskolornas examensutbild-
ning. I statsbudgeten for 2021 riktades sammanlagt 6ver 3,16 miljarder euro till dessa utbild-
ningar. Anordnarna av yrkesutbildning, yrkeshdgskolorna och universiteten beslutar sjdlva om
den interna allokeringen av den erhallna finansieringen, sé det finns inga tillgdngliga uppgifter
om allokeringen av finansieringen till personer i arbetsfor alder. Enligt de senaste uppgifterna i
informationsresursen Koski, som administreras av Utbildningsstyrelsen, fanns det &r 2020 sam-
manlagt cirka 315 000 studerande inom yrkesutbildning (inklusive utbildning som handleder
for yrkesutbildning och annan yrkesutbildning), varav éver 21 100 inom arbetskraftsutbildning.
Av alla studerande var 53 procent over 25 ar gamla. Enligt uppgifter fran undervisningsforvalt-
ningens statistiktjinst Vipunen fanns det sammanlagt 6ver 147 000 studerande i yrkeshdgsko-
lornas examensutbildningar r 2020, av vilka 36 procent var éver 30 ar gamla. Ar 2020 fanns
det sammanlagt cirka 137 000 studerande inom universitetens lidgre och hogre hogskoleexa-
mensutbildning, av vilka 27 procent var 6ver 30 ar gamla.

En nirmare beskrivning av det nuvarande systemet for kontinuerligt lirande finns i det bak-
grundsmaterial som publicerats pd projektsidorna for reformen av det kontinuerliga larandet®.

2.1.3 Kompetenstjansternas struktur

De offentligt finansierade kompetenstjansterna for befolkningen i arbetsfor alder har en decent-
raliserad struktur som bestdmts enligt forvaltningsomrade. Kompetenstjénster som lampar sig

3 Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet (2020). Det nuvarande servicesystemet
for kontinuerligt larande: Utbildningsformer avsedda for vuxna i utbildningssystemet och arbetskraftsutbildning,
utkomst under studierna och beskattning av kostnaderna for utbildningen. Bakgrundsmaterial for riktlinjerna for
den parlamentariska reformen av kontinuerligt ldrande. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/83d58d9a-95e5-425b-
9b21-8328982¢883b/eca8387fb-2b4f-4ed2-bd2e-90d83ab2fe97/JULKAISU_20201217053816.pdf
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for den vuxna befolkningen i arbetsfor dlder och som man kan soka sig till med utgdngspunkt i
sina egna behov och malsittningar ordnas i stor utstrickning av anordnare av yrkesutbildning,
aktorer inom det fria bildningsarbetet och hogskolorna. Néarings-, trafik- och miljocentralerna
skaffar 1 forsta hand sadana tjénster for kompetensutveckling for arbetslosa som syftar till
sysselsittning, och besluten om inledande av utbildning fattas i samarbete med arbets- och ni-
ringsbyran. Inom frivillig utbildning for arbetslosa utnyttjas utbudet av utbildningsorganisat-
ioner som star under offentlig tillsyn och den basfinansiering som anvisats dem via undervis-
nings- och kulturministeriet.

Den decentraliserade servicestrukturen har erbjudit alla mojlighet att individuellt soka sig till
den utbildning som star till buds nir det varit &ndamalsenligt med tanke pa de egna malen och
mdjligheterna eller nér det har avtalats om detta tillsammans med arbets- och naringsbyran. I
det decentraliserade systemet har man dock inte lyckats skapa en helhetsbild av kompetensbe-
hoven hos befolkningen i arbetsfor alder, och arbetslivet har inte heller lyckats formulera nigra
enhetliga politiska mal for att svara pa omvalvningarna i arbetslivet.

Framtagandet av information om behoven hos befolkningen i arbetsfor alder och arbetslivet,
inklusive prognostisering har byggts upp for att betjdna olika syften, vilket bl.a. lett till att pro-
gnostiseringen av kompetensbehovet dver olika tidsintervall ger svarbegripliga och delvis in-
bordes motstridiga resultat. Detta har lett till att hinvisandet av vuxna och personer i arbetsfor
alder till olika slags kompetenstjinster inte baserar sig pd gemensamt analyserad och delad in-
formation. Det finns ingen gemensam ldgesbild for de olika politikomradena angéende fordnd-
ringarna i arbetslivet och kompetensbehoven i anslutning till dem.

2.1.4 Matchningen av tjénster

Den nuvarande servicestrukturen har inte kunnat svara mot olika befolkningsgruppers kompe-
tensbehov eller i tillrackligt hog utstrackning formatt bidra till en enhetlig arbetskarriér for en-
skilda personer. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD bedémer i sin
rapport* 19.2.2020 att Finland har ett utvecklat utbildningssystem som erbjuder personer i ar-
betsfor dlder mangsidiga mojligheter att utveckla kompetensen pa olika utbildningsstadier. Del-
tagandet och kompetensen dr pd hog niva. Samtidigt finns det betydande utmaningar i systemet
for kontinuerligt ldrande i anknytning till riktandet av utbildningen, vilket konkretiseras i att
utbildningen anhopar sig kraftigt och att vissa grupper helt ldmnas utanfér kompetensutveckl-
ingen samt i form av ett matchningsproblem i fraga om arbetskraften.

I beddmningen faste OECD uppmirksamhet vid att det finldndska utbildningssystemet ér uni-
versellt, dppet och transparent, men att personer med svaga grundliaggande fardigheter inte alltid
har tillrackliga fardigheter for att kunna utnyttja det. Betoningen pd examensinriktad utbildning
inom utbildningsutbudet kan inom vissa malgrupper minska viljan att delta. En bieffekt av det
universella utbildningsutbudet &r att det séllan riktar sig direkt till vissa grupper. I motsats till
ménga andra OECD-lénder har Finland ingen struktur som syftar till att motivera vuxna med
svaga grundlidggande fardigheter och som systematiskt stoder dem att forvirva eller stirka sina
grundldggande fardigheter. Det finns dock beldgg for att vuxna, sérskilt de som har svaga grund-
laggande fardigheter, behover utbildning som &r skrdddarsydd for dem. Studierna bor vara prak-
tiskt inriktade och kopplas till problemldsningssituationer och relevant kontext. Avsaknaden av

4 OECD 2020 Continuous Learning in Working Life in Finland, OECD Publishing, Paris.
https://doi.org/10.1787/25206125
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kortare, arbetsrelaterade och erkdnda mojligheter till vuxenutbildning verkar hindra ménga
vuxna med svaga basfiardigheter frén att delta i utbildning.

De utmaningar som OECD lyft fram stods av iakttagelser som gjorts i andra undersékningar
och utredningar. [ undersdkningarna har det konstaterats att det verkar krévas en stark aktiv
insats pa individuell niva for att kunna delta i vuxenutbildning och klara sig i arbetslivet och att
det® &r svart att uppmuntra ldgutbildade att delta i vuxenutbildning med hjilp av instrument som
inte riktar sig till dem.® Foér de underrepresenterade grupperna ér det av storsta vikt att varje
grupp erbjuds tjdnster i forhallande till orsakerna till att de har ldmnats utanfér vuxenutbild-
ningen och att man nar dem.’

Det finns ocksa branschvisa och regionala brister i pa vilket sdtt kompetenstjansterna riktas,
vilket syns i divergerande matchningsproblem géllande arbetskraft. Férutom de utbildnings-
massigt underrepresenterade grupperna inverkar fordndringarna i arbetslivet ocksé specifikt pé
andra gruppers behov av kompetens. Till exempel forutsitter en strukturomvandling inom en
viss bransch ofta riktade resurser med sarskilt fokus. Aven om det finns ett utbud, ar det svart
for en enskild individ att samla ihop de kompetenstjanster och utbildningshelheter som behovs,
och & andra sidan 4r det svart for ndringslivet och den offentliga sektorn att hitta sddana kom-
petenstjdnster som motsvarar individuella behov. Med den nuvarande servicestruktur &r det
dessutom svért att svara mot sddana behov som forutsitter till exempel nya slags utbildnings-
helheter och att man kan erbjuda stédfunktioner i anslutning till dem enligt det regionala beho-
vet inom de néringar eller branscher som genomgar en specifik fordndring.

2.1.5 Genomforande och utvérdering av centrala politiska mal

Kontinuerligt lirande som fenomen betraktat fordelar sig dver olika sektorer i samhillet. Aven
inom forvaltningsomriddena behandlas fenomenet som partiella helheter. Det faktum att konti-
nuerligt larande som fenomen betraktat fordelar sig 6ver olika samhillsomraden, forvaltnings-
omraden och utbildningsstadier inom utbildningssystemet har forsvarat en helhetsgranskning.
Det har varit svart att utforma koherenta politiska mal och att uppna dem. Resurserna har inte
kunnat allokeras snabbt och flexibelt enligt medborgarnas och arbetslivets behov.

Det har ocksa framforts kritik mot att arbetslivet distanserat sig i alltfor hog grad fran utbild-
ningssystemet, i synnerhet i friga om uppstéillandet och uppndendet av utbildningsmélen pa
olika omraden. Arbetslivets deltagande i utformningen och genomférandet av malen for kun-
nandet hos befolkningen i arbetsfor dlder har varit sporadiskt och nérmast handlat om tids-
bundna projekt och arbetsgrupper. Arbetslivet har inte i tillricklig grad fést sig vid sddana struk-
turer dér den offentliga forvaltningen stoder hanteringen av fordndringar i arbetslivet och fram-
jar konkurrenskraften.

De reformer av yrkesutbildningslagstiftningen, hogskolelagstiftningen och finansieringssyste-
men samt de dndringar som géller arbetsloshetsforméner som genomforts under de senaste aren

3 Bteldpelto, A., Heiskanen, T., & Collin, K. (2011). Vallan ja toimijuuden monisiikeisyys. Valta ja toimijuus ai-
kuiskasvatuksessa. Aikuiskasvatuksen 49. vuosikirja. Kansanvalistusseura ja Aikuiskasvatuksen Tutkimusseura.

6 Schwerdt, G., Messer, D., Woessmann, L. & Wolter, S. C. (2012). The impact of an adult education voucher pro-
gram: Evidence from a randomized field experiment. Journal of Public Economics, 96(7—38), 569—583.

7 Lehtonen, E. & Mielityinen, 1. (2012). Utredning angaende personliga utbildningskonton. Forslag och utvirdering
av deras genomslagskraft. Slutrapport Undervisningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 27
Helsingfors: Undervisnings- och kulturministeriet.
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stoder kontinuerligt lirande under arbetskarriiiren. Atgirderna ricker dock inte till for att svara
pa den utmaning omskolning och fortbildning innebér f6r befolkningen i arbetsfor alder.

2.2 Den fristiende enhetens rittsliga stillning

16 a §ilagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) foreskrivs om Utbildningsstyrelsens fri-
stdende enheter. Enligt den géllande bestimmelsen dr Nationella centret for utbildningsutvir-
dering och kansliet for studentexamensndmnden fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen.
Dessa aktorer har verkat som fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen sedan ingdngen av
2018.

De fristdende enheter &r fristdende enheter som ar verksamma inom Utbildningsstyrelsens or-
ganisation och som utgor en del av Utbildningsstyrelsens bokforingsenhet. Bestimmelser om
deras verksamhet finns i den speciallagstiftning som géller dem. Utbildningsstyrelsen ska vara
ett forvaltande dmbetsverk for sina fristdende enheter och ordna administrativa tjanster och
andra stodtjanster for dem. Pa grund av karaktéren av de uppgifter som foreskrivits for Nation-
ella centret for utbildningsutvardering och studentexamensndmnden &r det sérskilt viktigt att
sdkerstilla att uppgifterna skots sjalvstandigt och oberoende. I regeringens proposition med for-
slag till lag om inrittandet av de fristdende enheterna (RP 31/2017 rd) betonas att Utbildnings-
styrelsen for att garantera en oberoende skotsel av uppgifterna vid de fristdende enheterna i
egenskap av det forvaltande d&mbetsverket inte har behorighet att utféra uppgifter som hor till
de fristdende enheterna. Utbildningsstyrelsens generaldirektor har dock helhetsansvaret for att
Utbildningsstyrelsen och dess fristdende enheter, Nationella centret for utbildningsutvirdering
och Studentexamensndmndens kansli, skoter sina uppgifter i enlighet med lagstiftningen och
inom ramen for anslagen i statsbudgeten.

Riksdagens kulturutskott har i sitt betdnkande géllande regeringens proposition med forslag till
lag om inrdttande av de fristdende enheterna (KuUB 4/2017 rd) understrukit att dessa fortfa-
rande kommer att ha sina nuvarande lagfasta uppgifter som sjélvstindiga myndigheter. Kultur-
utskottet betonade ocksa att den forvaltningsmodell som foreslés i regeringspropositionen moj-
liggor samverkanseffekter och stirkt expertis inom dmbetsverkens forvaltnings- och stodtjéns-
ter. Enligt ett uttalande i riksdagens svar (RSv 49/2017 rd) forutsatte riksdagen att undervis-
nings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser omorganiseringen har for Nationella
centret for utbildningsutvirderings och studentexamensndmndens sjilvstandighet, oberoende
och internationellt erkédnda status, och att ministeriet ldmnar en utredning till kulturutskottet
2019. Undervisnings- och kulturministeriet inbjod 11.6.2019 professor Olli Méenpaa att i egen-
skap av utredare bedoma organisationsreformens konsekvenser pa det séitt som framgar av riks-
dagens uttalande. Professor Madenpdi lamnade 30.9.2019 sin utvédrderingsrapport till ministeriet
(Organisaatiouudistuksen vaikutukset Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja Ylioppi-
lastutkintolautakunnan itsendisyyteen, riippumattomuuteen ja kansainvalisesti tunnustettuun
asemaan, OKM/30/040/2019).

Utredare Méenpiéd bedomde sjilvstandigheten och oberoendet f6r administrativa enheter inom
statsforvaltningen utifran fyra olika kriterier: extern sjdlvstindighet, forvaltningens interna obe-
roende, subjektivt oberoende och objektivt oberoende (de viktigaste slutsatserna, se utredningen
s. 46—49). I utredningen konstateras att de juridiska garantierna for de fristdende enheternas
organisatoriska oberoende generellt sett kan anses ga i rétt riktning men vara otillrackliga. Ut-
bildningsstyrelsen kan inte anses ha behdrighet att ingripa i hur de fristdende enheterna utfor de
uppgifter som hor till dem, men grunderna for det administrativa forhallandet mellan den fri-
stdende enheten och det forvaltande &mbetsverket dr dock mycket vagt definierat i lag eller s&
saknas en definitionen helt och hallet. Grunddragen i den modell med ett férvaltande &mbets-
verk som utgdr kdrnan i organisationsforindringen ar ocksa bristfélligt definierade i lagen.
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Framfor allt har Utbildningsstyrelsens generaldirektors och direktionens beslutanderitt i forhal-
lande till de fristdende enheternas oberoende verksamhet i lagen till vissa delar definierats pa
ett sitt som ger upphov till oklarheter och tolkningssvérigheter. I utredningen konstateras att en
séddan Oppenhet och méangtydighet i regleringen pa lagniva kan forsdmra de fristiende enheter-
nas organisatoriska oberoende.

Utredare Mienpéé har konstaterat att lagstiftningen bor preciseras sa att den motsvarar de sér-
skilda krav pa de fristdende enheternas organisatoriska och funktionella oberoende som utgér
de grundliggande utgéngspunkterna for genomforandet av forvaltningsverksmodellen, ef-
tersom lagstiftningen &r bristfillig och méngtydig i friga om enheternas organisatoriska obero-
ende. Enligt Méenpai giller det omedelbara behovet av precisering frimst Utbildningsstyrel-
sens generaldirektors och direktionens behorighet i forhéllande till de fristdende enheterna vid
Utbildningsstyrelsen. Samtidigt vore det skl att i lagen dven precisera grunderna for de admi-
nistrativa stodtjdnsterna och innehallet i de fristdende enheternas funktionella oberoende.

3 Malséittning

Syftet med inrattandet av servicecentret dr att fornya servicesystemet s att kompetensutveckl-
ingen hos befolkningen i arbetsfor dlder i hogre grad én tidigare dr kopplad till arbetslivets be-
hov samt till utveckling och férnyande av niringarna och livskraften i regionerna. Mélet ar att
skapa ett serviceekosystem for kontinuerligt 1arande som stoder medborgarnas, foretagens och
andra arbetsgivares samt regionernas forutsittningar att svara pa forandringarna i arbetslivet
och tillimpa innovationer inom tjanster och produktion. Verksamheten inom ett service-ekosy-
stem stods av aktuell information om utbildningsutbudet och utbildningsaktorernas forméga att
tillhandahélla utbildning, snabbt uppkomna behov att utveckla individuell kompetens eller kom-
petens som arbetslivet efterfragar och & andra sidan information om utbildningsbehoven pa me-
dellang och lang sikt.

Syftet med propositionen dr att samordna tjénsterna for kontinuerligt 1&rande och sysselsattning.
Enligt propositionen ska forslaget leda till uppkomsten av en gemensam struktur for arbets- och
néringsforvaltningen, undervisningsférvaltningen och arbetslivssorganisationerna som ska
svara pa de kompetensutmaningar som fordndringarna i arbetet och arbetslivet medfor. Mélet
ar att erbjuda service som ger medborgare, foretag och andra arbetsgivare samt regionerna for-
utséttningar att anpassa sig till dessa fordndringar. Avsikten ar att fylla luckorna i det nuvarande
utbildningsutbudet for personer i arbetsfor alder, och gora det mojligt att genomfora utbild-
ningar som &r skrdddarsydda for vissa malgruppers behov eller befinner sig i grianssnitten mel-
lan olika utbildningsformer.

Syftet med propositionen dr att 6ka hela utbildningssystemets och andra kompetensproducenters

formaga att fungera som en plattform for kontinuerligt ldrande i en vérld som foréndras i snabb
takt. Malet dr att man genom utbildnings- och kompetenstjinster béttre &n for ndrvarande ska
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kunna svara proaktivt pa fordndringarna i arbetslivet. Propositionen stoder en modell av platt-
formsnitt inom utbildning och att hogskolesystemet i enlighet med regeringsprogrammet ut-
vecklas till en plattform for studerande och for kontinuerligt ldrande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Inrdttande av servicecentret

I propositionen foreslés att det inréttas ett servicecenter for kontinuerligt lirande och sysselsétt-
ning, nedan dven servicecentret, som ska fraimja kompetensutvecklingen hos befolkningen i ar-
betsfor alder och tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Servicecentret foreslas vara en fristdende
enhet vid Utbildningsstyrelsen. Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och nirings-
ministeriet svarar enligt forslaget gemensamt for styrningen i anknytning till servicecentrets
verksamhetsomrade. Undervisnings- och kulturministeriet svarar enligt forslaget for styrningen
av den allménna forvaltningen i anknytning till servicecentret.

Servicecentret ska utveckla och samordna informations-, radgivnings- och vigledningstjans-
terna inom sitt verksamhetsomrade, analysera prognosuppgifterna géllande kompetens- och ar-
betskraftsbehoven, bevilja statsunderstdd for samt skaffa utbildning och andra kompetenstjéns-
ter som riktar sig sdrskilt till dem som har sysselsittning eller star utanfor arbetskraften samt
stodja regionala och andra samarbetsnétverk och fraimja deras genomslagskraft. Enligt forslaget
ska servicecentret stodja producenter av kompetens- och sysselséttningstjénster och ge utveckl-
ingen av tjinsterna kontinuitet, i stéllet for tidsbundna projekt.

Potentiell malgrupp for servicecentrets funktioner &r hela befolkningen i arbetsfor alder. Genom
den foreslagna utvecklingen och samordningen av informations-, radgivnings- och viaglednings-
tjdnsterna, prognostiseringen av kompetens- och arbetskraftsbehov samt regionala stodatgirder
frimjas kunnandet och karridrutvecklingen inom befolkningen i arbetsfor alder i stor utstrack-
ning, liksom &ven tillgangen pa kunnig arbetskraft inom foretag och hos andra arbetsgivare. De
huvudsakliga malgrupperna i frdga om finansieringen av kompetenstjanster och géllande ut-
vecklingen av stodétgirder i anslutning till dem &r sysselsatta personer samt sddana som stér
utanfor arbetskraften. Aven arbetslosa kan delta i utbildningarna, men servicecentret finansierar
inte arbetskraftsutbildning. Det &r inte dndamalsenligt att pd forhand avgrinsa malgrupper,
branscher eller omraden noggrannare &n enligt vad som konstaterats ovan, eftersom behoven
och situationerna varierar. Tjénsterna ska enligt forslaget tillhandahéllas inom ramen for de an-
slag som star till forfogande. Narmare bestimmelser om allokeringen av och innehallet i tjdns-
terna ska fattas i servicecentrets utvecklingsplan och den érliga verksamhetsplanen.

Servicecentrets atgirder ska enligt forslaget komplettera det dvriga systemet. Servicecentrets
mal dr att rikta kompetenstjénster och andra tjénster enligt det behov som observerats. Det ska
fullgdra sin uppgift bl.a. genom att finansiera sdidana kompetenstjanster som pa forhand frémjar
behoven inom ett visst omrade, en viss bransch eller i fradga om vissa malgrupper. Avsikten ar

14



RP 76/2021rd

enligt forslaget att genomfora begrinsade riktade atgirder som inte syftar till kompetensutveck-
ling inom hela den vuxna befolkningen eller till att 16sa matchningsproblemet i sin helhet. Ge-
nom att stodja regionala ekosystem, analysera och dela prognostiseringsuppgifter samt utveckla
och samordna informations-, radgivnings- och végledningstjénster frimjas genomslagskraften
for annat utbud pé utbildnings- och kompetenstjénster for personer i arbetsfor dlder. Det grund-
laggande utbudet pad yrkesutbildning, hogskolor och fritt bildningsarbete ska enligt forslaget
dven 1 fortsittningen utgoéra den kvantitativt sett storsta kanalen for kompetenstjanster for be-
folkningen i arbetsfor alder. Genom den foreslagna arbetskraftsutbildningen sikerstiller man
framf0r allt att det finns tillrdckligt med utbildning som riktas till arbetslsa. Den inlérning som
arbetsgivare erbjuder och den inldrning som sker 1 arbetet ska ocksa i fortsdttningen ha en bety-
dande roll med avseende pa kompetensutvecklingen hos arbetstagarna.

Genom att samla in information om det befintliga utbildningsutbudet, andra tjénster och pro-
gnostiseringar samt genom att samarbeta med nérings-, trafik- och miljécentralerna och region-
ala ndtverk ska servicecentret enligt forslaget sikerstélla att det inte uppstar nagra dverlapp-
ningar inom utbudet pa utbildnings- och kompetenstjanster, analyser av prognostiseringsupp-
gifter eller inom andra uppgifter.

Syftet med servicecentret for kontinuerligt lirande och sysselsittning dr att fraimja flexibla 6ver-
gingar i arbetslivet samt stodja socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbara fordndringar av ar-
betet. Samtidigt ska servicecentret stodja utvecklandet av niringarna med beaktande av region-
ala sirdrag. I de foreslagna uppgifterna vid servicecentret har man velat 1amna tillrackligt med
spelrum for centrets verksamhet i forhallande till fordndringarna i verksamhetsmiljon. Beslut
om maélen och de centrala atgirderna for servicecentrets verksamhet fattas enligt forslaget i ut-
vecklingsplanen och de érliga prioriteringarna i verksamhetsplanen.

Servicecentrets uppgifter ska enligt forslaget bilda en funktionell helhet genom vilken man ef-
terstrdvar ny genomslagskraft. Prognoserna och analysen av dem foreslas utgora grunden for
servicecentrets hela verksamhet. Genom ett riktat kompetensutbud ska servicecentret svara pa
de behov som identifierats. Genom att utveckla informations-, radgivnings- och viglednings-
tjédnsterna frimjas identifieringen av kompetensbehoven och en &ndamalsenlig inriktning av ser-
viceutbudet. Genom att medvetet och funktionellt stddja andra aktorer forbattras en resultatrik
resursallokering samt frimjas informationsledning och nétverksbaserat samarbete. Servicecent-
ret ska 1 sin verksamhet 1 hdg grad utnyttja digitala tjdnster och information som samlas fran
digitala kéllor.

Den styrande principen for servicecentrets verksamhet foreslas vara att den ska vara fenomen-
baserad. I egenskap av gemensam aktor och struktur for undervisnings- och kulturministeriet
och arbets- och nédringsministeriet ska servicecentret skapa forutsittningar for att kunna formu-
lera den nya politisk som uppstér i kontaktytan mellan sysselséttnings- och kompetenspolitiken.
Arbetslivet ska enligt forslaget delta i inriktningen av servicecentrets verksamhet. Den uppgifts-
helhet som servicecentret foreslds handha ska stodja ministeriernas gemensamma politiska be-
redning och styrning samt bidra till att man inom hela serviceekosystemet tillignar sig det fe-
nomen som kontinuerligt ldrande innebér. De uppgifter som foreslas ingé i den kunskapsbase-
rade ledningen som centret ska st for bidrar till att ligga grunden for faststillandet av de poli-
tiska malen och bidrar till verkstilligheten av dem pa ett verkningsfullt sétt.

Syftet med servicecentret ar enligt forslaget att 6ka samarbetet och dialogen pa nationell och
regional niva i frdgor som géller kompetens och sysselsittning. Syftet stods bland annat genom
centrets arbetssitt och verksamhetsmodeller. Nér centret organiseras ska man enligt forslaget ta
nya arbetssétt som baserar sig pa digitala plattformar i beaktande.
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4.1.2 Servicecentrets uppgifter
4.1.2.1 Utveckling och samordning av informations-, rddgivnings- och végledningstjénster

Servicecentrets uppgift dr enligt forslaget att utveckla informations-, radgivnings- och vigled-
ningstjénsterna inom olika sektorer samt uppsokande verksamhet for befolkningen i arbetsfor
alder. Enligt forslaget ska centret frimja enhetliga vagledningstjanster och genomslaget for dem
genom att erbjuda relevanta aktorer olika stodtjanster, genom att till exempel samla in och sprida
information om utvecklingsarbetet géllande vigledningen av personer i arbetsfor &lder och om
tillgdngen och kvaliteten pd samt finansieringen av végledningstjénsterna. Dértill foreslas att
centret ska utveckla sddana informations-, rddgivnings- och végledningstjanster som inte finns
tillgéngliga i tillrdcklig utstrackning eller som behover utvecklas for att f4 genomslag. Det hand-
lar bland annat om att utveckla uppsdkande och motiverande verksamhetsmodeller. Service-
centret foreslas dven kunna bevilja statsunderstdd for utvecklingsarbete som hanfor sig till dess
verksamhetsomréde.

De digitala tjénster som enligt forslaget ska utvecklas inom ramen for den digitala service-
helheten for kontinuerligt larande ska erbjuda producenter av viagledningstjanster och enskilda
individer information och verktyg for bland annat kompetenskartlaggningar. Dessutom ska
centret enligt forslaget delta i utvecklandet av digitala verktyg med tanke pa de uppgifter som
ankommer pé centret.

De végledningstjdnster som ar avsedda for medborgare respektive arbetsgivare ska enligt for-
slaget basera sig pa ett nitverksbaserat arbetssitt, och avsikten dr att tjdnsterna ocksa framover
ska produceras via flera kanaler och decentraliserat, sa att serviceutbudet ska vara sd ndra dem
som de riktar sig till som mojligt. Servicecentrets priméra kundgrupp i detta avseende foreslas
utgoras av aktdrer som tillhandahéller informations-, rddgivnings- och végledningstjanster. En-
ligt forslaget ska dessa fa tillgang till den information som servicecentret samlat in och resulta-
ten av utvecklingsarbetet. Med hjilp av den information och det dvriga stod som erbjuds dem
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stravar man enligt forslaget efter att forbéattra kvaliteten pa och enhetligheten betrdffande in-
formations-, rddgivnings- och végledningstjdnsterna.

4.1.2.2 Prognostisering av kompetens- och arbetskraftsbehovet analys av uppgifterna

Inréttandet av det foreslagna servicecentret for kontinuerligt 1arande och sysselséttning innebar
att det uppstér en instans som samlar in, analyserar och tolkar prognoser och drar nytta av aktuell
information om matchningen mellan efterfrdgan och utbud pé arbetskraft som det existerande
nétverket har tagit fram. Enligt forslaget &r servicecentrets centrala uppgift att bedoma hur kom-
petensbehoven inom befolkningen i arbetsfor alder utvecklas inom olika tidsramar (pé kort,
medellédng och lang sikt) bade regionalt och nationellt. Fokus for analysen foreslas vara forénd-
ringarna i arbetet och de kompetensbehov som detta medfor for den vuxna befolkningen. Ser-
vicecentret ska enligt forslaget sammanstilla relevanta prognoser gillande kompetensutveckl-
ingen for befolkningen i arbetsfor lder samt betrdffande arbetsgivarnas behov, och utnyttja
denna information till stod for fullgdrandet av sina 6vriga uppgifter samt rapportera om resul-
taten pa bred front.

Den nuvarande organiseringen av prognostiseringen av arbetskrafts- respektive utbildningsbe-
hovet aterspeglar de uppgifter som hor till respektive forvaltningsomrade. Prognoser som ana-
lyserar matchning pa kort sikt genomfors inom arbets- och néringsforvaltningen, vid nérings-,
trafik- och miljocentralerna samt arbets- och niringsbyréernas utvecklings- och forvaltnings-
center (nedan UF-centret), vid nérings-, trafik- och miljocentralerna och vid arbets- och narings-
byraerna (nedan TE-byraerna), medan Utbildningsstyrelsens prognosfunktion ansvarar for pro-
gnostisering pa medelldng och lang sikt. Landskapsforbunden har till uppgift att svara for sam-
ordningen av den regionala prognostiseringen av utbildningsbehoven pa lang och medelléng
sikt och for beredningen av de regionala utbildningsmalen som ett led i utvecklingsplaneringen
for utbildning och forskning. Servicecentret ska enligt forslaget ha till uppgift att ssmmanstélla
relevanta prognoser gillande kompetensutvecklingen for befolkningen i arbetsfor alder samt
betraffande arbetsgivarnas behov och utnyttja prognoserna till stod for fullgdrandet av sina 6v-
riga uppgifter samt rapportera om resultaten pa bred front. Centret foreslés ha ett nira samarbete
med ovan ndmnda och andra aktorer som handhar prognosverksamhet samt med bland annat
arbetslivsorganisationerna.

Dérutover ska centret inom ramen for till buds stdende resurser dven sjélvt initiera framtagandet
av kompletterande information till stod for prognostiseringen. Framtagandet av ny information
ska enligt forslaget basera sig pa servicecentrets analys av hur heltidckande den information som
redan star till buds 4r i relation till det behov som foreligger och 6verviganden av olika alterna-
tiv for att ta fram ytterligare information.

4.1.2.3 Beviljande och anskaffning av statsunderstdd for utbildning och andra kompetenstjéns-
ter sarskilt for dem som har sysselsittning eller star utanfor arbetskraften

Servicecentret ska enligt forslaget ha till uppgift att utifran de prognosuppgifter det samman-
stéllt och den regionala och riksomfattande ldgesbild det utarbetat identifiera vilka luckor det
finns i det aktuella utbudet pa utbildnings- och kompetenstjanster. Avsikten &r att storsta delen
av den offentligt understodda utbildningen dven i fortsdttningen ska genomforas via det nuva-
rande basutbudet, dvs. basfinansieringen for olika utbildningssektorer och nérings-, trafik- och
miljocentralernas upphandlingsverksamhet. Servicecentret har till uppgift att komplettera detta
basutbud och fylla de brister som det observerat genom att finansiera utbudet av utbildnings-
och kompetenstjinster antingen med statsunderstdd eller genom anskaffningsverksamhet. Ser-
vicecentret ska enligt forslaget inte sjdlvt ordna utbildning. Senare kan serviceekosystemets
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verksamhetssitt ocksa utvidgas till verksamhet av plattformtyp, sé att utbildningsutbud, perso-
ner och sammanslutningar méts dér i egenskap av kunder och finansiérer.

Utbildnings- och kompetenstjinsterna inriktas enligt forslaget pa att prognostisera strukturom-
vandlingen, och kan inriktas enligt bransch, region eller malgrupp. Kompetenstjanster som fi-
nansieras av servicecentret kan enligt forslaget t.ex. utgdras av helheter som hanfor sig till en
fordndring i branschstrukturen inom ett visst omrade, och som framjar moéjligheterna for dem
som berors av fordndringen att fortsitta en stabil arbetskarriér. Utbildningshelheterna kan ocksé
vara branschvisa program som riktar sig till dem som saknar examen pa andra stadiet och som
stirker dessa personers stéllning pa arbetsmarknaden. Men utbildningarna kan ocksa utgéras av
korta snabbverkande helheter som erbjuds gemensamt av flera hogskolor eller utbildningsan-
ordnare och inriktar sig pé regionens eller branschens kompetensbehov eller pa en fornyelse av
néringslivet. Exempel pa kompetensbehov och situationer som kan bemdtas med de utbildnings-
och kompetenstjanster som centret enligt forslaget ska finansiera &r prognostiserade forand-
ringar i nédrings- och yrkesstrukturen, nya kompetensbehov som forsknings-, innovations- och
utvecklingsverksamheten medfor inom olika branscher och arbetsplatser, uppritthéllandet och
utvecklandet av kompetensen hos anstéllda under fordndringar pa arbetsmarknaden samt fore-
byggandet av avbrott i arbetskarridren och kompetensbehov av tillfillig eller kortvarig natur.

Utbildnings- och kompetenstjénsterna ska enligt forslaget huvudsakligen erbjudas personer som
har sysselsittning och dem som star utanfor arbetskraften. Avgransningen av malgruppen ar
enligt forslaget dock inte exkluderande. Servicecentret kan forutsétta att den utbildning som
centret finansierar och de stodatgarder som hanfor sig till den ska vara sirskilt ldmpade for en
viss malgrupp. Exempel pa malgrupper ar personer som saknar examen pa andra stadiet, en-
samforetagare och invandrare. Verksamheten utgors enligt forslaget i sddana fall av sdrbehand-
ling som framjar forverkligandet av den faktiska jimlikheten. Enligt forslaget ska kompetens-
utveckling som finansieras via servicecentret genomforas sa att en sa stor del som mojligt av
den kan genomforas vid sidan av arbetet. Till exempel ska det vara mojligt att genomfora ut-
bildningar digitalt.

Servicecentret foreslas finansiera sa kallad reglerad utbildning genom statsunderstdd. Med re-
glerad utbildning avses hér sddan utbildning dér rétten att ordna utbildning annars grundar sig
pa lag eller ar tillstandspliktig och vars syfte har reglerats i lagstiftningen eller i examensgrun-
derna. Enligt forslaget kan statsunderstdd beviljas for ordnande av examina och examensdelar
som avses i lagen om yrkesutbildning (531/2017), for utbildning som ordnas av huvudmannen
for en ldroanstalt som avses i lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), for ordnande av exa-
mina, specialiseringsutbildning och utbildning som innehaller examensdelar som avses i uni-
versitetslagen (558/2009) samt for ordnande av examina, yrkespedagogisk lararutbildning, spe-
cialiseringsutbildning och utbildning som innehéller examensdelar som avses i yrkeshdgskole-
lagen (932/2014) samt for utbildning for invandrare. Denna utbildning ska enligt forslaget till
sitt innehall motsvara den utbildning som finansieras via statsandelar eller hdgskolornas basfi-
nansiering. P4 anordnandet av utbildningen, utbildningens innehdll och den studerandes réttig-
heter och skyldigheter tillimpas lagstiftningen om ifrdgavarande utbildning. Till denna del
skulle servicecentrets verksamhet komplettera det redan existerande basfinansierade utbild-
ningsutbudet genom att rikta utbudet till luckor i det nuvarande systemet och till underrepresen-
terade grupper. Till skillnad frén den basfinansierade utbildningsverksamheten ska servicecent-
ret enligt forslaget i huvudsak finansiera helheter som &r kortare dn en hel examen och som
riktar in sig pa behoven hos en viss malgrupp for en viss bransch som ingar i servicecentrets
verksamhetsomréde.
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En annan finansieringsform for servicecentret foreslas vara dess upphandlingsverksamhet. Ge-
nom konkurrensutsittning upphandlas enligt forslaget huvudsakligen annan én reglerad utbild-
ning, men servicecentret kan ocksad upphandla reglerad utbildning via konkurrensutséttning nar
den som séljer utbildningen har rétt att tillhandahélla ifragavarande utbildningstjdnsterna och
rétt att delta 1 anbudsforfarandet som en del av sin foretagsekonomiska verksamhet. Ocksa pri-
vata tjansteproducenter kan enligt forslaget delta i upphandlingarna. Vid upphandlingen iakttas
lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen, samt
konkurrenslagen (948/2011). Genom upphandlingsforfarandet enligt upphandlingslagen tryg-
gas de privata och offentliga aktorernas jamlika mojligheter att tillhandahalla tjédnster genom
anbudsforfaranden.

Servicecentret ska ocksa svara pa sddana nya kompetensbehov som uppstar t.ex. i och med nya
innovationer eller ny teknik eller som inte annars kan tillgodoses inom ramen for det reglerade
utbildningssystemet. Sddana nya kompetensbehov ar inte nodvéndigtvis forlagda till ett visst
utbildningsstadium eller utbildningsomrade, utan i grénssnitten mellan dem. Dessa samlade
kompetenser ska inte leda till examen, vara kortvariga och skridddarsys enligt behov sé att de
motsvarar behoven hos befolkningen och arbetslivet i regionen. Enligt forslaget ska service-
centret finansiera dessa utbildningar via upphandlingsverksamhet. Vid upphandlingen beaktas
utvecklingen av néringarna i regionerna, men diaremot ska centret inte upphandla utbildningar
som skriaddarsys for en enskild arbetsgivares behov eller som delvis finansieras av arbetsgiva-
ren. Dessa behov ska éven i fortséttningen tillgodoses av NTM-centralernas samanskaffnings-
utbildningar, sdsom RekryteringsUtbildning, PrecisionsUtbildning och OmstillningsUtbild-
ning.

Utover kompetenshelheter foreslas servicecentret kunna finansiera s.k. uppsokande verksamhet
och stodatgirder som framjar ett framgéngsrikt fullfoljande av utbildningen. Syftet med den
uppsokande verksamheten och den verksamhet som ska hdja motivationen &r att 6ka de under-
representerade gruppernas deltagande till exempel genom att méta malgrupperna dér de ror sig
i vardagen och genom att erbjuda dem mgjligheter till kompetensutveckling med 1ag troskel.
Den uppsokande verksamheten foreslas vara nira kopplad till utbildnings- och kompetenstjéns-
terna, som skriddarsys enligt malgruppens behov. Den uppsokande verksamheten och stodat-
géirderna ska finansieras med bade statsunderstdd och upphandlingsverksamhet. Servicecentret
foreslas dven kunna bevilja statsunderstdd for verksamhet som stoder kompetensutvecklingen
for personer i arbetsfor dlder, sdsom utveckling av utbildningar som forbéttrar dldre personers
kompetens och sysselsittning, eller pilotforsok med kompetenskartliggningar.

4.1.2.4 Stod till regionala serviceekosystem och till regiondverskridande samarbeten

Servicecentret ska enligt forslaget fraimja samordningen av tjansterna for kontinuerligt larande
och sysselsittning i regionerna. Vidare ska servicecentret stodja de regionala samarbetsnétver-
ken och frimja néatverkens genomslagskraft nir det géller medborgarnas kompetensutveckling
och en hdjning av foretagens konkurrenskraft. Servicecentret ska dértill stodja utvecklingen av
ndringarna i regionerna och regionala siardrag.

Konkreta verksamhetsformer &r bl.a. framtagande av information och informationsstdd, fram-
tagande av regionala ldgesbilder samt gemensamma diskussioner dar man utnyttjar dessa, ana-
lys av det befintliga utbildningsutbudet i forhéllande till lokala prognosticerade behov samt
uppletande av alternativa 16sningar for att uppna en bra balans pa efterfragan och utbud pa ar-
betskraft. Servicecentret ska t.ex. samla in information om kompetensbehoven hos befolkningen
1 arbetsfor &lder och om det aktuella utbildningsutbudet fran informationsresurser och datalager
och frén regionerna, fora diskussioner i regionala nétverk om inriktningen av serviceutbudet
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samt utnyttja denna information for finansieringen av utbildningsverksamheten. Servicecentret
ska dessutom framja regiondverskridande samarbeten och kollegialt stodd utveckling.

Servicecentret ska utifran den ldgesbild det har folja matchningen mellan utbildningsutbudet
och efterfragan pa arbetskraft i regionen i frdga om befolkningen i arbetsfor alder samt lidgga
fram forslag om inriktning och genomforande av utbudet i samarbete med producenterna av
utbildningstjdnster i regionen. Det foreslagna nédra samarbetet mellan nétverken och service-
centret gor det mojligt att det pa forhand kan reagera pa forestdende fordndringar i regionernas
nédringsstruktur och skapa ett gemensamt malldge. Servicecentret ska enligt forslaget dra nytta
av nitverkens syn pé finansieringen av utbildnings- och kompetenstjénsterna, vilket skapar for-
utsittningar till exempel for systematiska kompetenshojningar hos befolkningen i arbetsfor &l-
der i en region.

Servicecentret ska se till att alla relevanta aktorer som behovs for att svara pa fordndringarna pé
arbetsmarknaden &r foretrddda i dessa nitverk. I den omfattning det dr pékallat foreslas att at-
minstone nérings-, trafik - och miljocentralerna, arbets- och naringsbyraerna, utvecklings- och
forvaltningscentret, kommunerna, landskapsférbunden, anordnarna av yrkesutbildning, huvud-
ménnen for ldroanstalterna for fritt bildningsarbete, universiteten och yrkeshdgskolorna, de vik-
tigaste privata serviceproducenterna samt foretrddare for arbetslivet i regionen ska delta.

Servicecentret ska i regel genomfora ndtverkandet via befintliga natverk. Eftersom regionerna
avviker fran varandra bl.a. i friga om néringsstruktur och befolkningsunderlag, har samarbets-
formerna ocksa organiserats pa varierande sitt. I natverkandet ska servicecentret enligt forslaget
utnyttja befintliga administrativa omradesindelningar, sdsom landskapsindelningen och né-
rings-, trafik- och miljocentralsomradena, men kan ocksé bedriva ett sndvare eller mer omfat-
tande samarbete dn dessa omradesindelningar nir det dr funktionellt &ndamélsenligt eller be-
fintliga nétverk ar organiserade pa ett sitt som avviker frdn ovan nimnda omradesindelningar.
I samarbetet bor man ocksé beakta regionstddernas regionala sardrag. Servicecentrets nitverks-
samarbeten kan enligt forslaget t.ex. byggas upp kring de omraden som ingar i kommunforsoket
for frimjande av sysselsittningen eller gilla sddana utbildningsomraden eller utbildningsnivaer
dér det ar nddvéndigt med samarbeten 6ver landskapsgranserna.

4.1.3 Servicecentrets forvaltningsmodell

Forvaltningsmodellen for servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning foreslas
dels mojliggora att centret styrs gemensamt av undervisnings- och kulturministeriet och arbets-
och néringsministeriet, dels vara en modell som innehaller konkreta mojligheter for arbetslivet
att pdverka serviceenhetens verksamhet. Samtidigt ska modellen sikerstélla att servicecentret
kan koncentrera sig pa skotseln av de kdrnuppgifter som faststillts for det i lagstiftningen. 1
propositionen foreslas att det skapas en ny modell for gemensam styrning dir bade undervis-
nings- och kulturministeriet och arbets- och néaringsministeriet pa lika villkor deltar i service-
centrets sektorstyrning och dér foretrddarna for arbetslivet dven har en stark och tydlig roll.
Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning foreslds vara en fristdende enhet vid
Utbildningsstyrelsen. Om servicecentrets uppgifter och skdtseln av dem foreskrivs sarskilt i ett
separat lagforslag som ingér i denna proposition. Undervisnings- och kulturministeriet och ar-
bets- och nédringsministeriet svarar enligt férslaget gemensamt for styrningen av servicecentrets
verksamhet. Enligt forslaget ska ministerierna styra och félja upp verksamhetens resultat med
hjélp av en utvecklingsplan for servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsdttning som
utarbetas for hogst fem ar i sdnder. Undervisnings- och kulturministeriet svarar enligt forslaget
for styrningen av den allménna forvaltningen i anknytning till servicecentret.
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Forvaltningsmodellen for centret foreslas vara sddan att beslutanderétten innehas av direktoren,
som har ett organ av direktionstyp som strategiskt stod. Detta organ foreslas vara ett rad for
kontinuerligt larande och sysselséttning, som ska bestd av medlemmar som foretrdder den sak-
kunskap som finns i arbetslivet. Radet ska enligt forslaget delta i servicecentrets strategiska
planering och besluta om prioriteringarna i den arliga verksamhetsplanen for centret.

4.1.4 Antagning av studerande och den studerandes rittsliga stéllning

Enligt forslaget ska man pé reglerad utbildning tillimpa bestdmmelserna om antagning av stu-
derande och de studerandes rittigheter och skyldigheter enligt den lag som géller ifrdgavarande
utbildning. I frdga om den utbildning som finansieras av servicecentret ér en forutséttning for
att antas som studerande dock utdver de allménna forutséittningarna for antagning som stu-
derande inom respektive utbildningsform att ifragavarande person har ett behov av den kompe-
tens som utbildningen ger och tillrickliga forutsittningar for att forvirva det kunnande som
efterstrivas.

I friga om annan &n reglerad utbildning ingar bestimmelser om antagning av studerande och
om den studerandes rattigheter och skyldigheter i den foreslagna lagen om servicecentret. Enligt
forslaget ska utbildningsanordnaren svara for det praktiska genomforandet av antagningen av
studerande. I lagforslaget ingar dock en bestimmelse om att servicecentret ska fatta beslut om
antagningen som studerande och om upphérande av ritten att delta i utbildning. Dessutom f6-
reskrivs det 1 lagforslaget om den studerandes rétt att f4 undervisning enligt utbildningsplanen
och ritt att avlagga studier under den tid studierna pagar samt om den studerandes ritt att fa
betyg. I lagen foreslds ocksa bestimmelser om sdkande av dndring i beslut om antagning som
studerande och om upphorande av ritten att delta.

4.1.5 Precisering av de fristiende enheternas réttsliga stéillning

I propositionen foreslas det att de brister i lagstiftningen som géller de fristiende enheternas
organisatoriska oberoende som framgétt i utredaren Olli Méenpéds utredning om de fristdende
enheterna vid Utbildningsstyrelsen ska beaktas. Enligt forslaget ska Utbildningsstyrelsens ge-
neraldirektors och direktionens befogenheter i forhallande till Utbildningsstyrelsens fristdende
enheter preciseras. Dartill innehaller forslaget preciseringar av grunderna for Utbildningsstyrel-
sens administrativa stodtjanster till de fristaende enheterna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Servicecentrets driftskostnader och évriga anslag

Inrdttandet av servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning ska enligt forslaget ge-
nomforas inom ramen for anslagen i statsbudgeten for 2021 och statens plan for de offentliga
finanserna for 2022—2025.

For driftskostnaderna for servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsittning inréttas ett
nytt moment. FOr centrets permanenta omkostnader reserveras ett anslag pa 1 100 000 euro.
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Omkostnaderna ska tdcka 1onekostnader motsvarande ca 12 arsverken samt centralens ovriga
utgifter som dr nddvindiga med tanke pé verksamheten.? | kostnaderna har kostnaderna beaktats
for de forvaltnings- och stddtjénster som Utbildningsstyrelsen enligt forslaget ska producera
och som servicecentret betala for till &mbetsverket enligt gemensamt dverenskomna fordel-
ningsgrunder.

Till omkostnaderna for servicecentret for kontinuerligt larande och svsselsittning dverfors en-
ligt forslaget fran moment 29.01.53 (Utveckling av kontinuerligt lirande och kompetens) under
undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel 500 000 euro. och fran moment 29.10.20 (Ge-
mensamma utgifter for erundldggande utbildning, smabarnspedagogik och fritt bildningsar-
bete), 29.20.21 (Gemensamma utgifter for yrkesutbildning) och 29.40.20 (Gemensamma utgif-
ter for hogskolor och vetenskap) 200 000 euro fran vart och ett av dem. Det nya momentet ska
enligt forslaget inrdttas och anslagsdverforingarna genomforas i den tredje tilldggsbudgeten for
2021.

I budgeten for 2021 anvisas i statsbudgeten inom ramen for budgetanslaget for Utveckling av
kontinuerligt larande och kompetens under moment 29.01.53 sammanlagt 47 510 000 euro for
kontinuerligt ldrande. Till momentet fogades ar 2021 ett tilldggsanslag pa 40 milioner euro. som
enligt utredningsdelen riktas sérskilt till utveckling av kompetensen hos befolkningen i arbetsfor
alder, stirkande av kompetensen hos personer med svaga grundlidggande kunskaper samt un-
derldttande av sysselséttningen av dldre. Det foreslas att anslaget overfors till servicecentret i
den tredje tillaggsbudgeten for 2021.

I planen for de offentliga finanserna for 2021—2024 har det faststéllts att 10 miljoner euro fran
arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade frén och med 2023 6verfors till undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsomrade for atgarder med snabb verkan i anslutning till
atgirdande av bristen pa kompetent arbetskratft.

I samband med budgetforhandlingarna for 2021 har regeringen dragit upp riktlinjer for priori-
teringarna i Finlands program for héllbar tillvixt, den nationella planen for aterhdmtning och
resiliens och om principerna for den fortsatta beredningen. Kontinuerligt ldrande &r en av prio-
riteringarna.

Den preliminédra dterhdmtnings- och resiliensplanen som ingér i Finlands program for hallbar
tillviaxt® offentliggjordes 15.3.2021. Enligt planen anvisas sammanlagt 44 miljoner euro for re-
formen av kontinuerligt ldrande. I denna proposition foreslas att man genom tidsbegransad
finansiering skapar de strukturer och verksamhetsmodeller som krévs for servicecentret, utveck-
lar prognostiseringen och digitala tjénster for kontinuerligt 1arande samt utdkar de utbildningar
och andra tjanster for kompetensutveckling som &r nédvéndiga med tanke pd aterhdmtningen
fran Covid19-krisen. Av resurserna ska 30 miljoner euro anviandas for genomf6rande av utbild-
ningar, fyra miljoner euro for utveckling av prognostiseringen av kompetens- och arbetskrafts-
behovet och 10 miljoner euro for utveckling av styrningen samt for utvirdering och validering
av kompetenser. Dessutom foreslas sammanlagt 46 miljoner euro for digitaliseringsprogrammet
for kontinuerligt larande. Den slutgiltiga planen ska 6verldmnas till kommissionen i maj 2021.

8 Priset per arsverke som hér anvints dr 77 000 euro. Det belopp pa 3 700 euro/arsv. som reserverats for forvalt-
nings- och stodtjénster har uppskattats utifran de nuvarande fristdende enheternas motsvarande kostnader.

9 Statsradet (2020). Finlands program for hallbar tillvixt Preliminir plan for dterhamtning och resiliens Statsradets
publikationer 2021:22. (pa finska, svensk resumé) http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-896-3
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I budgeten kan man enligt forslaget i beslutsdelen under momentet for servicecentrets omkost-
nader besluta om det ndrmare anvindningsdndamalet for anslagen t.ex. genom att specificera
att en viss del av anslaget anvisas for finansiering av utbildnings- och kompetenstjinster. Dess-
utom foreslés att servicecentrets verksamhet och anvindningen av anslagen styrs av en femérig
utvecklingsplan for verksamheten och av en arlig verksamhetsplan.

Konsekvenser for formdnsutgifter som betalas under utbildningstiden

Det kompetensutbud som servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning ska finan-
siera dr 1 huvudsak avsett for dem som har sysselséttning eller personer som star utanfor arbets-
kraften, och deltagande i utbildning forutsétter inte ldnga frénvaroperioder fran arbetet. Avsik-
ten med ett nytt slags kompetensutbud &r i forsta hand att finansiera sddana utbildningar dér det
finns en reell mojlighet till kompetensutveckling vid sidan av arbetet. I understodsbeslut och
anbudbegiranden ar detta ndgot som servicecentret enligt forslaget kan forutsétta av dem som
tillhandahéller kompetenstjénster. En del av dem som deltar i utbildningar som finansieras av
servicecentret skulle dock vara beréttigade till vuxenutbildningsstdd och studiestdd, om villko-
ren for beviljande av stod uppfylls t.ex. i frdga om studier som beréttigar till stod och studie-
framgangen, samt i frdga om utbildningsstod for vuxenstudier om villkoren fo6r den tid den so-
kande varit i arbetslivet eller varit studieledig uppfylls och ifraga om studiestod om villkoren
for heltidsstudier eller for behov av ekonomiskt stod uppfylls. Antalet nya forménstagare upp-
skattas dock bli litet pa basis av hur utbildningen genomfors, eftersom avsikten ar att en stor del
av utbildningsutbudet ska vara sddant att man ska kunna delta i studierna vid sidan av arbetet. I
inledningsskedet av servicecentrets verksamhet har det inom ramen for de anslag som reserve-
rats for finansiering av utbildningen uppskattats att cirka 10 500 personer deltar i en utbildning
som servicecentret finansierar.!® Enligt bedomningar kommer dock endast f4 av dem att an-
vianda vuxenutbildningsstod eller studiestdd under studierna. Kostnaderna for nya stoddmotta-
gare skulle ddrmed bli smé och téckas inom ramen for de nuvarande anslagen for vuxenutbild-
ningsstdd och studiestdd.

Enligt forslaget ska den utbildning som servicecentret for kontinuerligt 1arande och sysselsétt-
ning finansierar inte i forsta hand vara avsedd for arbetsldsa eller andra arbetssokande. Dessa
ska dock ha mojlighet att soka sig till utbildningarna. Under utbildningstiden kan arbetslosa ha
ratt till arbetsloshetsforman som betalas for frivilliga studier enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012) eller lagen om frimjande av integration (1386/2010).
Vissa arbetslosa kan ocksa ha rétt att fa arbetsloshetsformén trots studier som varar hdgst sex
manader. Inte heller studier som bisyssla paverkar ritten att fa arbetsloshetsforman. De arbets-
16sas deltagande i de utbildningar som servicecentret finansierar bedoms vara litet, vilket inne-
bir att ocksa effekten pa utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa skulle vara liten. Utbild-
ningen kan ocksé forbéttra forutsittningarna for sysselsittning, vilket minskar utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa.

4.2.1.2 Konsekvenser for den ekonomiska stillningen pé individuell niva

Deltagandet i utbildning och andra tjdnster som servicecentret foreslés finansiera skulle for-
battra den ekonomiska stillningen pa individuell niva. Syftet med servicecentrets verksamhet
ar att identifiera till exempel kompetensbehov i anslutning till strukturomvandlingar och den
regionala utvecklingen och fa enskilda personer att delta i utbildning redan innan omvélvningar
eller kompetensbrist medfor arbetsloshet eller att man stélls utanfor arbetslivet. Léngden pa

10 Uppskattning 10 500 personer per &r, nirmare berikning i avsnitt 4.2.3.2.
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arbetsloshetsperioderna och perioderna utanfor arbetslivet inverkar pa den personliga 16ne-in-
komsten. Det utbildningsutbud och andra tjdnster som servicecentret ska finansiera skulle dar-
med forebygga inledningen av perioder av arbetsloshet och forkorta deras ldngd. Dértill skulle
servicecentrets verksamhet uppmuntra personer som star utanfor arbetslivet att soka sig till ut-
bildning och dérigenom till arbetslivet. En utbildning skulle &ven hdja den forvéntade inkomst-
nivan for ifrdgavarande person. Dessutom skulle utbildningar som ar skraddarsydda enligt be-
hov forkorta utbildningens lingd, och detta skulle forkorta en eventuell frdnvaro fran arbetslivet
for arbetstagare, ifall sddan kravs for att kunna delta i utbildningen. Ovan beskrivna konsekven-
ser skulle forbattra den ekonomiska stdllningen pé individuell niva.

4.2.1.3 Konsekvenser for foretagens ekonomiska stéllning

I det riktade kompetensutbud som finansieras av servicecentret ska man enligt forslaget beakta
konkurrenspolitikens mal. Anskaffningen av utbildnings- och kompetenstjénster genom offent-
lig upphandling skulle paverka den konkurrensutsatta marknaden for utbildnings- och kompe-
tenstjanster. Servicecentrets upphandlingar skulle i ndgon man 6ka efterfragan, och dven kunna
Oppna upp nya affarsmdjligheter for serviceproducenterna i branschen. A andra sidan skulle
upphandlingarna eventuellt paverka enskilda personers vilja att kopa dessa tjanster.

Servicecentrets inverkan pa marknaden for utbildnings- och kompetenstjdnster vore beroende
av storleken pa de anslag som servicecentret anslar for utbildnings- och kompetenstjinster. Ser-
vicecentrets syfte dr dock att komplettera saval det offentliga som det utbildningsutbud som
genomfors pa marknadsvillkor, s& de negativa konsekvenserna for marknaden bedéms vara
smé. Genom upphandlingsforfarandet enligt upphandlingslagen tryggas de privata och offent-
liga aktorernas jimlika mojligheter att tillhandahalla tjanster genom anbudsforfaranden.

Utbildning som genomf6rs som foretagsekonomisk verksamhet pa marknadsvillkor ordnas av
bade privata foretag som erbjuder utbildning och av en del anordnare av yrkesutbildning, hog-
skolor och andra ldroanstalter. Det har inte gjorts ndgon omfattande utredning om foretag som
erbjuder fortbildning och laget pa utbildningsmarknaden. I projektet Koulutusmarkkinat Suo-
messa, forkortat KARMA, (Utbildningsmarknaden i Finland) inom ramen for statsrddets ge-
mensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS), som bestillts av statsradets
kansli, gors en kartldggning av nulédget i friga om helheten och forhallandet mellan det offentligt
finansierade utbildningsutbudet for vuxna 1 arbetsfor alder och det privata utbildningsutbudet
som genomfors som affarsverksamhet i Finland. Resultaten kommer att bli tillgéngliga i augusti
2022. Avsikten ar att utnyttja dem i servicecentrets verksamhet.

Troligtvis skulle de utbildnings- och kompetenstjénster som servicecentret foreslas upphandla
delvis produceras av samma aktdrer dven producerar dven sddana kompetenstjanster som siljs
direkt till foretag och andra arbetsgivare samt arbetskraftsutbildningar, coachningar samt in-
formations-, radgivnings- och vigledningstjanster som genomfors som arbets- och néringstjéns-
ter. Det skulle ocksa kunna uppsté nya aktorer pad marknaden.

Allmint taget skulle den kompetenshdjning som servicecentret foreslés finansiera for foretag
och andra arbetsgivare forbéttra tillgdngen pd kunnig arbetskraft i olika uppgifter och frimja
fornyelse och tillvaxt i friga om produktion och service samt stddja utvecklingen av foretagens
konkurrenskraft. For att foretagen ska kunna dra nytta av innovationer och ny teknik maste
personalen ha kompetens att ta i bruk och tillimpa dessa. Servicecentret skulle dven kunna rikta
utbildnings- och kompetenstjanster till dessa kompetensbehov. Enligt forslaget skulle service-
centret dock inte finansiera utbildning som skréddarsytts for enskilda arbetsgivare.
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4.2.1.4 Konsekvenser for samhéallsekonomin

En central utmaning for den finldndska arbetsmarknaden é&r tillgangen pa kompetent arbetskraft.
Enligt det material om arbetsgivarintervjuer som Statistikcentralen samlat in for arbets- och
nédringsministeriet kunde 45 procent av de arbetsgivare som 2019 sokte arbetskraft for fasta
anstillningar och 34 procent av de arbetsgivare som sokte visstidsanstilld arbetskraft inte till-
sétta alla lediga platser. Samtidigt fanns det i Finland i snitt 184 000 arbetslosa arbetssokande i
aldern 15—74 &r. Matchningsproblemet pd arbetsmarknaden utgér ett hinder for ekonomisk
tillvaxt, antingen det méts via foretagens omséttning eller med ndgon annan métare som beskri-
ver den ekonomiska aktiviteten.

Delvis beror matchningsproblemen pa att de arbetssokandes utbildning inte racker till for det
arbete eller yrke de ansdker om, eller att de har andra brister i sitt kunnande, som kan avhjélpas
genom att utveckla det. Enligt Statistikcentralens intervjuer med arbetsgivare overgick 46 pro-
cent av de anstédllda som senast hade rekryterats till den nya till uppgiften fran nagot annat ar-
bete. Pa andra plats kom anstéillda som rekryterats bland arbetsldsa arbetssokande, men deras
andel ar klart lagre (19 procent).

Ar 2018 angav 69 procent de arbetsgivare som hade rekryteringsproblem att de sdkande saknade
grundliggande utbildning for det yrke dir man hade rekryteringsproblem. Ar 2019 var andelen
70 procent. Bristen pa grundldggande yrkesutbildning var den nist vanligaste orsaken efter bris-
tande arbetserfarenhet. Ar 2018 uppgav 51 procent av arbetsgivarna och &r 2019 50 procent av
arbetsgivarna att rekryteringsproblemen berodde pa att de sokande saknade den kompetens som
krivs for ovrigt arbete.!!

Europeiska kommissionen har beddmt matchningen i frdga om efterfrdgan och utbud pa arbets-
kraft samt produktivitetsutvecklingen i EU-linderna.'? I utredningen har man bland annat grans-
kat sysselséttningsnivan for personer pé olika utbildningsnivéer. Ju storre ér skillnaden ifréga
om sysselséttningsgraden for dem som har sdmst utbildning jdmfort med dem som dr hogst
utbildade, desto storre dr den strukturella bristen pa dverensstimmelse mellan utbud och efter-
frdgan som finns pa arbetsmarknaden. I Finland var skillnaden ar 2017 knappt 20 procent, vilket
ligger mycket ndra EU-genomsnittet. Matchningsproblemet i Finland har dkat nagot frdn 2007
till 2017. I utredningen granskades fragan ocksa med tanke pa de hinder for tillgdngen pa ar-
betskraft som foretagen uppgett och som beror pa de sékandes kompetensniva. Ar 2018 uppgav
over en femtedel av foretagen i Finland att de hade sddana problem. Av de 24 medlemsléander
som granskades lag Finland pa éttonde plats ifrdga om detta slags utmaningar.

Ur ett tillvéxtperspektiv innebér ett matchningsproblem att efterfrdgan pé produkter och tjénster
pa marknaden endast kan tillgodoses upp till en viss grins, varefter produktionen inte langre
kan Okas utan ny arbetskraft. Arbetsgivarna rekryterar ocksa pa grund av omsattning och av-
gang, dvs. nir det behdvs en anstilld for att utfora det arbete som en tidigare anstélld dittills har
skott. Andelen nya jobb dr dock betydande, eftersom arbetsgivarna enligt Statistikcentralens
intervjumaterial i 46 procent av de senaste rekryteringarna ville anstélla folk i nya jobb. Om
detta behov av ny arbetskraft inte kan tillgodoses, kan man inte forvinta sig att féretagens om-
séttning ska oka.

' Peltonen, Juho (2020): Tyévoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2019. TEM-analyyseja 103/2020.
http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-327-603-1
12 Skills Mismatch and Productivity in the EU. Discussion paper 100/July 2019).
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Om de nya jobben inte tillsitts, gr den 6kade omséttning nya arbetstagare medfor, som skulle
hoja vérdet pa Finlands totalproduktion, forlorad. Det ar svart att exakt berdkna den hdjning av
omsdttningen som gér forlorad i och med att nya arbetsplatser inte tillsétts, eftersom det finns
betydande branschvisa skillnader i friga om den totala omséttningen och omséttningen per an-
stdlld. Enligt Statistikcentralens uppgifter 6kade omséttningen inom de flesta branscherna
mycket méttligt, 4ven om det i ekonomiskt hinseende handlade om relativt goda ar." 1 en rap-
port som publicerats av arbetsgruppen for héllbar tillvaxt konstateras att tillgdngen pé kompe-
tent arbetskraft &r en betydande tillvixtbegrinsande faktor.'*

Servicecentrets uppgiftshelhet ska enligt forslaget bidra till en flexibel dvergéng till en ny
bransch- och yrkesstruktur. Den betydelse som kailla till tillvdxt som innehas av kompetens och
innovationer identifieras ocksa i de forslag till strategi for den ekonomiska politiken i anslutning
till coronakrisen som en rad centrala ekonomer har presenterat. I rapporten anses utbildning
vara en nddvindig forutsittning for arbetskraftens mojligheter att f& sysselséttning i produktiva
uppgifter.'

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

4.2.2.1 Konsekvenser for undervisnings- och kulturministeriet och for arbets- och nédringsmi-
nisteriet

Inrdttandet av servicecentret skulle skapa en ny myndighet inom undervisnings- och kulturmi-
nisteriets och arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomraden. Servicecentret foreslas ge-
nom sina uppgifter frimja uppnaendet av bade undervisnings- och kulturministeriets och arbets-
och ndringsministeriets politiska mal. Enligt forslaget forutsétter och ger styrningen av service-
centret dessutom upphov till ramarna for faststdllandet av ett nytt politikinnehall som dr gemen-
samt for forvaltningsomriddena. Enligt den forvaltningsmodell som foreslas for centret svarar
undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och niringsministeriet tillsammans for forfatt-
nings-, ekonomi- och informationsstyrningen. Detta forutsétter att ett nytt slags gemensam styr-
mekanism och politisk beredning tas i bruk och anvisas resurser.

Ministeriernas nya styrningsuppgifter bestar av behandling och godkidnnande av utvecklings-
planen for servicecentrets verksamhet, budgetstyrningen av servicecentret samt uppgifterna i
egenskap av ordforande for radet for kontinuerligt larande och sysselsittning. Ministerierna bor
dven reservera arbetsinsatser for uppfoljning och utveckling av servicecentrets verksamhet och
resultat.

Undervisnings- och kulturministeriet svarar enligt forslaget for styrningen av den allménna {or-
valtningen i anknytning till servicecentret. Detta innebér att det skulle vara undervisnings- och
kulturministeriet som i sista hand ansvarar bl.a. for den budgetberedning och lagberedning som
giller servicecentret. Uppfoljningen av servicecentrets resultat genomfors enligt forslaget som
en del av Utbildningsstyrelsens bokslut och verksamhetsberittelse, varvid undervisnings- och
kulturministeriet officiellt tar stéllning till det inom ramen for Utbildningsstyrelsens stéllnings-
tagande till bokslutet. Servicecentrets uppgifter i anslutning till budgetramen och statsbudgeten
samt uppfoljningen av dessa samt lagberedningen och, till de delar detta ar pakallat, &ven de

13 Statistikcentralens bokslutsuppgifter 2015—2019 https://www.stat.fi/til/yrti/tau_sv.html

14 Hallbar ekonomisk tillvixt och vart framtida valstind. Arbets - och niringsministeriets publikationer 2021:12.
http://urn. fi/fURN:ISBN:978-952-327-599-7

15 Vihridld, Holmstrém, Korkman, Nyhus: Talouspolitiikan strategia koronakriisissi. Valtioneuvoston julkaisuja
2020:13). http://urn. fi/URN:ISBN:978-952-287-898-4
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allménna administrativa uppgifterna, ska enligt forslaget dock genomforas i ndra samarbete med
arbets- och niringsministeriet.

4.2.2.2 Konsekvenser for Utbildningsstyrelsen

Servicecentret ska enligt forslaget samarbeta med Utbildningsstyrelsen och deras uppgifter ska
komplettera varandra. En av Utbildningsstyrelsens uppgifter &r att prognostisera kompetens-
och utbildningsbehov. Servicecentret ska enligt forslaget ha ett ndra samarbete med Utbild-
ningsstyrelsen och andra aktérer som gor prognostisering.

Servicecentret foreslds vara en fristiende enhet vid Utbildningsstyrelsen. Enligt forslaget ska
Utbildningsstyrelsen i egenskap av forvaltningsverk skota den fristdende enhetens forvaltnings-
och andra stddtjénster och fakturera servicecentret for de forvaltnings- och stodtjanster som den
producerar i enlighet med gemensamma principer pd samma sétt som de nuvarande fristaende
enheterna. Utbildningsstyrelsen har fungerande praxis for produktionen av forvaltnings- och
stodtjanster vid de nuvarande fristiende enheterna, dvs. Nationella centret for utbildningsutvér-
dering och studentexamensndmndens kansli, samt for samarbetet mellan de fristdende enheterna
och dmbetsverket. Innehéllet i forvaltnings- och stodtjdnsterna beskrivs nérmare i regeringens
proposition om inrdttande av nuvarande fristdende enheter (RP 31/2017 rd, s. 13—15).

Inrdttandet av servicecentret forutsitter ocksa smérre dndringar i Utbildningsstyrelsens statsan-
delsverksamhet, eftersom man i informationsresursen Koski och i den dvriga datainsamlingen i
anslutning till ﬁnans1er1ngen bor beakta att prestationerna och kostnaderna fordelas ritt mellan
den utbildning som finansieras av servicecentret och den statsandelsfinansierade utbildningen.
Utbildningsstyrelsen upprétthéller och utvecklar ocksa de register som avses i de riksomfattande
studie- och examensregistren (884/2017) och tjénsten Studieinfo som anlitas for ansokan till
utbildning. I utbildning som finansieras av servicecentret ska dessa register och tjanster enligt
forslaget utnyttjas inom ramen for géllande bestimmelser och praxis.

De foreslagna éndringarna som preciserar de fristdende enheternas organisatoriska oberoende
fortydligar regleringen av den réttsliga stillningen mellan Utbildningsstyrelsen och de fri-
stdende enheterna och eliminerar den tolkningsfrihet som eventuellt ingér i lagstiftningen. De
foreslagna dndringarna &r av lagteknisk natur, och éndrar i praktiken inte behdrigheten mellan
Utbildningsstyrelsen och de fristdende enheterna.

4.2.2.3 Konsekvenser for hogskolor och laroanstalter

Den utbildning som servicecentret foreslas finansiera med statsunderstdd eller genom upphand-
lingsverksamhet géller tillhandahéllande av kompetenstjdnster som kompletterar ldroanstalter-
nas och hdgskolornas grundldggande verksamhet. Att den ska vara kompletterande innebér att
statsunderstdd far anvindas i sidana situationer dér ldroanstalternas och hdgskolornas basfinan-
siering inte racker till, eller dér det inte 4r mojligt att snabbt anvisa den for ifrdgavarande dnda-
mal utan att dventyra grundlaggande utbud och annan tillgéng till utbildning. Statsunderstdd ska
enligt forslaget anvindas for snabba riktade atgérder till exempel for en viss region, bransch
eller malgrupp. Den foreslagna verksamheten inverkar inte pa statsandelsfinansieringen for yr-
kesutbildning (29.20.30), statsandelsfinansieringen for fritt bildningsarbete (29.10.31), univer-
sitetens basfinansiering (29.40.50) eller yrkeshdgskolornas basfinansiering (29.40.55).

Ur laroanstalternas och hogskolornas synvinkel skulle de utbildnings- och kompetenstjénster
som finansieras av servicecentret vara en ny verksamhetsmdjlighet som det &r frivilligt att delta
i. Deltagandet skulle forutsétta extra satsningar av tjansteproducenterna, t.ex. i fraga om lérare
och utbildare samt lokaler och apparatur. Den verksamhet som servicecentret finansierar ska
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inte vara kalkylerad, utan basera sig pa serviceproducenternas och servicecentrets uppskattning
av kostnaderna for enskilda utbildningsprogram samt pa den uppsdkande verksamheten och
stodédtgirderna. Kostnaderna for laroanstalter och hogskolor ska enligt forslaget alltsa tickas
med finansiering som anvisats for verksamheten.

En del av den yrkesinriktade utbildningen och det fria bildningsarbetet ordnas av kommunerna.
Verksamheten har organiserats antingen som en del av en s.k. grundkommun eller som en sam-
kommun. Servicecentret kan enligt forslaget bevilja dessa aktorer statsunderstod, men de skulle
inte kunna erbjuda sina utbildningar for sidan verksamhet som genomfors i form av upphand-
lingsverksamhet. Enligt 126 § i kommunallagen (410/2015) ska kommunen bolagisera verk-
samhet dér den deltar i ett konkurrensldge p4 marknaden Vid de upphandlingar som service-
centret genomfor finansieras i huvudsak sddana kompetenstjanster som inte har anvisats nagon
aktor genom lagstiftning. Nér en aktor deltar i en konkurrensutsatt upphandling ar aktoren verk-
sam p& marknaden, och kommunerna eller ssmkommunerna kan inte delta i denna del av ser-
vicecentrets finansieringsformer.

En stor del av anordnarna av yrkesutbildning med kommunal bakgrund dger ett dotterbolag, via
vilket de deltar i ovan beskrivna konkurrensutsittningar. Exempelvis deltar kommunalt dgda
aktiebolag ofta i narings-, trafik- och miljocentralernas upphandlingsverksamhet. Dotterbolagen
ska kunna finansiera de viktigaste funktionerna i de kompetenstjanster som finansieras genom
upphandlingar med den finansiering som anvisats for detta &ndamal. I 127 § i kommunallagen
finns bestimmelser om stodtjanster kommunen producerar for sina dottersammanslutningar
utan att stodtjansterna anses snedvrida konkurrensen.

Nér den som dger en anordnare av yrkesutbildning eller ldroanstalten for fritt bildningsarbete ar
privatrittslig, kan den delta i de konkurrensutsittningar som servicecentret genomfor i form av
upphandling. I dessa fall ska den i bokforingen specificera inkomsterna och kostnaderna for de
kompetenstjanster som tillhandahalls pé basis av upphandling fran den statsandelsfinansierade
verksamheten. Utbildning som genomfors i form av affarsverksamhet far inte stodjas med annan
offentlig finansiering.

Enligt universitetslagen och yrkeshogskolelagen kan universitet och yrkeshogskolor bedriva af-
farsverksamhet som stoder fullgdrandet av deras lagstadgade uppgifter. Universiteten och yr-
keshogskolorna ska redovisa den foretagsekonomiska verksamheten sa att den specificeras fran
ovriga verksamhet, om de bedriver affarsverksamhet pa nadgot annat sétt 4n i form av en separat
bokfoéringsskyldig enhet.

Av de arbetskraftsutbildningar som nirings-, trafik- och miljocentralen anskaffat ar 2020 allo-
kerades mer &n hélften till aktérer som star under offentlig tillsyn (anordnare av yrkesutbildning,
laroanstalter for fritt bildningsarbete, universitet och yrkeshdgskolor) samt deras dotterbolag.

Servicecentret foreslas dven producera prognostiseringsuppgifter for regionerna, information
om utbildningsutbudet samt stodja de regionala nitverkens verksamhet och utvecklingsarbete.
Léaroanstalterna och hogskolorna skulle f& stod av dessa i form av stod for planeringen av sin
egen strategiska och operativa verksamhet.

4.2.2.4 Konsekvenser for narings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néaringsbyraerna
samt utvecklings- och forvaltningscentret

Servicecentrets uppgifter ska enligt forslaget komplettera existerande aktorers uppgifter och
tjanster. De skulle ge ett mervirde, men inte ersétta NTM-centralernas, arbets- och niringsby-
raernas eller utvecklings- och forvaltningscentrets nuvarande uppgifter. Servicecentret kunde
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vid genomforandet av det regionala samarbetet utnyttja t.ex. de nitverk som finns i anslutning
till narings-, trafik- och miljocentralen.

Tyngdpunkten i den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen ligger pé tjénster riktade till
arbetslosa och personer som riskerar bli arbetslosa. Endast en liten del av kompetenstjdnsterna
riktar sig till personer som &r sysselsatta. Ar 2018 inledde cirka 50 000 personer arbetskraftsut-
bildning, av vilka tre procent var sysselsatta. Av samtliga arbetssokande kunder vid arbets- och
ndringsbyréerna dr 28 procent personer som ar sysselsatta. De sysselsatta anlitar framfor allt
Oppna arbetsformedlingstjdnster samt informations- och rddgivningstjanster. Foretagen erbjuds
skraddarsydd utbildning som planeras och finansieras gemensamt av foretaget och arbets- och
néringsforvaltningen (samanskaffningsutbildningar).

Beviljande eller anskaffning av statsunderstdd for servicecentrets utbildnings- och kompetens-
tjénster skulle séledes inte ha nagra konsekvenser for andra aktdrers uppgifter att ordna kompe-
tenstjanster. NTM-centralerna skulle fortsitta med anskaffningen av arbets- och néringstjéns-
terna i enlighet med den lagstiftning som géller dem. Eftersom kompetensbehoven hos och
kompetensinnehéllet for olika befolkningsgrupper, t.ex. sysselsatta och arbetslosa arbetsso-
kande, kan sammanfalla, vore det 4andamalsenligt att ocksd kompetensutbudet skulle utgora en
helhet. Darfor vore det av vikt att servicecentret och andra upphandlande enheter, sérskilt né-
rings-, trafik - och miljocentralerna, i planeringen av upphandlingar skulle samarbeta intensivt
och samordna det kompetensutbud de ska finansiera.

Vid sidan av det foreslagna servicecentrets upphandlingsverksamhet skulle arbets- och nérings-
forvaltningen samt arbets- och néringstjansterna for kommunforsok fortsitta sin upphandlings-
verksamhet. Helheten bedoms som en del av den mer omfattande beredningen av strukturella
reformer (bl.a. beredningen av den nordiska modellen for arbetskraftsservice, dverforingen av
arbets- och niringstjansterna till den lokala nivén).

Servicecentret ska enligt forslaget vara skyldigt att samarbeta med NTM-centralerna. I prakti-
ken skulle detta kunna innebéra att servicecentret och nérings-, trafi - och miljocentralerna for
en regelbunden dialog om t.ex. prognostiserade regionala och riksomfattande kompetens- och
utbildningsbehov i arbetslivet, den innehéllsmidssiga och kvalitativa inriktningen av upphand-
lingar av tjinster, den regionala inriktningen, volymerna pa nyborjarplatser samt tidtabellerna
for tillhandahallandet av tjanster. Samarbetet kunde beroende pa situationens och drendets art
vara antingen bilateralt och regionalt specifikt eller riksomfattande inom ramen for servicecent-
ret och aktorer inom nétverket som ansvar for nirings-, trafik- och miljécentralernas upphand-
ling av tjdnster. Vid behov kan ocksé ett skriftligt remissforfarande anlitas.

4.2.2.5 Konsekvenser for kommunerna

Det foreslagna servicecentrets verksamhet skulle stodja kommunernas eget utvecklingsarbete
och deras mal i utvecklingen av néringarna och skotseln av sysselséttningen. Servicecentrets
finansiering av utbildnings- och kompetenstjanster skulle frimja tillgangen pa den arbetskraft
som behdvs i regionen, forbittra mojligheterna for foretagen och de offentliga samfunden i reg-
ionen att fornya sin verksamhet och dka deras konkurrenskraft. Dessutom skulle servicecentrets
nétverkssamarbete paskynda den aktuella diskussionen i olika regioner om tillgdngen pa utbild-
nings- och kompetenstjanster och om deras inriktning pa befolkningen och néringslivet i reg-
ionen.

Det ar frivilligt for kommunerna att ordna yrkesutbildning och utbildning inom fritt bildnings-
arbete. De kommunala aktorerna, dvs. kommunerna och samkommunerna, dr anordnare av stat-
sandelsfinansierad yrkesutbildning eller utbildning inom fritt bildningsarbete med stdd av det
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tillstand att ordna yrkesutbildning eller det tillstdnd att driva ldroanstalter for fritt bildningsar-
bete som de beviljats. I enlighet med tillstinden att anordna utbildning eller driva ldroanstalter
ordnar de kommunala aktdrerna reglerad utbildning, och skulle didrmed till alla delar kunna
delta i de ansdkningar om statsunderstod som det foreslagna servicecentret skulle utlysa. Det
finns sammanlagt 140 anordnare av yrkesutbildning, varav nio &r kommuner och 33 samkom-
muner. Det finns sammanlagt 176 huvudmén for medborgarinstitut, varav 149 &r kommuner
och 33 samkommuner. Det finns 75 huvudmaén for folkhdgskolor, varav tre kommuner och fem
samkommuner. Det finns 19 huvudmén fér sommaruniversitet, av vilka tre 4r samkommuner.
Huvudménnen for studiecentralerna &r alla privata, och 12 till antalet.

Servicecentret skulle inte ha nagra direkta konsekvenser for kommunerna eller den kommunala
ekonomin. Servicecentret skulle inte paverka vare sig de kalkylerade statsandelarna for fritt
bildningsarbete, allménbildande utbildning eller yrkesutbildning eller anvindningen av dem.
Servicecentret skulle inte vara behorig myndighet i friga om dem.

Kommunallagen forutsitter att kommuner och samkommuner bolagiserar sin verksamhet till
den del de ar verksamma pa en konkurrensutsatt marknad. I praktiken innebér bolagiseringen
att kommunen eller samkommunen ska overfora uppgiften till ett aktiebolag, ett andelslag, en
forening eller en stiftelse. Av det foreslagna servicecentrets verksamhetsformer skulle endast
anskaffning av utbildningstjénster forutsitta att kommunerna och samkommunerna bolagiserar
verksamheten, eftersom kommunerna och samkommunerna endast kan delta i de upphandlingar
som servicecentret genomfor via de bolag som de dger. Utover upphandlingsverksamheten
skulle det foreslagna servicecentret bevilja statsunderstod for genomforande av kompetenstjéns-
ter. Kommuner och samkommuner skulle ha rétt att delta i ansékan om statsunderstod utan att
vara skyldiga att bolagisera verksamheten.

Att bedriva verksamhet i bolagsform som en del av kommunens eller samkommunens koncern
ar redan nu en etablerad form av verksamhet, och inrittandet av ett servicecenter kan inte anses
ha betydande konsekvenser for organiseringen av verksamheten. Motsvarande forfarande till-
lampas for nérvarande i frdga om arbetskraftsutbildning som nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna upphandlar, ddr kommunala aktorer redan for ndrvarande lagger ett betydande antal
anbud pd genomférande av arbetskraftsutbildning som nérings-, trafik- och miljocentralerna
konkurrensutsatt via bolag som 4gs av kommuner eller ssmkommuner. Dessutom séljer kom-
munernas och samkommunernas dotterbolag kompetenstjanster till privata och offentliga akto-
rer. En stor del av de kommuner och samkommuner som ordnar yrkesutbildning har redan for
ndrvarande ett dotterbolag som ordnar utbildningsverksamhet.

De budgetanslag som enligt forslaget ska anvisas servicecentret dr sma i jimforelse med stats-
andelsfinansieringen av yrkesutbildning. Statsandelsfinansieringen och kommunernas sjilvfi-
nansieringsandel i anslutning till den utgdr grunden for den utbildningsverksamhet som ordnas
av kommunala aktdrer. Det totala budgetanslaget for yrkesutbildning enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet uppgar till cirka 1 800 miljoner euro och statsan-
delsfinansieringen for fritt bildningsarbete till cirka 156 miljoner euro.

Statsminister Marins regering haller samtidigt med inréttandet av servicecentret pa att fornya
bl.a. strukturerna for skotseln av sysselséttningen och regionforvaltningen. I kommunf6rsoket
for frimjande av sysselsdttningen 6verfordes cirka 230 000 arbetssokande kunder fran ingangen
av mars 2021 till kommunerna. Under budgetmanglingen hosten 2020 fattade regeringen beslut
om att overfora arbetskraftsservicen till lokal niva. Beredningen har redan inletts.
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Regeringens reformer bildar en helhet som svarar mot den omfattande omvandling som pagér i
samhdllet och arbetslivet. Delhelheterna i reformen genomfors i olika takt och deras kompati-
bilitet och komplementaritet sdkerstélls i samband med genomforandet av varje del av helheten.
Servicecentrets operativa verksamhet ska enligt forslaget inleda verksamheten redan i det skede
da overforingen av arbets- och néringstjansterna till regionerna forst bereds. Reformerna bor
samordnas i samband med beredningen av overforingen av arbets- och néringstjénsterna. De
utbildningar som det foreslagna servicecentret ska finansiera ar i forsta hand riktade till personer
som &r sysselsatta och till dem som stér utanfor arbetskraften, dvs. malgruppen skulle vara en
annan dn inom arbetskraftsservicen. Med tanke pé resultatet av servicecentrets verksamhet vore
det vésentligt att samarbetet med de nya regionala strukturerna utarbetas redan i beredningsske-
det. Servicecentret skulle t.ex. kunna utnyttja de regionala nitverk som skapats for kommunfor-
soken Inom ramen for sin uppgift att stodja det regionala samarbetet.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

4.2.3.1 Konsekvenser for sysselsittningen
Allmdnt om konsekvenserna for sysselsdttningen

Servicecentrets sysselsittningseffekter uppstar pa grund av foljande faktorer: De nya mojlighet-
erna till kompetensutveckling som foreslés skulle forbéttra de individuella forutsittningarna att
reagera pa fordndringar i arbetslivet och forebygga nya arbetsloshetsperioder. Den foreslagna
kompetensutvecklingen skulle dven forbattra forutsittningarna for sysselsittning for dem som
stér utanfor arbetskraften. Matchningsproblemen i anslutning till de sékandes kunnande och den
kompetens arbetsgivarna forutsitter skulle lindras, och foretagens forutsittningar att oka sin
omsittning skulle forbéttras. Aven arbetstagarnas produktivitet skulle véxa, vilket skulle in-
verka pa 16nen och det mervérde som skapas. Nytt mervérde skulle skapa ny sysselsattning. Det
foreslagna servicecentrets inverkan pa matchningsproblemen, produktivitetsokningen och det
mervirde som skulle skapas beskrivs i avsnitt 4.2.1.5.

Forebyggande effekt pd arbetslosheten

Utbildningsstyrelsen har gjort upp en prognos for behovet av arbetskraft fram till 2035 (Kou-
lutus ja tydvoiman kysyntd 2035. Osaamisen ennakointifoorumin ennakointituloksia tulevaisu-
uden koulutustarpeista. Opetushallituksen raportit ja selvitykset 2020:6). Prognostiseringsresul-
taten signalerar att det kommer att ske en betydande fordndring pa arbetsmarknaden. I och med
att produktionen och tjénsterna samt innovationsgraden fornyas, forandras efterfragan pa ar-
betskraft avsevart jamfort med forut. Enligt resultaten forutsatter cirka 56 procent av de jobb
som blir lediga under den period prognosen giller kunnande pa hdgskoleniva. Férandringen &r
betydande jamfort med tidigare prognostiseringsresultat. Enligt tidigare prognoser har andelen
lediga jobb som forutsétter kompetens pa yrkesutbildningsniva pé andra stadiet varit minst half-
ten av alla lediga jobb. I praktiken innebdr detta att bl.a. de jobb som blir lediga i och med
pensionsavgangar till stor del kommer att ersittas med uppgifter som forutsitter hdgre kompe-
tens dn tidigare. Enligt Utbildningsstyrelsens prognos kommer det fram till 2035 ocksa att upp-
std cirka 230 000 helt nya uppgifter inom branscher som Okar sin sysselsdttning. Nastan 80
procent av dessa nya arbetsuppgifter forutsiatter kompetens pa hogskoleniva. Antalet sadana
uppgifter ddr man kan klara sig utan kompetens p& minst yrkesutbildningsnivé pé andra stadiet
minskar avsevrt.
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Omvilvningen i arbetslivet forsétter en del av arbetskraften i en situation dér det kridvs nya
kunskaper och fardigheter i arbetet. Utan flexibla mojligheter till ldrande finns det en risk for
att den fortsatta yrkeskarridren for en del av dem som har sysselséttning &r oséker eller avbryts.

OECD och EU har publicerat undersokningar ddr man sérskilt bedomt sannolikheten for att
automationen kommer att ersétta yrken och arbetsuppgifter. I undersdkningarna och utredning-
arna betonas att de arbetets- och teknikrelaterade fordndringarna géller alla yrken och arbets-
platser, &ven om sannolikheten for att arbetsuppgifterna ersitts varierar mellan olika branscher
och yrken.

Ar 2020 fanns det sammanlagt 2 450 000 sysselsatta i Finland. Enligt Etlas uppskattning'® kom-
mer 35 procent av arbetsplatserna att forsvinna under de kommande artiondena. Fér dem som
hade sysselséttning i januari 2018 skulle detta innebéara 860 000 arbetsplatser. Arntz, Gregorys
och Zierahns'” berakningar har legat till grund for de flesta OECD-bedomningar. P4 basis av
dem l6per cirka 27 procent av arbetsplatserna (ndrmare bestdmt jobben) en mycket stor eller
ganska stor risk for att bli ersatta. Genom att anvénda det nuvarande antalet sysselsatta som
berdkningsgrund kommer man fram till cirka 660 000 arbetsplatser som 16per risk att erséttas
med automatiserade 16sningar.

Av dessa siffror gar det dock inte direkt att uppskatta antalet personer som ér i behov av om-
skolning. Inom granskningstiden pa tio &r kommer for det forsta framfor allt den arbetskraft
som i genomsnitt 4r mindre utbildad &n de unga aldersklasserna, och som just nu atminstone
delvis arbetar med sddana uppgifter som kommer att ersittas, att 6vergé till personer som star
utanfor arbetskraften i Finland, framst pa grund av pensioneringar, eftersom en tredjedel av dem
som enbart har gatt grundskolan hor till aldersgruppen 55—64 aringar. For det andra har de
unga aldersklasserna som borjar arbeta (de nuvarande 15—24-aringarna) redan den kompetens
som krévs for den nya teknik som &r i bruk i arbets- och vardagslivet, och av den anledningen
foreligger det inte nagot betydande behov av omskolning.

Om man antar att behovet av omskolning i huvudsak géller sysselsatta i aldern 25—54 ar med
en andel pd 27 procent, 4r malgruppen for behovet av omskolning 460 000 personer. Om antalet
arbetslosa i samma aldersgrupp fogas till detta, uppgar antalet till 490 000 personer. Uppskatt-
ningen ar grov och baserar sig dels pA OECD:s uppskattning av andelen arbetsplatser som l6per
en mycket stor (6,5 %) eller relativt stor (20,9 %) risk att ersdttas med automatiserade 16sningar,
samt dels pa de nuvarande befolknings-, arbetskrafts- och arbetsloshetsandelarna. Om man end-
ast utgar fran andelen arbetsplatser med mycket stor risk att ersittas (6,4 %), ar siffrorna 111 000
(sysselsatta) och knappt 120 000 (sysselsatta och arbetslosa).

De utbildningar och kompetenstjénster som enligt forslaget ska finansieras av servicecentret for
kontinuerligt 1drande och sysselsittning skulle bidra till att manga kunde stanna kvar i eller
avancera i arbetslivet. Den foreslagna atgirdens sysselsattningseffekt baserar sig pa att en pro-
aktiv kompetensutveckling sker innan arbetsldsheten dr ett faktum, och forebygger dartill att
manga drabbas av arbetsloshet eller stills utanfor arbetskraften. Det centrala &r att identifiera
och motivera brister i kunnandet samt en systematisk kompetensutveckling redan medan ifré-
gavarande personer har jobb.

16 Pajarinen, Mika & Rouvinen, Petri (2014 a). Computerization Threatens One Third of Finnish Employment.
ETLA Brief No 22. http://pub.etla.fi/ETLA-Muistio-Brief-22.pdf

17 Arntz, M., Gregory T. & Zierahn U. (2016). The risk of automation for jobs in OECD countries: A comparative
analysis. OECD Social, Employment and Migration working paper number 189, OECD, May 2016.
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Kompetensutveckling under tiden i arbetslivet kan krdva franvaroperioder for en del stu-
derandes del, vilket skulle inverka negativt pa sysselséttningen. Utbildningen ska dock i regel
ordnas sd att den kan genomforas vid sidan om arbetet. I en del av utbildningarna studerar per-
sonen inom utbildningsorganisationen i narundervisning, men den formen av undervisning an-
ses dock utgdra en minoritet, och perioderna av niarundervisning kortvariga. Darmed skulle det
foreslagna centrets serviceproduktion ha inte ndgon betydande negativ effekt pa sysselséittnings-
graden.

Hur forbdttra sysselsdttningsforutsdttningarna for dem som stdr utanfor arbetskraften

Malgruppen for servicecentrets kompetenstjénster dr enligt forslaget forutom de sysselsatta
dven de som star utanfor arbetskraften. Enligt Statistikcentralens uppgifter 6kade den totala ar-
betskraften mellan 2015 och 2018, i och med att personer som stod utanfor arbetskraften fick
sysselséttning. I slutet av 2018 uppritthdlls 6kningen av sysselsittningen i forsta hand genom
inflodet till sysselsittning frén personer utanfor arbetskraften. Ar 2020 stod sammanlagt
458 000 personer utanfor arbetskraften, dvs. 16 procent av befolkningen i aldern 25—64 ar.

Nér man &r pa jakt efter arbetskraftsreserver utanfor arbetskraften d4r man ofta intresserad av
dolt arbetslosa som skulle vilja arbeta eller sta till forfogande pé arbetsmarknaden, men som
inte aktivt har sokt arbete. Ar 2020 fanns det 71 000 dolt arbetslsa som stod utanfdr arbetskraf-
ten. De dolt arbetsldsas andel av dem som star utanfor arbetskraften uppgick till cirka 16 pro-
cent.

Enligt Europeiska kommissionens landsvisa rapport (2020) verkar orsaken till att man hamnar
utanfor arbetslivet i Finland vara 14g utbildningsniva, i synnerhet bland personer under 50 é&r.
Utdver 14g utbildningsniva dr den huvudsakliga orsaken for mén i dldern 25—49 ar sjukdom
eller arbetsoforméga, och for kvinnor vardansvar. Den vanligaste orsaken for dldre aldersgrup-
per dr pensionering.

Man hoppas att invandring ska bidra till att kompensera for de minskande &ldersklasserna i
arbetsfor alder pa arbetsmarknaden. Invandringens fordelar uppnés dock inte, om invandrarna
lamnas utanfor arbetskraften. For ndrvarande &r sysselsittningsgraden bland invandrare ldgre
an bland majoritetsbefolkningen. I synnerhet bland invandrarkvinnor ar sysselséttningsgraden
klart lagre dn bland kvinnor med finlédndsk bakgrund. Skillnaden ar nédstan 20 procentenheter.
Kvinnors ldga sysselsittningsgrad forklaras bland annat av orsakerna till invandringen, kultu-
rella faktorer och en konssegrering pd arbetsmarknaden. Inom typiska mansdominerade
branscher (t.ex. byggbranschen och transportbranschen) ricker det med sdmre kunskaper i
finska, men inom kvinnodominerade branscher (t.ex. arbete inom vérden, manga serviceyrken)
behovs klart bittre sprakkunskaper. En del kvinnodominerade branscher, sdsom vardbranschen,
undervisningssektorn och sméabarnspedagogiken, &r starkt reglerade, med lagstadgade krav pa
en viss utbildning eller examen eller rétt att utva yrket eller ett myndighetsbeslut om erkén-
nande av examen eller ritt att utdva ifrigavarande yrke. En hdjning av invandrarkvinnornas
kompetensniva kan darfor ha avsevird inverkan pé deras sysselséttningsgrad.

Det nuvarande utbildningsutbudet riktar sig inte i tillrdckligt hog grad till dem som star utanfor
arbetskraften och de omfattas inte av arbets- och niringstjansterna. Den uppsokande verksamhet
samt de kompetenstjanster som inriktas enligt behoven hos dem som stéar utanfor arbetskraften
som servicecentret enligt forslaget ska finansiera, skulle hoja dessa personers kompetensniva
och dérigenom forbéttra deras beredskap att sdka och f& anstéllning.
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4.2.3.2 Konsekvenser for individuell kompetensutveckling

De som &r i arbetsfor alder utnyttjar i stor utstrickning examensinriktad utbildning enligt lagen
om yrkesutbildning, universitetslagen och yrkeshdgskolelagen for att utoka sin kompetens.

Nya stu- | Personer i ar- | Procentuell an-
derande, sam- | betsfor alder | del personer i

manlagt (minst 25 ar | arbetsfor alder
gamla) nya | av de nya stu-
studerande derandena

Yrkesutbildning 116 216 68 412 58,9 %
Yrkesinriktad grundexamen 80 825 36 487 45,1 %
Yrkes-/specialyrkesexamen 35391 31925 90,2 %
Yrkeshogskoleutbildning 38 741 20939 54,0 %
Lagre YH-examen 33508 15708 46,9 %
Hogre YH-examen 5233 5231 100,0 %
Universitetsutbildning 24183 8 295 34,3 %
Lagre hogskoleexamen vid universitet 17 513 3736 21,3%
Hogre hogskoleexamen vid universitet 6670 4 559 68,4 %
Summa 179 140 97 646 54,5 %

Nya studerande inom yrkesutbildningen och hogskolornas examensutbildning samt antalet per-
soner i arbetsfor dalder och deras procentuella andel. Kdlla: Statistikcentralen 2019

I all utbildning som leder till examen &r over hilften av dem som inlett studierna minst 25 ar
gamla. En stor del av dem som inlett studierna, sérskilt bland dem som studerar pa hdgskoleniva,
ar 1 arbetsfor alder och studerar for sin forsta examen och befinner sig fortfarande inom det
studieomrade dir de inlett studierna i unga ar. En del av de studerande kompletterar sitt kun-
nande av olika orsaker. Det kan handla om att hitta jobb, byta yrke, framskrida i karridren eller
forbattra forutsdttningarna for att fa stanna kvar pa det jobb man har. Utbildningssystemet er-
bjuder manga mojligheter att tillgodose detta slags behov.

Det nya utbudet som enligt forslaget ska finansieras av servicecentret skulle dka tillgangen pa
riktad utbildning for befolkningen i arbetsfor alder. Servicecentret foreslas finansiera utbild-
ningar som kompletterar basutbudet via statsunderstod. Utbildningar kan riktas till exempel till
branscher eller omrdden som &r foremal for strukturomvandlingar eller till en befolkningsgrupp
som behover en kompetenshdjning som drar nytta av examenssystemet.

Servicecentrets finansiering av utbildnings- och kompetenstjanster ska enligt forslaget svara
proaktivt pa fordndringar pa arbetsmarknaden. De skulle gora det mojligt for enskilda individer
att utdka sin kompetens i synnerhet i sddana situationer dér arbetslivet fordndras sé att deras
tidigare kunnande inte récker till for att upprétthélla en stabil arbetskarridr eller avancera i kar-
ridren, eller for att de ska kunna dvergé till nya uppgifter inom den egna arbetsplatsen eller vid
behov byta yrke.

Servicecentret ska enligt forslaget framja kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor
alder ocksa genom att anskaffa sddan utbildning som for nidrvarande inte finns tillginglig for
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den sysselsatta befolkningen. Det ska vara mdjligt att skrdddarsy sddan utbildning flexibelt en-
ligt det aktuella behovet. Den utbildning som finansieras som upphandlingsverksamhet mots-
varar i synnerhet behov for vilka det &r svért att utnyttja examensutbildning. De tjénster for
kompetensutveckling som &r avsedda sérskilt for den arbetande befolkningen och som inte leder
till examen minskar for sin del trycket pa att utnyttja examensutbildning som fortbildningsin-
strument.

Det anslag p& 40 miljoner euro som &r avsett for kontinuerligt larande 2021 innebér utbildning
for uppskattningsvis cirka 10 500 personer. Uppskattningen baserar sig pa att 10 miljoner euro
ska allokeras till utbildning, stodatgérder och uppsokande verksamhet for underrepresenterade
grupper. Den arliga kostnaden per studerande for utbildning for andra &n underrepresenterade
grupper dr enligt forslaget 11 000 euro och for utbildning for underrepresenterade grupper
14 000 euro. Kostnadskalkylen per studerandear baserar sig pa de genomsnittliga utbildnings-
kostnaderna inom yrkesutbildning och hégskolorna. Kostnadsnivan for de underrepresenterade
grupperna bedoms vara hogre, eftersom gruppen bestar av personer som har svaga grundlag-
gande fardigheter och kostnaderna inkluderar mer omfattande uppsdkande verksamhet samt
stodatgarder for utbildning. Kalkylen baserar sig pa antagandet att den finansierade utbildningen
i genomsnitt varar cirka fyra ménader.

Servicecentrets foreslagna uppgift som utvecklare och samordnare av informations-, radgiv-
nings- och vigledningstjinster skulle forbattra kvaliteten pa och inriktningen av viglednings-
tjanster for personer i arbetsfor alder bland annat genom att skapa nya former av viaglednings-
tjanster. I synnerhet de befolkningsgrupper som i mindre utstrackning 4n andra utnyttjar kom-
petenstjanster skulle att dra nytta av de nya tjansterna. Till exempel har formerna for uppso-
kande verksamhet utvecklats inom ramen for olika projekt, sdsom programmet Kunskapslyftet
i borjan av 2000-talet och lange fram kompetensprogrammet for unga vuxna. I modellerna for
den uppsokande verksamheten motiveras malgruppen till utbildning och erbjuds de stodtjanster
som dessa personer behover, sdsom val av rétt utbildningsprogram. Centret ska enligt forslaget
utveckla formerna for sddan uppsokande verksamhet, sprida information om verksamheten
inom ramen for den information som ges i olika sammanhang och inom radgivnings- och vég-
ledningstjénsterna, samt finansiera verksamheten som inom ramen for utbildningar och andra
kompetenstjanster.

Servicecentrets foreslagna uppgift att analysera prognostiseringsuppgifter om arbetskrafts- och
kompetensbehov skulle hjilpa serviceproducenterna att inrikta utbildningarna enligt konkreta
behov. Det foreslagna prognostiseringsarbetet i kombination med det regionala natverkssamar-
betet skulle frimja att man ger rétt utbildning med avseende pa kompetensbehovet.

Troligtvis skulle det foreslagna servicecentret genom sin verksamhet 6ka medborgarnas moj-
ligheter att utveckla och fornya sitt kunnande sé att det motsvarar fordndringarna i arbetslivet.
Vidare skulle servicecentret erbjuda enskilda personer nya flexibla och skrdddarsydda mgjlig-
heter till kompetensutveckling och forbattra kompetenstjansternas traffsdkerhet 1 forhéllande till
det upplevda behovet.

4.2.3.3 Konsekvenserna for individer och jimstélldheten

I propositionen stérks vars och ens ritt att enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa dven
annan dn grundldggande utbildning, som tryggas i 16 § 2 mom. i grundlagen. Alla har rétt att
fritt soka till offentligt finansierad utbildning, men den utbildning som servicecentret finansierar
samt verksamhet som stoder ansokan till och deltagande i utbildningen riktas sarskilt till de
maélgrupper som bedoms vara i behov av ifrdgavarande utbildningar. Den utbildning och andra
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atgirder som servicecentret finansierar ska enligt forslaget rikta sig sarskilt till kompetensut-
veckling for personer i arbetslivet, vilket for sin del stoder ritten till arbete och tillgodoseendet
av néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen.

Den verksamhet som servicecentret foreslas finansiera ska med stod av lagstiftningen inte direkt
riktas till ndgon viss &ldersgrupp eller gora det t.ex. pé grund av sprék, hélsotillstdnd eller funkt-
ionshinder. Servicecentrets verksamhetsomride foreslas dock vara att frimja kompetensut-
vecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder och tillgdngen pé kunnig arbetskraft, sa i praktiken
kommer den utbildningsverksamhet som servicecentret finansierar att riktas till dem som har
sysselsittning, dem som star utanfor arbetskraften och bland dessa i synnerhet till de grupper
som dr underrepresenterade inom kontinuerligt ldrandet, sdsom invandrare. Darmed vore det
frdga om sédan positiv sédrbehandling som grundlagen tillater i syfte att trygga jamlika utbild-
ningsmdjligheter for dessa grupper.

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning och dess fakultativa till-
laggsprotokoll (FordrS 27/2016) ar ett juridiskt bindande internationellt instrument om ménsk-
liga réttigheter for personer med funktionsnedsittning. I artikel 24 i konventionen finns bestdm-
melser om utbildning. Enligt punkt 1 erkdnner konventionsstaterna rétten till utbildning for per-
soner med funktionsnedséttning. For att forverkliga denna rétt utan diskriminering och pa lika
villkor, ska konventionsstaterna sikerstilla ett inkluderande utbildningssystem pa alla nivaer
och livslangt sékerstilla ldrande inriktat pd full utveckling av den ménskliga potentialen och
kénslan av vardighet och egenvirde samt forstiarkning av respekten for de méanskliga rittighet-
erna, de grundldggande friheterna och den minskliga mangfalden,

115 § i diskrimineringslagen (1325/2014) foreskrivs bl.a. om utbildningsanordnarens skyldig-
het att gora rimliga anpassningar. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska utbildningsanord-
narna och de ldroanstalter de 4r huvudmén f6r beddma hur likabehandling uppnas i deras verk-
samhet och vidta atgarder som behovs for att frimja likabehandling. De framjande atgdrderna
ska vara effektiva, andamalsenliga och proportionerliga med beaktande av laroanstaltens verk-
samhetsmiljo, resurser och dvriga omsténdigheter. I lagen om yrkesutbildning och i hogskole-
lagarna finns bestimmelser om tillginglighet vid antagning av studerande. I lagen om yrkesut-
bildning foreskrivs dessutom om den studerandes rétt till sdrskilt stéd och krdvande sirskilt
stdd, om anpassning av bedomningen av kunnandet samt om avvikelse fran kraven pé yrkes-
skicklighet och malen for kunnandet av skil som hanfor sig till den studerandes funktionsned-
séittning eller hilsotillstaind. Nér servicecentret finansierar den reglerade utbildningen tillimpas
pé ordnandet av utbildningen dessa bestimmelser som tryggar jamlikheten enligt utbildnings-
lagarna. I annan utbildning som finansieras av servicecentret kan man i utbildningens innehéll
beakta hur utbildningen ldmpar sig och riktas enligt mélgruppens sérskilda behov, t.ex. till dem
som behover stodatgirder for larande eller teckensprékiga.

I Finland finns det internationellt sett betydande skillnader mellan olika grupper i fraga om del-
tagandet i kontinuerligt larande. Gruppen som star for lagt deltagande ar mangfasetterad. En del
ar personer som har svagare grundliggande fardlgheter och studiefardigheter, medan andra ar
foretagare, sjdlvsysselsatta, personer som arbetar i smé foretag eller personer med korta viss-
tldsanstallnmgar Séledes beror dven passivitet pa olika faktorer. Bristande deltagande kan till
exempel bero pé bristande motivation, kunskap eller resurser, inldrningssvarigheter eller tidi-
gare negativa erfarenheter eller pa hilsorelaterade och sociala problem A andra sidan kan for-
klaringen ocksé vara att det ges férre tillfiallen att delta i kontinuerligt l1drande, vilket kan gélla
t.ex. foretagare och personer som arbetar i smé foretag.
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Det nuvarande utbildningsutbudet saknar sddana nybdrjarutbildningar med 14g troskel” som
lampar sig for dem som deltar i kontinuerligt larande eller sidana genomféranden som ér till-
rackligt vl anpassade till arbets- och livssituationen for dem som sysselsétter sig sjélva eller
jobbar i sma foretag. Det finns ingen uppsokande verksamhet som &r inbyggd i systemet.

Servicecentrets uppgift ar enligt forslaget att finansiera nya slags kompetenstjénster som kom-
pletterar det nuvarande utbildningsutbudet. Utdver utbildningar foreslas servicecentret dven fi-
nansiera uppsokande verksamhet och stodtjénster. De nya typerna av kompetenstjanster och den
uppsokande verksamheten antas hoja deltagandet och kompetensnivén hos de grupper som for
ndrvarande dr underrepresenterade. Darigenom kan jadmlikheten och likabehandlingen bland
personer i arbetsfor alder 6ka oberoende av deras livssituation, arbetsplats eller grundutbildning.

4.2.3.4 Konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen

Enligt uppgifter i den internationella vuxenutbildningsundersokningen (PIAAC, 2012) &r de
genomsnittliga skillnaderna i Finland mellan kvinnor och mén i frdgan om grundléggande far-
digheter mycket sma, men varierar nagot fran delomrade till delomréde. Kvinnornas laskunnig-
het var i genomsnitt béttre 4n mannens. Mannen var i snitt battre pad numeriska fardigheter och
problemldsningsforméga dir man tillimpar it 4n kvinnorna.

Enligt olika undersokningar deltar ligger kvinnornas deltagande i kontinuerliga ldrande emel-
lertid pé en hogre niva. Enligt uppgifter frdn vuxenutbildningsundersdkningen deltog 54 procent
av kvinnorna i aldern 18—64 ar i vuxenutbildning 2017, medan ménnens deltagande var 43
procent. De konsrelaterade skillnaderna i frdga om nivén pé deltagande i vuxenutbildning har
varit mycket stabila, cirka tio procentenheter, sedan 1980-talet. I annan utbildning &n sddan som
leder till examen var deltagandet 50 procent for kvinnor och 43 procent for min. Enligt Sta-
tistikcentralens uppgifter inledde sammanlagt 94 283 nya studerande i arbetsfor alder (6ver 25
ar) yrkesutbildning eller hgskoleexamensutbildning 2018. Av de nya studerandena i arbetsfor
alder var 58 procent kvinnor och 42 procent mén. Enligt arbetslivsbarometern hade 56 procent
av kvinnorna och 51 procent av minnen ar 2019 deltagit i utbildning som arbetsgivaren ordnat
under de senaste 12 manaderna.

Propositionen bedéms 6ka jamlikheten mellan konen, eftersom avsikten ar att erbjuda ett nytt
slags kompetensutbud for personer i arbetsfor alder och dérigenom oka underrepresenterade
gruppers deltagande i kontinuerligt ldrande. P4 basis av statistiken ovan ser det ut som om de
konsrelaterade skillnaderna i deltagande ar storre i fraga om examensutbildning 4n t.ex. i fraga
om utbildning som arbetsgivaren ordnar. Att erbjuda kortare och flexiblare utbildningar som
man kan delta i vid sidan om arbetet kan séledes 6ka mannens deltagande i kontinuerligt ldrande
och dérigenom 6ka jamstilldheten mellan konen.

4.2.3.5 Konsekvenser for minoriteter

Enligt den internationella vuxenutbildningsundersokningen (PIAAC, 2012) skilde sig kompe-
tensprofilerna for dem som utfort uppgifterna pa sitt modersmal (finska eller svenska) inte sér-
skilt mycket fran varandra. Laskunnigheten och de numeriska fardigheterna hos dem som hade
nagot annat sprak som modersmal var simre. Det dr emellertid vésentligt att behérska det sprak
som anvands ndr man utfor av uppgifterna, och man kunde bara vélja mellan finska och svenska,
vilket inverkar pé resultaten i undersdkningen.

Enligt Statistikcentralens uppgifter hade 81,4 procent av de nya minst 25-ariga examensstu-
derandena ar 2018 finska eller samiska som modersmaél, 3,6 procent hade svenska som moders-
maél och 15 procent ndgot annat sprak &n finska, svenska eller samiska. Andelen svensksprakiga
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av de nya studerandena var lagre 4n deras andel av hela befolkningen i dldern 25—64 ér (4,7 %).
Andelen svensksprikiga av de nya studerandena var liten i synnerhet inom yrkesutbildning och
vid yrkeshogskolorna, dir andelen lag pa under 3 procent. I universitetsutbildning lag andelen
svenskspréakiga diremot ndrmare befolkningsandelen, och den var hogre én befolkningsandelen
i fraga om lidgre hogskoleexamina vid universitet, dir 7,2 procent av de nya studerandena i
arbetsfor alder var svensksprakiga.

Ordnandet av svensksprékig utbildning f6r befolkningen i arbetsfor &lder avviker fran ordnandet
av finsksprékig utbildning. Detta har att gora med olika befolkningsunderlag och regionala for-
héllanden. Den svenskspréakiga befolkningen dr utspridd Gver ett stort geografiskt omrade, vilket
medfor utmaningar nér det géller att ordna utbildning pa lokal niva, eftersom gruppstorlekarna
ofta blir for sma.

Utredaren Gun Oker-Blom har p4 uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet utrett nuléi§et
och utvecklingsbehoven inom den svensksprakiga smabarnspedagogiken och utbildningen'®. I
utredningen nimns inrdttandet av en svensk enhet vid servicecentret som ett atgiardsforslag. 1
praktiken mdjliggdr servicecentrets personalstyrka dock inte en struktur med en separat enhet
ndr centret inréttas, men i skotseln av servicecentrets uppgifter och vid rekryteringen av personal
bor servicebehoven hos bdde den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningen beaktas.
Beslut om servicecentrets nirmare organisering fattas enligt forslaget i servicecentrets arbets-
fordelning, som faststélls av servicecentrets direktor i enlighet med den bestimmelse som fore-
slds i 6 a § 3 mom. i lagen om Utbildningsstyrelsen.

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen har samerna sdsom ursprungsfolk rétt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. I FN:s deklaration om ursprungsfolkens rittigheter foreskrivs i artikel
14 om rétten till utbildning. Enligt punkt 2 i den artikeln ska personer som hor till urfolken,
sérskilt barn, ha rétt till utbildning i den staten pé alla nivaer och i alla former i den staten utan
att diskrimineras. For att minoriteternas stéllning ska sékerstéllas &r det viktigt att trygga utbild-
ningen pa samiska for personer i arbetsfor &lder. Enligt utredningarna finns det brister 1 till-
gangen pa samisksprakig arbetskraft t.ex. inom undervisning och i social- och hélsovéarden. Ser-
vicecentret foreslas vid behov kunna inrikta utbildning ocksé for den samisksprakiga befolk-
ningens kompetensbehov och dértill fradmja att utbildningarna béttre motsvarar de krav som ur-
sprungsbefolkningens traditionella niringar stiller pa dem.

Servicecentret foreslés kunna sammanstélla en ldgesbild av tillgangen till utbildning pé svenska
och av hur utbudet motsvarar arbetslivets behov. Servicecentret foreslas kunna stddja samar-
beten, till exempel nationella samarbetsnitverk, genom vilka man kan svara pa utbildningsbe-
hoven béde pé svenska och pé samiska. Centrala 1sningar vore till exempel samarbetsmodeller
som mojliggor studier i utbildningar som ordnas nagon annanstans eller inférande av kompe-
tenstjanster for aktorer som dr verksamma nagon annanstans i regionen. I detta arbete ska ser-
vicecentret utnyttja den prognostiseringsinformation som det samlat in.

4.2.3.6 Konsekvenser for invandrarnas stéllning

I den internationella vuxenutbildningsunders6kningen (PIAAC, 2012) granskades utover sprak-
kunskaperna @ven personernas kunskaper i forhéllande till hur linge de vistats i landet. Av dem
som vistats i landet i mindre &n fem ar hade hela 81 procent svag laskunnighet, endast tre procent
lag pd medelniva och ingen hade god laskunnighet. Ddremot hade 12 procent av dem som vistats

'8 Den svensksprakiga utbildningen i Finland: sirdrag, utmaningar, utvecklingsbehov och forslag till atgirder
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:9.
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i landet i ver fem &r god och 25 procent svag liskunnighet. Aven bland dem var ldskunnigheten
dock klart sdmre dn bland dem som é&r fodda i Finland. I frdga om numeriska fardigheter och
problemldsning var skillnaderna mellan grupperna mycket likartade som i frdga om laskunnig-
het.

Aven om invandrarna ir dverrepresenterade i gruppen med svaga grundliggande kunskaper,
bor det noteras att gruppen har heterogen utbildningsbakgrund. Till exempel har 43 procent av
kvinnorna i aldern 25—54 ar med utléndsk bakgrund avlagt hogskoleexamen. Av kvinnor med
flyktingbakgrund saknar dock sd manga som 40 procent examen efter grundstadiet.!” Cirka tio
procent av kvinnorna med somalisk och kurdisk bakgrund kan bara lésa lite eller inte alls.?

Utbildningsbakgrunden for invandrare som kommer till Finland som vuxna samt foérutsittning-
arna for och behoven av studier i finska eller svenska varierar stort. Sprakundervisning i initi-
alskedet, inklusive lds- och skrivundervisning, tillhandahalls f6r nérvarande med finansiering
av manga olika slag och inom ramen for manga olika organisationer. Inledande studier i finska
ingér i den integrationsutbildning som nédrings-, trafik- och miljocentralerna anskaffat. Dessu-
tom erbjuds sddana studier inom grundldggande utbildning for vuxna, utbildning for invandrare
i olika laroanstaltsformer inom det fria bildningsarbetet samt for examensstuderande vid hog-
skolorna. Problemet &r att det saknas systematiska och helhetsmissiga regionala prognoser dver
behovet av sprakutbildning pé olika nivaer under initialskedet. Det uppstér inte heller nagon
helhetsbild av utbudet. Detta forsvérar utbildningsanordnarnas och huvudménnens planering av
utbudet och handledningen av invandrare samt fordrojer i sista hand invandrarnas integration i
sambhéllet och deras sysselséttning.

Det foreslagna servicecentret ska bidra till invandrarnas kunnande och sysselsittning inom cent-
rets samtliga uppgiftsomraden. Servicecentret ska kunna prognostisera det regionala behovet av
sprékutbildning och annan inledande utbildning for invandrare samt framja det regionala sam-
arbetet och samordningen av utbudet. Detta dr ett av de viktigaste utvecklingsbehoven i den
annu inte publicerade integrationsutvirderingen av statsrddets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet (TEAS-utvarderingen). Servicecentret ska enligt forslaget ocksa kunna
finansiera och skaffa utbildningar och stodéatgirder som forbattrar invandrares sysselséttning
och deras forutséttningar for att fa sysselsittning och som kompletterar det 6vriga utbildnings-
utbudet, t.ex. i form av utbildningar som kompletterar eller ger behdrighet for sddant kunnande
som forvérvats i ett annat land eller som stirker invandrarens finska eller svenska eller deras
grundldggande fardigheter. Servicecentret foreslas ocksa kunna stddja utvecklandet av handled-
ningen for invandrare i initialskedet.

4.2.3.7 Konsekvenser for arbetslivet

Arbetslivets och foretagens arbetskrafts- och kompetensbehov stér enligt forslaget i fokus for
servicecentrets verksamhet. Enligt forslaget ska majoriteten av medlemmarna i radet for konti-
nuerligt larande och sysselsittning foretrdda arbetslivet. Radets centrala uppgift foreslas vara
att genom de strategiska riktlinjerna och besluten om den arliga verksamhetsplanen som radet
fattar styra servicecentrets verksamhet i enlighet med arbetslivets arbetskrafts- och kompetens-
behov. Genom en mangsidig insamling och analys av prognostiseringsuppifter som omfattar
savil centrala befintliga som eventuella nya aktdrer som prognostiserar samhaéllets och narings-
livets arbetskrafts- och kompetensbehov ska servicecentret skapa en grund for allokeringen av

1 Sutela & Larja (2015). Ulkomaista syntyperdd olevien ty0 ja hyvinvointi Suomessa 2014.
2 Larja, Liisa: Helhetsoversikt 6ver integrationen 2019. Forskningsartiklar om integration. ANM 2020 (svenskt
sammandrag).

39



RP 76/2021rd

savil de tjanster som centret sjdlvt finansierar som sédana tjanster som tillhandahalls av andra
aktorer.

4.2.3.8 Konsekvenser for regionerna

Servicecentret ska enligt forslaget stodja de regionala samarbetsnétverkens verksamhet och pro-
fileringen av niringsstrukturen i regionen. Servicecentret ska producera regionala lagesbilder
till stod for diskussionerna med producenterna av regionala kompetenstjénster, kommunerna,
arbets- och niringstjdnsterna och arbetslivet. Malet &r att frimja servicekedjornas verksamhet i
regionerna. | praktiken innebér den foreslagna verksamheten att den regionala befolkningsut-
vecklingen, behovet av arbetskraft och utbudet pa kompetenstjénster beddms och att man utifran
bedomningarna gemensamt stéller upp mal for att lindra matchningsproblemen, hdja sysselsatt-
ningsgraden och utveckla nédringarna. Servicecentret ska enligt forslaget stodja uppnaendet av
de regionala mélen med hjélp sina 6vriga uppgifter. Servicecentret ska beakta de regionala dis-
kussionerna i sina planer for finansiering av utbildningsutbudet samt i arbetet for att utveckla
informations-, rddgivnings- och vigledningstjansterna.

4.2.3.9 Konsekvenser for de digitala tjansterna

Till stod for sin verksamhet behover det foreslagna servicecentret uppdaterade uppgifter om
efterfrigan pa kompetens pa arbetsmarknaden pé kort sikt, befolkningens kompetensbrist med
avseende pa detta samt utbildningsanordnarnas formaga att svara pa efterfragan med hjélp av
snabba atgirder. Informationen ska enligt forslaget samlas in fran olika befintliga och nya kél-
lor, informationsresurser och datalager samt analyseras for att stodja bl.a. beslut om beviljande
av statsunderstod och anskaffande av kompetenstjénster.

Utbildningsutbudet som finansieras av servicecentret ska synliggdras pa olika plattformar. Ma-
let ar att allt offentligt utbildningsutbud och all sddan utbildningsefterfragan ska kunna motas
pa en gemensam plattform. Informationen om utbildningsutbudet ska i princip vara 6ppna data,
vilket innebér att den ska kunna presenteras i sin helhet i vilken tjédnst som helst inom den of-
fentliga forvaltningen och dven i tjénster som tillhandahélls av en tredje part.

Avsikten &r att bygga upp digitala plattformar, informationsresurser, datalager och tjanster som
betjanar servicecentrets behov som en del av det omfattande programmet for digitalisering av
kontinuerligt l&rande som presenteras i Finlands preliminéra plan for aterhdmtning och resiliens
som &r en del av Finlands program for hallbar tillvixt. Programmet bestar av tva delhelheter
som stoder varandra: en digital servicehelhet for kontinuerligt 14rande som ticker hela utbild-
ningssystemet och dverskrider forvaltningsgrinserna och en helhet for digitalisering och flexi-
belt ldrande inom hdgskoleutbildningen, som omfattar alla hogskolor. Avsikten &r att de nation-
ella tjansterna, informationsresurserna, datalagren och verksamhetsmodellerna som uppstar
inom ramen for programmet i stor utstrackning ska gagna olika kundgrupper och via ett starkt
samarbete och med beaktande av olika behov utvecklas i samrdd med centrala aktdrer och in-
tressentgrupper, sdsom servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning. Digitali-
seringsprogrammet ar ett omfattande, kundorienterat och forvaltningsévergripande projekt for
vars genomforande forvaltningsomradet for tv ministerier, undervisnings- och kulturministe-
riets och arbets- och niringsministeriets svarar for, samt utover dem dven hogskolorna. Service-
centrets roll foreslés ddremot vara att delta i utvecklingsarbetet i fraga om funktioner som hénfor
sig till dess verksamhetsomrade och uppgifter, utan att for den skull ansvara for att bygga upp
och uppritthélla dessa tjanster.
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4.2.3.10 Konsekvenser med avseende pé dataskydd och hantering av personuppgifter

For anordnandet av utbildning och andra kompetenstjanster enligt propositionen &r det nddvén-
digt med behandling av personuppgifter om dem som soker till och deltar i utbildning och andra
tjénster. Pa behandlingen av personuppgifter tillimpas Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2016/679 av den 27.4.2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphédvande av di-
rektiv 95/46/EG, dvs. EU:s allmdnna dataskyddsférordning. Enligt artikel 6 i dataskyddsfor-
ordningen &r behandling av personuppgifter laglig endast om och i den mén som &tminstone ett
av de sérskilt ndimnda villkoren ar uppfyllt.

Servicecentret ska enligt forslaget finansiera bade reglerad utbildning enligt de géllande lagarna
om utbildning och annan oreglerad utbildning. P4 den reglerade utbildningen tillimpas enligt
forslaget bestimmelserna om anordnande av utbildning samt den studerandes rittigheter och
skyldigheter i lagen om utbildningen i friga, sdsom bestimmelserna om rétt att f4 uppgifter och
behandling av uppgifter. P4 den reglerade utbildningen tillimpas enligt forslaget dessutom de
skyldigheter att fora in uppgifter och andra bestimmelser som foreskrivs i lagen om riksomfat-
tande studie- och examensregister. I 9 § i den lagen foreskrivs om de uppgifter som en utbild-
ningsanordnare enligt lagen om yrkesutbildning ska fora in i informationsresursen om sina stu-
derande som deltar i utbildning enligt lagen om yrkesutbildning. Bestimmelser om hogskolor-
nas riksomfattande datalager finns i 5 kap. i lagen om riksomfattande studie- och examensre-
gister. I frdga om utbildning som avses i lagen om fritt bildningsarbete har regeringens propo-
sition om inférande av uppgifter (RP 19/2021 rd) 6verlamnats till riksdagen den 25 februari
2021.

Niér det géller den reglerade utbildningen skulle inrdttandet av ett servicecenter inte fordndra
nulédget i friga om behandlingen av personuppgifter. I fraiga om reglerad utbildning ar grunden
for behandlingen av personuppgifter artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen, dvs.
behandlingen dr nédvéandig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som évilar den personupp-
giftsansvarige och delvis ocksa 6.1 e, dvs. behandlingen dr nédvéndig for att utfora en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Ord-
nandet av reglerad utbildning grundar sig pa fullgérandet av en lagstadgad utbildningsuppgift,
tryggandet av de kulturella rattlgheterna enligt grundlagen och i friga om de studerandes rittig-
heter och skyldigheter grundade pa offentlig myndighetsutovning enligt lag.

I artikel 9 i dataskyddsforordningen foreskrivs om behandlingen av sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter. Enligt artikel 9.1. dr behandling av personuppgifter som avslgjar t.ex. ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fack-
forening eller behandling av uppgifter om hilsa i princip férbjudna. Enligt artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen far undantag goras fran forbudet i fraga pa de villkor som ndrmare anges i
den bestammelsen, om behandlingen dr nédvéandig av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa
grundval av medlemsstatens lagstiftning. Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen till-
lampas artikel 9.1 1 dataskyddsf6rordningen inte pa sidan behandling av uppgifter som regleras
i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag.

I den reglerade utbildningen behandlas med st6d av den gillande lagstiftningen uppgifter om
s6kandenas och de studerandes hélsotillstand, t.ex. vid utredning av den studerandes lamplighet
for utbildningen i fraga eller behov av sérskilt stod. 1 41 § i lagen om yrkesutbildning, 37 b § 1
universitetslagen och 27 § i yrkeshogskolelagen, foreskrivs om skyldigheten att i vissa situat-
ioner ldmna sddana uppgifter om hélsotillstdndet som krivs for antagningen som studerande.
Vid behandlingen av dessa uppgifter iakttas de skyddsatgédrder som foreskrivs i 6 § 2 mom. i
dataskyddslagen och dessutom foreskrivs det om sédrskilda skyddsétgirder i de ovanndmnda
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utbildningslagarna. Behandlingen av sérskilda personuppgifter skulle ddrmed grunda sig pé gal-
lande lagstiftning, och propositionen fordndrar inte nuldget i friga om behandlingen av uppgif-
ter om hélsotillstandet.

Enligt artikel 10 i den allménna dataskyddsforordningen far behandling av personuppgifter som
ror féllande domar i brottmél och Overtradelser enligt artikel 6.1 endast utforas da behandling
ar tillaten enligt medlemsstaternas nationella rétt, dir 1dmpliga skyddsétgarder for de registre-
rades réttigheter och friheter faststills. Enligt 7 § i dataskyddslagen &dr behandling av person-
uppgifter som ror till fillande domar i brottmal samt dvertradelser tilldten, om uppgifterna be-
handlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 2 punkten, dvs. p& sddan behandling av uppgifter
som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgifts-
ansvarige i lag. Bestimmelser om skyldigheten att for bedomning av studierdtten visa upp ett
straffregisterutdrag som avses i straffregisterlagen finns i 82 § 4 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning, 43 b § 4 mom. i universitetslagen och 34 § 4 mom. i yrkeshogskolelagen. Behandlingen
av personuppgifter i anslutning till fallande domar i brottmal grundar sig péa gillande lagstift-
ning, och propositionen skulle inte forandra nuldget i fraiga om behandlingen av dessa uppgifter.

I friga om reglerad utbildning har man i lagen om riksomfattande studie- och examensregister
ocksa anvént det nationella handlingsutrymme som artikel 6.3 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen mojliggdr bl.a. i friga om skyldigheten att fora in uppgifter i datalagret, utlimnande
av uppgifter och lagringstider. Dessa gillande bestimmelser ska tillimpas pa motsvarande sitt
som for ndrvarande nér reglerad utbildning ordnas, och propositionen skulle inte forédndra nulé-
get till denna del.

Ordnandet av annan &n reglerad utbildning ska enligt férslaget inte basera sig pa utbildningsan-
ordnarens lagstadgade uppgift att ordna utbildning, utan pé det beviljade statsunderstddet eller
upphandlingsavtalet. I lagforslaget om servicecentret foreskrivs dock om vissa uppgifter och
skyldigheter for sddana aktdrer nédr de ordnar utbildning som finansieras av servicecentret. I
frdga om annan utbildning an reglerad utbildning ska utbildningsaktoren enligt forslaget ge-
nomfora antagningen av studerande, gora en framstillning om antagning som studerande till
servicecentret, utfarda betyg samt ldmna servicecentret uppgifter om antagning som studerande
och om upphérande av rétten att delta. Dessutom ska det enligt forslaget i lagen om servicecent-
ret foreskrivas om den studerandes rétt att delta i utbildningen och om upphdrande av ritten att
delta. I fraga om personer som deltar i fritt finansierad fortbildning som ordnas pa affarsméssiga
grunder utgors grunden for behandlingen av personuppgifter i regel ett avtalsforhallande. I ut-
bildning som finansieras av servicecentret ska det enligt forslaget inte uppsta nagot avtalsfor-
hallande mellan den studerande och den om ordnar utbildningen, utan enligt forslaget ska det
foreskrivas om antagning som studerande och om ritten att delta i utbildning i lagen. Artikel
6.1 c, dvs. iakttagandet av en lagstadgad skyldighet, foreslas i frdga om utbildning som finan-
sieras av servicecentret utgora den grund for behandlingen av personuppgifter som avses i den
allménna dataskyddsforordningen dven i fraga om annan én reglerad utbildning.

Enligt propositionen ska utbildningsanordnaren genomftra antagningen av studerande inom
den reglerade utbildningen och fatta beslut om antagning som studerande och ritt att delta i
utbildningen. I dessa situationer ska servicecentret enligt forslaget inte alls behandla en enskild
studerandes personuppgifter och inte heller vara registeransvarig for personuppgifterna. I fraga
om annan 4n reglerad utbildning ska servicecentret behandla de s6kandes och studerandes per-
sonuppgifter nir det fattar beslut om antagning som studerande och upphorande av ritten att
delta. For servicecentrets del &r behandlingsgrunden enligt den allménna dataskyddsforord-
ningen artikel 6.1 c i dataskyddsfoérordningen, dvs. behandlingen &r nddvéndig for att fullgora
en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige samt 6.1 e, dvs. behandlingen &r
nddvandig som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.
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Enligt artikel 6.3 1 den allménna dataskyddsférordningen kan den réttsliga grunden f6r behand-
lingen innehalla sirskilda bestimmelser (nationellt handlingsutrymme) genom vilka tillimp-
ningen av bestimmelserna i den allmdnna dataskyddsforordningen anpassas, om grunden for
behandlingen é&r artikel 6.1 c eller e. Dessa sérskilda bestimmelser kan géilla bland annat de
enheter till vilka personuppgifterna far Idmnas ut och for vilka &ndamal. Medlemsstaternas lag-
stiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstridvas. I 15 § 2 mom. i den foreslagna lagen om servicecentret ska det nationella
handlingsutrymmet enligt den allménna dataskyddsférordningen anvindas och det ska foreskri-
vas 1 vilka situationer utbildningsanordnarna trots sekretessbestimmelserna ska lamna ut n6d-
vandiga uppgifter till servicecentret for att centret ska kunna fatta de forvaltningsbeslut som
centret svarar for. De nodvéindiga uppgifter som behdvs for att fatta beslut skulle rora sig om
personuppgifter, eftersom dessa atminstone innehaller personens namn, behdvliga kontaktupp-
gifter samt andra uppgifter som géller personen och hans eller hennes verksamhet samt i vissa
situationer ocksa sérskilda personuppgifter som géller personens hélsotillstdnd och funktions-
forméga. Den foreslagna regleringen dr forenlig med det allménna intresset och stér i proportion
till det efterstrivade malet, eftersom den foreslagna bestimmelsen definierar de uppgifter som
utbildningsanordnaren ska lamna till servicecentret for att det ska kunna fullgdra sina lagstad-
gade uppgifter och utdva sin lagstadgade offentliga makt.

Den utbildning som servicecentret finansierar kan enligt forslaget riktas till vissa malgrupper,
sasom invandrare eller personer med 1&g grundutbildning. En forutsittning for antagning som
studerande till en utbildning som finansieras av servicecentret ér enligt forslaget ett kompetens-
behov, sd i samband med antagningen som studerande skulle man ofta behdva utreda sokandens
tidigare kompetensbakgrund, sdsom sprakkunskaper, tidigare studier och arbetserfarenhet. Ut-
bildningen kan enligt forslaget ocksé riktas till personer som behdver utbildningsinriktade
stodétgirder, varvid det vid bedomningen av kompetensbehovet kan vara nddvindigt att be-
handla &ven sadana uppgifter om personens hilsotillstdnd och funktionsforméga som dr sddana
sarskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i den allminna dataskyddsférordningen. Ovan
ndmnda personuppgifter och sérskilda personuppgifter ska enligt forslaget behandlas av bade
utbildningsanordnaren och servicecentret.

Enligt artikel 9.1 i den allminna dataskyddsforordningen &r hdlsouppgifter sirskilda personupp-
gifter som det i princip dr forbjudet att behandla. Enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen
far undantag goras fran forbudet i fraga pa de villkor som ndrmare anges i den bestimmelsen,
om behandlingen dr nddvéndig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av med-
lemsstatens lagstiftning. En ytterligare forutséttning ar att behandlingen ska sté i proportion till
det efterstriavade syftet, vara forenlig med det visentliga innehallet i rétten till dataskydd och
innehélla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder for att sékerstilla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen.

Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen tillimpas artikel 9.1 i1 dataskyddsforordningen
inte pa sddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som
direkt har &lagts den personuppgiftsansvarige i lag. I den féreslagna lagen om servicecentret ska
det foreskrivas att utbildningsanordnaren ska gora en framstéllning om antagning som stu-
derande och att servicecentret ska fatta beslut om antagning som studerande. Behandlingen av
sarskilda personuppgifter i samband med utforandet av dessa uppgifter skulle alltsa direkt bero
pa en uppgift som foreskrivs i lag och ddrmed vara tillaten med stod av 6 § 1 mom. 2 punkten i
dataskyddslagen.

16 § 2 mom. i dataskyddslagen finns en forteckning dver l&dmpliga och sdrskilda atgarder som
den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska vidta for att skydda den registrera-
des rattigheter nér personuppgifter behandlas i en situation som avses i 1 mom. I regeringens
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proposition med forslag till dataskyddslag (RP 9/2018 rd) har det ansetts att det ndmnda 2 mom.
i det forsta skedet ska Gverldtas &t den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet att
beddma vilka skyddsétgarder som dr ldmpliga med tanke pa behandlingen. Vid behandlingen
av sdrskilda personuppgifter som behandlas med stdd av lagen om servicecentret ska de skydds-
atgirder som foreskrivs i den iakttas med stdd av dataskyddslagen. Skyddsatgidrderna enligt
dataskyddslagen anses tillrdckliga, och det foreskrivs inte sérskilt om skyddsétgirderna i Gvrigt.

Vid behandlingen av personuppgifter ska ocksé de principer for behandling av personuppgifter
som anges i artikel 5 i den allménna dataskyddsférordningen beaktas. Personuppgifterna ska
enligt forslaget begrinsas till endast vad som dr ndodvandigt med avseende pa det syfte de ska
anvindas for. Dessutom ska personuppgifter bevaras endast sa linge det dr nodvéndigt for att
syftet med behandlingen av uppgifterna ska kunna uppnas.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Utveckling av det nuvarande systemet

5.1.1.1 Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Det nuvarande systemet utgér i frdga om alla utbildningsformer fran en relativt stark funktionell
autonomi for aktdrerna. Verksamheten styrs inom yrkesutbildningen genom anordnartillstand,
inom det fria bildningsarbetet genom tillstdnd f6r huvudmannen, vid universiteten genom ut-
bildningsansvar och vid yrkeshogskolorna genom tillstdnd. Styrningen genom utfiardande av
tillstdnd och 6vrig normerande styrning ar allmént hallen och ldmnar stort utrymme for ifraga-
varande aktors egen beslutanderétt. Inom yrkesutbildningen och hogskolorna styrs verksam-
heten och dess resultat ocksa med de mal som uppstéllts i finansieringssystemet, t.ex. nir det
giller avldggande av examen och sysselsittning efter examen.

Ett centralt element i styrprocessen mellan undervisnings- och kulturministeriet och hogsko-
lorna &r de forhandlingar som fors vart fjarde ar och de forberedelser som foregar forhandling-
arna, dir man kommer 6verens om hogskolans uppgift, profilering och prioritetsomraden samt
om de kvantitativa och kvalitativa mal som uppstélls for hogskolan och som ar centrala med
tanke pa utbildnings- och forskningspolitiken samt om uppfoljningen och utvérderingen av hur
vil dessa mal uppnas. Att avtala om examensmalen &r en viktig bestandsdel i denna helhet.

Enligt universitets- och yrkeshdgskolelagen véljer hdgskolorna sjilva sina studerande och be-
slutar om grunderna for antagningen av studerande Beslut om nybdrjarplatser omfattas av hog-
skolornas autonomi. Utover hogskolornas beslut om utbildningsansvar ar avtal om examensma-
len ett sétt for ministeriet att styra systemet i sin helhet och sdkerstilla att utbildningen riktas
till omraden som &r centrala med tanke pa arbetskraftsbehovet och att dven regionala behov
beaktas.

Den basfinansiering som betalas till universiteten och yrkeshogskolorna ur statsbudgeten base-
rar sig huvudsakligen pa verksamhetens resultat, bland annat pa antalet avlagda examina. Fran
och med 2021 fordelas étta procent av yrkeshogskolornas finansiering och fyra procent av uni-
versitetens finansiering pa basis av prestationer inom kontinuerligt 1arande. Sddana prestationer
ar studiepodng som avlagts inom dppen hogskoleutbildning, fristdende studier och specialise-
ringsutbildning. Till skillnad fran examensutbildningen styr finansieringsmodellerna inte voly-
merna inom olika utbildningsomréden som ingér i utbudet av kontinuerligt lirande. Hogsko-
lorna beslutar sjalvstandigt om sitt utbud.

44



RP 76/2021rd

Det fria bildningsarbetet svftar enligt lagstiftningen till att utifrn principen om livslangt ldrande
anordna utbildning som stoder sammanhallningen och jaimlikheten i samhéillet samt ett aktivt
medborgarskap. Basfinansieringen riktas till huvudménnen f6r det fria bildningsarbetet i form
av statsandelar med allmin tidckning. Principen for arbetsformerna dr att de ska stodja de bild-
ningsmal som samfunden bakom liroanstalterna stallt upp Malen kan frdmja deltagarnas all-
manna kulturella mal eller déartill anknyta till samfundets ideella eller religidsa bakgrund.

Aven inom yrkesutbildningen har statsandelarna allmin tickning. Undervisnings- och kultur-
ministeriets ekonomiska styrning handlar i regel om kvantitativ styrning. Ministeriet delar &rli-
gen ut malinriktade studerandeérsverken till anordnarna av yrkesutbildning, och bestdmmer dér-
igenom volymen pé varje anordnares verksamhet. Anordnaren riktar utbildningen utifrén sin
egen behovsanalys och enligt efterfragan. I anordnartillstanden for yrkesutbildning faststills for
varje anordnare de examina som anordnaren kan erbjuda. Anordnartillstinden &4r for de mesta
generdst tilltagna for examinas del, dvs. de ger utrymme for ett tickande examensutbud. Av den
finansiering som anordnarna av yrkesutbildning fér beviljas 70 procent pé basis av antalet stu-
derandeér. De resterande 30 procenten utgérs av prestations- och genomslagsfinansiering, dir
bl.a. avliggande av examensdelar och examina samt sysselsittningen beaktas. Studerande som
inte har ndgon examen pa andra stadiet far mer finansiering 4n andra, eftersom undervisningen
som riktar sig till studerande utan tidigare utbildning i snitt kréver en storre insatser &n den som
riktar sig till 6vriga studerande, och detta kompenseras i finansieringssystemet. Storsta delen av
kompensationen riktas till dem som fullgér grundskolan och dess motiverande effekt i friga om
utbildningen av underrepresenterade grupper ar svar att bedéma.

Utbildningsorganisationernas stora beslutanderitt i friga om inriktningen av utbildningar och
planeringen av verksamheten har ansetts vara lyckad och har mojliggjort for dem att planera
och profilera sin egen verksamhet pa l&ng sikt, savil regionalt och nationellt som i ekonomiskt
hinseende. Finansierings- och styrsystemet inom olika utbildningsformer utgér helheter dir
varje del bidrar till att de grundliggande mélen for hela sektorn uppnés. Genom detta bassystem
sorjer man ocksa for bl.a. kvaliteten pa den utbildning som erbjuds, tillgdngen till utbildning i
alla regioner och utbildningsorganisationernas mdjligheter att utveckla sin egen verksamhet
langsiktigt. For hogskolornas del ar deras starka autonomi ett grundliggande viarde som styr
verksamheten, och universitetens autonomi tryggas dven i grundlagen.

De centrala malen for inrdttandet av servicecentret foreslés vara att skapa en resurs for att ge-
mensamt ta fram framtidsprognoser samt faststilla en gemensam malbild, och utifran dessa ut-
veckla och samordna informations-, radgivnings- och vigledningstjanster samt riktade utbild-
nings- och kompetenstjénster. Servicecentret ska enligt forslaget stodja uppnaendet av de reg-
ionala samarbetsnétverkens mal. Detta skulle gora det mojligt att pa ett tydligare och mer for-
enhetligat sitt fordela ledningen och planeringen av kompetenstjénster for personer i arbetsfor
alder mellan undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och niringsministeriet och arbetslivs-
organisationerna dn vad som for narvarande ar fallet. Servicecentret foreslas stodja utvecklingen
av ndringarna pa riks- och regional niva samt kompetensutvecklingen hos de befolkningsgrup-
per som ér i storst behov av det med tanke pa en enhetlig arbetskarriar.

Avsikten ér att de ovan beskrivna mélen i lagstiftningen géllande servicecentret dven ska kunna
uppnas inom ramen for det nuvarande bassystemet genom att utveckla styrningen i anslutning
till det. Ar 2018 &verfordes utbudet pa och finansieringen av den examensinriktade yrkesutbild-
ningen och en del av den arbetskraftsutbildning som inte leder till examen till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade, och dérefter har utbildningarna ordnats inom ramen
for utbildningssystemet for yrkesutbildning. Styrningen genomfors sa att det i tillstandet att
ordna yrkesutbildning bestdms om rétten att ordna examina och utbildning i form av arbets-
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kraftsutbildning, och sé att undervisnings- och kulturministeriet arligen i prestationsbeslutet be-
slutar om antalet mélinriktade studerandedr inom den arbetskraftsutbildning som ingéar i det
maélinriktade antalet studerandear. Undervisnings- och kulturministeriet ska hora arbets- och
nédringsministeriet innan beslut fattas om antalet studerandear for arbetskraftsutbildning. Inom
systemet for yrkesutbildning tillimpas alltsa redan nu en styrmodell som baserar sig pa samar-
bete mellan ministerierna och dir det inom bassystemet ordnas utbildning som riktar sig till en
viss mélgrupp. A andra sidan ordnas arbetskraftsutbildning ocksé via upphandlingsverksamhet,
eftersom NTM-centralen eller arbets- och niringsbyrén i form av arbetskraftsutbildning kan
anskaffa annan 4n examensinriktad yrkesinriktad utbildning och p4 basis av en temporar lagind-
ring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dven kan anskaffa studier som leder
till hogskoleexamen. I dessa fall genomfors styrningen inte inom ramen for bassystemet, utan
modellen pdminner om den upphandlingsverksamhet som foreslas for servicecentret.

Overforingen av arbetskraftsutbildning ar 2018 krivde att det skapades ett nytt niitverk for styr-
nings- och samarbetsrelationer samt omfattande lagdndringar i styrnings- och finansieringsmo-
dellen for anordnandet av yrkesutbildning, finansieringen av yrkesutbildning och anordnandet
av arbetskraftsutbildning. Overforingen genomfordes i samband med totalrevideringen av lag-
stiftningen om yrkesutbildning. Den nya branschvisa, regionala och mélgruppsvisa inriktningen
av utbildnings- och kompetenstjinster som dr mélet for inrdttandet av servicecentret vore svar-
forenlig med detta slags bassystem, om man inte vidtog betydande revideringar av motsvarande
slag i fraga om systemets delomraden. Alternativt skulle man bli tvungen att 6ka den direkta
styrningen av utbildningsorganisationerna som ministeriet eller nigon annan aktor skulle sta
for, och dérigenom ingripa i den autonomi som géller inriktning av utbildning. I den modell
som foreslas i propositionen ingriper man inte i bassystemets funktion, utan foreslér att service-
centret ska vara en kompletterande aktor, sé att systemet dven i fortsdttningen kan utvecklas pé
det sitt som krdvs inom respektive utbildningssektor. I den foreslagna modellen kan utbild-
ningsanordnarna ordna reglerad utbildning enligt bassystemet ocks& med finansiering fran ser-
vicecentret, men gora det via ansdkan om statsunderstdd i stillet for via det traditionella styrsy-
stemet. Man skulle ddrmed sa snabbt som mojligt kunna beméta utbildningsbehov som upp-
tacks, utan att det skulle inverka pa den ldngsiktiga planeringen av utbildningen enligt bassy-
stemet.

Ett ytterligare alternativ kunde ocksa vara en modell dér det vore servicecentret, och inte mini-
steriet, som inom ramen for bassystemet skulle fatta en del av de styrnings- och finansierings-
beslut som ministeriet hittills har fattat. For att uppna de mal som uppstallts for servicecentret,
borde centret i sé fall stélla villkor for hur den beviljade finansieringen far anvidndas. Villkoren
borde &tminstone gilla allokeringen av finansieringen enligt utbildningsomrade och malgrupp.

Det foreslagna forfarandet skulle forutsitta betydande fordndringar i styrningen och finansie-
ringen av hela utbildningssystemet. Statsandelarna ar av allmén karaktér, och det ar inte mdjligt
att stilla villkor for hur denna finansiering far anvindas. En reform av styrningen av verksam-
heten i enlighet med servicecentrets mal skulle dessutom kréva att styrmodellen &ndras sé att
delar av verksamheten skulle styras separat, och att servicecentret vore behorig myndighet gél-
lande finansieringsbeslut och annan styrning. For nirvarande svarar kommunerna enligt lag-
stiftningen for 6ver hélften av finansieringen av yrkesutbildning. Om servicecentret vore beho-
rigt att bevilja statsandelar, skulle det innebéra att centret skulle styra en del av den yrkesutbild-
ning som solidariskt finansieras av kommunerna.

Aven hdgskolornas styr- och finansieringsmodell ér planerad for att tjina deras lagstadgade

syften. P4 samma sétt som i frAga om fritt bildningsarbete och yrkesutbildning, skulle en partiell
overforing av behorigheten fran undervisnings- och kulturministeriet till servicecentret kriva
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en decentralisering av styrningen till flera aktorer, och dirmed forsvéra anordnandet av hogsko-
lornas verksamhet som en helhet.

Servicecentret foreslas dven finansiera ett nytt slags utbildningsutbud. Innehallet ska vara flex-
ibelt och skrdddarsytt. Dessa utbildningar ska enligt forslaget inte i sig leda till examen eller
delar av en examen, eller i 6vrigt omfattas av nuvarande reglering. Med tanke pa konkurrens-
lagstiftningen &r det inte mojligt att erbjuda detta slags oreglerade utbildning med hjélp av bas-
finansiering, och den skulle inte heller kunna integreras i utbildningsorganisationernas grund-
laggande uppgift, utan man skulle i vilket fall som helst vara tvungen att ordna den via konkur-
rensutséttning.

Ovan har man bedémt mdjligheten att genomfora den uppgift att finansiera utbildningen som
foreslas for servicecentret inom ramen for det bassystem som administreras av undervisnings-
och kulturministeriet. I friga om reglerad utbildning skulle det kunna vara mojligt att ordna
utbildning inom bassystemet, men detta skulle krédva omfattande dndringar i styr- och finansie-
ringssystemet. Utbildning som inte &r reglerad bor i vilket fall som helst genomf6ras pa annat
sétt 4n inom ramen for bassystemet. Enligt propositionen ska servicecentret utover att finansiera
utbildnings- och kompetenstjénster samt producera innehéll i nya former dven samordna och
utveckla informations-, radgivnings- och vigledningstjdnsterna, prognostisera kompetens- och
arbetskraftsbehov hos befolkningen i arbetsfor alder och stodja de regionala samarbetsnétver-
ken. Dessa funktioner ska enligt forslaget genomforas centraliserat och i enlighet med proposit-
ionens syfte, samtidigt som man sakerstiller ett jamlikt samarbete mellan forvaltningsomradena
och att arbetslivet involveras Alternativen for servicecentrets administrativa placering bedoms
nérmare i avsnitt 5.1.2.

5.1.1.2 Arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade

I det nuvarande systemet har ocksa de regionala &mbetsverk som ansvarar for verkstilligheten
av arbets- och néringstjdnsterna enligt arbets- och naringsministeriets norm- och resultatstyr-
ning samt prognostiseringsuppgifter en omfattande sjélvstdndig beslutanderétt géllande riktan-
det av de kompetensutvecklingstjanster som ingér i arbets- och niringstjansterna till enskilda
kunder, foretag och sammanslutningar i enlighet med arbets- och néringslivets behov Genom
tjdnsterna framjas arbetsmarknadens funktion genom att tillgdngen pa kompetent arbetskraft,
sysselséttningen av arbetssokande och utvecklingen av medborgarnas sysselsittningsformaga
tryggas. Arbets- och niringsbyraerna, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter och
NTM-centralerna kan sjélva producera service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice eller anskaffa den delvis eller helt av serviceproducenter med de anslag som i stats-
budgeten anvisats for anskaffning av service.

De arbetskraftstjanster som arbets- och ndringsbyraerna och nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna anskaffar och erbjuder &r i forsta hand riktade till arbetsldsa och personer som hotas av
arbetsloshet samt till foretag och andra arbetsgivare. Utvecklings- och forvaltningscentret har
en central roll som klart stéder och underlittar de ovanndmnda dmbetsverkens verksamhet ad-
ministrativt.

Servicecentrets verksamhet ska enligt forslaget i sin tur uttryckligen fokusera pa tjénster som
riktas till kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder som har sysselsattning eller
som star utanfor arbetskraften, samt pa att stodja och utarbeta prognoser for de aktdrer och
nétverk som producerar sddana tjénster. En sddan roll skulle innebéra en avsevérd utvidgning
och ett behov av omorientering inom arbets- och néringsforvaltningens uppgiftshelhet samt en
reform av forvaltningsomrédets strukturer.
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I friga om arbetskraftsservicen har kommunforsdken med sysselsdttning redan inletts, och en
overgang till den nordiska servicemodellen for jobbsokning dr under beredning. Detta 4r ocksé
steg mot en eventuell mer omfattande reform av sysselséttnings- och néringstjénsterna i sin
helhet. Med beaktande av dessa pagdende fordndringsprocesser och de resurser som star till
forfogande vore det inte &andamalsenligt att det nya servicecenter som enligt forslaget ska inrét-
tas skulle placeras inom arbets- och niringsforvaltningen.

5.1.2 Beddomning av servicecentrets administrativa placering och av alternativa férvaltnings-
modeller

Utgéangspunkten for beredningen av servicecentrets forvaltningsstruktur har varit att centret ad-
ministrativt sett ska ha en sa latt organisation som mdjligt, sé att servicecentret inte ska skapa
ny forvaltning pa mellanniva. Vid beredningen anségs det inte vara motiverat att inritta ett nytt
sjédlvstandigt &mbetsverk, s att de resurser som reserverats for servicecentret ska kunna anvin-
das sa fullt ut som mojligt for skdtseln av dess karnuppgifter.

Vid beredningen ansags det inte heller att de uppgifter som planerats for servicecentret pa ett
naturligt satt skulle 1dmpa sig som uppgifter for ndgon redan existerande aktor, eftersom maélet
ar att skapa en ny typ av aktor som samtidigt bade verskrider och utgor en forenande faktor for
kontinuerligt ldrande och sysselséttning dver grinserna mellan olika forvaltningssektorer. Det
ar motiverat att denna uppgift ockséd ska synas i centrets organisationsmodell. Att inkludera
servicecentrets uppgifter i en befintlig aktors uppgiftsomrade skulle dven forsvaga genomforan-
det av undervisnings- och kulturministeriets och arbets- och néringsministeriets gemensamma
styrning.

Utifran de ovan beskrivna utgangspunkterna ansags det bésta alternativet vid beredningen vara
att centret placeras som en fristiende enhet i anslutning till ndgon befintlig funktion och struk-
tur. Vid beredningen identifierades tre alternativ for en eventuell forlaggningsplats for service-
centret: Utbildningsstyrelsen, utvecklings- och forvaltningscentret eller en NTM-central. Alter-
nativen har beddmts ur administrativ synvinkel och med tanke péd innehédllsméssiga synergief-
fekter. Med tanke pa innehallsméssiga synergieffekter har man granskat de uppgifter inom mo-
derorganisationen som eventuellt kunde ge synergieffekter for det foreslagna servicecentret.
Synergifordelar uppstér bl.a. genom direkt interaktion med icke-materiella resurser, sdsom sak-
kunskap och nitverk samt genom utbyte av information och uppstillande av mal. I den admi-
nistrativa granskningen har man beddmt hur servicecentrets mojligheter att tjana statsradets mal
skulle forverkligas i de olika 16sningsalternativen och hur placeringen av centret skulle lampa
sig med tanke p&4 moderorganisationens administrativa referensram.

Utifrén helhetsbeddomningen anségs det mest &ndamalsenliga alternativet att servicecentret for-
laggs i anslutning till Utbildningsstyrelsen. Ur administrativ synvinkel bedomdes sdrskilt den
starka erfarenheten och de befintliga verksamhets- och forfattningsmodellerna for fristdende
enheter utgora styrkan i att forlagga servicecentret i anslutning till Utbildningsstyrelsen. Utbild-
ningsstyrelsens administrativa referensram dr dessutom relativt enkel med tanke pa att forlédgga
en ny funktion och ett nytt styrférhéllande dir. En placering i anslutning till Utbildningsstyrel-
sen skulle medfora synergieffekter for servicecentret, i synnerhet i form av Utbildningsstyrel-
sens starka prognostiseringsroll, men synergier sags ocksa i servicecentrets 6vriga uppgifter.

I Utbildningsstyrelsens skotsel av uppgifterna for de nuvarande fristiende enheterna betonas
dessas sjilvstandighet och oberoende i relation till Utbildningsstyrelsen. De uppgifter som fo-
reslas for servicecentret r av annan typ 4n de nuvarande fristdende enheternas. Motiveringen
till servicecentrets stdllning som fristdende enhet &r de uppgifter som hor till gréanssnittet mellan
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kompetens och sysselséttning och den gemensamma styrningen av undervisnings- och kultur-
ministeriet och arbets- och niringsministeriet. Det 4r dock mojligt och motiverat att organisera
servicecentrets verksamhet p4 samma grunder som ifrdga om de dvriga fristdende enheterna vid
Utbildningsstyrelsen.

Aven utvecklings- och forvaltningscentret har erfarenhet av modellen med fristiende enheter.
Vid utvecklings- och forvaltningscentret finns som fristdende enhet civiltjdnstcentralen, som
skoter de uppgifter som avses i civiltjanstlagen (1446/2007). Den administrativa referensramen
for utvecklings- och forvaltningscentret dr komplex. Utvecklings- och forvaltningscentrets
verksambhet styrs inom respektive ansvarsomrade av inrikesministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet och miljoministeriet. I UF-alternativet uppstar de viktigaste innehéllsméssiga
synergierna pa grund av de uppgifterna som géller uppratthéllande och utveckling av digitala
tjanster.

Fokus for ndrings-, trafik- och miljocentralernas verksamhet ligger i enlighet med lagstiftningen
klart pa regional verksamhet. I de perspektivet skulle en fristiende enhet vars verksamhet ligger
pa statsradsaxeln och som styrs direkt av statsradet utgora ett undantag. Narings-, trafik- och
miljocentralernas administrativa referensram dr komplex. NTM-centralerna styrs av arbets- och
ndringsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet och Trafikledsverket. | NTM-al-
ternativet skulle det uppsta en central innehallsméssig synergi i och med det omfattande gréns-
snittet mellan ndringslivet och arbetsmarknaden samt nérings-, trafik- och miljocentralernas
upphandlingskompetens. I NTM-alternativet skulle en enskild NTM-central vara moderorgani-
sation for servicecentret. Via den NTM-centralen skulle servicecentret indirekt kunna dra nytta
ocksa av de andra NTM-centralernas verksamhet. Ur perspektivet for en enskild NTM-central
som fungerade som moderorganisation skulle synergierna dock ndrmast begrénsas till verksam-
heten i omradet i fraga samt till eventuella riksomfattande uppgifter for ifragavarande NTM-
central.

Den huvudsakliga styrmodellen for &mbetsverken inom statsforvaltningen &r resultatstyrning.
Vid beredningen av propositionen har det dock ansetts vara svart att anpassa undervisnings- och
kulturministeriets och arbets- och nédringsministeriets gemensamma styrning, som &r den cen-
trala grundlaggande principen for reformen, samt arbetslivets starka representation till modellen
for det vedertagna resultatavtalsforfarandet. I den vedertagna modellen ansvarar i princip ett
ministerium for resultatstyrningen av varje enskilt &mbetsverk. Vid &mbetsverk som skoter upp-
gifter inom flera &n ett ministeriums forvaltningsomrade, t.ex. nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna och regionforvaltningsverken, ar olika resultatavtalsmodeller i bruk. Alla ministerier
som deltar i sektorstyrningen dr parter i NTM-centralernas resultatavtal. Regionforvaltnings-
verkens resultatavtal ingds ddremot med finansministeriet, men fem av regionforvaltningsver-
ken har ett ansvarsomrade for arbetarskyddet, med vilket social- och hilsovardsministeriet ut-
arbetar en stomplan, och utifrén den fyradriga resultatavtal for ansvarsomradena for arbetar-
skyddet.

NTM-centralernas och regionforvaltningsverkens sektorstyrning avviker dock fran den sektor-
styrning som foreslas for servicecentret genom att sektorstyrningen av dem fordelas mellan
olika ministerier i frdga om olika uppgifter. Da &r ocksa ansvarsomradena for resultatavtalen
tydligt fordelade. Servicecentrets uppgifter, t.ex. analys av prognostiseringen av kompetens-
och arbetskraftsbehovet, dr ddremot jdmnt fordelade mellan undervisnings- och kulturministe-
riets och arbets- och niringsministeriets ansvarsomraden. Séledes hor ocksa styrningen av an-
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svarsomradena gemensamt till undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och nédringsmi-
nisteriet, och fordelas inte mellan de olika ministeriernas forvaltningsomraden beroende pa vil-
ken uppgift det dr frdgan om.

I propositionen foreslés att det skapas en ny modell for gemensam styrning dar bade undervis-
nings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet pé lika villkor deltar i service-
centrets sektorstyrning och dér foretrddarna for arbetslivet dven har en stark och tydlig roll.
Vidare foreslas det att rddet for kontinuerligt ldrande och sysselséttning, som ska bestd av fore-
tradare for arbetslivet, ska utarbeta ett forslag till en femarig utvecklingsplan for servicecentrets
verksamhet som gemensamt ska godkénnas av undervisnings- och kulturministeriet och arbets-
och niringsministeriet. Ett motsvarande forfarande tillimpas for narvarande inom styrningen av
Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentexamensndmnden, vilket innebér att
den foreslagna verksamhetsmodellen inte &r helt ny och att man i den kan beakta de mél som
efterstrdvas genom inrdttandet av servicecentret. Ett annat alternativ vore att skapa en ny typ av
styrmodell som baserade sig pa resultatavtal, men som dock skulle beakta arbetslivssamarbetets
roll. I sa fall skulle resultatavtal inte ingés direkt mellan verksamhetsenhetens direktor och det
styrande ministeriet eller de styrande ministerierna, utan avtalsforfarandet skulle dven inbegripa
en mojlighet for foretradare for arbetslivet att delta. Vid beredningen av propositionen har det
dock ansetts vara ett béttre alternativ att anvianda den modell som redan &r i bruk géllande styr-
ningen av Utbildningsstyrelsens 6vriga fristdende enheter.

5.1.3 Alternativ till finansieringsformerna

I propositionen foreslas det att servicecentret ska finansiera utbildningar och stodtjénster i an-
slutning till dem med statsunderstdd och upphandlingar. Vid beredningen har man utrett dessa
bada finansieringsformers lamplighet som finansieringsform for den foreslagna verksamheten.

Enligt Europeiska unionens lagstiftning ar statligt stod till foretagsverksamhet i princip forbju-
det (artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt EUF-fordraget). EU:s regler
om statligt stod &r tillimpliga om alla kriterier for statligt stod uppfylls: offentliga medel kana-
liseras till offentliga eller privata foretag (med foretag avses enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet oberoende av deras juridiska form), formanen &r selektiv, dvs. den riktar sig endast
till vissa foretag, dtgirden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
stodmottagaren och den paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

I Europeiska kommissionens tillkdnnagivande (2016/C 262/01) konstateras att allmén utbild-
ning som anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som finansieras och star under tillsyn
av staten kan betraktas som annan dn ekonomisk verksamhet. Anordnandet av utbildning inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade grundar sig pé tillstindsforfarandet
inom yrkesutbildningen, det fria bildningsarbetet och yrkeshogskolorna, samt for universitetets
del pa deras lagstadgade uppgifter. Nar servicecentret finansierar offentligt reglerad och Gver-
vakad utbildning och styr offentliga medel till utbildningen, styr servicecentret inte offentliga
medel till ekonomisk verksamhet enligt EU:s regler om statligt stod. P4 sa sétt skulle EU:s regler
om statligt stod inte tillimpas pa de medel som servicecentret foreslas styra till den reglerade
verksamheten, och den skulle kunna finansieras med stod av statsunderstodslagen.

Icke-reglerad utbildning kan erbjudas av vilken aktdr som helst och betraktas som ekonomisk
verksamhet som tillhandahélls pa en konkurrensutsatt marknad. Med stod av EU:s regler om
statligt stod foreskrivs i 7 § 1 mom. 4 punkten i statsunderstodslagen (688/2001) att statsunder-
stdd kan beviljas endast om beviljandet av statsunderstod inte beddms orsaka mer dn ringa sned-
vridning av konkurrensen och verksamheten p&d marknaden i en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.
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Om man Onskade bevilja statsunderstod for verksamhet som snedvrider konkurrensen och
marknadens funktion, bor det foreskrivas sdrskilt om detta. Men dven 1 det fallet skulle den
ekonomiska verksamheten endast kunna stddjas inom ramen for EU:s regler om statligt stod.
Innan stédet verkstélls skulle man vara tvungen att utreda om stodet dr godtagbart, och vid
behov anmdla stddet till kommissionen och begira ett utldtande av foretagsstodsdelegationen.

Statligt stod kan vara forenligt med EU:s inre marknad om det frdmjar den allminna ekono-
miska utvecklingen och de mal som anges i EUF-fordraget (artiklarna 107.2 och 37.3). Europe-
iska kommissionen har utfardat detaljerade bestimmelser om vilka former av statligt stod som
ar tillatna. P4 stodet tillimpas lagen om allménna forutséittningar for stod som beviljas for eko-
nomisk verksamhet (429/2016), dir det foreskrivs att stodet ska ha ett klart definierat ekono-
miskt eller samhélleligt syfte, det ska riktas till sédana &ndamél som avhjélper brister i mark-
nadens funktion, stodet ska vara &ndamalsenligt och kostnadseffektivt, snedvrida konkurrensen
sé lite som mojligt och beviljas for viss tid. Nér det géller stddordningar och stora enskilda st6d
ska myndigheten dessutom gora en forhandsanmaélan om stodet till kommissionen (artikel 108.3
i EUF-fordraget) och det forhandsanmélda stodet far inte genomforas forrdn kommissionen har
godkint det. Det finns dock betydande undantag fran forhandsanmélningsskyldigheten for stat-
ligt stod. Stddanmaélan till kommissionen och kommissionens forhandsgodkidnnande av stod-
ordnin%en behovs inte t.ex. om det dr frdga om stdd enligt den allminna gruppundantagsforord-
ningen?! eller stdd av mindre betydelse (de minimis-forordningen®?).

I den allménna gruppundantagsforordningen faststélls hurdana stod och stddordningar som i
princip dr godtagbara och som inte forutsitter forhandsanmélan och kommissionens forhands-
godkinnande. Ett sammandrag av stodordningar eller stod som beviljats med stod av gruppun-
dantagsforordningen ska dock ldmnas till kommissionen inom 20 arbetsdagar fran det att stod-
atgérden tritt i kraft. Gruppundantagsforordningen omfattar till exempel stod till sma och me-
delstora foretag, stod till forskning, utveckling och innovation, stdd till utbildning, stéd for ar-
betstagare med sdmre forutsittningar och arbetstagare med funktionshinder, stod till kultur och
bevarande av kulturarvet samt till forman for audiovisuella verk, stdd till idrottsinfrastruktur
och multifunktionell rekreationsinfrastruktur samt stod till lokal infrastruktur. Stéd av mindre
betydelse, dvs. de minimis-stdd, &r av sa ringa betydelse att det inte behdver anmélas péa forhand
till kommissionen (hogst 200 000 euro per foretag under tre pa varandra foljande beskattningsér,
beaktande av stdd som beviljats av alla myndigheter, betraktas pa koncernniva).

Servicecentret skulle ocksa kunna anvinda enbart anskaffning som finansieringsform. Da skulle
servicecentret upphandla bade reglerad utbildning och annan utbildning pa marknaden. I fraga
om reglerad utbildning kan endast de sammanslutningar vara tjansteleverantorer som enligt lag
kan ordna utbildningen i fraga. Detta alternativ begriansas dock av att den géllande lagstiftningen
inte tillter forsdljning av examensutbildning som avses i lagen om yrkesutbildning annat &n
som sddan uppdragsutbildning som avses i 33 § och som inte kan ordnas for medborgare i stater
som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller for dem som enligt ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart jamstills med
medborgare i Europeiska unionen.

2! Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget

22 Kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt pa stod av mindre betydelse
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Lagstiftningen om universitet och yrkeshdgskolor gor det mojligt att ordna delar av examina
som kompletterade utbildning eller annan fortbildning. Fortbildning ordnas i regel pa foretagse-
konomiska grunder, dvs. utbildning som ordnas som fortbildning kan séljas med stod av gil-
lande lagstiftning. Dessutom mojliggor lagstiftningen om universitet och yrkeshdgskolor for-
sdljning av utbildning som leder till examen som uppdragsutbildning och, till skillnad fran yr-
kesutbildningen, deltagande i uppdragsutbildning ocksé for EU-medborgare. I uppdragsutbild-
ning viljer den som bestiller utbildningen den studerandegrupp som deltar i utbildningen. Ser-
vicecentrets mal &r att finansiera utbildningshelheter for regionala, branschvisa och medborgar-
nas behov, inte for enskilda personer som utvalts pa férhand. Uppdragsutbildning l&dmpar sig
saledes inte som servicecentrets huvudsakliga verksamhetssitt.

De aktorer som ordnar yrkesutbildning eller fritt bildningsarbete &r antingen offentliga (oftast
kommuner eller samkommuner) eller privatréttsliga. Enligt 126 § i kommunallagen ska kom-
munen och samkommunen i regel bolagisera verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge pa
marknaden. Ekonomisk verksamhet ir inte lagstadgade uppgifter, sdsom verksamhet som kri-
ver tillstand att ordna undervisning eller utbildning eller som géller ordnande av en uppgift som
anges i tillstdndet. Ekonomisk verksamhet &r t.ex. arbetskraftsutbildning, sakkunnigtjénster och
rehabilitering som séljs till NTM-centralerna samt deltagande i anbudsforfaranden, med undan-
tag for anbudsforfaranden dar det &r friga om verksamhet som kréver tillstand att ordna under-
visning eller utbildning eller som géller ordnande av en uppgift som anges i tillstindet. Enligt
127 § 1 kommunallagen behdver kommunerna inte bolagisera verksamheten, om kommunen
med stod av lagen uttryckligen far producera tjénster for nigon annan aktor eller delta i anbuds-
forfaranden som géller sdédan verksamhet. Kommunens eller ssmkommunens tillstind att ordna
utbildning eller driva en ldroanstalt giller diremot endast kommunen eller samkommunen i
frdga, och bolag som de dger har inte ritt att ordna reglerad utbildning som baserar sig pa till-
standet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I TEAS-utredningen, som publicerades i februari 2019%*, har man granskat modeller med hjilp
av vilka vissa centrala hogteknologiska med Finland jamforbara lander har reagerat péd forand-
ringarna i arbetslivet och utvecklat strukturer for kontinuerligt 1irande. Féremal f6r en nirmare
granskning var Danmark, Irland, Sydkorea, Nederldnderna och Singapore. P& uppdrag av Sitra
granskades dven den franska modellen. Utredningen har utarbetats med hjalp av forskningslit-
teratur och genom intervjuer och workshoppar med finldndska och utlindska experter.

Den nationella strategin och att namnge eller koncipiera samt gora upp en prioriteringsordning
for de viktigaste atgirderna hade ansetts viktiga for att fordndra inldrnings- och studiekulturen
och attityderna i Danmark, Irland och Singapore. Dértill dr incitament for kompetensutveckling
i form av utbildningskonto i bruk i Frankrike, Holland och Singapore. Alla lander hade tagit i
bruk digitala mojligheter for att samla in och 6ka information, karridrvégledning och inlérnings-
mojligheter i syfte att 6ka deltagandet i och tillgdngligheten till utbildning. Utmaningen att sam-
ordna arbete och utbildning har i alla dessa linder bemdtts med mycket likartade metoder som
i Finland: en 6kad satsning pa inldrningsmoduler och deltidsstudier samt skraddarsydda utbild-
ningar for olika foretag.

23 Olli Oosi, Marika Koramo, Nita Korhonen, Anne-Mari Jarvelin, Tuomas Luukkonen, Jarkko Tirronen, Laura
Jauhola: A Study ér Structures to support Continuous Learning — International Benchlearning. Publikationsserie for
statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 18:2019. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161859

52



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-648-5

RP 76/2021rd

Det var svérare att fa syn pa 16sningar som syftar till att forbéattra studiernas planméassighet. Ett
undantag hédrvidlag ar Frankrike, dir man har infort intervjuer pa arbetsplatsen som dven tar upp
kompetensutvecklingen. Intervjuerna ordnas vartannat ar. I Danmark stravar man efter att 6ka
planmaéssigheten i kompetensutvecklingen genom trepartsavtal dar man ocksé avtalar om delta-
gande i utbildning. I Irland erbjuds ledningen for sma och medelstora foretag konsultering om
kompetensutveckling.

I'samtliga av dessa lander hade man ocks4 strivat efter att hitta metoder for att rikta utbildningen
till sadana branscher dér det rader sérskild brist pa kompetent arbetskraft eller till personer som
behover mer kompetens men som deltar i utbildning i liten utstrackning. Oftast var 10sningen
statlig finansiering for sirskilt definierade utbildningar eller malgrupper. Irland erbjuder inom
ramen for det offentliga utbildningssystemet avgiftsfri eller nistan avgiftsfri fortbildning for
vissa grupper, finansiering for utbildning for foretag inom vissa branscher samt stod till smé
och medelstora foretag. I Danmark finns det sirskilda former av utbildnings- och utkomststod
for lagutbildade. I Holland genomfors sirskilda program for att utbilda underrepresenterade
grupper for branscher dér det rader brist pa arbetskraft. I Singapore finansierar staten 70 procent
av den utbildning som uppfyller de faststillda villkoren for de prioriterade omradena och avgif-
terna for de angivna malgrupperna har dessutom sénkts for ifragavarande utbildning.

Enligt OECD placerar sig Norge bland de tre i topp ndr det géller deltagande i arbetsrelaterad
vuxenutbildning (antal individer som deltar samt utbildning som erbjuds av arbetsgivaren) samt
ifraga om delaktighet, flexibilitet och harmonisering inom vuxenutbildning. En central roll i
frimjandet av kontinuerligt ldrande dr en aktor som lyder under ministeriet, Kompetaense
Norge, som ér en aktor av samma typ som det foreslagna servicecentret. Syftet med det ér att
sékerstélla att alla vuxna, bdde de som har arbete och arbetsldsa, far tillgéng till den utbildning
de behover. Till dess uppgifter hor att utveckla enhetliga verktyg for att stirka de grundlidggande
fardigheterna, identifiera kunnandet och utveckla vigledningen, producera och kombinera in-
formation for olika aktdrer, samordna vuxenbefolkningens utbildning tillsammans med region-
erna samt frimja malen for kontinuerligt l&rande. Kompetaense Norge administrerar till exem-
pel ett statligt stott system som stirker de grundlaggande fardigheterna, stéller krav pa vuxen-
utbildningsprogram, fridmjar utvecklingen av moderna undervisningsredskap och -metoder samt
tillgangen till karridrradgivningstjinster for alla personer i arbetsfor alder genom att utnyttja
befintliga offentliga aktdrer. Kompetaense Norge dr en drivkraft for att se till att parterna i den
nationella kompetensstrategin nér sina mal.

6 Remissvar
6.1 Remissbehandling

Utkastet till regerings proposition var pa remiss 1.3.—25.3.2021. Under remisstiden inkom
sammanlagt 80 utldtanden.

Propositionens analys av omvilvningen i arbetslivet och kompetensbehoven i anslutning till den
ansdgs 1 stor utstrickning lyckad och riktig. Syftet med inrdttandet av servicecentret sa att kom-
petensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder i hdgre grad dn tidigare dr kopplad till
arbetslivets behov samt till utveckling och férnyande av néringarna och livskraften i regionerna
understoddes i stor utstrickning i remissyttrandena. Det ansags viktigt att intensifiera samar-
betet mellan undervisnings- och kulturministeriets och arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomraden.
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I en del yttranden framfoérdes dock mdjligheten att uppnd malen genom att utveckla de nuva-
rande verksamhetsmodellerna i stéllet for att inrétta en ny organisation. Utvecklandet av de nu-
varande funktionerna for att de mal som uppstéllts for servicecentret ska nas forutsitter dock
omfattande &ndringar i lagstiftningen om olika utbildningsnivder och 1 styrningen av
branscherna. Att integrera prognostisering och riktade atgérder i bassystemet kan forsdmra ut-
bildningsanordnarnas mdjligheter att utveckla sin verksamhet pa lang sikt och bland annat for-
samra forutsdgbarheten i friga om basfinansieringen. I propositionen har motiveringen for en
utveckling av det nuvarande systemet som en alternativ verksamhetsmodell (5.1.1.2) preciserats
i frdga om arbets- och niringsférvaltningen utifran remissvaren.

I remissvaren framfordes oro Over att de resurser som foreslas for servicecentret ska ricka till
nér man ser till de uppgifter som foreslas och de mél som stélls upp samt till befolkningsméang-
den i arbetsfor alder. % andra sidan betonade responsen ocksd betydelsen av andra utveckl-
ingsatgirder som hinfor sig till genomforandet av kontinuerligt lirande. Avsikten &r inte att
inom ramen for de uppgifter som foreslas for Servicecentret for kontinuerligt larande och syssel-
séttning svara pa alla utmaningar som kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor al-
der och tillgdngen pa kompetent arbetskraft medfor. I den parlamentariska reformen av det kon-
tinuerliga ldrandet ingar ocksd manga andra utvecklingsatgérder som t.ex. hanfor sig till inlér-
ning i arbetet, det nuvarande utbildningsutbudet och serviceprocesserna, den digitala service-
helheten, prognostisering och formaner. Dessa delhelheter ska genomforas inom ramen for den
parlamentariska reformen av kontinuerligt larande. Inrédttandet av servicecentret ar en del av en
omfattande atgirdshelhet.

I responsen betonades att servicecentrets verksamhet inte far dventyra forutséttningarna for den
basfinansierade verksamheten. Syftet med servicecentrets verksamhet &r att komplettera det ut-
bildningsutbud som redan finns, inte att ersitta det. Nar det giller finansieringen av kompetens-
tjénster foreslas servicecentrets centrala verksamhetsform vara att anvisa statsunderstdd och ge-
nomfora anskaffningar pa ett riktat sétt, som proaktiva atgirder pa regionala eller branschspe-
cifika forédndringar. Mélet &r inte att utveckla kunnandet hos hela befolkningen i arbetsfor alder,
utan riktade och begransade atgéirder i situationer dar det sdrskilt behovs utbildning med snabb
verkan och dér bassystemet inte har forutsittningar att reagera eller reaktionen skulle forsvara
genomforandet av annan verksamhet. Inrittandet av ett servicecenter ska enligt forslaget inte
inverka pé hogskolornas och laroanstalternas statsandels- eller basfinansiering.

I yttrandena framfordes ocksa kritik mot att annan finansiering 4n den som reserverats for drifts-
kostnader &r tidsbegransad. De resurser som anvisas for finansiering av utbildningsutbudet ar
dock delvis ocksa av permanent natur och inskrivna i planen for de offentliga finanserna. I de
preliminira planerna for Finlands program for héllbar tillvixt anvisas betydande tilldggsfinan-
siering for utgifterna for kontinuerligt ldrande och servicecentret. Med tilldggsfinansieringen
framjas ocksd genomférandet av servicecentrets inledningsfas.

I den fortsatta beredningen ansags de resurser som enligt utkastet till propositionen ska anvisas
servicecentret trots remissvaren i princip vara tillrickliga for att inleda servicecentrets verksam-
het. Motiveringen till propositionen har dock preciserats med utgdngspunkt i remissvaren. Det
ar viktigt att beakta att de resurser som anvisas servicecentret inte ticker all finansiering som
riktas till kontinuerligt larande. Kontinuerligt 1drande kommer dven i fortsittningen i betydande
grad att f4 bade offentliga och privata resurser, t.ex. via det nuvarande utbildnings- och service-
systemet samt av arbetsgivare och enskilda individer.

Allmint understodde remissinstanserna i huvudsak de uppgifter som foreslas for servicecentret.
En del dnskade dock att bestimmelserna om servicecentrets uppgifter och servicecentrets roll i
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forhéllande till andra centrala aktorer skulle fortydligas. Dessutom forutsatte de att overlapp-
ningar med andra aktorer undviks. I formuleringen i de foreslagna bestimmelserna om progno-
stisering av kompetens- och arbetskraftsbehov och om finansieringen av utbildnings- och kom-
petenstjanster som ankommer pa servicecentret har preciserats med utgangspunkt i remissvaren.
Dessutom har motiveringen till propositionen kompletterats genom en tydligare beskrivning av
hur servicecentret positionerar sig i forhallande till andra aktdrer och hur det ska forebygga
overlappningar i frdga om sévil utbildnings- och kompetenstjanster, samordningen av inform-
ations-, rddgivnings- och vigledningstjansterna, prognostisering av kompetens- och arbets-
kraftsbehov som om stodet till regionalt samarbetet. Det centrala for att undvika dverlappningar
ar en kontinuerlig dialog med andra aktorer samt insamling av information om den utvecklings-
verksamhet, det utbildningsutbud och andra kompetenstjénster som finns.

I remissvaren 6nskades dven en precisering av de primidra malgrupperna for servicecentrets
verksamhet och tjdnster. Nar det géller utbildnings- och kompetenstjanster ansags det vara bra
att malgruppen enligt forslaget &r personer som har sysselséttning och personer som stér utanfor
arbetskraften. I en del yttranden 6nskades dock en strdngare avgransning av malgruppen och en
starkare betoning pé t.ex. underrepresenterade grupper. Bestimmelserna och motiveringen i
propositionen har preciserats i friga om malgruppen for servicecentrets verksamhet. Att ytterst
noggrant avgrinsa en viss malgrupp skulle dock forsvéra servicecentrets mojligheter att beakta
forandringarna i omvérlden och t.ex. de fordnderliga behoven hos olika grupper av vuxna. Radet
for kontinuerligt larande och sysselséttning ska enligt forslaget faststélla sdval 1angsiktiga stra-
tegiska mal som en kortsiktig plan for verksamheten. I dessa handlingar kan man dven konsta-
tera vilka de centrala malgrupperna ar. Det ansags inte &ndamalsenligt att genom bestimmelser
inskrdnka pa radets faktiska behorighet i dessa fragor.

En del av remissinstanserna understddde av olika anledningar inte servicecentrets uppgift att
bevilja statsunderstdd for och anskaffa utbildnings- och kompetenstjénster. Kritiken motivera-
des till exempel med att finansieringen skulle splittras, bli kortvarig, eller det finns en risk for
Overlappningar och for att det uppstar storningar pa marknaden. Finansieringen av utbildnings-
och kompetenstjanster dr dock en del av servicecentrets uppgiftshelhet och vésentlig for att de
uppstillda malen ska nds. Genom att finansiera utbildnings- och kompetenstjénster skulle ser-
vicecentret frimja mdjligheterna for befolkningen i arbetsfor &lder att svara pé fordndringar i
arbetet och inverka positivt pé tiden i arbetslivet och tillgangen pa kompetent arbetskraft. Den
foreslagna funktionen dr ocksa central nér det géller att uppna de kortsiktiga sysselsattningsmal
som uppstéllts for servicecentret. Konkurrensneutraliteten, dvs. forutsattningarna for en rattvis
konkurrens mellan offentliga och privata aktdrer, tryggas genom kommunallagens och konkur-
renslagens samt hogskolornas och utbildningsanordnarnas bestimmelser om sérskiljande av af-
farsverksamhet. Genom upphandlingsforfarandet tryggas & sin sida privata och offentliga akto-
rers jadmlika mojligheter att erbjuda tjénster vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.
Till denna del ansags det inte nddvandigt att dndra propositionen, men saken har preciserats i
motiveringen.

I de utbildnings- och kompetenstjanster som servicecentret finansierar och i den ansdkande
verksamheten onskades ocks& mer konkretisering samt en utforligare beskrivning av hur tjéns-
terna skiljer sig fran de nuvarande utbildningarna. I utldtandena dryftades till exempel arbetsgi-
varnas roll i de utbildnings- och kompetenstjanster som ska finansieras. Motiveringen till pro-
positionen har kompletterats genom att ge exempel pa konkret innehall samt pa sétten och for-
merna for genomforande, sdsom digitalt genomforande, samt genom att precisera motivering-
arna géllande arbetsgivarnas roll. Servicecentret ska enligt forslaget inte finansiera utbildningar
som skraddarsytts for enskilda arbetsgivares behov eller som delvis finansieras av arbetsgi-
varna, utan foreslas &ven i fortséttningen genomforas som NTM-centralernas samanskaftnings-
utbildningar.
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I remissvaren foreslogs servicecentret ocksa fa en roll som finansidr och samordnare av utveckl-
ingsverksamheten. Bestimmelserna om servicecentrets uppgifter i propositionen har komplet-
terats s att servicecentret foreslds ha mdjlighet att bevilja statsunderstdod ocksé for utvecklande
av och forsok med verksamhet som hor till verksamhetsomradet.

I flera remissvar ansags det viktigt att invandrarna beaktas som en malgrupp. Det uttrycktes
onskemal om en precisering av servicecentrets roll i utbildningen och servicen for invandrare i
forhéllande till exempelvis integrationsutbildningen. Propositionens motiveringar har komplet-
terats till denna del.

I yttrandena framfordes iakttagelser angdende bestimmelserna om anordnande av utbildning
och i synnerhet beslut om antagning som studerande. | yttrandena framférdes att det bor siker-
stéllas att servicecentrets uppgift att besluta om antagning som studerande till annan &n reglerad
utbildning ar juridiskt hallbar. Fragan har pa basis av remissvaren bedomts &nnu under den fort-
satta beredningen av propositionen, men det har ansetts att det inte 4r motiverat att foreskriva
om beslut om antagning som studerande som fattas av privata aktorer. I uppgiften ingar offentlig
myndighetsutévning, eftersom beslutet om antagning av studerande ar ett dverklagbart forvalt-
ningsbeslut.

I synnerhet regionala aktorer, sasom NTM-centralerna och landskapsforbunden, 6nskade en mer
konkret beskrivning av det regionala samarbetet. I en del utlatanden 6nskades dessutom att man
faster uppmarksamhet vid sammanstéllningen av de regionala ndtverken och 6verviger en even-
tuell ansvarig aktdr. Propositionens motiveringar har kompletterats till denna del.

Remissinstanserna tog i stor utstrackning stéllning till sammanséttningen av radet for kontinu-
erligt larande och sysselséttning. Beaktandet av arbetslivet i ridets sammanséttning ansigs vara
bra. Trots det foreslog instanser som foretrdder bl.a. utbildningsanordnare, hogskolor, landskap,
kommuner, arbets- och néringsforvaltningen, arbetssokande, studerande, sprakliga minoriteter
och underrepresenterade grupper att radets sammanséttning borde kompletteras sa att deras re-
spektive bakgrundsorganisation var representerad och den regionala representationen beakta-
des. Radet ska besluta om faststillandet av de érliga prioriteringarna for servicecentrets verk-
samhet. Till dessa hor ocksa den strategiska planeringen av anvidndningen av anslagen. Vid
beredningen av propositionen har det ansetts viktigt att sddana aktdrer vars intressebevakning
ar forknippad med medlemsorganisationernas framgéng i finansieringen av kompetenstjénster
inte deltar i ovan ndmnda beslutsfattande. P4 basis av remissvaren ansags det inte nédvéandigt
att Andra propositionen i frdga om radets sammanséttning. Det behov av att utnyttja mer omfat-
tande sakkunskap som lyfts fram i utldtandena ar viktigt, och for detta &indamal kan radet tillséitta
sektioner till stod for sin verksamhet. I sektionerna ska ocksé inga den typ av aktorer som fore-
slds i yttrandena. I propositionen betonas bland annat sikerstillandet av den svensksprékiga
utbildningens och arbetslivets sakkunskap i servicecentrets arbete och sektionsstruktur.

I remissyttrandena lyftes det fram att det av utkastet till proposition forblir oklart hur inrdttandet
av servicecentret som helhet anknyter till andra pdgaende riksomfattande reformer. I proposit-
ionen preciseras reformens forhdllande till annan utveckling som &r central med tanke pa verk-
samheten, i synnerhet inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. Inrdttandet av
ett servicecenter dr en del av en omfattande reform av servicestrukturen for kontinuerligt ldrande
och skdtseln av sysselsdttningen. Delhelheterna i reformen genomfors i olika takt och deras
kompatibilitet och komplementaritet sékerstills i samband med genomférandet av varje del av
helheten.
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Utvecklandet av den digitala servicehelheten for kontinuerligt ldrande ansdgs vara mycket vart
att understdda. I remissvaren 6nskades en precisering av servicecentrets roll i utvecklingen av
den digitala servicehelheten. Propositionens motiveringar har kompletterats till denna del.

Sarskilt de instanser som foretrader arbetsgivare och foretag uttryckte sin oro dver att arbetsli-
vets behov forbises i propositionen. Arbetslivets och foretagens arbetskrafts- och kompetensbe-
hov star enligt forslaget i fokus for servicecentrets verksamhet. Enligt forslaget ska majoriteten
av medlemmarna i radet for kontinuerligt ldrande och sysselséttning foretrdda arbetslivet. Ré&-
dets centrala uppgift foreslas vara att genom de strategiska riktlinjerna och besluten om den
arliga verksamhetsplanen som radet fattar styra servicecentrets verksamhet i enlighet med ar-
betslivets arbetskrafts- och kompetensbehov. Darfor ansags de inte nddviandigt att &ndra propo-
sitionen till denna del.

P& basis av remissvaren har motiveringen till regeringspropositionen preciserats ocksa t.ex. i
frdga om konsekvenserna for kommunerna och for tryggandet av den svensksprékiga utbild-
ningens stéllning.

Finansministeriet ansag i sitt utlatande att eftersom den nya funktionen &r mycket liten med
tanke pa personalresurserna, bor dess uppgifter i forsta hand placeras i anslutning till ett redan
existerande dmbetsverk. Finansministeriet ansag dessutom att de styrningsforfaranden som pa-
verkar dmbetsverkets resurser eller mal och som ska skapas vid sidan av resultatstyrningen eller
som dr fristdende fran den bor undvikas, och ansag att den foreslagna forvaltningsmodellen &r
komplicerad. Finansministeriet ansag att resultatstyrningen ar den priméira styrmekanismen och
ansdg att man i styrningen tydligt bor identifiera vilka av myndighetens uppgifter som ar foren-
liga med lagstiftningen géllande undervisnings- och kulturministeriet och vilka som &r férenliga
med lagstiftningen géillande arbets- och niringsministeriet. Finansministeriet anser att de sér-
skilda behov som identifierats nér det géller ordnandet av styrningen bor anpassas till ramarna,
begreppen och instrumenten i den modell for resultatstyrning for statsforvaltningen som 4r i
bruk. Enligt finansministeriet kan detta ske t.ex. sé att bestimmelser om uppstéllandet av malen
for den berdrda myndighetens resultat som en del av Utbildningsstyrelsens resultatavtal och om
séttet att behandla méalen utfardas separat eller genom ett separat resultatavtal for den nya myn-
digheten.

Finansministeriet foreslog ocksa att man bor bedéma om det genom att utveckla Utbildnings-
styrelsens direktions uppgifter och sammansittning vore mdjligt att ordna att ocksé andra akto-
rer 4n undervisnings- och kulturministeriet deltar i och engageras i styrningen av myndigheten.
Finansministeriet konstaterade ocksa i sitt utlatande att det foreslagna radets stillning och roll i
vilket fall som helst entydigt bor fortydligas sé det framgar att det &r rddgivande och endast
behandlar strategiska fragor och fragor pa riktlinjeniva.

Ocksa justitieministeriet konstaterade i sitt utlatande att uppgiftsfordelningen och behorighets-
fordelningen mellan ministerierna forblir oklar pé basis av utkastet till proposition. Justitiemi-
nisteriet féste i sitt utldtande uppmérksamhet ocksa vid behovet att precisera motiveringen till
propositionen i friga om radets uppgifter och sammanséttning. Dessutom konstaterades det i
justitieministeriets utldtande ocksé i andra utldtanden att servicecentrets uppgifter, befogenheter
och forhéllande till andra aktdrer pa basis av forslaget i sin helhet forblir oklara.

Principen om gemensam styrning mellan undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och
néringsministeriet dr en orsak och motivering till servicecentrets stéllning som fristdende enhet
och for hur styrningen strukturerats. Bakgrunden till inréttandet av servicecentret dr parlamen-
tariskt identifierade uppgifter som anknyter till grénssnittet mellan kompetensutveckling och
sysselséttning och som inte enbart hor till ettdera ministeriets ansvarsomrade, utan till centrala
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delar till vartderas. Till stod for skotseln av dessa uppgifter kravs en struktur som utgar fran
dessa uppgifters gemensamma karaktdr och dér styrningsansvaret i s& stor utstrickning som
mojligt &r gemensamt for ministerierna. En utveckling av Utbildningsstyrelsens direktions sam-
mansittning och utvidgning av dess uppgifter och resultatavtalsforfarande skulle inte ge arbets-
och néringsministeriets en tillrdckligt stark roll i styrningen av servicecentret. Att i styrningen
pa ett konstlat sétt specificera de uppgifter som bigge ministerierna ansvarar for skulle a andra
sidan forsvaga det gemensamma malet — att forbinda arbete och kompetens med varandra, vilket
ar anledningen till att inrdtta servicecentret. For att det vid sidan av resultatstyrningen inte ska
uppstd nya, varierande styrningsforfaranden, har foreslagits att man for servicecentrets del
skulle f6lja samma styrningsstruktur som redan tillimpas i friga om Nationella centret for ut-
bildningsutvérdering och studentexamensndmndens kansli.

I finansministeriets yttrande framfordes ocksa att huvudregeln for anvindningen av dmbets-
verksformen &r en s.k. chefsdmbetsverksmodell, dér en tjinsteman som &r chef for &mbetsverket
svarar for hela &mbetsverkets verksamhet och dess resultat samt for att resultatmélen nas. Fi-
nansministeriet anser att undantag fran detta bor basera sig pd de exceptionella krav som am-
betsverkets uppgifter stéller och att man samtidigt bor 16sa de ansvarsfragor som uppstar i friga
om olika aktorsrelationer. Enligt yttrandet krévs det ocksa sirskilda motiveringar for att gé in
for modellen med kollegialt beslutsfattande vid andra &mbetsverk &n sddana av domstolstyp och
for att understilla omfattande och strategiska beslut direktionen.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen preciserades det att det ar radets uppgift att be-
sluta om prioriteringarna i den arliga verksamhetsplanen for att tydliggora den strategiska och
riktlinjeméssiga karaktér radets uppgifter foreslas ha, vilket understryker att det dr direktdren
for servicecentret som ansvarar for &mbetsverkets operativa verksamhet. Utifran de iakttagelser
som framfordes i finansministeriets och justitieministeriets yttranden preciserades ocksé moti-
veringen till propositionen bl.a. i friga om stéllningen som fristdende enhet, styrmekanismen,
ansvarsfordelningen mellan ministerierna, uppgifts- och behorighetsférdelningen mellan ser-
vicecentret och andra aktdrer samt alternativa forslag for genomforande. Det ansags dock inte
motiverat att dndra propositionens grundldggande principer i frdga om styrningen och forvalt-
ningsmodellen, trots remissvaren.

Finansministeriet foreslog ocksa att man dnnu borde 6verviga namnet pa bade servicecentret
och radet for kontinuerligt larande och sysselsittning. Enligt finansministeriets yttrande har be-
ndmningen servicecenter anvants inom statsforvaltningen i synnerhet vid enheter som produce-
rar administrativa tjanster inom forvaltningen, och dessutom ar den nya myndlghetens uppgifter
mer inriktade pa utvecklings-, samordning - och finansieringsuppgifter dn pa serviceuppgifter.
Benédmningen Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning” som kom till under
beredningen av propositionen ansags dock sé etablerad att det inte lingre ansigs motiverat att
dndra den. Finansministeriet konstaterade dessutom att bendmningen radet” enligt finansmi-
nisteriets uppfattning inte anvinds i ndgot annat motsvarande eller liknande sammanhang inom
statsforvaltningen. Finansministeriet anser att om organet tilldelas beslutanderétt skulle en di-
rektion” vara béttre, och om organet endast har en radgivande roll skulle en “delegation”, som
anvént 1 stor utstrackning, vara ett béttre alternativ. Under den fortsatta beredningen ansags det
dock inte motiverat att &ndra bendmningen pa radet, eftersom bendmningen direktion kan for-
véxlas med Utbildningsstyrelsens direktion. De uppglfter som foreslas for organet ar inte heller
enbart radgivande, vilket talar for att bendmningen delegatlon Aven namnet pa motsvarande
organ vid Nationella centret for utbildningsutvardering ar emellertid “radet for utvardering”.

Finansministeriet fédste i sitt yttrande &ven uppmaéirksamhet vid bestimmelserna om utndm-
ningen av direktoren for viss tid. Pa basis av finansministeriets anmérkning fogades en bestdm-
melse om utndmning av direktéren for viss tid till lagen om servicecentret, eftersom det pé basis
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av finansministeriets utldtande inte &r mojligt att tillimpa bestdmmelsen om utndmning for viss
tid av direktoren for ett ambetsverk som lyder direkt under ett ministerium i statstjinstemanna-
lagen och statstjinstemannaférordningen péd chefen for en fristaende enhet.

Justitieministeriet begérde i sitt yttrande att man ska fésta uppméarksamhet vid att undvika over-
lappande reglering t.ex. i friga om bestimmelserna om antagning som studerande i lagforslaget
samt i friga om myndigheternas skyldighet att samarbeta och informera. Dessutom foreslog
ministeriet att man ska dvervéga en informativ hénvisning till statsunderstédslagen och preci-
seringar av servicecentrets rétt att fa uppgifter i fraga om sekretessbelagda uppgifter samt vissa
pre01ser1ngar i motiveringen till proposmonen Bestdmmelserna och motiveringen i proposit-
ionen har preciserats utifran justitieministeriets iakttagelser. Nér det géller tillaimpligheten av
de allménna forvaltningslagarna bor det dock noteras att alla aktdrer som deltar i anskaffnings-
verksamheten inte 4r myndighetsaktorer eller andra aktorer som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter pé vilka de allmédnna forvaltningslagarna direkt ska tillimpas, varfor det till dessa
delar fortfarande har ansetts nddvéandigt med sirskilda bestimmelser i lagen om servicecentret.

6.2 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlaitande pé basis av det utkast till proposition
som séndes till rddet 1.4.2021. I utkastet beaktades den respons som propositionen erhéllit och
de dndringar som gjorts pé basis av den. Rédet for bedomning av lagstiftningen ansdg i sitt
utlatande att konsekvenserna av utkastet till lagforslag hade behandlats ur olika synvinklar men
fortfarande inte tillrickligt grundligt. I utldtandet frén radet for bedomning av lagstiftningen
finns en forteckning 6ver de viktigaste utvecklingsobjekten i utkastet till proposition. Enligt
utlatandet har de i och for sig viktiga mal som anges i utkastet till proposition inte konkretiserats
i tillrdckligt hog grad i form av tgérder, vilket gor att konsekvensbeddmningarna forblir vaga.
Enligt utldtandet bor det i utkastet till proposition motiveras nidrmare pa vilket sétt den fore-
slagna verksamhetsmodellen skulle uppna de uppstillda malen béttre 4n genom att ga in for att
stirka det nuvarande systemet och de nuvarande aktorerna eller genom nagon annan verksam-
hetsmodell. I propositionen bor den centrala malgruppen for reformen dessutom beskrivas nér-
mare. Den totala finansiering som riktas till servicecentret och som enligt utkastet till proposit-
ion ska anvindas bl.a. for utveckling och anskaffning av utbildning samt utbetalning av stats-
understdd bor beskrivas ndrmare med tanke pa allokeringen av anslag och finansieringens kon-
tinuitet. Dessutom bor ett forslag till uppfoljning och utvardering av reformen laggas fram i
propositionsutkastet.

Regeringspropositionen har preciserats utifran de iakttagelser som gjorts i utldtandet fran radet
for bedomning av lagstiftningen. Bland annat har avsnitten som beskriver propositionens syfte
och alternativa genomforandemodeller kompletterats, till motiveringarna har fogats exempel pa
servicecentrets uppgifter, motiveringarna géllande servicecentrets malgrupp har preciserats, be-
skrivningen av Kompetaense Norges verksamhet har kompletterats, planerna for uppfoljning
och utvérdering av reformen har lagts till i motiveringen, kvantitativa uppgifter om utbildningen
for personer i arbetsfor alder har lagts till i beskrlvnmgen av nuldget, alla némnda publikationer
har lagts till i fotnoterna, ordningsfoljden pa konsekvensbedomningar har adndrats i frdga om
beskrivningen av de ekonomiska konsekvenserna for medborgare och foretag samt bedomning-
arna av reformens konsekvenser for utbildningstjanster pa konkurrensutsatta marknader och
kommunforsoket for framjande av sysselsittningen.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om Servicecentret for kontinuerligt léirande och sysselséittning
1 kap. Allménna bestimmelser

I 1 kap. foreslds bestimmelser om servicecentrets organisation, styrning och ledning. I kapitlet
foreskrivs om verksamhetsomridet for och styrningen av servicecentret for kontinuerligt 14-
rande och sysselséttning, centrets uppgifter, direktér och personal, rddet for kontinuerligt 14-
rande och sysselsittning, utvecklingsplanen for servicecentrets verksamhet samt samarbetet
med Utbildningsstyrelsen och regionala aktdrer inom arbets- och néringsforvaltningen.

1 §. Verksamhetsomrdde och styrning. 1 1 mom. foreskrivs om verksamhetsomradet for service-
centret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
Servicecentret for kontinuerligt l&rande och sysselsittning frimja kompetensutvecklingen hos
befolkningen i arbetsfor alder och tillgangen pa kompetent arbetskraft. | momentet ingar ocksa
en definitionsbestimmelse enligt vilken servicecentret for kontinuerligt larande och sysselsétt-
ning i fortsédttningen ska bendmnas servicecentret i lagen.

12 mom. foreskrivs om styrningen av servicecentret. Enligt den foreslagna bestimmelsen svarar
undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och niringsministeriet gemensamt for den styr-
ning som anknyter till servicecentrets verksamhetsomrade. Enligt 11 § i forordningen om stats-
budgeten (1243/1992) ska ministeriet faststélla de viktigaste malen for resultaten av verksam-
heten vid dess viktigaste &mbetsverk och inrdttningar. Enligt den foreslagna lagen ska service-
centret vara en fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen, men bestimmelser om dess uppgifter
ska utfirdas separat. Darfor avtalas det enligt forslaget inte om servicecentrets méil i resultatav-
talet mellan Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska inte heller det resultatavtalsforfarande som avses i budgetférordningen
inforas mellan servicecentret och de ministerier som ansvarar for styrningen. I stillet for ett
resultatavtal foreslds styrningen av servicecentret ske via servicecentrets verksamhetsplan enligt
6 § i den foreslagna lagen om servicecentret. Beslut om godkénnande av planen fattas enligt
forslaget gemensamt av undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet.
Dartill foreslas undervisnings- och kulturministeriets och arbets- och néringsministeriets ge-
mensamma styrning ske genom det delade ordforandeskapet i radet for kontinuerligt larande
och sysselsittning enligt 4 § 2 mom. samt genom den gemensamma beredningen av service-
centrets driftskostnadsmoment.

Den allminna administrativa styrningen av servicecentret ankommer enligt forslaget pa under-
visnings- och kulturministeriet. Med allmin administrativ styrning avses styrning som hanfor
sig till centrets organisatoriska placering som en fristaende enhet vid Utbildningsstyrelsen och
handlar inte om nagon styrning i anslutning till de uppgifter som avses i 2 §. Den allménna
administrativa styrningen innebar enligt forslaget att servicecentret r en del av Utbildningssty-
relsens bokforingsenhet och att de administrativa och 6vriga stodtjdnster som centrets verksam-
het forutsétter skots centraliserat vid Utbildningsstyrelsen samt att Utbildningsstyrelsens gene-
raldirektdr har det overgripande ansvaret for att servicecentret skoter sina uppgifter i enlighet
med lagstiftningen inom ramen for de anslag som anvisats centret i statsbudgeten.

I 3 mom. foreskrivs om servicecentrets organisatoriska stdllning. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen ska servicecentret vara en sddan fristdende enhet som avses i 6 a § i lagen om Utbild-
ningsstyrelsen. Med fristaende enhet avses en funktionellt och organisatoriskt sjdlvstindig ad-
ministrativ enhet vars uppgifter och behorighet har faststéllts i den lag som géller den fristdende
enheten.
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Bestimmelser om Utbildningsstyrelsens fristdende enheter finns i 6 a § i lagen om Utbildnings-
styrelsen. Den fristdende enhetens stéillning ska enligt forslaget beaktas i Utbildningsstyrelsens
arbetsordning. I Utbildningsstyrelsens arbetsordning foreskrivs dock inte om beslutanderitten
eller beredningen av uppgifterna vid servicecentret, med undantag for de administrativa stod-
tjanster och andra stodtjanster som Utbildningsstyrelsen skdter i egenskap av forvaltande dm-
betsverk. Utbildningsstyrelsens generaldirektor eller direktion har enligt forslaget inte behorig-
het i friga om de uppgifter som foreskrivs for servicecentret.

2 §. Uppgifter. | paragrafens 1 mom. foreskrivs det om servicecentrets uppgifter. Enligt 6 a § i
lagen om Utbildningsstyrelsen utfardas sérskilt bestimmelser om uppgifterna for en fristiende
enhet. Innehallet i servicecentrets uppgifter beskrivs dven mer ingdende i avsnitt 4.1 Proposit-
ionens viktigaste forslag.

Enligt den foreslagna / punkten ska servicecentret utveckla och samordna informations-, rad-
givnings- och végledningstjdnsterna inom sitt verksamhetsomrade. Servicecentret foreslés
samla information om informations-, radgivnings- och vigledningstjansterna och goda modeller
for genomforandet av dem samt stédja aktorerna inom branschen utifrén den information som
centralen samlat in. Servicecentret ska enligt forslaget utveckla informations-, rddgivnings- och
vigledningstjinster till exempel nér det géller att motivera stod under utbildningstiden och an-
sOkan till utbildning.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska servicecentret ha till uppgift att analysera prognostiserings-
uppgifter om kompetens- och arbetskraftsbehov inom sitt verksamhetsomrade. For nérvarande
finns bestimmelser om prognostisering av kompetensbehov i flera lagar som géller olika akto-
rer. Enligt 2 § i lagen om Utbildningsstyrelsen ska Utbildningsstyrelsen prognostisera kompe-
tens- och utbildningsbehov. Enligt 125 § i lagen om yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren
prognostisera kompetensbehoven inom sitt verksamhetsomrdde med beaktande av behovet av
arbetskraft och befolkningsutvecklingen inom det omradet. Enligt 17 § i lagen om utveckling
och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) svarar landskapsforbundet for samord-
ningen av den regionala prognostiseringen av utbildningsbehoven pé lang och medellang sikt
och for beredningen av de regionala utbildningsmalen som ett led i utvecklingsplaneringen for
utbildning och forskning. Dessutom producerar utvecklings- och forvaltningscentret och né-
rings-, trafik- och miljocentralerna i anslutning till sina grundldggande uppgifter framfor allt
uppfoljning och prognostisering pa kort sikt om fordndringar i efterfragan och utbudet pé arbete
och arbetskraft samt gillande behoven av arbetskrafts- och kompetenstjinster i anslutning till
dessa.

I den foreslagna lagen om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning foreskrivs
enligt forslaget inte ndrmare om forhdllandet mellan den prognostisering av kompetens- och
arbetskraftsbehovet som servicecentret genomfor och andra aktorers lagstadgade prognostise-
ringsuppgifter. Prognostiseringsverksamheten ér till sin karaktar fordnderlig i forhallande till
laget pa arbetsmarknaden och den riksomfattande och regionala befolkningsutvecklingen. Dess-
utom fordndras prognostiseringsmetoderna och tillvigagéngssitten kontinuerligt. En alltfor ex-
akt formulering av bestimmelsen skulle kunna forsvara en dndamalsenlig organisering av verk-
samheten vid servicecentret och samarbetet med andra aktorer.

Servicecentrets huvudsakliga arbetsform i friga om prognostisering &r att analysera information
och dra slutsatser med tanke pa behoven hos befolkningen i arbetsfor dlder. I ndra anknytning
till prognostiseringsuppgiften foreslas offentliggérande av information med anvéndarvénliga
digitala verktyg.
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Enligt den foreslagna 3 punkten ska servicecentret finansiera utbildning och andra kompetens-
tjénster som riktar sig sérskilt till dem som har sysselsdttning och dem som stér utanfor arbets-
kraften och som kompletterar det 6vriga offentligt understodda utbildningsutbudet.

Enligt den informativa bestimmelse som foreslas i 2 mom. ska bestimmelser om finansiering
av utbildning och andra kompetenstjinster finnas i 2 kap. I det foreslagna 2 kap. foreskrivs om
beviljande av statsunderstdd och anskaffningsverksamhet som finansieringsformer for utbild-
ning och kompetenstjanster.

Enligt forslaget ska servicecentret inte sjdlvt ordna utbildning, utan endast finansiera saddan
verksamhet. Servicecentret foreslas utifran ett observerat utbildnings- och kompetensbehovet
utlysa en ansdkan om statsunderstdd eller ett upphandlingsforfarande for genomforande av den
utbildning eller kompetenstjénst som behovs. Enligt forslaget ska statsunderstodstagarna eller
de aktdrer som dr parter i upphandlingskontraktet ansvara for ordnandet av utbildningen.

Enligt formuleringen i den foreslagna bestimmelsen ska utbildning och andra kompetenstjéns-
ter som finansieras av servicecentret en sarskild mélgrupp for dem som har sysselsittning arbe-
tar och dem som star utanfor arbetskraften. Den foreslagna bestimmelsen gor det dock mojligt
att finansiera utbildning och andra kompetenstjénster ocksa for andra malgrupper inom ramen
for servicecentrets verksamhetsomrade. Servicecentrets verksamhetsomréde dr i enlighet med
det foreslagna 1 § 1 mom. att frimja kompetensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder
och tillgangen pa kompetent arbetskraft. En ndrmare malgrupp for varje utbildning eller kom-
petenstjanst som finansieras faststélls enligt forslaget i statsunderstodsbeslutet eller upphand-
lingskontraktet.

I formuleringen av den foreslagna bestimmelsen konstateras ocksa att servicecentret ska finan-
siera annan utbildning som kompletterar det offentligt understédda utbildningsutbudet. Den f6-
reslagna bestimmelsen innebér att servicecentrets uppgift ér att finansiera sddan utbildning som
kompletterar det grundldggande utbudet av utbildning som ordnas med statsandelsfinansiering
och basfinansiering av hogskolor samt nérings-, trafik- och miljocentralernas anskaffning av
arbetskraftsutbildning. Servicecenter finansierar sadan utbildning som fyller luckorna i det nu-
varande utbildningsutbudet och som riktar sig till underrepresenterade grupper och vars sér-
skilda mélgrupp dr personer som har sysselséttning och personer som stér utanfor arbetslivet.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska servicecentret ha till uppgift att stodja och frimja verk-
ningsfullheten hos regionala och andra samarbetsnétverk inom sitt verksamhetsomrade. Ser-
vicecentret stoder de regionala samarbetsnitverken och framjar deras verkningsfullhet nir det
giéller att utveckla medborgarnas kompetens. Servicecentret ska dessutom stddja foretagens
konkurrenskraft samt utvecklingen av regionernas néringar och regionernas sérdrag. Service-
centrets uppgift dr att genom informationsproduktion och andra stodatgérder for nétverk frimja
resultaten och verkningsfullheten av de tjdnster for kompetens och sysselséttning som finns i
regionen.

Servicecentret ska enligt forslaget se till att alla relevanta aktorer som behdvs for att svara pa
fordndringarna pa arbetsmarknaden ér foretrddda i dessa nitverk. Servicecentret ska i regel inte
inrétta nya nétverk, utan samarbetet ska bygga pa befintliga nitverk. Enligt bestimmelsen kan
servicecentret ocksa stodja de riksomfattande ndtverkens verksamhet ndr det dr 4andamalsenligt
med tanke pa verksamhetens art och mal.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken servicecentret ocksa kan ha andra uppgifter som
det foreskrivs sérskilt om. Det dr frdga om en informativ bestimmelse som lyfter fram mdjlig-
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heten att senare foreskriva for servicecentret d&ven andra uppgifter 4n de som foreskrivs i para-
grafen i fraga. Enligt forslaget foreskrivs om servicecentrets uppgifter i anslutning till antag-
ningen av studerande i 13 §.

3 §. Direktor och personal. Enligt forslaget i I mom. ska servicecentret ha en direktoér som leder
servicecentrets verksamhet. Statsradet foreslas utndmna direktoren for fem ars tid, om det inte
av sérskilda skal finns grund for att utndmna direktdren for en kortare tid &n detta. Enligt 9 a §
1 mom. i statstjinstemannalagen (750/1994) sker utndmning till de tjdnster som avses i 26 § 3
och 4 punkten for en tid av fem &r, om det inte av sédrskilda skil finns grund for att utnimna for
kortare tid. 1 26 § 4 punkten i statstjinstemannalagen nimns cheferna for de &mbetsverk som
anges genom forordning av statsradet. Ambetsverkschefer enligt 28 § 2 mom. i statstjénste-
mannaforordningen (971/1994) ar cheferna for de &mbetsverk som &r direkt understéllda mini-
sterierna och verkstéllande direktorerna for de statliga affarsverken med undantag av de tjdnster
som sirskilt foreskrivs i statstjanstemannaforordningen. Formuleringen i 28 § 2 mom. i stats-
tjdinstemannaforordningen omfattar inte direkt servicecentret, eftersom det inte ar ett d&mbets-
verk som lyder under ett ministerium. Avsikten &r dock att ocksé servicecentrets direktdr i prin-
cip ska utndmnas for en tid av fem ar, vilket innebér att det i den foreslagna bestdimmelsen
foreskrivs om en utndmning pa fem ar. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska statstjanste-
mannalagen i 6vrigt iakttas vid utndmningen av direktoren.

Cheferna for Utbildningsstyrelsens ovriga fristdende enheter, dvs. direktoren for Nationella
centret for utbildningsutvardering och generalsekreteraren for studentexamensnidmndens kansli,
utndmns for en mandatperiod som fortsatter tills vidare. Dessa fristdende enheter har fram till
utgéngen av 2017 varit fristdende dmbetsverk, och de har omndmnts som sddana dmbetsverk
enligt statstjanstemannaforordningen for vars del pa utndmningen av chefen for &mbetsverket
den tid pa fem &r som avses 1 9 a § 1 mom. i statstjdnstemannalagen inte tillimpas. I den orga-
nisationséndring som gjordes 2018, dér utvirderingscentret och studentexamensndmndens
kansli knots till Utbildningsstyrelsen som fristdende enheter, gjordes inga éndringar i bestim-
melserna om mandatperioderna for cheferna for enheterna. Det anses dock inte motiverat att
utndmna en direktor for servicecentret for en mandatperiod som fortsétter tills vidare, eftersom
det dr frdga om en ny typ av aktdr som grundar sig pa ministeriernas gemensamma styrning och
vars exaktare operativa verksamhetsmodell och profilering inom det ovriga verksamhetsfiltet
och vars verksamhet forst héller pa att utformas under inledningsskedet.

1 2 mom. foreslas en bestimmelse om direktorens beslutanderitt. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen avgor direktoren de drenden som ska avgodras vid servicecentret, om det inte foreskrivs
nagot annat ndgon annanstans eller bestdms i arbetsfordelningen for en fristdende enhet. Det
foreslés att det till 6 a § i lagen om Utbildningsstyrelsen fogas en bestimmelse enligt vilken
direktoren faststéller arbetsfordelningen i friga om den fristdende enhetens uppgifter. Direkto-
ren ska leda centralens verksamhet inom centralens uppgiftsomraden och svara for att centralens
verksamhet ar resultatrik, besluta om understdd och upphandling samt inleda utvecklingsprojekt
inom ramen for den plan for de érliga prioriteringarna i verksamheten och allokeringen av re-
surser som avses 1 5 § (verksamhetsplan) och de anslag som anvisats for verksamheten i stats-
budgeten samt utarbeta ett forslag till budgetproposition for servicecentret.

I 3 mom. foreslas en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser om utndmning och
anstéllning av personal samt behorighetsvillkor finns i lagen om Utbildningsstyrelsen. Enligt
géllande 6 a § 3 mom. i lagen om Utbildningsstyrelsen utndmns eller anstills den fristdende
enhetens personal av enhetens chef. Enligt 7 § 1 den lagen utférdas bestimmelser om behorig-
hetsvillkoren for personalen genom forordning av statsradet. P& behorighetsvillkoren for direk-
toren och personalen tillimpas alltsd 3 § 1 mom. i statsrddets forordning om Utbildningsstyrel-
sen (1070/2016). Enligt den bestimmelsen dr behdrighetsvillkor for chefen for en fristdende
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enhet hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med tjdnstens uppgiftsomrade samt i praktiken visad
ledarforméga. Behorighetsvillkor for undervisningsrad, skolradd, examenssekreterare och sad-
ana tjanstemén vid dmbetsverket som till tjénstestéllningen motsvarar dessa ar hogre hogskole-
examen och fortrogenhet med tjanstens uppgiftsomrade. Vid rekryteringen av servicecentrets
personal ska man ocksé beakta tillrdckliga fardigheter och fortrogenhet med den svenskspréakiga
befolkningens utbildnings- och kompetensbehov bl.a. sa att minst en person har utmarkta kun-
skaper 1 svenska.

4 §. Utndmning av rddet for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning samt dess sammansdttning
och beslutanderdtt. Enligt 1 mom. finns det i anslutning till servicecentret ett rad for kontinuer-
ligt 1arande och sysselsittning. Statsradet foreslas utndmna radet for hogst fem ar i sinder. Enligt
6 § 3 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) behandlar och avgor statsradets allménna
sammantride drenden som enligt lag eller férordning ska avgoras av statsradet och som géller
forordnande av medlemmar och sakkunniga till nimnder, rdd och andra jimforbara organ som
har andra én beredningsuppgifter.

Sadan myndighetsverksamhet kan enligt forslaget bedrivas av bade servicecentret och radet for
kontinuerligt larande och sysselsittning. I den juridiska litteraturen har det ansetts att en myn-
dighet dr en enhet eller ett organ som utdvar beslutanderétt eller annan behorighet som fore-
skrivs i lag eller grundar sig p lag. Beroende pé drendet kan ett &mbetsverk, en del av ett 4m-
betsverk eller en enskild tjdnsteman som &r anstilld vid ett &mbetsverk agera som myndighet.
Ocksa en ndmnd, en arbetsgrupp, en kommitté eller nagot annat organ kan agera som myndig-
het.

12 mom. foreslas bestimmelser om radets sammanséttning. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska radet ha en ordférande, en vice ordforande och hogst 12 andra medlemmar. Enligt forslaget
ar ordforande respektive vice ordférande for radet en foretradare for undervisnings- och kultur-
ministeriet och en foretrddare for arbets- och ndringsministeriet, sa att de turas om att vartannat
ar vara ordforande respektive vice ordférande for radet. Beslut om fordelningen av ordférande-
skapsperioderna fattas samtidigt som statsradet utndmner radet till en ny mandatperiod. Vice
ordforanden ska delta i ridets moten om han eller hon inte &r ordférande for motet i fraga.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska en foretriddare for social- och hilsovardsministeriet och
en foretrddare for finansministeriet vara medlemmar i rddet. De 6vriga medlemmarna ska vara
foretradare for arbetslivet. For att sdkerstilla att arbetslivet ges en heltdckande representation
foreslas att det ska inga lika manga foretradare for arbetsgivarna och for arbetstagarna i radet.
Genom den foreslagna sammanséttningen beaktas arbetslivets mél, och rddet uppnar undervis-
nings- och kulturministeriets och arbets- och niringsministeriets gemensamma mal i sitt arbete.

Arenden som giller ridets beslutsfattande eller annan behandling ska enligt forslaget beredas
vid servicecentret. Det dr inte nédvéandigt att foreskriva sirskilt om rétten for servicecentrets
direktor och personal att ndrvara och yttra sig vid radets moten. Enligt forslaget kan service-
centrets direktor och enligt arbetsfordelningen dven annan personal vid servicecentret fungera
som foredragande vid radets méten i drenden som hor till radets beslutanderitt. Enligt forslaget
foreskrivs inte sirskilt om radets sekreterare, utan personalen vid servicecentret ska fungera
som radets sekreterare. Radet kan enligt forslaget vid behov dven bjuda in andra experter till
sina mdten for att horas.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om radets beslutforhet. Enligt den foreslagna bestimmelsen &r
radet beslutfort nar ordforanden och minst halften av medlemmarna ar narvarande. Nar radets
beslutforhet bestdms foreslas den vice ordférande som dr niarvarande vid sammantridet rdknas
som en annan medlem.
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5 §. Uppgifter som ankommer pd rddet for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning. 1 I mom.
foreslas bestimmelser om verksamhetsomradet for servicecentret for kontinuerligt larande och
sysselséttning.

Enligt den foreslagna I punkten ska radet for kontinuerligt larande och sysselséttning ha till
uppgift att skota den strategiska planeringen av servicecentrets verksamhet. Ett centralt verktyg
for strategisk planering &r enligt den foreslagna 3 punkten utarbetandet av en framstéllning till
en utvecklingsplan for servicecentrets verksamhet samt dndringsforslag till den.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska radet besluta om vittsyftande eller betydande yttranden och
initiativ. Exempel pé sddana ar utlatanden om redogdrelser och regeringspropositioner som gal-
ler servicecentrets verksamhetsomrade och som lamnas till riksdagen samt initiativ som géller
utvecklingen av verksamhetsomradet.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska radet utarbeta en framstéllning till utvecklingsplan for ser-
vicecentrets verksamhet enligt 6 § samt dndringsforslag som géller utvecklingsplanen. Utveckl-
ingsplanen for servicecentrets verksamhet foreslas innehdlla malen for det prognostiseringsar-
bete, de informations-, radgivnings- och vigledningstjdnster samt det regionala samarbetet som
hor till centrets verksamhetsomrédde, de viktigaste atgérderna inklusive tidtabeller samt prelimi-
néra planer for inriktning av de kompetenstjénster som centret finansierar. Utvecklingsplanen
for servicecentrets verksamhet utarbetas enligt forslaget utifran de riksomfattande malen for
kontinuerligt larande och med beaktande av planen for de offentliga finanserna. Radet foreslas
utarbeta en framstillning till utvecklingsplan samt till andringsforslag gillande den enligt fore-
dragning av servicecentrets direktor.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska ridet besluta om prioriteringarna i servicecentrets arliga
verksamhetsplan. En &rlig prioritering kan t.ex. vara att rikta kompetenstjdnsterna till vissa
branscher eller malgrupper eller till vissa kompetensbehov. Prioriteringarna styr faststillandet
av de arliga prioriteringarna i servicecentrets verksamhet och riktandet av resurserna inom ra-
men for de anslag som anvisats for verksamheten 1 statsbudgeten.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om mojligheten att tillsétta sektioner som stoder radets verk-
samhet. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan radet till stod for sin verksamhet och for att {4
storre sakkunskap tillsdtta sektioner som dven omfattar externa medlemmar. Radet foreslas dock
inte kunna delegera beslutanderitt till sektionerna. For att sékerstélla att utbildnings- och ar-
betsmarknaden i svenskspréakiga regioner samt sakkunskapen i fradgor som sirskilt giller den
svensksprékiga befolkningen &r det enligt forslaget nodvandigt att tillsitta en svensk utbild-
ningssektion.

6 §. Utvecklingsplan for servicecentrets verksamhet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en
utvecklingsplan for servicecentrets verksamhet. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska ut-
vecklingsplanen innehélla malen for verksamheten och de viktigaste atgiarderna. Utvecklings-
planen utarbetas enligt forslaget for hogst fem ar i sénder och den kan ses 6ver under giltighets-
tiden. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska undervisnings- och kulturministeriet och arbets-
och néringsministeriet godkénna utvecklingsplanen och &ndringarna i den. Enligt den bestim-
melse som foreslas i 5 § ar det radet for kontinuerligt ldrande och sysselséttning som har till
uppgift att utarbeta en framstéllning till utvecklingsplan for servicecentrets verksamhet samt
andringsforslag som géller utvecklingsplanen.

7 §. Samarbete med Utbildningsstyrelsen och med arbets- och ndringsférvaltningens regionala
aktorer. Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska servicecentret samarbeta med Utbildningssty-
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relsen och NTM-centralerna. Utbildningsstyrelsen &r ett &mbetsverk for utveckling av utbild-
ningen som bl.a. har till uppgift att prognostisera utbildningsbehov och utveckla examina. Ser-
vicecentrets verksamhet foreslas komplettera befintliga kompetenstjénster. For att uppgifterna
ska kunna skotas med framgéng foreslas att servicecentret ska fora en kontinuerlig dialog med
det &mbetsverk som svarar for utveckling av utbildningen och vara medvetet om de projekt och
den strategiska utveckling som Utbildningsstyrelsen genomfor.

Nér det giller narings-, trafik- och miljocentralerna ar samarbetsskyldigheten viktig t.ex. for att
samordna statsunderstdd och anskaffningar med de anskaffningar av arbetskraftsutbildning som
genomfors av nérings-, trafik- och miljocentralerna. Den foreslagna samarbetsskyldigheten om-
fattar ocksa samarbetet med utvecklings- och forvaltningscentret till den del som utvecklings-
och forvaltningscentret skoter de uppgifter vid nérings-, trafik- och miljocentralerna som om-
fattas av samarbetsskyldigheten. I frdga om den svensksprékiga verksamheten ska servicecent-
ret enligt forslaget samarbeta med en specialenhet forlagd till Regionforvaltningsverket i Véstra
och Inre Finland, dvs. med svenska enheten for bildningsvisendet.

Den foreslagna bestimmelsen betonar servicecentrets skyldighet att samarbeta med de aktorer
som ndmns dér. Servicecentret ska dock ocksa utan ndgon uttrycklig bestimmelse inom sitt
verksamhetsomrade och sina uppgifter samarbeta med andra relevanta aktorer. Ocksé i forvalt-
ningslagen foreskrivs det om allméin samarbetsskyldighet mellan myndigheterna.

2 kap. Finansiering av utbildnings- och kompetenstjinster

Bestdmmelser om servicecentrets uppgifter foreslas i 2 §. Enligt 1 mom. 3 punkten ska service-
centret ha till uppgift att inom sitt verksamhetsomride finansiera utbildning och andra kompe-
tenstjanster som riktar sig sarskilt till dem som har sysselséttning eller star utanfor arbetskraften.
12 kap. foreslds ndrmare bestimmelser om finansieringen av utbudet pa utbildnings- och kom-
petenstjanster. De foreslagna finansieringsformerna ar beviljande av statsunderstdd och anskaff-
ningsverksamhet.

8 §. Beviljande av statsunderstéd. Pa beviljandet av statsunderstod som hor till servicecentrets
uppgifter tillimpas enligt forslaget statsunderstddslagen, om inte négot annat foreskrivs 1 lagen
om servicecentret. Servicecentret foreslds vara en sadan statsbidragsmyndighet som avses i
statsunderstodslagen. Enligt 5 § i statsunderstodslagen kan statsunderstdd beviljas som allmént
understdd eller specialunderstod. Allméant understdd kan beviljas for mottagarens verksamhet i
allménhet eller for en viss del av mottagarens verksamhet. Specialunderstdd kan beviljas bl.a.
for projekt med begrénsat syfte. De statsunderstdd som servicecentret enligt forslaget ska be-
vilja &r till sin karaktéir sddana specialunderstdod som avses i 5 § 2 mom. i statsunderstddslagen.
Understdd beviljas enligt forslaget inte for ekonomisk verksamhet som prissétts pa foretagse-
konomiska grunder.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om vilka utbildningar och andra funktioner servicecentret kan
bevilja statsunderstod for. Enligt den foreslagna / punkten kan servicecentret bevilja statsun-
derstdd for anordnande av sddana examina och examensdelar som avses i 5 § i lagen om yrkes-
utbildning. Enligt 5 § i lagen om yrkesutbildning 4r de yrkesinriktade examina yrkesinriktad
grundexamen, yrkesexamen och specialyrkesexamen. En yrkesinriktad examen byggs upp av
yrkesinriktade examensdelar. Enligt det féreslagna 2 mom. kan statsunderstod endast av sér-
skilda skél beviljas for ordnande av en hel examen.

163 § i lagen om yrkesutbildning foéreskrivs om studier som stoder studiefardigheterna. Enligt
63 § kan det utover det som anges i examensgrunderna, som en del av examensutbildningen
ordnas studier som stdder studiefardigheterna. Syftet med dessa studier ar att den studerande
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ska forvirva sddant kunnande som baserar sig pa de individuella behoven och som ger honom
eller henne forutsittningar att delta i examensutbildning och visa sitt kunnande genom yrkes-
prov eller pa nagot annat sitt. Utbildningsanordnaren beslutar om ordnandet av studier som
stoder studiefardigheterna och om studiernas innehéll. Studier som stoder studiefardigheterna
ordnas som en del av examensutbildningen och kan ocksé ordnas i samband med examensut-
bildning som finansieras med statsunderstod.

Enligt 23 § 1 mom. i lagen om yrkesutbildning anges i anordnartillstdndet de examina som
utbildningsanordnaren har rétt att bevilja och for vilka utbildningsanordnaren kan ordna exa-
mensutbildning. 1 27 § 1 mom. foreskrivs om en sa kallad utvidgad utbildningsuppgift inom
laroavtalsutbildningen, enligt vilken det i anordnartillstdndet kan bestdimmas om rétten att ge-
nom anskaffnmg av utbildning enligt 30 § i lagen i form av ldroavtalsutbildning ordna alla ex-
amina som ingdr i examensstrukturen inom yrkesutbildningen. Statsunderstdd kan ocksé bevil-
jas for ordnande av examensutbildning och examina enligt den utvidgade utbildningsuppgiften
1 laroavtal.

I lagen om yrkesutbildning foreskrivs ocksa om utbildning som handleder for yrkesutbildning
(VALMA), utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv (TELMA) samt om
annan yrkesutbildning. Lagen om yrkesutbildning har &ndrats s att bestimmelserna om utbild-
ning som handleder for yrkesutbildning upphévs fr.o.m. 1.8.2022 (lag 1218/2020). Den utbild-
ning som handleder for yrkesutbildning slds samman med den nya utbildning som handleder for
examensutbildning, om vilken det foreskrivs i lagen om handledande utbildning for examens-
utbildning (1215/2020). Som yrkesutbildning kan utover den i 8 § i lagen om yrkesutbildning
avsedda examensutbildning som forbereder for examina som hor till examensstrukturen och de
i den lagens 7 § avsedda handledande utbildningar ordnas séddan utbildning som fordjupar eller
kompletterar yrkesutbildningen och som inte syftar till avliggande av en examen eller en del av
en examen samt sddan utbildning som forbereder for yrkesuppgifter och som forbereder for
yrkesuppgifter som yrkes- eller trafikflygare, som flygledare eller som forare i sparbunden
stadstrafik. Enligt forslaget kan statsunderstdd inte beviljas for dessa ovan ndmnda utbildningar.
Statsunderstdd kan enligt forslaget inte heller beviljas for utbildning som ordnas i form av per-
sonalutbildning eller arbetskraftsutbildning.

Enligt den foreslagna 2 punkten kan servicecentret enligt forslaget ddremot bevilja statsunder-
stod for utbildning som ordnas av huvudmannen for en laroanstalt som avses i lagen om fritt
bildningsarbete. Enligt 2 § 1 lagen om fritt bildningsarbete bestar laroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete av medborgarinstitut, folkhogskolor, sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter
och studiecentraler. Enligt 4 § i den lagen kan undervisnings- och kulturministeriet bevilja kom-
muner, samkommuner, registrerade sammanslutningar eller stiftelser tillstdnd att driva l4roan-
stalter.

Enligt den foreslagna 3 punkten kan servicecentret bevilja statsunderstod for ordnande avi 7 §
i universitetslagen avsedda examina, specialiseringsutbildning och utbildning som innehaller
examensdelar. Enligt 7 § i umver51tetslagen kan ldgre och hogre hogskoleexamina samt veten-
skapliga, konstnérliga och yrkesinriktade pabyggnadsexamina avlédggas vid universiteten. Uni-
versiteten kan ocksé ordna specialiseringsutbildning, utbildning som innehaller examensdelar i
form av fortbildning, 6ppen universitetsundervisning eller i 6vrigt som fristdende studier samt
annan fortbildning. Enligt forslaget kan statsunderstod inte beviljas for fortbildning, dvs. for-
sdljning av utbildning till foretagsekonomiskt pris.

Enligt den foreslagna 4 punkten kan servicecentret bevilja statsunderstod for anordnande av i
10 § i yrkeshogskolelagen avsedda examina, yrkespedagogisk lararutbildning, specialiserings-
utbildning och utbildning som innehéller delar av examina samt utbildning som ar avsedd for
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invandrare. I 10 § i yrkeshogskolelagen anges det att en yrkeshogskola inom ramen for sitt
tillstind ger undervisning som leder till hgskoleexamen och yrkespedagogisk lararutbildning.
Dessutom far yrkeshogskolan ordna specialiseringsutbildning, utbildning som innehaller delar
av examina i form av kompletterande utbildning, 6ppen yrkeshdgskoleundervisning eller i 6v-
rigt som fristdende studier samt &vrig kompletterande utbildning. Enligt forslaget kan statsun-
derstdd inte beviljas for fortbildning, dvs. forsiljning av utbildning till foretagsekonomiskt pris.
En yrkeshogskola far darutover ordna sadan avgiftsfri utbildning for invandrare som syftar till
att ge de studerande sprakliga och andra fardigheter som behovs for yrkeshogskolestudier.

Enligt den foreslagna 5 punkten kan servicecentret bevilja statsunderstdd for verksamhet som
stoder ansokan till utbildning och deltagande i utbildning. Med denna verksamhet avses atgirder
som uppmuntrar och motiverar olika befolkningsgrupper att delta i utbildning och stoder dem i
genomforandet av utbildningen. Statsunderstdd kan enligt forslaget beviljas t.ex. for utveckling
av rekryteringen av studerande och for uppsokande verksambhet i detta syfte, for stodjande av
verksamhet som hgjer studiemotivationen innan studierna inleds samt for att forbéttra traffsa-
kerheten vid valet av utbildningsomrade. Med uppsokande verksamhet avses atgéarder som mo-
tiverar manniskor att delta i utbildning och att gemensamt dryfta vilket slags kompetensutveckl-
ing som bast lampar sig for ifrdgavarande personen mél och som ar mest &ndamalsenlig med
tanke pé den tid som aterstar i arbetslivet.

Servicecentret foreslas med statsunderstdd dven kunna stddja projekt som genomfors i samar-
bete mellan olika utbildningsformer. Sddana projekt skulle t.ex. kunna vara samprojekt som
genomfors som ett samarbete mellan anordnare av yrkesutbildning och fritt bildningsarbete eller
anordnare av yrkesutbildning och hogskolor. I ett samprojekt ska det alltid finnas en sdkande
med huvudansvar som ansvarar for att projektet genomfors pa ett resultatrikt séitt. Den ansvariga
sOkanden svarar ockséd for de uppgifter som i denna lag aldggs utbildningsanordnaren, sisom
genomforandet av antagningen av studerande.

Enligt den foreslagna 6 punkten kan servicecentret bevilja statsunderstdd for utvecklande av
och forsok med verksamhet som hor till verksamhetsomradet. Sddana skulle kunna vara t.ex.
ett tidsbegransat utvecklingsprojekt som forbéttrar dldres kompetens och sysselsittning eller ett
pilotprojekt med kompetenskartliggningar.

Enligt 2 mom. kan statsunderstdd beviljas for ordnande av utbildning som leder till avldggande
av en hel yrkesinriktad examen eller hogskoleexamen endast av sérskilda skél. Servicecentret
ska enligt forslaget i huvudsak finansiera kortvarig fortbildning som bestar av avldggande av
examensdelar. For avlaggande av en hel examen kan statsunderstod enligt den foreslagna be-
stimmelsen beviljas endast av sérskilda skél. Det kan vara motiverat att avldgga en hel examen
som finansieras av servicecentret till exempel nér det dr indamalsenligt pa grund av att personen
i s& fall stannar kvar i arbetet, byter arbetsplats eller av ndgon annan orsak som hanfor sig till
produktiviteten. For hgskolornas del ska studier som krévs for avldggande av hela examen med
understdden dok inte stodjas, utan stod kan enligt forslaget beviljas till exempel for avldggande
av studier som kompletterar en examen, omskolningsstudier eller avlaggande av parallell exa-
men som syftar till byte av bransch genom relativt kortvariga studier.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska man vid beviljande av statsunderstdd for ordnande av saddan
utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning beakta att de mélinriktade studerandeér som
avses 1 32 ¢ § 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
ricker till for ordnandet av utbildningen under finansaret. I 32 ¢ § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs om det antal méalinriktade studerandear som
bestdms genom prestationsbeslut om finansiering av yrkesutbildning. Enligt 32 c § i finansie-
ringslagen beslutar undervisnings- och kulturministeriet &rligen inom ramen for statsbudgeten
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och for finansaret om det malinriktade antalet studerandeér for utbildningsanordnare samt om
det dir innefattade mélinriktade antalet studerandeér inom arbetskraftsutbildningen. Enligt 2
mom. i ndmnda bestdmmelse kan ministeriet under finanséret 6ka det malinriktade antalet stu-
derandeér for utbildningsanordnare eller det mélinriktade antalet studerandear for utbildning
som ordnas i form av arbetskraftsutbildning.

Den basfinansiering som beviljas anordnaren av yrkesutbildning under finansaret grundar sig
pa det malinriktade antal studerandeér som faststéllts genom prestationsbeslutet och ett eventu-
ellt beslut om tilldggsprestationer. Finansieringen for finansaret justeras inte sa att den motsva-
rar det faktiska antalet studerandear under finansaret, utan eventuella avvikelser fran det malin-
riktade antalet studerandeér beaktas vid faststéllandet av det malinriktade antalet studerandeér i
prestationsbeslutet for de f6ljande dren. For att undvika dverlappande finansiering bor man vid
beviljandet av statsunderstdod beakta om det malinriktade antalet studerandeér enligt prestations-
beslutet riacker till for att ordna utbildningen. Utbildningsanordnarens faktiska antal studeran-
deér kan foljas i realtid i undervisningsforvaltningens statistiktjdnst Vipunen. Det &r i regel inte
motiverat att bevilja statsunderstdd, om det dr sannolikt att utbildningsanordnaren kan ordna
utbildningen ocksé inom ramen for de malinriktade studerandearen enligt prestationsbeslutet.
Bedomningen av detta ska enligt forslaget goras utifran de uppgifter som finns vid tidpunkten
for behandlingen av ansokan.

I paragrafens 4 mom. foreslas bestimmelser om beloppet av det stod som beviljas. Dessutom
foreslas momentet innehélla en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser om statsun-
derstdd finns i statsunderstddslagen. Enligt 1 § i statsunderstddslagen foreskrivs i den lagen om
de grunder och forfaranden som ska iakttas vid beviljande av statsunderstod. Statsunderstods-
lagen tillimpas péa statsunderstdd som beviljas av anslag som tagits in i statsbudgeten. 1 3 § 1
mom. i statsunderstddslagen foreskrivs att om det i ndgon annan lag finns bestimmelser som
avviker fran denna lag, skall de iakttas i stéllet for statsunderstodslagen.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen ska statsunderstddet ticka de totala kostnaderna for ord-
nandet av sddan utbildning som avses i 1 mom. 1—4 punkten. Den foreslagna bestimmelsen i
4 mom. utgor ett undantag frén bestimmelsen i 6 § 1 mom. i statsunderstodslagen, enligt vilken
annat statsunderstod dn det som avses i 5 § 3 mom. 3 punkten i statsunderstddslagen (stipendium
eller understod for sokandens personliga bruk eller projekt) och som beviljas ur statsbudgeten
eller ur en statlig fond utanfor statsbudgeten inte far tacka det fulla beloppet av de totalkostnader
som orsakas av den verksamhet eller det projekt som ar foremal for statsunderstodet, om inte
nagot annat foljer av skél som ar motiverade och nddvéndiga for att malen med beviljandet av
statsunderstodet ska nés. Enligt forslaget ska de statsunderstod som servicecentret beviljar for
reglerad utbildningsverksamhet ticka de totala kostnaderna for utbildningsverksamheten, for att
den utbildning som ordnas med servicecentrets finansiering inte ska minska resurserna for ut-
bildning med motsvarande innehall som ordnas i form av statsandelsfinansiering eller basfinan-
siering for hogskolor.

I vissa situationer foreslas dock den studerandes betalningsandel inkluderas i den utbildning
som servicecentret finansierar. En bestimmelse om de avgifter som tas ut av de studerande ska
ingd 1 12 §. Om den utbildning som finansieras med statsunderstdd innefattar den studerandes
betalningsandel, ska detta enligt forslaget beaktas i beloppet av det statsunderstod som beviljas.

9 §. Anskaffning av utbildnings- och kompetenstjdiinster. Enligt det foreslagna I mom. kan ser-
vicecentret anskaffa utbildning och andra kompetenstjanster.

I paragrafen ska det inte anges eller annars foreskrivas narmare om vilken utbildning eller vilka
kompetenstjanster servicecentret far anskaffa, utan utgdngspunkten &r att servicecentret ska
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kunna anskaffa utbildning och kompetenstjénster inom det verksamhetsomrade som anges i1 §
1 mom. i lagférslaget. I praktiken begridnsas upphandlingsverksamheten dock av de forutsétt-
ningar for utbildningsaktorernas mojligheter att tillhandahélla utbildningstjédnster som anges i
annan lagstiftning som en del av sin foretagsekonomiska verksamhet. Den utbildning som ser-
vicecentret foreslas anskaffa dr i regel kortvarig utbildning. Upphandlingen kan ocksa gilla sa-
dana samlade kompetenser som inte hor till ramen for den reglerade utbildningen, utan till
gransytorna mellan olika utbildningsstadier och utbildningsomraden. De samlade kompetenser
som dr foreméal for upphandlingen kan skraddarsys enligt det aktuella behovet.

Reglerad utbildning upphandlas enligt forslaget genom konkurrensutséttning nir den som séljer
utbildningen har rétt att tillhandahélla utbildningstjansterna i fradga och rétt att delta i anbuds-
forfarandet som en del av sin foretagsekonomiska verksamhet. Enligt 31 § i lagen om yrkesut-
bildning kan en utbildningsanordnare ordna examina och examensdelar som aves i den lagen,
examensutbildning som forbereder for dem, om det &r frdga om anskaffning av utbildning i
enlighet med 30 §. Enligt 30 § i lagen om yrkesutblldmng kan en utbildningsanordnare skaffa
examensdelar som anges i anordnartillstandet samt examensutbildning som férbereder for dem,
ovrig utbildning i enlighet med anordnartillstdndet samt i 27 § 1 mom. avsedd liroavtalsutbild-
ning bl.a. av en annan anordnare av yrkesutbildning. [ andra fall far examina eller examensdelar
inte séljas. Servicecentret foreslds finansiera de examina och examensdelar som avses 1 5 § i
lagen om yrkesutbildning endast genom statsunderstdd. Annan yrkesutbildning kan diremot
anskaffas med stdd av den foreslagna bestimmelsen.

Enligt 7 § 1 universitetslagen och 10 § i yrkeshogskolelagen kan hdgskolorna sélja utbildning
som innehéller delar av examina som fortbildning samt annan fortbildning pa foretagsekono-
miska grunder. For ordnande av utbildning som omfattar examensdelar kan saledes i enlighet
med 8 § i den foreslagna lagen om servicecentret beviljas statsunderstdd och dessutom kan ut-
bildning som innehaller examensdelar ocksa anskaffas med stod av det foreslagna 9 § 1 mom.
Annan fortbildning 4n sddan som omfattar examensdelar kan enligt forslaget endast anskaffas.
Fortbildning kan ordnas bade av hdgskolorna eller av bolag och dotterbolag som édgs av dem.

19 § i universitetslagen och 13 § i yrkeshogskolelagen finns bestimmelser om uppdragsutbild-
ning. Enligt universitetslagens och yrkeshogskolelagens bestimmelser om uppdragsutbildning
kan en hdgskola ordna undervisning som leder till hgskoleexamen for en grupp av studerande
sé att utbildningen bestills och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell or-
ganisation, ett finskt eller utldndskt offentligt samfund eller en finsk eller utlédndsk stiftelse eller
privat sammanslutning. I uppdragsutbildning anskaffas utbildning for en viss studerandegrupp,
som Vviljs ut och faststélls av den som bestiller utbildningen. Bestimmelsen om uppdragsut-
bildning tillimpas endast pa examensutbildning, dvs. ordnandet av hela examina. Den anskaff-
ning av utbildning som servicecentret foreslas genomfora uppfyller inte kinnetecknen for upp-
dragsutbildning enligt hdgskolelagarna, eftersom utbildningsanordnaren enligt den foreslagna
lagen ansvarar for genomforandet av antagningen av studerande och antagning som studerande
i utbildning som leder till examen. I friga om anskaftning foreslés darfor en bestimmelse om
att pd anskaffning av en hogskoleexamen som avses i 8 § 2 mom. tillimpas vad som i 9 § i
universitetslagen och 13 § i yrkeshogskolelagen foreskrivs om uppdragsutbildning. Servicecent-
ret foreslés alltsa d&ven kunna anskaffa hdgskolornas examensutbildning, men dé iakttas bestdm-
melserna om hdgskolornas uppdragsutbildning.

Servicecentret foreslas ocksé kunna anskaffa sddan utbildning som inte leder till examen och
som inte kan finansieras som statsandel enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet, som statsandel enligt lagen om fritt bildningsarbete eller som basfinansiering for
verksamheten enligt universitetslagen eller yrkeshogskolelagen. Privata anordnare av yrkesut-
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bildning, privata huvudmain for liroanstalter for fritt bildningsarbete, kommunala utbildnings-
aktorers dotterbolag, hogskolor, hogskolans dotterbolag och andra tjdnsteproducenter kan enligt
forslaget delta i anbudsforfaranden for upphandling vid servicecentret.

Utbildningen foreslés ocksa kunna ordnas som ett samarbete mellan flera aktdrer. I ett sampro-
jekt ska det alltid finnas en sokande med huvudansvar som ansvarar for att projektet genomfors
pa ett resultatrikt sétt. Den ansvariga avtalsparten svarar enligt forslaget ocksé for de uppgifter
som i denna lag aldggs utbildningsanordnaren. Servicecentret foreslas ocksd kunna anskaffa
saddan verksamhet som avses i 8 § 1 mom. 5 punkten och som stoder ansdkan till utbildning och
deltagande i utbildning. Verksamheten i fraga kan enligt forslaget alltsa finansieras bade genom
statsunderstdd och genom anskaftning av utbildnings- och kompetenstjénster.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de omstidndigheter som ska beaktas i kvalitetskraven for
anskaffningar. Enligt 68 § 1 punkten i upphandlingslagen ska anbudsforfrigan, upphandlings-
annonsen, inbjudan till anbudssdkandena eller bilagorna till dem innehalla en beskrivning av
foremalet for upphandlingen eller en projektbeskrivning samt andra krav som &r kopplade till
upphandlingsféremalets typ. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska i de kvalitetskrav som
hénfor sig till foremélet for upphandlingen sérskilt beaktas utbildnings- eller kompetenstjéns-
tens kvalitet, resurser och uppfoljning av genomslagskraften. Kvalitetskraven for foremalet for
upphandlingen definieras enligt forslaget nirmare i anbudsforfrigan, men genom bestdmmelsen
styrs vilka faktorer som sérskilt ska beaktas vid uppstéllandet av kvalitetskraven. Kvalitetskra-
ven 1 anbudsforfragan kan enligt forslaget gilla t.ex. lararnas eller annan personals yrkesskick-
lighet, kvalitetssystem eller krav pa lokaler, anordningar eller arbetslivskontakter.

3 kap. Bestimmelser om ordnande av utbildning som finansieras av servicecentret

I det foreslagna kapitlet foreskrivs det om forutsittningarna for antagning av studerande, de
avgifter som tas ut av den studerande samt om information om utbildningsutbudet och kompe-
tenstjénsterna. I kapitlet foreslés dessutom bestimmelser i frdga om annan &n reglerad utbild-
ning om genomforande av antagningen av studerande, antagning av studerande, erhdllande av
uppgifter samt sokande av dndring i beslut om antagning av studerande och rétt att delta.

10 §. Reglerad utbildning. Nér utbildning som avses i 8 § 1 mom. 1—4 punkten eller utbildning
som innehdller examensdelar som avses i universitetslagen eller yrkeshogskolelagen ordnas
med stod av 9 §, tillimpas pa ordnandet av utbildningen, pa antagningen av studerande och pa
antagningen som studerande samt pa den studerandes rattigheter och skyldigheter vad som fo-
reskrivs 1 lagen om ifragavarande utbildning, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. I 8 § 1
mom. 1—4 punkten foreskrivs om utbildningar som servicecentret kan finansiera med statsun-
derstdd. Dessutom kan utbildning som omfattar examensdelar enligt universitetslagen eller yr-
keshogskolelagen anskaffas med stod av 9 §. Dessa utbildningar ar sa kallade reglerade utbild-
ningar, dir rétten att ordna utbildning annars grundar sig pa lag eller ar tillstandspliktig och vars
mal regleras i lagstiftningen eller i examensgrunderna. [ fraga om dessa utbildningar dr det mo-
tiverat att tillimpa samma bestimmelser pa ordnandet av utbildning samt pa de studerandes
rattigheter och skyldigheter som tillimpas ocks& p&d motsvarande utbildning som ordnas med
statsandelsfinansiering eller basfinansiering for hogskolor.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska bestimmelserna i de lagar som géller utbildning till-
lampas, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om servicecentret. I 11 § i den foreslagna lagen
om servicecentret foreskrivs om fOrutsdttningarna for antagning av studerande och i 12 § om
avgifter som tas ut av studerande. Dessa bestimmelser avviker delvis fran bestimmelserna i
lagarna om utbildning.
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11 §. Forutsdttningar for antagning som studerande. Enligt 38 § i lagen om yrkesutbildning
kan som studerande antas en sokande som har slutfort den grundldggande utbildningens l4rokurs
eller en motsvarande tidigare larokurs eller som utbildningsanordnaren i 6vrigt anser ha tillrick-
liga forutséttningar att forvarva det kunnande eller avldgga den examen som efterstrdvas. Be-
stimmelsen i fraga tillimpas pa all utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning. Bestdm-
melser om behdrighet for studier som leder till hdgskoleexamen och specialiseringsutbildning
finns 1 37 § i universitetslagen och bestimmelser om behorighet for yrkeshogskolestudier i 25 §
i yrkeshogskolelagen. De ndmnda bestimmelserna om behdrighet tillimpas endast pd utbild-
ning som leder till examen och pd annan utbildning som definieras i dessa bestimmelser.

Enligt 39 § i lagen om yrkesutbildning ska lika antagningsgrunder tillimpas vid antagning av
studerande. Bestammelsen i fraga tillimpas pa all utbildning som avses i lagen om yrkesutbild-
ning. Enligt 36 § 3 mom. i universitetslagen och 28 § 3 mom. i yrkeshogskolelagen kan sdkande
pa basis av olika utbildningsbakgrund indelas i separata grupper vid antagningen. Likvirdiga
antagningsgrunder ska tillimpas pa alla skande i samma grupp. Enligt den ndmnda bestim-
melsen i universitetslagen kan man dessutom 1 begransad utstrackning avvika fran de enhetliga
antagningsgrunderna for att trygga utbildningsbehovet for ndgon sprakgrupp.

I lagen om fritt bildningsarbete finns inga ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for an-
tagning av studerande eller grunderna for antagningen av studerande.

Den utbildning som servicecentret finansierar riktas i regel till en viss mélgrupp, som definieras
nirmare i statsunderstodsbeslutet eller upphandlingskontraktet. Utbildningsanordnaren ska be-
akta en viss malgrupp vid genomforandet av antagningen av studerande. Med tanke pa sdkan-
denas rittsskydd &dr det dock motiverat att foreskriva om den avgransning av malgruppen som
ligger till grund for antagningen av studerande ocksa pa lagniva. En motsvarande bestimmelse
om avgrinsning av mélgruppen finns ocksé i lagen om offentlig arbetskrafts - och foretagsser-
vice. Som studerande kan antas personer som ér ldmpade for utbildningen och for det yrke eller
den uppgift som utbildningen siktar pa, om de har ett av arbets- och niringsbyrén konstaterat
utbildningsbehov. Syftet med bestdmmelsen dr att rikta arbetskraftsutbildningen till personer
som behover den.

Som studerande kan antas en person som har ett behov av kompetens och tillriackliga forutsétt-
ningar for att forvarva det kunnande som utbildningen i fraga syftar till. Bestimmelsen precise-
rar forutséttningarna for antagning av studerande enligt lagstiftningen om utbildning. Dessutom
tillimpas vad som i lagen om ifrdgavarande utbildning eller med stdd av den lagen foreskrivs
om fOrutsittningarna for antagning som studerande eller om behdrighet for studier. Vid antag-
ningen av studerande till utbildning som finansieras av servicecentret ska siledes beaktas bade
de allmdnna forutséttningarna for antagning som studerande for utbildningsformen i fraga och
i enlighet med den foreslagna bestimmelsen den studerandes behov av att forvirva det kun-
nande som utbildningen i fraga medfor. Dessutom bor det beaktas att den studerande har till-
rackliga forutséttningar att delta i utbildningen i fraga, t.ex. tillrdckliga tidigare kunskaper och
fardigheter.

Malgruppen for varje utbildning ska definieras nidrmare i samband med beviljande av statsun-
derstdd eller upphandling, och malgruppen ska beaktas vid antagningen av studerande. Ut-
gangspunkten ar att lika antagningsgrunder ska iakttas vid antagningen av studerande, men den
utbildning som servicecentret ordnar ska riktas till sddana personer som hor till en malgrupp
som ndrmare definieras i understddsbeslutet eller upphandlingskontraktet.

Den huvudsakliga malgruppen for den utbildning som finansieras av servicecentret dr personer
som arbetar och personer som star utanfor arbetskraften. I paragrafen foreskrivs dock inte att
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nagon malgrupp ska uteslutas pa grund av sin stéllning pd arbetsmarknaden. Till exempel ar-
betslosa kan soka sig till utbildning som finansieras av servicecentret som frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman.

12 §. Avgifter som tas ut av den studerande. Utgangspunkten &r att den verksamhet som ser-
vicecentret finansierar i regel ska vara avgiftsfri for den studerande. I vissa situationer kan det
dock for jamlikhetens skull vara motiverat att &ven den studerandes egen betalningsandel ingar
i utbildningen. En sddan situation kan uppsta t.ex. nir specialyrkesexamensutbildning ordnas,
dér det vanligen tas ut studerandeavgifter.

Av en studerande kan tas ut avgifter enligt den lag som géller ifrdgavarande utbildning, om sé
av vilgrundad anledning bestéims i statsunderstddsbeslutet eller avtalas om i upphandlingskon-
traktet. I andra situationer foreslds kunna avgifter inte tas ut. Enligt den bestimmelse som fore-
slds 1 8 § 4 mom. ska den studerandes eventuella betalningsandel beaktas i beloppet av det
statsunderstod som beviljas.

Enligt 105 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildning kan utbildningsanordnaren i fridga om yrkesex-
amensutbildning och specialyrkesexamensutbildning samt i frdga om annan yrkesutbildning
som avses 1 8 § i den lagen ta ut en skilig studieavgift av den studerande som delvis ticker
kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Bestimmelser om grunderna for avgifterna utférdas
genom forordning av undervisnings - och kulturministeriet. Enligt 4 § i undervisningsministe-
riets forordning om grunderna for vissa avgifter som tas ut av elever och studerande (1323/2001)
kan den avgift som tas ut hos en studerande inom utbildning for yrkesexamen och specialyrkes-
examen uppga till hdgst 25 procent av de genomsnittliga kostnader for ordnande av utbildning
som utbildningsanordnaren bedomer.

Enligt 24 § i lagen om fritt bildningsarbete kan skiliga avgifter for undervisningen tas ut av de
studerande. Enligt den bestimmelsen kan avgifter dock inte tas ut for integrationsutbildning
eller utbildning som &r avsedd for laropliktiga.

Enligt 8 § i universitetslagen och 12 § i yrkeshogskolelagen dr den undervisning som leder till
hogskoleexamen och urvalsproven i anslutning till antagningen av studerande i regel avgiftsfria
for den studerande. Ett undantag fran avgiftsfriheten for examina ar de studieavgifter for stu-
derande fran lander utanfor EU/EES-omradet som anges i de nimnda lagarna samt hogskolornas
uppdragsutbildning. For 6vrig verksamhet far hdgskolorna ta ut avgifter om vilka nidrmare be-
staimmelser utfardas genom forordning av statsradet. Enligt statsradets forordning om avgifter
som tas ut i universitetens verksamhet (1082/2009) och férordningen om avgifter for yrkeshog-
skolornas verksamhet (1440/2014) far hogskolan nér den beviljar en studerande begrénsad rétt
att genomfora studier som hor till dess examina som 6ppna universitetsstudier, Oppna yrkeshog-
skolestudier eller andra fristdende studier utan ritt att avligga examen ta ut hogst 15 euro av
den studerande for dessa studier av en studiepodng som hor till studierétten. I specialiseringsut-
bildningen vid hogskolorna far av den studerande tas ut hogst 120 euro per studiepoidng som
hor till studierdtten. Néar hogskolorna ordnar fortbildning tar de ut en foretagsekonomiskt pris-
satt avgift av den studerande eller utbildningsbestéllaren.

13 §. Genomforande av antagningen av studerande och beslut om antagning som studerande i
annan dn reglerad utbildning. Som upphandling kan ordnas s.k. oreglerad utbildning pé vilken
lagstiftningen om utbildningen i fraga inte tillimpas, sdésom bestimmelserna om antagning av
studerande. I utbildning som ordnas som anskaffning kan utbildningsanordnaren ocksa vara en
sadan aktdr som inte betraktas som myndighet, dvs. en anordnare av yrkesutbildning under of-
fentlig tillsyn, en sdédan huvudman for en léroanstalt som avses i lagen om fritt bildningsarbete
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eller en hogskola. Det foreslés att det i lagen om servicecentret tas in en bestimmelse om ge-
nomfOrandet av antagningen av studerande och antagningen av studerande i sddana situationer
dér det inte dr mojligt att tillimpa de lagar som géller utbildningen pa antagningen av stu-
derande. Enligt den foreslagna regleringen svarar utbildningsanordnaren for det praktiska ge-
nomforandet av antagningen av studerande och utarbetar en framstillning om vilka studerande
som ska viljas. Utdvning av offentlig makt ska dock inte foreskrivas for utbildningsanordnaren,
dvs. den privata aktoren, utan enligt den foreslagna bestimmelsen ska forvaltningsbeslut om
antagning av studerande fattas av ett servicecenter i myndighetsstéllning.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse om genomforandet av antagningen av studerande. Bestdm-
melsen ska enligt bestimmelsens rubrik tillimpas endast pa annan reglerad utbildning &n sddan
som avses i 10 §. Enligt den foreslagna bestimmelsen beslutar utbildningsanordnaren om de
forfaranden som géller ansokan till utbildning och antagning av studerande. Dértill foreslés att
utbildningsanordnaren ska genomfora antagningen av studerande. Utbildningsanordnaren ska
séledes enligt forslaget besluta pa vilket sétt den i praktiken utfor de atgirder som hanfor sig till
ansoknings- och urvalsforfarandet. Ansokan kan enligt forslaget genomforas t.ex. via tjansten
Studieinfo eller genom att ans6kningarna lamnas in direkt till liroanstalten. Vid antagningen av
studerande foreslas de forutsattningar for antagning av studerande som anges i 11 § beaktas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska servicecentret fatta beslut om antagning som studerande i an-
nan dn i 10 § avsedd reglerad utbildning pé basis av aktorens forslag gillande antagningen som
studerande.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska servicecentret besluta om antagningen som studerande
i annan utbildning oberoende av om utbildningsanordnaren 4r en utbildningsanordnare som star
under offentlig tillsyn, ett dotterbolag till en utbildningsaktér som stir under offentlig tillsyn
eller nagon annan serviceproducent.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 2 mom. ska utbildningsanordnaren utarbeta ett forslag till
antagning som studerande pa basis av vilket servicecentret beslutar om antagningen som stu-
derande. I 15 § 2 mom. foreslds en bestimmelse om utbildningsanordnarens skyldighet att
lamna servicecentret de uppgifter som dr nédvéndiga for att ett beslut om antagning som stu-
derande ska kunna fattas. I ett beslut av servicecentret om antagning som studerande ska enligt
forslaget andring kunna sokas pa det sitt som foreskrivs i 17 § i lagen.

Utbildningsverksamhet som finansieras av servicecentret kan enligt forslaget ocksé ordnas i
form av ett samarbete mellan flera utbildningsanordnare. | statsunderstodsbeslutet eller upp-
handlingskontraktet faststills enligt forslaget den aktor med huvudansvar som ansvarar for an-
ordnandet av utbildningen. Den aktor som har det huvudsakliga ansvaret ska ocksé svara for de
uppgifter i anslutning till genomférandet av antagningen av studerande som foreskrivs i denna
paragraf.

14 §. Den studerandes rdttigheter och skyldigheter i annan dn reglerad utbildning. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om den studerandes rattigheter och skyldigheter vid annan én i 10 § av-
sedd reglerad utbildning. Den foreslagna bestimmelsen behovs eftersom de lagar som géller
utbildningen inte ska tillimpas pa de studerandes rattigheter och skyldigheter gidllande annan
an reglerad utbildning.

I det foreslagna I mom. foreskrivs om den studerandes rétt att delta i utbildning och om uppho-
rande av rétten att delta. Enligt den foreslagna bestdmmelsen har en studerande i annan utbild-
ning &n sddan som avses i 10 § ritt att f& undervisning enligt utbildningsplanen och ritt att
genomfora studierna under den tid de pagar. Enligt den foreslagna bestimmelsen upphdr ritten
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att delta om den studerande utan godtagbart skil visentligen forsummar studierna enligt utbild-
ningsplanen.

Raétten att delta kan enligt forslaget inte begriansas pa grund av disciplindra atgérder. Det har
inte ansetts motiverat att utstrdcka disciplindra &tgérder till oreglerad utbildning, eftersom det
ar fraga om kortvariga fortbildningar. I disciplinéra atgirder ingar ocksa delvis betydande utov-
ning av offentlig makt. Enligt 124 § i grundlagen kan uppgifter som inbegriper utévning av
offentlig makt inte anfortros andra d4n myndigheter. Om en studerande uppfor sig stérande eller
valdsamt 1 undervisningen, kan man vid behov ingripa genom att kontakta polisen.

Servicecentret meddelar enligt forslaget beslut om att rétten att delta upphdr pa basis av utbild-
ningsanordnarens framstéllning. Servicecentret foreslds alltsa meddela ett beslut om att rétten
att delta upphor i en motsvarande situation som den dér centret i enlighet med det foreslagna
13 § 2 mom. beslutar om antagning som studerande. I 15 § 2 mom. foreslés en bestimmelse om
utbildningsanordnarens skyldighet att limna servicecentret de uppgifter som &r nddvindiga for
att ett beslut om upphdrande av rétten att delta ska kunna fattas. I ett beslut som géller uppho-
rande av ritten att delta ingar enligt forslaget ritt att soka dndring i enlighet med 17 § i denna
lag.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om den studerandes rétt att f4 betyg och om dess innehall.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska utbildningsanordnaren ge den studerande ett betyg dver
att utbildningen har slutforts. Av betyget ska utbildningens omfattning och centrala innehall
framga. Bestimmelsen ska enligt forslaget tillimpas endast pa annan utbildning an reglerad
utbildning, eftersom bestimmelserna om betyg i de lagar som géller utbildning ska tillimpas pa
den studerandes ritt att fa betyg.

15 §. Erhadllande av information i annan dn reglerad utbildning. 1 1 mom. foreskrivs enligt
forslaget att utbildningsanordnaren pé servicecentrets begéran ska ldmna servicecentret sidana
andra uppgifter dn personuppgifter som &r ndodvéindiga for utvardering, utveckling, statistikfo-
ring och uppféljning av den utbildningsverksamhet som centret finansierar. Det ar viktigt att
servicecentret far information om genomford utbildning for att det ska kunna bedéma verksam-
hetens resultat och genomslag. Bestimmelsen foreslas inte ge ritt att lamna ut sekretessbelagda
uppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen géller annan utbildning 4n reglerad utbildning. Som sddana myn-
digheter som omfattas av tillimpningsomrade for som avses i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, betraktas dven sammanslutningar,
inréttningar, stiftelser och enskilda personer som med stod av lag eller férordning eller en be-
stimmelse eller foreskrift som utfardats med stdd av lag eller forordning skdter offentliga upp-
drag nir de utovar offentlig makt. Aktérer som ordnar reglerad utbildning &r i offentlighetslagen
avsedda myndigheter pd vilka informationsskyldigheter enligt offentlighetslagen tillimpas. I
fradga om den reglerade utbildningen far servicecentret direkt med stod av offentlighetslagen de
uppgifter som krivs for uppfoljningen av verksamhetens resultat och genomslag. I 14 § i stats-
understodslagen foreskrivs dessutom om statsunderstodstagarens informationsskyldighet, enligt
vilken statsunderstodstagaren ska ldmna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrickliga upp-
gifter for tillsynen Gver att villkoren i statsunderstodsbeslutet iakttas. I friga om andra utbild-
ningsanordnare dn de som omfattas av offentlighetslagen behovs dock en sarskild bestimmelse
om skyldigheten att ldmna ut uppgifter.

Servicecentret samlar enligt forslaget inte in personuppgifter for uppfoljning av effekterna av
de utbildningar som centret finansierar, utan ska utnyttja redan befintliga datainsamlingar och
register for bedomningen av genomslaget. Statistikcentralens uppgifter om de studerande inom
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examensutbildningen &r personuppgifter pa basis av vilka Statistikcentralen kan samordna stu-
derandeuppglftema till andra register som den upprétthaller. Detta gor det mojligt att bedoma
effekterna pa lang sikt t.ex. med tanke pé sysselséttning och kompetensnivaer. I friga om 6vrig
utbildning foreslas ingen &r datainsamlingen pé individuell niva. Statistiken 6ver de utbildningar
som finansieras av servicecentret foreslas folja denna allménna princip for insamling av upp-
gifter. Detta innebér att man i bedomningen av genomslaget for servicecentrets verksamhet ska
utnyttja Statistikcentralens datainsamling i friga om examina eller examensdelar och i frdga om
annan utbildning dn examensutbildning gora en konsekvensbedémning genom separata utred-
ningar.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget om servicecentrets ritt att fi information i situationer dér
servicecentret enligt lag fattar beslut om antagning som studerande eller upphdrande av rétten
att delta pa basis av utbildningsanordnarens forslag till antagning. Servicecentret foreslas dé
trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som dr nédvéindiga for att fatta besluten i fréga.
Enligt den foreslagna bestimmelsen ska utbildningsanordnaren trots sekretessbestimmelserna
lamna servicecentret de uppgifter som dr nddvéandiga for beslut om antagning som studerande
enligt 13 § 2 mom. och beslut om upphdrande av ritten att delta enligt 14 § 1 mom.

De ndédvindiga uppgifter som behdvs for att fatta beslut dr personuppgifter, eftersom dessa at-
minstone ska innehalla personens namn, behovliga kontaktuppgifter samt andra uppgifter som
géller personen och hans eller hennes verksamhet. En forutsittning for antagning som stu-
derande till en utbildning som finansieras av servicecentret ar enligt forslaget ett kompetensbe-
hov, sé& i samband med antagningen som studerande skulle man ofta behdva utreda sdkandens
tidigare kompetensbakgrund, sdsom sprakkunskaper, tidigare studier och arbetserfarenhet. Ut-
bildningen kan enligt forslaget ocksé riktas till personer som behdver utbildningsinriktade
stodétgirder, varvid det vid beddmningen av kompetensbehovet kan vara nddvindigt att be-
handla &ven sadana uppgifter om personens hilsotillstdnd och funktionsforméga som ar sddana
sarskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen. Pa an-
ordnandet av oreglerad utbildning tillimpas inte sekretessbestimmelserna enligt offentlighets-
lagen, men enligt artikel 5 i den allminna dataskyddsforordningen ska bland annat principerna
om lagenlighet och &ndamélsbundenhet tillimpas vid behandlingen av personuppgifter. De upp-
gifter om halsotillstandet som servicecentret har i sin besittning &r sekretessbelagda uppgifter
enligt offentlighetslagen. Propositionens konsekvenser for dataskyddet har beddmts i avsnitt
4.2.3.10.

16 §. Sékande av dndring inom annan dn reglerad utbildning. 1 paragrafen foreskrivs enligt
forslaget om sdkande av dndring i beslut om antagning av studerande och upphdrande av ritten
att delta i annan utbildning dn sddan som avses i 10 §. I friga om utbildning som avses i 10 §
tillimpas pé& dessa beslut bestimmelserna om &ndringssokande i de lagar som giller utbild-
ningen. [ frdga om andra beslut som servicecentret fattat foreslds en bestimmelse om rétt att
sOka éndring med stdd av annan lagstiftning, sdsom statsunderstddslagen eller upphandlingsla-
gen.

Pé sdkande av dndring i ett beslut om antagning av studerande som avses i 13 § 2 mom. tillimpas
vad som i lagen om yrkesutbildning foreskrivs om omprovning av ett beslut om antagning av
studerande. Pa sdkande av dndring i ett beslut om upphorande av den ratt att delta i utbildning
som avses i 14 § 1 mom. tillimpas enligt forslaget vad som i lagen om yrkesutbildning fore-
skrivs om omprdvning av ett beslut i situationer dé en studerande ska anses ha avgétt.

Enligt 111 § i lagen om yrkesutbildning far omprovning av ett beslut begéras hos regionforvalt-
ningsverket bl.a. om beslutet géller antagning som studerande eller d& en studerande ska anses
ha avgatt. Enligt 112 § i lagen om yrkesutbildning far dndring i ett beslut som meddelats med
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anledning av en begédran om omprdévning sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Vid
sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om réttegang i forvaltningsérenden
(808/2019), om inte négot annat foreskrivs i lagen om yrkesutbildning. Enligt 114 § i den lagen
ska av ett beslut och anférande besvér hos forvaltningsdomstolen dver ett beslut som meddelats
med anledning av begiran om omprdvning anfoéras inom 14 dagar fran delfdendet av beslutet. I
116 § foreskrivs om besvarsforbud, enligt vilket forvaltningsdomstolens beslut genom vilket
besvir som géller ett d&rende som avses i 111 § har avgjorts inte far 6verklagas genom besvir.

117 § i den foreslagna lagen om servicecentret foreskrivs dessutom om behorigt regionforvalt-
ningsverk. Den foreslagna bestimmelsen behovs for att fortydliga behorigheten, eftersom for-
valtningslagen (434/2003), som inte innehéller ndgon allmidn forumbestimmelse om behdrig
instans som behandlar begiran om omprovning, tillimpas pa behandlingen av begédran om om-
provning. Enligt den foreslagna bestimmelsen dr det regionforvaltningsverk behorigt regionalt
inom vars verksamhetsomrade utbildningsanordnaren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille
enligt 5 § 1 mom. i lagen om regionfoérvaltningsverken. Bestimmelser om regionforvaltnings-
verkens verksamhetsomraden utfirdas genom forordning av statsradet (906/2009). Bestimmel-
ser om regionforvaltningsverkens verksamhetsstéllen finns i 1 § i den forordningen. Enligt 6 §
i forordningen om regionforvaltningsverken har regionforvaltningsverken dessutom en svensk-
sprékig serviceenhet for undervisningsvisendet som har hela landet som sitt verksamhetsom-
rade. Till serviceenhetens uppgifter hor enligt forslaget att skota de uppgifter inom det svensk-
sprékiga utbildningsvisendet och den svensksprakiga smabarnspedagogiken som hor till reg-
ionforvaltningsverkens ansvarsomrade, med undantag for uppgifter som géller anlaggnings- och
investeringsprojekt. I enlighet med sitt verksamhetsomrdde och sin uppgift behandlar den
svenskspréakiga serviceenheten ocksé alla begidranden om omprovning som riktas till regionfor-
valtningsverket och som géller den svensksprakiga utbildningen. Bestimmelser om behorig for-
valtningsdomstol finns i 10 § i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden.

17 §. Information om utbildningsutbudet och kompetenstjinsterna. 1 paragrafen foreskrivs en-
ligt forslaget att servicecentret och utbildningsanordnaren ska informera om det utbildningsut-
bud och andra kompetenstjanster som servicecentret finansierar. Enligt 20 § 2 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ska en myndighet informera om sin verk-
samhet och sina tjénster samt om de réttigheter och skyldigheter som enskilda méinniskor och
sammanslutningar har i drenden som anknyter till dess verksamhetsomréde. Den foreslagna be-
stimmelsen kompletterar den ovan nimnda allminna bestimmelsen i offentlighetslagen, ef-
tersom den forpliktar servicecentret att informera ocksé om séddan utbildning som det inte sjalvt
ordnar och som alltsd inte direkt med stod av offentlighetslagen kan betraktas som centrets
verksambhet eller service. Det vore viktigt att malgruppen for utbildningen och andra kompe-
tenstjdnster ges mojlighet att pa ett tickande och enkelt sétt f4 information om den utbildning
som erbjuds pé ett och samma stille. Servicecentret ska enligt forslaget informera om den ut-
bildning och andra kompetenstjénster som det finansierar, till exempel péd sin webbplats. Ut-
bildningsanordnarna ansvarar enligt forslaget for anordnandet av utbildningen och genomforan-
det av antagningen av studerande, vilket innebér att ndrmare uppgifter om utbildningen och
andra tjénster skulle finnas t.ex. i tjansten Studieinfo eller pé utbildningsanordnarens webbplats
eller pa webbplatsen for den som ordnar kompetenstjinsten.

4 kap. Ikrafttriadande
14 kap. foreslas en ikrafttridandebestdmmelse.

18 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttradande.
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7.2 Lag om Utbildningsstyrelsen

6 a §. Utbildningsstyrelsens fristdende enheter. 1 paragrafen foreskrivs om Utbildningsstyrel-
sens fristdende enheter. Det foreslas att det till paragrafen fogas en bestimmelse om att service-
centret for kontinuerligt larande och sysselséttning 4r en fristiende enhet vid Utbildningsstyrel-
sen. I bestimmelsen foreslas dessutom dndringar som fortydligar de fristdende enheternas obe-
roende organisatoriska stéllning.

I I mom. foreskrivs enligt forslaget om stéllningen mellan Utbildningsstyrelsen och de fri-
stdende individerna samt om genomforandet av de fristdende enheternas forvaltnings- och stod-
tjénster. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan det i anslutning till Utbildningsstyrelsen finnas
fristdende enheter om vilka det foreskrivs sirskilt. Bestimmelser om fristdende enheter finns i
den lagstiftning som géller respektive fristdende enhet. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
Utbildningsstyrelsen producera administrativa och stddtjénster for de fristiende enheterna. En-
ligt forslaget avtalar Utbildningsstyrelsen och de fristdende enheterna om genomférandet av de
administrativa och andra stodtjansterna och om erséttningen for kostnaderna for dem. Den f6-
reslagna bestimmelsen motsvarar den nuvarande verksamhetsmodellen mellan Utbildningssty-
relsen och de fristdende enheterna, men i den géllande lagen har det inte funnits ndgon uttrycklig
bestammelse om saken. Den foreslagna bestimmelsen preciserar pd lagniva de grundldaggande
principerna for den modell dir Utbildningsstyrelsen &r forvaltande d&mbetsverk som é&r i bruk
mellan Utbildningsstyrelsen och de fristiende enheterna.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget om de instanser som é&r fristdende enheter vid Utbildnings-
styrelsen. Enligt den foreslagna I punkten ar Nationella centret for utbildningsutvérdering enligt
lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1295/2013) en fristdende enhet vid Ut-
bildningsstyrelsen. Enligt den foreslagna 2 punkten ir studentexamensndmndens kansli enligt
2 § i lagen om studentexamen (502/2019) en fristdende enhet Enligt den foreslagna 3 punkten
ar det servicecenter som avses i1 lagen om Servicecentret for kontinuerligt ldrande och syssel-
séttning en fristdende enhet.

De foreslagna bestammelserna i 1 och 2 punkten motsvarar till sitt innehall nuldget. I fraga om
studentexamensndmnden foreslds det att den foraldrade hénvisningen till den upphidvda gym-
nasielagen korrigeras till en hanvisning till lagen om studentexamen, som for nirvarande inne-
héller bestimmelser om studentexamensndmnden.

I 3 mom. foreskrivs enligt forslaget om faststéllandet av arbetsfordelningen i fridga om respek-
tive fristdende enhet. P4 motsvarande sétt som i den géllande paragrafens 2 mom. foreslas att
direktoren for Nationella centret for utbildningsutvirdering faststiller arbetsfordelningen i fraga
om utvirderingscentrets uppgifter efter att ha hort det utvirderingsrad som avses i 4 § i lagen
om Nationella centret for utbildningsutvirdering och generalsekreteraren for studentexamens-
namndens kansli faststiller arbetsfordelningen i friga om kanslis uppgifter efter att ha hort stu-
dentexamensndamnden. Dartill foreslas en bestimmelse om hur arbetsfordelningen vid Service-
centret for kontinuerligt ldrande och sysselsittning ska stérkas. Enligt den foreslagna bestim-
melsen faststéller servicecentrets direktor arbetsfordelningen i friga om servicecentrets uppgif-
ter.

1 4 mom. foreslas att personalen vid respektive fristdende enhet utndmns eller anstélls av chefen
for enheten. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 3 mom. i den géllande paragrafen. Det
foreslds dock att formuleringen i bestdmmelsen for tydlighetens skull dndras sé att det i stéllet
for formannen for enheten talas om chefen for enheten.
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15 mom. foreslés att bestimmelser om en fristdende enhets uppgifter utfardas sarskilt. Den f6-
reslagna bestimmelsen motsvarar 4 mom. i den géllande paragrafen.

I paragrafens 6 mom. foreslas en bestimmelse som fortydligar nuldget angdende vilka bestdm-
melser i lagen om Utbildningsstyrelsen som inte ska tillimpas pa fristdende enheter. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar den nuvarande verksamhetsmodellen mellan Utbildningssty-
relsen och de fristdende enheterna, men i den géllande lagen har det inte funnits nagon uttrycklig
bestammelse om saken. Den foreslagna regleringen betonar de fristdende enheternas organisa-
toriska oberoende och undanrdjer eventuella tolkningsproblem i anslutning till lagstiftningen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 4 § 2 mom. i lagen
om Utbildningsstyrelsen inte tillimpas pa fristdende enheter. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om
Utbildningsstyrelsen ska Utbildningsstyrelsens direktion enligt 1 punkten godkénna strategier
som hanfor sig till imbetsverkets verksamhetsomride samt avgdra andra for verksamheten prin-
cipiellt viktiga drenden, och enligt 2 punkten godkénna riktlinjerna for &mbetsverkets verksam-
het och ekonomi. Enligt 4 § 2 mom. avgdr generaldirektdren de drenden som hor till &mbets-
verket, om inte ndgot annat foreskrivs eller bestdms 1 arbetsordningen. Generaldirektdren far
forbehalla sig avgorandet av ett sddant drende som enligt arbetsordningen ska avgdras av nagon
annan tjdnsteman. Enligt den foreslagna lagen hor ovan ndmnda uppgifter till servicecentret,
dess direktor eller radet for kontinuerligt ldrande och sysselsattning.

Enligt 5 § i lagen om Utbildningsstyrelsen bestdms om verkets organisation, ledning, beslutan-
deritt samt ordnandet av forvaltningen och verksamheten i Gvrigt utfirdas i arbetsordningen
som faststélls av generaldirektoren. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska den ovan nimnda
bestdmmelsen om arbetsordningen tillimpas pa fristiende enheter endast i frdga om produktion
av de administrativa och stodtjanster som avses i 6 a § 1 mom.

7.3 Lag om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

10 §. Finansiering som beviljas anordnare av yrkesutbildning samt kommunens statsandel. En-
ligt 1 mom. i den géllande paragrafen beviljas en anordnare av yrkesutbildning genom ett beslut
som fattas fore finansarets borjan beviljas anordnare av yrkesutbildning basfinansiering, pre-
stationsbaserad finansiering och genomslagsfinansiering till en sadan andel av det belopp av
varje finansieringsandel som motsvarar den relativa andel som utbildningsanordnarens prestat-
ioner utgdr av alla utbildningsanordnares prestationer. Prestationer som bestar av utbildning
som finansieras av servicecentret ska enligt forslaget dock inte beaktas som prestationer inom
statsandelsfinansieringen. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dir det foreskrivs
att prestationerna inte ska beaktas som utbildningsanordnarens prestationer enligt 1 mom., om
det for ordnandet av utbildningen har beviljats statsunderstod enligt 8 § i lagen om Servicecent-
ret for kontinuerligt 1arande och sysselséttning.

7.4 Lag om fritt bildningsarbete

11 §. Pris per enhet. | paragrafen foreslas om bestimmande av priserna per enhet for studeran-
deveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar. Enligt de principer som
anges 1 paragrafen bestdms priserna per enhet genom att driftskostnaderna for verksamheten
under aret fore det ar som foregar det ar da priset per enhet bestims divideras med antalet fak-
tiska prestationer under aret. Det foreslas att det till 7 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken
prestationer inte ska beaktas vid berdkningen av priserna per enhet, om det f6r ordnandet av
utbildningen i fraga har beviljats statsunderstod enligt 8 § i lagen om Servicecentret for konti-
nuerligt lirande och sysselsittning. Den foreslagna bestimmelsen behovs eftersom det inte ar
motiverat att beakta prestationerna inom den utbildning som finansieras av servicecentret vid
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berdkningen av priset per enhet. Enligt 13 § 1 mom. 5 punkten i den géllande lagen betraktas
vid berdkningen av priserna per enhet inte sddana kostnader for vilka statlig finansiering beviljas
med stdd av ndgon annan lag. Med stdd av den bestimmelsen beaktas inte heller kostnaderna
for den verksamhet som servicecentret finansierar vid berdkningen av priserna per enhet.

7.5 Lag om grundliggande utbildning

40 §. Hemlighallande och behandling av personuppgifter. For nérvarande finns det i 40 §
4 mom. 1 den géllande lagen om grundldggande utbildning (628/1998) bestimmelser om ritten
att f4 uppgifter i situationer dir en person under 18 &r Gvergar fran en utbildningsanordnare till
en annan. Enligt bestimmelsen ska, om en elev som dr under 18 ar dvergar till undervisning,
verksambhet eller utbildning som en annan utbildningsanordnare ordnar, ska den tidigare utbild-
ningsanordnaren trots bestimmelserna om sekretess utan dréjsmal ldmna uppgifter som &r nod-
vindiga for ordnande av undervisningen eller utbildningen till den nya utbildningsanordnaren.
Den gillande skyldigheten att lamna uppgifter enligt 40 § 4 mom. i lagen om grundldggande
utbildning géller bade anordnare av grundldggande utbildning och anordnare av férskoleunder-
visning, &ven om formuleringen inte entydigt ndmner forskoleundervisningen.

Den gillande bestimmelsen i samband med lagéndringarna om utvidgning av laroplikten upp-
hivdes fr.o.m. 1.8.2021 genom lag 1216/2020, eftersom en bestimmelse med motsvarande in-
nehdll har Gverforts till 23 § i ldropliktslagen (1214/2020) i fraga om laropliktiga. Bestimmelsen
om Overforing av information i laropliktslagen ar bunden till l4roplikten, vilket till exempel
forskoleundervisningen i regel dnnu inte &r. Avsikten var dock inte att i samband med utvidg-
ningen av léroplikten slopa den géllande skyldigheten att 14mna uppgifter i friga om forskole-
undervisningen, varfor bestimmelsen i 40 § 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning borde
ha ldmnats i kraft till den del den géller férskoleundervisningen. Dérfor foreslas det att en be-
stimmelse som motsvarar rittsldget enligt den géllande lagen om grundlédggande utbildning i
fraga om forskoleundervisningen ska aterinforas i lagen om grundldggande utbildning for att de
uppgifter som ar nddvandiga for ordnandet av undervisning for barn som deltar i forskoleun-
dervisning dven i fortsittningen ska kunna dverforas till en annan anordnare av forskoleunder-
visning eller grundldggande utbildning. Det ar saledes fridga om en korrigering av teknisk natur
av ett fel for att det géllande réttslidget i fraga om forskoleundervisningen ska uppritthéllas.

I den géllande bestdmmelsen ségs att en elev som under 18 ar overgér till undervisning, verk-
samhet eller utbildning som ordnas av en annan utbildningsanordnare i enlighet med denna lag,
gymnasielagen eller lagen om yrkesutbildning. 1 fortséittningen foreslés bestdimmelsen gélla
endast Overgang fran en anordnare av forskoleundervisning till en annan anordnare av forsko-
leundervisning eller till grundliggande utbildning, vilket ska beaktas i formuleringen av be-
stimmelsen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar géllande lagstiftning. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen ska den tidigare utbildningsanordnaren nér ett barn som deltar i forskole-
undervisning 6vergér till av en annan utbildningsanordnare anordnad forskoleundervisning en-
ligt 26 a § eller grundliggande utbildning enligt 26 §, trots bestimmelserna om sekretess utan
drojsmél lamna uppgifter som dr nodvéndiga for ordnande av undervisningen eller utbildningen
till den nya utbildningsanordnaren. Motsvarande uppgifter foreslas dven kunna ldmnas pa be-
géran av den nya utbildningsanordnaren.

I den foreslagna bestimmelsen ska det i formuleringen talas om utbildningsanordnaren, men
den ska ocksa tillimpas pé anordnare av forskoleundervisning. Den foreslagna formuleringen
omfattar utover forskoleundervisning som ordnas i anslutning till den grundléggande utbild-
ningen dven forskoleundervisning som ordnas i anslutning till smébarnspedagogik. Den fore-
slagna bestdmmelsen géller ocksa sédana privata anordnare av smébarnspedagogik som avses i
43 § i lagen om smébarnspedagogik (540/2018), dvs. forskoleundervisning som ordnas av en
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enskild person, en sammanslutning eller stiftelse eller ett offentligt samfund och dér aktoren har
tillstand att ordna forskoleundervisning enligt 7 § i lagen om grundldggande utbildning.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska den tidigare utbildningsanordnaren utan dréjsmal
lamna den nya utbildningsanordnaren de uppgifter som ar nédvéandiga for anordnandet av for-
skoleundervisningen eller den grundldggande utbildningen. Den utbildningsanordnare som lam-
nar ut uppgifter ska dverviga vilka uppgifter den anser vara nédvéndiga. I praktiken ska den
tidigare utbildningsanordnaren da ldmna den nya utbildningsanordnaren de handlingar som ar
nddvéndiga med tanke pa ordnandet av undervisningen. Uppgifterna kan anses nddvandig med
tanke péa ordnandet av undervisningen om det inte &r mdjligt att ordna undervisningen utan upp-
gifterna i fraga sa att eleven uppnar de mal och den ldrokurs som uppstillts for forskoleunder-
visningen eller den grundldggande utbildningen. I sista hand ska barnets bésta avgora vid be-
démningen av om det dr nodvéandighet, dvs. huruvida undervisningen kan ordnas utan uppgif-
terna i fraga.

Overforingen av uppgifter kan enligt forslaget ocksé giilla sekretessbelagda uppgifter och dess
syfte &r att ge utbildningsanordnarens elevvards- och undervisningspersonalen sa goda forut-
séattningar som mojligt att fortsétta att stodja de elever som 6verfors till den nya skolan och att
gbra Overgangen fran forskoleundervisning till grundliggande utbildning smidigare. Utbild-
ningsanordnarna har utvecklat lokala verksamhetsmodeller och modeller for ndtverkssamarbete
som utnyttjas for att fa information.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen kan uppgifter pa samma sétt som for narvarande ldmnas
ocksa pé begéran av en ny utbildningsanordnare. En séddan situation kan uppsté t.ex. om den
tidigare utbildningsanordnaren inte har kinnedom om till vilket nytt stille eller vilken grund-
skola barnet har flyttat. I s fall kan initiativet till att limna ut n6dvandiga uppgifter komma fran
en ny utbildningsanordnare, men den som ldmnar ut uppgifter ska ocksa i det fallet bedoma
vilka uppgifter som den anser vara nddviandiga med tanke pa ordnandet av undervisningen. I
detaljmotiveringen till regeringens proposition med forslag till motsvarande bestammelse i la-
gen om grundldggande utbildning (RP 109/2009 rd, s. 29) konstateras att om elevens behov av
omedelbart stod har upphort i den skola som eleven ldmnar bakom sig, kan uppgifterna inte
anses nddvéndiga for ordnande av utbildning och ska dérfor inte formedlas. Uppgifter kan dock
ges, om den nya utbildningsanordnaren senare begiruppgifter i en enskild anhallan pa grund av
problem med utbildningsarrangemanget.

De uppgifter som ska ldamnas ut med stod av den foreslagna bestimmelsen &dr sidana person-
uppgifter och uppgifter om hélsotillstind som avses i den allménna dataskyddsférordningen
sédana sérskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i1 dataskyddsférordningen. Motsvarande
bestdmmelse finns i 23 § 3 mom. i ldropliktslagen. Bestimmelsens forenlighet med dataskydds-
forordningen har bedomts i regeringens proposition om utvidgning av léroplikten (RP 173/2020
rd, s. 191—192).

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 september 2021. Mélet r att servicecentrets direktor ska
inleda sin tjdnst sa snart lagen trader i1 kraft. Servicecentrets direktdr utndmner och anstéller
servicecentrets personal, s i praktiken kan servicecentret inleda verksamheten i anslutning till
finansieringen av utbildning i slutet av 2021.

Lagen om &ndring av lagen om grundlédggande utbildning foreslés trdda i kraft den 1 augusti
2021, och da upphivs den gillande bestimmelsen i 40 § 4 mom. i lagen om grundliggande
utbildning.
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9 Verkstillighet och uppféljning

For verkstilligheten av den foreslagna lagen bereder sig statsradet pa att utndmna en direktor
for servicecentret, till vars uppgifter det hor att rekrytera behovlig personal, skaffa nddviandiga
elektroniska system och se till andra omstdndigheter som verksamheten forutsitter. Dessutom
bereder sig statsradet pa att utndmna radet for kontinuerligt larande och sysselséttning. Nar radet
inleder sin verksamhet ska det utarbeta ett forslag till en utvecklingsplan for servicecentrets
verksamhet som ska godkénnas av undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och nérings-
ministeriet.

Utbildningsstyrelsen bereder sig pa de atgirder som inrdttandet av en ny fristdende enhet forut-
sdtter och pa att erbjuda servicecentret de stod- och forvaltningstjénster samt lokaler som centret
behover.

Den digitala servicehelheten for kontinuerligt ldrande ska bidra till ett resultatrikt genomf6rande
av servicecentrets uppgifter genom att tillhandahalla de digitala datalager och tjanster som cent-
ret behover. Servicecentret skulle sé snart verksamheten inleds kunna utnyttja befintliga inform-
ationsresurser, datalager och tjanster, som bland annat utbildningsforvaltningens statistiktjénst
Vipunen, Studieinfo och Arbetsmarknadstorget. Servicecentret ska enligt forslaget dessutom
delta i utvecklandet av tjanster, inom informationsresurser och datalager for att de ska betjidna
dess verksamhet och i vidare bemirkelse utvecklandet av kompetensen hos personer i arbetsfor
alder.

Arbets- och néringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet kommer att stodja ser-
vicecentrets samarbete med nérings-, trafik- och miljocentralerna, arbets- och néringsbyraerna
och utvecklings- och forvaltningscentret samt med anordnarna av yrkesutbildning, hgskolorna,
laroanstalterna for fritt bildningsarbete och andra myndigheter, till exempel genom att erbjuda
parterna information och diskussionsmojligheter. Arbets- och nédringsministeriet och undervis-
nings- och kulturministeriet kommer att folja upp genomslaget for servicecentrets verksambhet,
sdsom atgirdernas inverkan pa arbetsmarknaden, arbetsfora personers deltagande i kompetens-
utveckling, utbildningsutbudet, kompetensnivaer, sysselséttningsgrad, foretagens verksamhet
samt hogskolornas fortbildningsmarknad. Utvirderingen genomfors med hjélp av saval kvanti-
tativa som kvalitativa metoder. I forsta hand foljer man upp verksamhetens resultat och genom-
slag med hjélp av antalet studerande, sysselsittningen, 1oneutveckling, arbetsgivarnas rekryte-
ringsutmaningar och andra tillgdngliga mitare. Uppfoljningsindikatorer och kunskapsunderlag
i anslutning till kontinuerligt 14rande som fenomen utvecklas som en del av den parlamentariska
reformen av kontinuerligt larande. De riksomfattande studieregistren och Statistikcentralens re-
gisteruppgifter utnyttjas for uppfoljning av den reglerade utbildning som servicecentret finansi-
erar. Separata utredningar kan goras for att f6lja upp genomslaget for annan verksamhet &n den
reglerade utbildningen samt servicecentrets dvriga verksamhet. Avsikten &r att utifran uppfolj-
ningsinformationen beddma eventuella dndringsbehov i frdga om bestimmelserna eller finan-
sieringen.

Servicecentret ska rapportera till ministerierna som svarar for styrningen och till rddet angéende
verksamhetens resultat och genomslag. Som ett led i den parlamentariska reformen av kontinu-
erligt 1arande utvecklas dessutom uppféljningen av i vilken grad malen for reformen uppnés. I
VN TEAS -projektet (JOUSTE), som bestillts av statsradets kansli, utreds effekterna av de at-
gérder for kontinuerligt ldrande som inleddes 2020 och utvecklas ett uppfoljningssystem med
hjélp av vilket verksamheten kan foljas upp kvalitativt och kvantitativt. Resultaten kommer att
bli tillgéngliga under 2022. Det uppfoljningssystem som utvecklas inom projektet kan utnyttjas
vid uppfdljningen av effekterna av de utbildnings- och kompetenstjinster som finansieras av
servicecentret.
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I projektet Koulutusmarkkinat Suomessa, forkortat KARMA, (Utbildningsmarknaden i Fin-
land) inom ramen fOr statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN
TEAS), som bestillts av statsraddets kansli, gors en kartldggning av nuléget i frdga om helheten
och forhallandet mellan det offentligt finansierade utbildningsutbudet for vuxna i arbetsfor alder
och det privata utbildningsutbudet som genomfors som affarsverksamhet i Finland. Resultaten
kommer att bli tillgdngliga 1 augusti 2022. Servicecentret ska enligt forslaget anvinda uppgif-
terna i utredningen for att rikta upphandlingen av utbildnings- och kompetenstjénster sa att de
kompletterar och framjar utvecklingen av utbildningsmarknaden.

Om servicecentret far finansiering som en del av EU:s stimulans-och aterhdmtningsplan, kom-
mer man att stilla upp kvantitativa och kvalitativa indikatorer for verksamheten. Genomf6ran-
det av dessa kommer att foljas upp och de kommer att vara en forutséttning for att fa finansie-
ring.

Det ar ocksa nodvéndigt att 14ta gora oberoende externa utvdrderingar av konsekvenserna av
inrdttandet av servicecentret. Nationella centret for utbildningsutvardering gor for narvarande
en utvardering av utbildningssystemets formaga att svara pa utmaningarna i fraga om kontinu-
erligt 1arande vid plotsliga strukturomvandlingar, och den skulle kunna utnyttjas i bedomningen
av konsekvenserna av inréttandet av servicecentret. De forsta uppgifterna om hur det féreslagna
servicecentrets verksamhet paverkar utbildningssystemets forméga att svara pa utmaningarna i
frdga om kontinuerligt ldrande skulle fis redan for ar 2022. Planen for uppfoljning av effekterna
av servicecentrets verksamhet skulle ocksé kunna behandlas i den parlamentariska gruppen for
reformen av kontinuerligt larande.

10 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2021 och avses bli be-
handlad i samband med den.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen hdnfor sig i synnerhet till de grundlagsstadgade kulturella rittigheterna och ritten
till jamlik behandling. Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nér-
mare bestims genom lag, sidkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet
enligt sin formaga och sina sirskilda behov fa dven annan 4n grundldggande utbildning samt
utveckla sig sjdlv. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika inf6r lagen. Enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen far ingen utan godtagbart skél sirbehandlas pé grund av kon, alder, ursprung, sprék,
religion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person.

I propositionen stérks vars och ens ritt att enligt sin forméga och sina sérskilda behov fa dven
annan dn grundldggande utbildning, som tryggas i 16 § 2 mom. i grundlagen. Alla har rétt att
fritt soka till offentligt finansierad utbildning, men den utbildning som servicecentret finansierar
samt verksamhet som stoder ansdkan till och deltagande i utbildningen riktas sirskilt till de
malgrupper som beddoms vara i behov av ifragavarande utbildningar. Den utbildning och andra
atgirder som servicecentret finansierar ska enligt forslaget rikta sig sarskilt till kompetensut-
veckling for personer i arbetslivet, vilket for sin del stoder rétten till arbete och tillgodoseendet
av néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis konstaterat att det &r typiskt for lagstiftningen att den for ett
visst godtagbart samhalleligt intresses skull bemoter ménniskor olika for att frémja bland annat
faktisk jamstdlldhet (RP 309/1993 rd s. 42—43). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
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inga skarpa grénser for lagstiftarens provning kan hirledas ur jamlikhetsprincipen dé reglering
i 6verensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstriavas (se till exempel GrUU
67/2014 rd, s. 11/I, GrUU 2/2014 rd, s. 6/I1 och GrUU 4/2016 rd, s. 2). Utgangspunkten &r att
var och en fritt ska a rétt att soka till utbildning som servicecentret ordnar, men i huvudsak riktas
utbildningarna till vissa malgrupper. Inom denna malgrupp genomfGrs antagningen av stu-
derande pa lika villkor.

Den allménna jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av diskrimineringsforbudet enligt 6 §
2 mom. i grundlagen. Genom bestimmelsen om férbud mot diskriminering forbjuds inte all
sdrbehandling av ménniskor, inte ens nédr den beror pa nidgon av de orsaker som ndmns explicit
i bestimmelsen. Det vésentliga &r huruvida &tskillnaden kan motiveras pa ett godtagbart sétt
med avseende pa systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna. Bestimmelsen utgor i
och for sig inget hinder for nddviandig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jamlik-
heten, det vill sdga dtgirder som forbattrar stillningen och forhallandena for en viss grupp, t.ex.
kvinnor, barn och minoriteter (se RP 309/1993 rd, s. 44, GrUU 4/2016 rd, s. 2—3). Den verk-
samhet som finansieras av servicecentret ska enligt forslaget inte direkt med stod av lagstift-
ningen riktas till ndgon viss aldersgrupp eller t.ex. pa grund av sprak, hélsotillstand eller handi-
kapp. Servicecentrets verksamhetsomréde foreslds dock vara att frimja kompetensutvecklingen
hos befolkningen i arbetsfor dlder och tillgdngen pa kunnig arbetskraft, sé i praktiken kommer
den utbildningsverksamhet som servicecentret finansierar att riktas till dem som har sysselsétt-
ning, dem som star utanfor arbetskraften och bland dessa i synnerhet till de grupper som ar
underrepresenterade inom kontinuerligt ldrandet, sdsom invandrare. Darmed vore det fraga om
sédan positiv sirbehandling som grundlagen tillater i syfte att trygga jamlika utbildningsmgj-
ligheter for dessa grupper.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfiardas genom lag. I lagforslaget foreskrivs om de viktigaste réttigheterna och
skyldigheterna for studerande, sisom antagning av studerande, antagning som studerande och
indragning av ritten att delta dven i frdga om annan utbildning dn sddan som regleras i de lagar
som giller respektive utbildning. Dessutom ska det med beaktande av réttsskyddet enligt 21 § i
grundlagen foreskrivas om rétten att soka éndring i servicecentrets beslut om antagning av stu-
derande och om indragning av rétten att delta.

Bestdmmelserna i 10 § i grundlagen tryggar vars och ens privatliv som en grundldggande rét-
tighet. Enligt 1 mom. i den paragrafen utfirdas narmare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter genom lag. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 14/2018 rd ansett att det i princip
rdcker med att bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter dr harmonise-
rade med dataskyddsforordningen. Tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter ska enligt
utskottet i framtiden i forsta hand garanteras med stdd av den allménna dataskyddsforordningen
och den nationella allménna lag som ska stiftas. I det sammanhanget bér man undvika nationell
speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer da den ar dels tilldten enligt dataskydds-
forordningen, dels nddvandig for att tillgodose skyddet for personuppgifter. (se dven GrUU
2/2018 rd s.5, GrUU 1/2020 rd s.2 och GrUU 4/2020 rd s. 8).

115 § 2 mom. i den foreslagna lagen om servicecentret anvinds det nationella handlingsutrym-
met enligt artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen och foreskrivs att utbildningsan-
ordnaren trots sekretessbestimmelserna ska 1dmna servicecentret sdidana nddvéandiga uppgifter
som servicecentret behdver for att fatta beslut om antagning av studerande och om indragning
av rétten att delta. Det d4r mojligt att utfarda bestdmmelser som kompletterar den allménna data-
skyddsforordningen (det nationella handlingsutrymmet), eftersom det 4r frdga om en séddan be-
handlingsgrund som avses i artikel 6.1 ¢ och e i forordningen, dvs. behandlingen &r noédvandig
for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller som ett led
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i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Enligt artikel 6 i dataskyddsférordningen
ska anvandningen av det nationella handlingsutrymmet dessutom uppfylla ett mél av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Den foreslagna regle-
ringen dr forenlig med det allménna intresset och star i proportion till det efterstrivade malet,
eftersom den foreslagna bestimmelsen definierar de uppgifter som utbildningsanordnaren ska
lamna till servicecentret for att det ska kunna fullgéra sina lagstadgade uppgifter och utova sin
lagstadgade offentliga makt.

Grundlagsutskottet har i regel beddmt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och ldmna
ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och person-
uppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa
uppgifter giller och hur rétten dr kopplad till nédvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa
och mojlighet att 1dmna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gilla behdvliga uppgifter” for
ett visst syfte, i de fall da lagen ger en uttommande forteckning &ver innehallet i uppgifterna.
Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav
pa att “informationen ar nodvandig” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, samt GrUU
10/2014 rd, s. 6/I1 och de utldtanden som nimns dér).

I sina analyser av exakthet och innehéll har grundlagsutskottet lagt sirskild vikt vid huruvida
de uppgifter som lamnas ut dr av kénslig art. [ synnerhet i situationer dir de foreslagna bestdm-
melserna om dverlatelse av uppgifter 4ven har géllt kénsliga uppgifter, har det for vanlig lag-
stiftningsordning krévts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets ovan
atergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att 1dmna ut myndighetsuppgifter
trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39). I sina analyser av omfattning, exakthet och
innehll i lagstiftning om rétten att fi och ldmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt
vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut ir av kénslig art (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 5). Ut-
skottet anser att principer av samma slag ocksa kan tillimpas pé rétten att f4 information av och
lamna ut information till enskilda personer t.ex. trots banksekretessen (GrUU 48/2018 rd s. 5).

115 § 2 mom. i den foreslagna lagen om servicecentret binds utlimnandet av uppgifter trots
sekretessbestimmelserna till att uppgifterna maste vara ndodvindiga. Enligt bestimmelsen ar det
inte mojligt att i detalj rikna upp det datainnehall som ska ldmnas ut, eftersom de kriterier som
ska anvidndas som grund for antagningen av studerande faststélls fran fall till fall. Enligt forsla-
get ar rétten att Iamna ut uppgifter bunden till servicecentrets lagstadgade uppgifter och anvand-
ningsdandamal, dvs. beslut om antagning av studerande eller om indragning av rétten att delta.

Ocksa i forslaget till 40 § 4 mom. i lagen om grundldggande utbildning &r av betydelse med
tanke pé det skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen.
Motsvarande bestammelse finns i 23 § 3 mom. i ldropliktslagen. Grundlagsenligheten for den
bestimmelsen har bedomts i regeringens proposition om utvidgning av ldroplikten (RP
173/2020 rd, s. 300—302). Grundlagsutskottets utldtande om propositionen (GrUU 43/2020 rd)
innehaller inga direkta anmérkningar i fraga om 23 § 3 mom. i ldropliktslagen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som alidggs kommunerna
utfardas genom lag. I propositionen foreslas inga nya uppgifter for kommunerna, men kommu-
nerna och samkommunerna kan vara sidana anordnare av yrkesutbildning som avses i lagen om
yrkesutbildning och sddana huvudmén for ldroanstalter som avses i lagen om fritt bildningsar-
bete, och i den rollen kan de dven vara utbildningsanordnare som servicecentret finansierar med
statsunderstdd. I bedomningen av lagstiftningen om statsandelar samt om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet har grundlagsutskottet framhallit att det nér kommunernas upp-
gifter regleras enligt finansieringsprincipen maste ses till kommunernas faktiska mojligheter att
klara av sina aligganden (GrUU 29/2009 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 44/2016, GrUU 60/2014
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rd). Enligt 8 § i den fOreslagna lagen om servicecentret ska statsunderstodet ticka de totala
kostnaderna for ordnandet av utbildningen, om inte den studerandes betalningsandel inkluderas
i utbildningen i enlighet med beslutet om statsunderstdd. Darmed beaktas ovan nidmnda finan-
sieringsprincip for kommunernas del i den utbildning som servicecentret finansierar.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag om det behovs for en dndamalsenlig skdtsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssédkerheten eller andra
krav pd god forvaltning. I propositionen foreslas inga bestimmelser om utovande av offentlig
makt for ndgon annan aktdr &n for servicecentret, som ar i myndighetsstillning. Enligt forslaget
ar det alltid servicecentret som har till uppgift att besluta om antagning av studerande och om
indragning av rétten att delta i utbildning i alla situationer dér utbildningsanordnaren ar nagon
annan dn en utbildningsanordnare som star under offentlig tillsyn.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

86



RP 76/2021rd

Lagforslag

Lag
om Servicecentret for kontinuerligt lirande och sysselsiittning
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Verksamhetsomrdde och styrning

Servicecentret for kontinuerligt 1arande och sysselséttning (servicecentret) ska frimja kom-
petensutvecklingen hos befolkningen i arbetsfor alder och tillgangen pa kompetent arbetskraft.

Undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet svarar gemensamt for
den styrning som anknyter till servicecentrets verksamhetsomrade. Den allménna administrativa
styrningen av servicecentret ankommer pé undervisnings- och kulturministeriet.

Servicecentret verkar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som en
sadan fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen som avses i 6 a § i lagen om Utbildningsstyrel-
sen (564/2016).

28§

Uppgifter

Servicecentret har till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade

1) utveckla och samordna informations-, rddgivnings- och végledningstjanster,

2) analysera prognostiseringsuppgifter om kompetens- och arbetskraftsbehov,

3) finansiera utbildning och andra kompetenstjénster som riktar sig sérskilt till dem som har
sysselséttning eller star utanfor arbetskraften och som kompletterar det 6vriga offentligt under-
stodda utbildningsutbudet,

4) stddja regionala och andra samarbetsnétverk samt framja deras verkningsfullhet.

Bestimmelser om finansiering av utbildnings- och andra kompetenstjinster enligt 1 mom. 3
punkten finns i 2 kap.

Servicecentret kan dven ha andra uppgifter enligt sérskilda bestimmelser.

38
Direktor och personal

Servicecentret har en direktor som leder servicecentrets verksamhet. Statsradet utndmner di-
rektoren for en tid for fem ar, om det inte av sérskilda skél finns grund for att utndmna direktoren
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for kortare tid. Vid utndmningen av direktoren iakttas i dvrigt bestimmelserna i statstjanste-
mannalagen (750/1994).

Direktdren avgor de drenden som ska avgdras vid servicecentret, om det inte foreskrivs nagot
annat, eller bestdms négot annat i arbetsfordelningen for en fristdende enhet.

Bestdmmelser om utndmning och anstéllning av personal samt om behdrighetsvillkor for per-
sonalen finns i lagen om Utbildningsstyrelsen.

43§

Utndmning av rddet for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning samt dess sammansdttning
och beslutanderitt

I anslutning till servicecentret finns ett rad for kontinuerligt larande och sysselsittning, som
statsradet utndmner for hogst fem ar i sander.

Radet for kontinuerligt ldrande och sysselséttning har en ordférande, en vice ordférande och
hogst 12 andra medlemmar. Ordférande respektive vice ordférande for radet dr en foretrddare
for undervisnings- och kulturministeriet och en foretrddare for arbets- och niringsministeriet,
sé att de turas om att vartannat ar vara ordforande respektive vice ordforande. Bland radets
medlemmar ska inga en foretrddare for social- och hilsovardsministeriet och en foretriddare for
finansministeriet. De 6vriga medlemmarna i radet ska foretrida arbetslivet.

Radet &r beslutfort nir ordféranden och minst hélften av de 6vriga medlemmarna ar nérva-
rande.

58§
Uppgifter som ankommer pd rddet for kontinuerligt ldrande och sysselsdttning

Rédet for kontinuerligt 1drande och sysselsittning ska

1) skota den strategiska planeringen av servicecentrets verksamhet,

2) besluta om vittsyftande eller betydande yttranden och initiativ,

3) gora upp en framstéllning till utvecklingsplan for servicecentrets verksamhet enligt 6 § och
andringsforslag som géller utvecklingsplanen.

4) besluta om prioriteterna i servicecentrets arliga verksamhetsplan.

Till stéd for verksamheten kan radet tillsdtta sektioner, som dven har externa medlemmar.

6§
Utvecklingsplan for servicecentrets verksamhet

Utvecklingsplanen for servicecentrets verksamhet ska innehalla verksamhetens mal och vik-
tigaste atgdrder. Utvecklingsplanen utarbetas for hogst fem ar i sdnder och den kan ses Gver
under giltighetstiden. Utvecklingsplanen och éndringar i den ska godkénnas av undervisnings-
och kulturministeriet och av arbets- och néringsministeriet.

78§

Samarbete med Utbildningsstyrelsen och med arbets- och ndringsférvaltningens regionala ak-
torer

Servicecentret ska samarbeta med Utbildningsstyrelsen och med nérings-, trafik- och miljo-
centralerna.
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2 kap.
Finansiering av utbildnings- och kompetenstjinster

8§
Beviljande av statsunderstod

Servicecentret kan bevilja statsunderstod for

1) anordnande av sddana examina och examensdelar som avses i 5 § i lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017),

2) utbildning som ordnas av huvudmannen for en ldroanstalt som avses i lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998),

3) anordnande av i 7 § i universitetslagen (558/2009) avsedda examina, specialiseringsutbild-
ning och utbildning som innehaller examensdelar,

4) anordnande av i 10 § i yrkeshogskolelagen (932/2014) avsedda examina, yrkespedagogisk
lararutbildning, specialiseringsutbildning och utbildning som innehéller delar av examina samt
utbildning som &r avsedd for invandrare,

5) verksamhet som stdder ansokan till utbildning och deltagande i utbildning,

6) for utveckling av och forsok med verksamhet som hor till ansvarsomrédet.

Endast av sérskilda skil kan statsunderstdd beviljas for ordnande av utbildning som leder till
avldggande av en hel yrkesinriktad examen eller hogskoleexamen.

Nar statsunderstod beviljas for ordnande av sddan utbildning som avses i lagen om yrkesut-
bildning ska hénsyn tas till att de malinriktade studerandear som avses i 32 ¢ § i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) réacker till for ordnandet av
utbildningen under finanséret.

Statsunderstddet ska tdcka de totala kostnaderna for ordnande av sadan utbildning som avses
i 1 mom. 1—4 punkten. I statsunderstddets belopp ska dock beaktas de avgifter som tas ut av
de studerande och som avses i 12 §. Bestimmelser om statsunderstod finns i statsunderstodsla-
gen (688/2001).

9§
Anskaffning av utbildnings- och kompetenstjinster

Servicecentret kan anskaffa utbildning och andra kompetenstjanster. Pa anskaffning avi 8 §
2 mom. avsedda hogskoleexamina tillimpas vad som 1 9 § i universitetslagen och 13 § i yrkes-
hogskolelagen foreskrivs om uppdragsutbildning.

I frdga om kvalitetskraven i anslutning till foremalet for anskaffningen ska sdrskilt beaktas
utbildnings- eller kompetenstjinstens kvalitet, resursfordelning och uppfoljning av verknings-
fullheten.
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3 kap.
Bestimmelser om ordnande av utbildning som finansieras av servicecentret
10 §
Reglerad utbildning

Vid anordnande av i 8 § 1 mom. 1—4 punkten avsedd utbildning eller utbildning med stéd
av 9 § som innehaller i universitetslagen eller yrkeshogskolelagen avsedda examensdelar, till-
lampas pé ordnandet av utbildningen, pa antagningen av studerande och pé antagningen som
studerande samt pa den studerandes rittigheter och skyldigheter vad som foreskrivs i den lag
som géller utbildningen i frdga, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

113§
Férutsdttningar for antagning som studerande

Som studerande kan antas en person som har ett sddant behov av kompetens som bestdms i
statsunderstodsbeslutet eller avtalas i upphandlingskontraktet och tillrdckliga forutsattningar for
att forvirva det kunnande som utbildningen i friga syftar till. Dessutom tillimpas vad som i
lagen om utbildningen i fraga foreskrivs om forutsattningarna for antagning som studerande och
om behdrighet for studier.

12§
Avgifter som tas ut av den studerande

Av en studerande kan det tas ut avgifter enligt den lag som géller utbildningen i fraga, om sé
av grundad anledning bestdms i statsunderstodsbeslutet eller avtalas i upphandlingskontraktet.

13§

Genomforande av antagningen av studerande och beslut om antagning som studerande i an-
nan dn reglerad utbildning

Utbildningsanordnaren beslutar om de forfaranden som géller ansdkan till utbildningen och
om antagning av studerande. Utbildningsanordnaren har till uppgift att genomfora antagningen
av studerande.

Servicecentret beslutar om antagningen som studerande pa basis av utbildningsanordnarens
forslag till antagning.

14§
Den studerandes rdttigheter och skyldigheter i annan dn reglerad utbildning
En studerande har ratt att fa undervisning enligt undervisningsplanen och rétt att avlagga stu-
dier under den tid arbetskraftsutbildningen pagér. Ritten att delta i utbildningen upphor dock,
om den studerande utan godtagbart skil vésentligen forsummar studierna enligt utbildningspla-

nen. Beslut om upphorande av rétten att delta i utbildningen meddelas av servicecentret utifran
utbildningsanordnarens framstillning.
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Utbildningsanordnaren ska ge den studerande ett betyg 6ver genomgangen utbildning. Av
betyget ska utbildningens omfattning och centrala innehall framga.

15§
Erhadllande av information i fraga om annan dn reglerad utbildning

Utbildningsanordnaren ska pé servicecentrets begéran lamna servicecentret sddana andra upp-
gifter &n personuppgifter som dr ndodvéndiga for utvirdering, utveckling, statistikforing och
uppfoljning av den utbildningsverksamhet som servicecentret finansierar.

Utbildningsanordnaren ska trots sekretessbestimmelserna ldmna servicecentret de uppgifter
som dr nddvandiga for att beslut om antagning av studerande enligt 13 § 2 mom. och beslut om
upphdrande av ritten att delta i utbildningen enligt 14 § 1 mom. ska kunna fattas.

16 §
Sokande av dndring inom annan dn reglerad utbildning
I friga om sokande av dndring i etti 13 § 2 mom. avsett beslut om antagning som studerande
tillimpas vad som i lagen om yrkesutbildning foreskrivs om sdkande av éndring i beslut om
antagning som studerande. I frdga om sdkande av dndring i ett i 14 § 1 mom. avsett beslut om
upphorande av ritt att delta i utbildningen tillimpas vad som i lagen om yrkesutbildning fore-
skrivs om sokande av dndring i beslut i situationer da en studerande ska anses ha avgatt. Reg-
ionalt behorigt dr det regionforvaltningsverk inom vars ansvarsomrade enligt 5 § 1 mom. i lagen
om regionforvaltningsverken (896/2009) utbildningsanordnaren har sitt huvudsakliga verksam-
hetsstille.
17§
Information om utbildningsutbudet och kompetenstjinsterna

Servicecentret ska informera om det utbildningsutbud och andra kompetenstjénster som ser-
vicecentret finansierar.

4 kap.
Ikrafttridande
18 §
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 a § i lagen om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) 6 a §, sddan den lyder i lag 371/2017, som
foljer:

6as
Utbildningsstyrelsens fristdende enheter

I anslutning till Utbildningsstyrelsen kan det finnas fristdende enheter om vilka det foreskrivs
sérskilt. Utbildningsstyrelsen ska ordna administrativa tjadnster och andra stodtjanster for de fri-
stdende enheterna. Utbildningsstyrelsen och de fristdende enheterna avtalar om genomforandet
av de administrativa tjansterna och de andra stddtjansterna och om erséttningen for kostnaderna
for dem.

Fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen &r

1) Nationella centret for utbildningsutvérdering som avses i lagen om Nationella centret for
utbildningsutvirdering (1295/2013),

2) studentexamensndmndens kansli som avses i 2 § i lagen om studentexamen (502/2019),

3) Servicecentret for kontinuerligt ldrande och sysselséttning som avses i lagen om Service-
centret for kontinuerligt 1arande och sysselséttning ( / ).

Direktoren for utvarderingscentret faststiller arbetsfordelningen i friga om utvarderingscent-
rets uppgifter efter att ha hort det utvarderingsrad som avses i 4 § i lagen om Nationella centret
for utbildningsutvardering. Generalsekreteraren for kansliet faststéller arbetsfordelningen i
frdga om kansliets uppgifter efter att ha hort studentexamensnimnden. Direktoren for service-
centret for kontinuerligt larande och sysselsattning faststiller arbetsfordelningen i fraga om ser-
vicecentrets uppgifter.

Chefen for respektive fristdende enhet utndmner eller anstiller personalen vid enheten.

Bestimmelser om en fristiende enhets uppgifter utfirdas sarskilt.

Bestimmelserna i 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten samt 4 § 2 mom. tillimpas inte pa fristiende
enheter. Bestimmelserna i 5 § tillimpas pé fristdende enheter endast i fraiga om produktionen
av de administrativa tjanster och andra stodtjénster som avses i 1 mom. i denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 10 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009),
sédan den lyder i lagarna 532/2017 och 548/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

10 §

Finansiering som beviljas anordnare av yrkesutbildning samt kommunens statsandel

Prestationerna beaktas inte som utbildningsanordnarens prestationer enligt 1 mom., om det
for ordnandet av utbildningen har beviljats statsunderstdd enligt 8 § i lagen om Servicecentret
for kontinuerligt larande och sysselséttning ( /).

Denna lag triader i kraft den 20 .

93



RP 76/2021rd

Lag
om idndring av 11 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 § 1 mom., sddant det lyder i lag
579/2015, som foljer:

11§
Pris per enhet

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller priset per enhet for foljande ar i frdga om stu-
derandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar. Priserna per enhet
bestdms enligt den berdknade kostnadsnivan for finansaret. Prestationerna beaktas inte vid be-

rakningen av priserna per enhet, om det for ordnandet av utbildningen har beviljats statsunder-
stod enligt 8 § i lagen om Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 40 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 40 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), sddan den lyder i lagarna
642/2010, 1288/2013, 272/2015 och 1216/2020, ett nytt 4 mom., i stéllet fér det 4 mom. som
upphévts genom lag 1216/2020, som foljer:

40 §

Hemlighallande och behandling av personuppgifter

Nér ett barn som deltar i forskoleundervisning 6vergar till av en annan utbildningsanordnare
anordnad forskoleundervisning enligt 26 a § eller grundlaggande utbildning enligt 26 §, ska den
tidigare utbildningsanordnaren trots bestimmelserna om sekretess utan drdjsmal till den nya
utbildningsanordnaren 1dmna de uppgifter som 4r nddvindiga for anordnandet av undervis-
ningen eller utbildningen. Motsvarande uppgifter kan l&mnas ocksé pa begéiran av den nya ut-
bildningsanordnaren.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 maj 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Jussi Saramo
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 6 a § i lagen om Utbildningsstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Utbildningsstyrelsen (564/2016) 6 a §, sddan den lyder i lag 371/2017, som

foljer:

Gallande lydelse
6al

Utbildningsstyrelsens fristdende enheter

Vid Utbildningsstyrelsen finns som fri-
stdende enheter Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering som avses i / § i lagen om
Nationella centret for utbildningsutvérdering
(1295/2013) och kansliet for studentexamens-
nimnden som avses i 18 b § 1 gymnasielagen
(629/1998).

Utvérderingscentrets direktor faststéller for-
delningen av centrets arbetsuppgifter efter att
ha hort det utviarderingsrad som avses i 4 § i
lagen om Nationella centret for utbildningsut-
virdering. Generalsekreteraren for kansliet
faststéller fordelningen av kansliets arbets-
uppgifter efter att ha hort studentexamens-
ndmnden.
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Foreslagen lydelse
6ag

Utbildningsstyrelsens fristdende enheter

1 anslutning till Utbildningsstyrelsen kan
det finnas fristdende enheter om vilka det fo-
reskrivs sdrskilt. Utbildningsstyrelsen ska
ordna administrativa tjdnster och andra stod-
tidnster for de fristaende enheterna. Utbild-
ningsstyrelsen och de fristdende enheterna
avtalar om genomforandet av de administra-
tiva tjdnsterna och de andra stodtjdnsterna
och om ersdttningen for kostnaderna for dem.

Fristdende enheter vid Utbildningsstyrelsen
dar

1) Nationella centret for utbildningsutvirde-
ring som avses i lagen om Nationella centret
for utbildningsutvérdering (1295/2013),

2) studentexamensndamndens kansli som av-
ses 1 2 § 1 lagen om studentexamen
(502/2019),

3) Servicecentret for kontinuerligt ldrande
och sysselsdttning som avses i lagen om Ser-
vicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselsdttning ( /).

Direktoren for utvirderingscentret faststal-
ler arbetsfordelningen i fraga om ut-
vdrderingscentrets uppgifter efter att ha hort
det utvirderingsrad som avses i 4 § i lagen om
Nationella centret for utbildningsutvérdering.
Generalsekreteraren for kansliet faststiller ar-
betsfordelningen i fraga om kansliets uppgif-
ter efter att ha hort studentexamensndmnden.
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Gdllande lydelse

Chefen for en fristdende enhet utndmner el-
ler anstéller personalen vid enheten.

Bestdmmelser om uppgifterna for en fri-
stdende enhet utfardas sarskilt.

Féreslagen lydelse

Direktoren for servicecentret for kontinuerligt
ldrande och sysselsdttning faststdiller arbets-
fordelningen i fraga om servicecentrets upp-
gifter.

Chefen for respektive fristdende enhet ut-
namner eller anstéller personalen vid enheten.

Bestimmelser om en fristdende enhets upp-
gifter utfardas sarskilt.

Bestdmmelserna i 3 § 1 mom. 1 och 2 punk-
ten samt 4 § 2 mom. tillimpas inte pd fri-
stdende enheter. Bestimmelserna i 5 § tilldm-
pas pa fristdende enheter endast i fraga om
produktionen av de administrativa tjdnster
och andra stodtjinster som avses i 1 mom. i
denna paragraf.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 10 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009),
sédan den lyder i lagarna 532/2017 och 548/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
10 § 10§
Finansiering som beviljas anordnare av yr- Finansiering som beviljas anordnare av yr-
kesutbildning samt kommunens statsandel kesutbildning samt kommunens statsandel

Prestationerna beaktas inte som utbild-
ningsanordnarens prestationer enligt 1 mom.,
om det for ordnandet av utbildningen har be-
viljats statsunderstod enligt 8 § i lagen om
Servicecentret for kontinuerligt ldrande och
sysselsdttning ( /).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 11 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
11§

Pris per enhet

Undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer priserna per enhet i friga om stude-
randeveckor, studerandedygn, studerandeda-
gar och undervisningstimmar for det foljande
aret. Priserna per enhet bestdms enligt den be-
raknade kostnadsnivén for finansaret.

Féreslagen lydelse
113§

Pris per enhet

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stéller priset per enhet for foljande ar i fraga
om studerandeveckor, studerandedygn, stude-
randedagar och undervisningstimmar. Pri-
serna per enhet bestdms enligt den berdknade
kostnadsnivan for finanséaret. Prestationerna
beaktas inte vid berdkningen av priserna per
enhet, om det for ordnandet av utbildningen
har beviljats statsunderstod enligt 8 § i lagen
om Servicecentret for kontinuerligt ldrande
och sysselsdtting ( /).

Denna lag tréider i kraft den 20 .

99



RP 76/2021rd

Lag

om indring av 40 § i lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till 40 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), sddan den lyder i lagarna
642/2010, 1288/2013, 272/2015 och 1216/2020, ett nytt 4 mom., i stéllet fér det 4 mom. som

upphévts genom lag 1216/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
40 §

Hemlighallande och behandling av person-
uppgifter

Féreslagen lydelse
40 §

Hemlighallande och behandling av person-
uppgifter

Ndr ett barn som deltar i forskoleundervis-
ning overgar till av en annan utbildningsan-
ordnare anordnad forskoleundervisning en-
ligt 26 a § eller grundliggande utbildning en-
ligt 26 §, ska den tidigare utbildningsanord-
naren trots bestdmmelserna om sekretess utan
drojsmdl till den nya utbildningsanordnaren
ldmna de uppgifter som dr nodvdndiga for an-
ordnandet av undervisningen eller utbild-
ningen. Motsvarande uppgifter kan ldmnas
ocksd pa begdiran av den nya utbildningsan-
ordnaren.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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