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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om tjinster
inom elektronisk kommunikation och av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, fordons-
lagen, lagen om bildprogram, lagen om varningsmeddelanden, markanvéndnings- och byggla-
gen och konsumentskyddslagen dndras. Propositionen anknyter till det strategiska mélet Ett
livskraftigt Finland i statsminister Sanna Marins regeringsprogram. I enlighet med regerings-
programmet dr malet en fungerande kommunikation och informationsférmedling samt tryg-
gande av en hog konsumentskyddsniva. Genom forslaget genomfors det sa kallade kodexdirek-
tivet som géller ndt och tjdnster for elektronisk kommunikation och det sa kallade AVMS-di-
rektivet som géller televisions- och radioverksamhet och andra audiovisuella innehall. I sam-
band med genomforandet av direktiven foreslds ocksa enskilda éndringar i lagstiftningen till
foljd av andra EU-réttsakter och nationella behov.

De édndringar som foreslds i bestimmelserna om anvindningen av frekvenser i kommunikat-
ionsnét géller i huvudsak mobilndt i EU inom de frekvensomrédden som &r harmoniserade for
detta andamal. I lagen foreslas bestimmelser om bland annat ett forfarande for sakkunnigbe-
démning, nya forfaranden for nitkoncessioner samt tidsfrister for det nationella ibruktagandet
av mobilfrekvenser. Bestimmelserna i anslutning till anvindningen av frekvenser dndras dess-
utom pa grund av nationella behov. De samhillsomfattande tjdnsterna for bredband och telefo-
nitjanster forbattras. Langden pa tidsbegriansade avtal om kommunikationstjénster begrénsas i
fraga om telefonabonnemang till mobilnét och konsumenternas tillgang till information forbatt-
ras. Det foreslas ett stort antal dndringar i bestimmelserna om dverlatelse av nyttjanderétt och
samtrafik, men huvudprinciperna for regleringen forblir desamma. De viktigaste dndringarna
hanfor sig till de nya bestimmelserna om foretag med betydande marknadsinflytande i kodex-
direktivet, sdsom bestdmmelserna om avveckling och utbyte av befintlig infrastruktur och
saminvesteringar.

Det foreslas att bestimmelserna om audiovisuella innehallstjanster utvidgas till att utover trad-
itionella televisionssdndningar och audiovisuella innehallstjénster som bestélls dven omfatta vi-
deodelningsplattformar. Tillimpningsomradet for lagen om bildprogram ska ocksé utvidgas till
att omfatta videodelningsplattformar. Den foreslagna nya regleringen innehaller skyldigheter
som syftar till att skydda i synnerhet minderariga samt allménheten. Genom forslaget forbéttras
ocksa tillgdngligheten till audiovisuella innehéllstjdnster genom att de skyldigheter som hanfor
sig till ljud- och textningstjinster och deras kvalitet utdkas. Genom forslaget gors regleringen
av reklam mer flexibel i frdga om traditionella televisionssdndningar. Dessutom aldggs leveran-
torer av bestéll-tv nya skyldigheter for att frimja europeiska produktioner och sékerstilla deras
synlighet.

Det foreslas att det till lagen om varningsmeddelanden fogas bestimmelser om ett applikations-
baserat formedlingssétt. I lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation foreslas dndringar
som uppdaterar bestimmelserna om varningsmeddelanden. Forslagen forbattrar medborgarnas
tillgang till information i nddsituationer. Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 21 de-
cember 2020, dock sa att de dndringar som AVMS-direktivet forutsatter triader i kraft senast den
19 september 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

P& marknaden for audiovisuella medietjanster har det skett en betydande teknisk utveckling,
som har lett till att tv-tjinsterna och de tjanster som tillhandahélls via internet har ndrmat sig
varandra. Tv-mottagaren &r visserligen fortfarande viktig for gemensamma audiovisuella upp-
levelser, men ménga tittare har Gvergatt till annan, barbar utrustning for att ta del av audiovisu-
ellt innehall. Samtidigt har de traditionella tv-bolagen borjat bedriva verksamhet ocksa pa nétet.

Nya slag av innehall, sisom videoklipp och innehall som produceras av anvdndarna, har ocksa
fatt okad betydelse vid sidan av de traditionella tv-sdndningarna och audiovisuella medietjanster
pa begdran. De nya aktorerna, sisom leverantorer av bestill-tv och videodelningsplattformar,
ar valetablerade och konkurrerar om samma publik som de traditionella tv-aktdrerna. Genom
AVMS-direktivet utvidgas lagstiftningen till att omfatta sddana leverantorer av videodelnings-
plattformar som YouTube, vilka organiserar sitt innehall pa olika sitt men inte bar redaktionellt
ansvar for det innehdll som laddas upp pé deras webbplats. I manga fall hor tjdnsterna i fraga
till tillimpningsomradet for direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel (Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjénster,
sdrskilt elektronisk handel, p& den inre marknaden ("' Direktiv om elektronisk handel")) eftersom
det handlar om informationssamhéllets tjanster. AVMS-direktivet tillimpas ocksa pa audiovi-
suellt innehéll i sociala medietjdnster, som tdvlar om samma publik och inkomster som de audio-
visuella medietjénsterna

Direktivet om audiovisuella medietjidnster har dndrats flera ganger. Direktivet dndrades forra
gangen genom Europaparlamentets ja radets direktiv (2007/65/EG) av den 11 december 2007
genom vilket radets direktiv 89/552/EEG! (tv-direktivet) dndrades. Genom #ndringarna utvid-
gades direktivets tillimpningsomrade sa att det forutom traditionell televisionsverksamhet
ocksa omfattar bestéll-tv som tillhandahalls via kommunikationsnét och samtidigt andrades dess
namn till direktivet om audiovisuella medietjanster (AVMS-direktivet). Direktivet kodifierades
senare som Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU.

Direktivet om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(2018/1972/EU), nedan kodexdirektivet, antogs den 11 december 2018. I det nya direktivet
sammanfordes dldre regelverk som ingick i flera olika direktiv. Det nya direktivet forenar Euro-
paparlamentets och radets direktiv (2002/19/EG, nedan tilltrddesdirektivet) om tilltréde till och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande faciliteter, Europaparlamen-
tets och radets direktiv (2002/20/EG, nedan auktorisationsdirektivet) om auktorisation for
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster, Europaparlamentets och radets
direktiv (2002/21/EG, nedan ramdirektivet) om ett gemensamt regelverk for elektroniska kom-
munikationsndt och kommunikationstjdnster och Europaparlamentets och radets direktiv

! Radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som fast-
stdllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av séndningsverksamhet for tele-
vision (EGT L 298, 17.10.1989, s. 23).
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(2002/22/EG, nedan direktivet om samhéllsomfattande tjanster) om samhillsomfattande tjins-
ter och anvéndares réttigheter avseende elektroniska kommunikationsnét och kommunikations-
tjénster.

Behovet att omarbeta direktivet grundar sig pa utvecklingen inom tekniken for kommunikat-
ionsnit och pa att supersnabba forbindelser blivit allmidnna. Direktivet avses gora det lattare att
snabbt ta i bruk 5G-nét och annan nitteknik av en ny generation och att fraimja investeringar
som giller saddan teknik i EU. Genom direktivet fortsétter arbetet for att skapa en gemensam
europeisk marknad for telekommunikation och elektronisk kommunikation.

Direktivet behovs ocksa dérfor att elektroniska kommunikationstjénster anvands pa nya sitt och
darfor att tjanster som tillhandahalls via internet i stillet for via det traditionella telefonnétet
blivit allminna. Direktivet avses svara pd denna utveckling och sikerstélla att bland annat slut-
anvindarnas rittigheter beaktas. Det tidigare regelverket har utstréckts till att vid sidan av de
traditionella telefonitjansterna géilla ocksa nya ip-baserade tjanster. Elektroniska tjanster far en
allt storre roll i medborgarnas liv till exempel pa grund av att det blir allt vanligare att drenden
utrittas elektroniskt. Direktivet ska garantera snabba forbindelser for alla anvandare for att de
ska kunna delta i samhéllet.

Kodexdirektivet utstracker ocksé regelverket till system for varning av allmédnheten. I bakgrun-
den finns det tidigare ibruktagandet av det gemensamma europeiska nddnumret 112 och erfa-
renheterna av detta.

Dessutom foreslas mindre nationella dndringar och tekniska preciseringar baserade pa uppfol;-
ning av nuvarande lagstiftning och dess verkstéllande.

Lagstiftningsprojektet anknyter till det strategiska malet Ett livskraftigt Finland i regeringspro-
grammet fOr statsminister Sanna Marins regering (10.12.2019). Enligt regeringsprogrammet &r
ett av malen fungerande kommunikation och informationsférmedling (punkt 3.4.1). Proposit-
ionen anknyter till skrivningarna i regeringsprogrammet om att frimja utbyggnaden av bred-
bandsnitet, att hoja kraven gillande de samhéllsomfattande tjdnsterna och att na de mél som
hor till strategin for digital infrastruktur®. Ett av malen i regeringsprogrammet dr ocksa att sé-
kerstilla en hog niva pa konsumentskyddet och att uppdatera det.

1.2 Beredning

1.2.1 AVMS-direktivet

Beredningen av EU-férfattningen

Kommissionen lade den 25 maj 2016 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om &andring av direktiv 2010/13/EU om audiovisuella medietjanster mot bakgrund av férdand-

rade marknadsrealiteter.

Kommissionen ordnade ett omfattande samrad om justeringen av direktivet om audiovisuella
medietjanster mellan den 30 juli och den 6 september 2015 under rubriken "AVMSD — a media

2 Kommunikationsministeriets publikationer 2019:8. Finland — ett ledande land inom datakommunikat-
ionsnét: Strategi for digital infrastruktur 2025 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161468

7



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161468

RP 98/2020rd

framework for the 21st century"®. De viktigaste resultaten av samradet var foljande: 1) bestim-

melserna om direktivets tillimpningsomride anségs behdva dndras, dven om det inte fanns na-
gon entydighet vad géller vigen framat, 2) en 6kad samsyn om att de nationella regleringsmyn-
digheternas oberoende maste sdkras, 3) stod bland intressenterna for att inte forédndra principen
om ursprungsland, sdndningsplikt/sdkbarhet, tillgénglighet samt bestimmelser om evenemang
av sérskild vikt for samhaéllet, korta nyhetsinslag och rétten till genméle och 4) ingen tydlig
samsyn bland intressenterna om kommersiella meddelanden, skydd av minderériga eller fram-
jande av europeiska produktioner.

I den sé kallade Refit-utvdrderingen av den nuvarande lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat specificerades tre centrala problem: otillréckligt skydd av minderariga och konsumenter
pa videodelningsplattformar, avsaknad av jimlika verksamhetsforutséttningar mellan linjéra tv-
sdndningar och bestédllningstjanster och svagheter pé inre marknaden samt att bestimmelserna
om kommersiell kommunikation inte lingre motsvarar sitt syfte. I Refit-utvirderingen konsta-
terade man dven att det gar att forenkla tillvigagangssitten nér det géller tillimpningen av prin-
cipen om ursprungsland och vissa bestimmelser om kommersiell kommunikation.

Kommissionens konsekvensbeddmning (SWD(2016) 168 final)* har gjorts parallellt med efter-
handsutvirderingen av direktivet om audiovisuella medietjdnster inom Refit-programmet. Den
allménna slutsatsen av konsekvensbeddmningen var att mélsittningarna for direktivet om
audiovisuella medietjénster fortfarande &r aktuella. Om direktivet skulle upphévas skulle den
audiovisuella inre marknaden splittras, eftersom tjansteleverantdrerna inte langre skulle ha nytta
av principen om ursprungsland och skulle tvingas f6lja lagstiftningen och forvaltningssystemen
i 28 olika medlemslander. Detta skulle hdja kostnaderna och minska intresset for att tillhanda-
halla gransoverskridande tjénster, 1 synnerhet i smé& medlemslédnder. Konsumenternas valmoj-
ligheter vad géller innehéll skulle séledes minska.

Enligt konsekvensbedomningen kommer de eventuella dndringarna av direktivet att ha storst
inverkan pa de nationella tillsynsmyndigheterna, dem som haller pd med offentliga tv-sind-
ningar, kommersiella tv-bolag, tjdnster som gar att bestélla (catch up-tjanster, tjanster for video
pa bestéllning, nyhetsportaler), videodelningsplattformar (hor for tillfllet inte till direktivets
tillimpningsomrade), sjilvregleringsorgan, konsumenter, reklammakare och reklambyraer (i
synnerhet inom kommersiell kommunikation) samt oberoende producenter och distributdrer (i
synnerhet i frimjandet av europeiska produktioner).

Nationell beredning och Finlands standpunkt

Kommissionens direktivforslag och ett utkast till statsradets utredning om kommissionens for-
slag (U-skrivelse och kompletterande U-skrivelse) var pa remiss hos kommunikationssektionen
som lyder under kommittén for EU-drenden (sektion 19) samt kultur- och av-sektionen (sektion
31).

Statsrédets utredning (U-skrivelse) om kommissionens forslag ldamnades till riksdagens stora
utskott den 1 september 2016. Riksdagens standpunkt faststilldes av stora utskottet den 25 no-
vember 2016 efter att kommunikationsutskottet och kulturutskottet lamnat utlatande i drendet.

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/report-public-consultation-review-audiovisual-me-
dia-services-directive-avmsd

4 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-168-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF
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Preciseringar av standpunkten i U-skrivelsen, som behdvdes nir forhandlingsprocessen fram-
skred, lades fram i kompletterande U-skrivelser (UK 35/2016 och UK 6/2017)° Stéllningsta-
gandet om marknadsforing av penningspel i den kompletterande U-skrivelsen bereddes i sam-
arbete med statsradets kansli, inrikesministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.

Finland understodde i princip en dversyn av direktivet om audiovisuella medietjénster samt
frimjandet av den digitala inre marknaden. Finland ansag att diskrepansen i bestimmelserna
om traditionella tv-tjanster och medietjinster som erbjuds via internet framst ska atgérdas ge-
nom att upphéva det gamla tv-regelverket. Traditionell tv-verksamhet &r dock fortfarande fore-
mal for detaljerad reglering (bland annat bestimmelser om méangden reklam och kvoter for pro-
graminnehéll). Om den léttas upp 6kar konkurrenskraften i mediebranschen och verksamhets-
miljon blir mer balanserad. Finland understddde inte forslaget att AVMS-direktivet ocksa ska
tillimpas pé videodelningsplattformar. I tillimpningsomradet for direktivet ingér i dvrigt endast
sédana audiovisuella tjanster for vars programinnehall tjdnsteleverantdren har redaktionellt an-
svar. Tillsynen av regleringen av videodelningsplattformar &r svéar och 6kar de nationella myn-
digheternas administrativa borda. I stéllet for tillsyn av videodelningsplattformar borde kritisk
medieldskunnighet och mediefostran frimjas i medlemsstaterna.

I jamforelse med kommissionens ursprungliga forslag utokades regelverket om audiovisuella
medietjénster samt direktivets tillimpningsomride betydligt under férhandlingarna i radet och
de trilaterala forhandlingarna. Finlands mal gillande Gversynen av direktivet uppfylldes inte,
vilket i synnerhet berodde pé att direktivets tillimpningsomrade utstracktes till att omfatta vi-
deodelningsplattformar och sociala mediers tjanster. Darfor rostade Finland mot det slutliga
direktivforslaget i kulturradet i november 2018. Finland gjorde ocksa tillsammans med Neder-
landerna och Irland ett kritiskt utlatande som togs till radets protokoll.

1.2.2 Kodexdirektivet
Beredningen av EU-forfattningen

Den 14 september 2016 lamnade Europeiska kommissionen sitt férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (det
s.k. kodexdirektivet). Samtidigt 1imnade kommissionen forslag till Europaparlamentets och ré-
dets forordning (den s.k. Berec-forordningen) om inréittande av Organet for europeiska regle-
ringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och Europaparlamentets och radets
forordning om éndring av forordningarna om dndring av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och
(EU) nr 283/2014 vad giller frimjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen. Av dessa
har Berec-forordningen ett nira samband med kodexdirektivet, och forslagen behandlades till-
sammans.

Kommissionen ordnade ett omfattande och ingéende dppet samrdd med berdrda parter® 11.9—
7.12.2015. Under samradet samlade man in synpunkter for en allméin utvardering av den nuva-
rande ramen samt en mer detaljerad utvirdering. Dessutom kartlades parternas synpunkter pa
eventuella dndringar i ramen. Det kom in sammanlagt 244 svar, och de viktigaste resultaten var

> https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_50+2016.aspx

¢ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-evaluation-
and-review-regulatory-framework-electronic
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1) konnektivitet ansags allméint vara en viktig forutséttning for det digitala samhillet och den
digitala ekonomin,

2) god konnektivitet ansags vara ett nddvandigt villkor for den digitala inre marknaden,

3) det nuvarande regelverket ansdgs inte i tillrdcklig grad frimja den inre marknaden

4) nér det giller frekvenser erkéndes betydelsen av tradlos konnektivitet och i kommunikations-
sektorn onskades ett mer samordnat tillvigagingssitt vid placering av basstationer och annan
infrastruktur och utvecklande av nya kommunikationer,

5) det 6nskades mera flexibilitet i friga om tilltrdde till och anvandning av frekvenser

6) myndigheter i medlemsstater anség, av varierande skil, att telekombestimmelserna behdvde
uppdateras,

7) traditionella teleforetag menade att kortsiktiga ekonomiska vinster har premierats framfor
langsiktiga investeringar och innovation, medan Berec och konsumentorganisationer menade
att nuvarande regelverk i stort hade uppfyllt malen,

8) teleanvindarna foresprakade den nuvarande tilltradeslagstiftningen, men en del anséag att ton-
vikten bor laggas pa tjanstekonkurrens snarare én pa infrastrukturkonkurrens,

9) en stor majoritet stddde en 6versyn av systemet for samhallsomfattande tjanster,

10) myndigheter och konsumentorganisationer ansdg att det fortfarande fanns ett behov av
skydd for slutanvindarna grundat p4 minimiharmonisering, medan telesektorn ansag att man
bor forlita sig pa overgripande lagstiftning och fullstindig harmonisering,

11) det fanns stod for att dndra den institutionella strukturen pad EU-niva.

I en efterhandsutvirdering av det nuvarande regelverket konstaterades att den réttsliga ramen
for elektronisk kommunikation har uppfyllt det allmédnna syftet att sékerstélla en konkurrens-
kraftig sektor som ger slutanvéindarna betydande fordelar De sérskilda malen for regelverket —
att frimja konkurrens, skapa en inre marknad och skydda konsumenternas intressen — &r fortsatt
giltiga. Enligt kommissionen har regelverket varit andamalsenligt for att ge en konkurrenskraf-
tig sektor totalt sett, och for de flesta aktorer har det inneburit vinster som avsevirt dverstiger
de kostnader som det medfort. I efterhandsutvarderingen konstaterades det emellertid ocksa att
regelverket bor ses over for att ta hansyn till det vixande behovet av 6kad konnektivitet pa den
digitala inre marknaden och rationalisera bestimmelserna. Som ett av malen for revisionen val-
des att dstadkomma en ubikvitir och obegriansad konnektivitet som grund for en digital inre
marknad.

I kommissionens konsekvensbedomning (SWD(2016)303/FINAL) granskades olika alternativ
vad géller nattilltrdde, spektrum, samhallsomfattande tjanster, kommunikationstjanster, byte av
tjansteleverantor, numrering och styrelseformer. For varje omrade utreddes vilket alternativ som
ar att foredra. Generellt anségs de foresprékade alternativen forbéttra konnektiviteten till exem-
pel genom snabbare inforande av 5G, och de kommer att sdkerstélla konnektivitet till 6verkom-
liga priser genom konkurrens och, nér s behdvs, samhillsomfattande tjdnster. Som en fordel
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ansags ocksi ett battre skydd for slutanvindarna. De rekommenderade alternativen kommer
dessutom att forenkla regleringen och anpassa styrelsestrukturen

I konsekvensbedomningen bedomdes ocksé den nytta och de kostnader som de rekommende-
rade alternativen medfor. Aven om det for vissa omraden inte var mojligt att kvantifiera konse-
kvenserna, forutspidddes att om alla rekommenderade alternativ genomfors samtidigt kommer
investeringarna, konsumtionen och arbetsproduktiviteten att 6ka. Alternativen i frdga medfor
dven institutionella kostnader eftersom Berec behover ytterligare medel for att kunna utféra sina
utokade arbetsuppgifter och de nationella regleringsmyndigheterna behover ytterligare medel
for att kunna bidra till Berecs verksamhet. Enligt bedomningen kommer en mer enhetlig tilldel-
ning av spektrum (inférande av 5G) att generera vinster pa totalt 146,5 miljarder euro om aret.
Dessa kommer till storsta delen att fordelas pa bilindustrin, hilso- och sjukvarden, transportsek-
torn och de allminnyttiga foretagen.

Nationell beredning och Finlands standpunkt

En remissbehandling av kommissionens forslag som var 6ppen for alla intressenter ordnades
19.9-3.10.2016. Ett utkast till statsrddets U-skrivelse var pd remiss hos sektionen f6r kommu-
mkatlonsfragor (EU19) vid kommittén for EU-drenden 2-8.11.2016. Arendet behandlades
ocksa pé flera av sektionens moten. Dessutom var ett utkast till kompletterande U-skrivelse pa
remiss hos sektionen 12—16.10.2017. Kommunikationsministeriet inrittade en inofficiell nat-
ionell uppfoljningsgrupp for att stodja beredningen. Gruppen var 6ppen for alla intressenter.

Statsradets utredning (U-skrivelse, U 68/2016 rd”) om kommissionens forslag limnades till riks-
dagens stora utskott den 8 november 2016. Riksdagens stdndpunkt faststélldes av stora utskottet
(22.11.2017) efter att kommunikationsutskottet lamnat sitt utlatande i &rendet. Preciseringar till
U-skrivelsen som blivit nddvindiga nér férhandlingarna framskridit finns i den kompletterande
U-skrivelsen UK 29/2017. De géller bland annat system for varning av allménheten det vill sdga
varningsmeddelanden.

Finland stddde malen for kommissionens forslag om att frimja en digital inre marknad och att
fortydliga och uppdatera regleringen. Finland ansag att ett av de viktigaste malen &r att trygga
en réttslig ram som &r rittvis med hénsyn till nya och etablerade elektroniska kommunikations-
tjénster, men betonade att detta i huvudsak borde genomforas genom att ldtta upp och uppdatera
beﬁntliga regelverk och inte genom att infora nya skyldigheter. Finland stodde saledes de for-
slag fran kommissionen som innebdr att regleringen léttas upp och blir smidigare om de genom-
fors. Finland motsatte sig att genomforandebehdrighet 6verfors fran nationella myndigheter och
koncentreras till kommissionen och Berec, eftersom detta enligt Finlands stdndpunkt sannolikt
leder till att nationella sérdrag beaktas i mindre utstrackning. Finland ansag frigan vara sarskilt
viktig med hénsyn till frekvensforvaltningen. I friga om systemet for varning av allménheten
det vill sdga varningsmeddelanden sag Finland teknikneutralitet och det nationella spelrum som
den ger vad giller det tekniska genomforandet av systemet som viktig.

Pé ett allmént plan var Finland tillfreds med att man trots det krdvande forhandlingsldge som
medlemsstaternas och parlamentets divergerande stindpunkter medforde nddde en rimlig kom-

7 Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen till Europaparlamentets och radets direktiv och for-
ordningar och om kommissionens meddelande (foérslag som géller en reform av regleringen av EU:s

elektroniska kommunikation). https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Si-
dor/U_68+2016.aspx
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promiss och rdstade for forslaget i Europeiska unionens rad den 4 december 2018. En férhand-
lingsfraga som vid sidan av kodexdirektivet var viktig for Finland var de &ndringar i regleringen
av priserna pé utrikessamtal som ingar i forordningen om inréttande av ett samarbetsorgan. Fin-
land motsatte sig dessa dndringar och ldmnade ett kritiskt utlatande som togs till ministerradets
protokoll.

Utfdrdandet av varningsmeddelanden har hittills inte reglerats i direktiv som handlar om
elektronisk kommunikation. Den bestdmmelse i kodexdirektivet som handlar om system for
varning av allménheten, i Finland varningsmeddelanden, ingick inte heller i kommissionens
ursprungliga forslag till kodexdirektiv, utan den blev en lagberedningsfriga forst i samband med
trialogforhandlingarna i november 2017. Grunden for befogenheten i bestimmelsen var foremal
for viss diskussion, eftersom system for varningar till allménheten inte sjélvklart kan hérledas
ur strdvan att harmonisera den inre marknaden, och bestimmelsen giller system for varningar
till allménheten bara for telekommunikationens del. I Finland innebér skyldigheten enligt di-
rektivet att utfdrda varningsmeddelanden som utnyttjar mobiltelefoni en komplettering av de
olika sitt att utfarda varningsmeddelanden som redan ar i bruk.

Aven artikel 113 om digital bilradio lades till direktivforslaget i trialogfasen pa initiativ av Euro-
paparlamentet.

1.2.3 Cybersdkerhetsakten
Beredningen av EU-forfattningen

Med cybersikerhetakten avses i propositionen Europaparlamentets och radets férordning om
Enisa (Europeiska unionens cybersidkerhetsbyrd) och om cybersédkerhetscertifiering av inform-
ations- och kommunikationsteknik och om upphévande av férordning (EU) nr 526/2013. Euro-
peiska kommissionen lade fram sitt forslag till cybersikerhetsakt den 13 september 2017 som
en del av sitt atgardspaket for cybersidkerhet. Cybersdkerhetspaketet inneholl utdver forslaget
till forordning dven meddelandet Resiliens, avskrackning och forsvar: ett starkt cyberforsvar for
EU och en del andra initiativ Meddelandet och tillhdrande initiativ lades fram som en del av
genomforandet av strategin for en digital inre marknad. I sitt meddelande 2017 om halvtidso-
versynen av genomforandet av strategin for den digitala inre marknaden kallat En ansluten di-
gital inre marknad for alla betonade kommissionen behovet att se till att uppkopplade produkter
och system &r sidkra och konstaterade att skapandet av en europeisk IK T-sdkerhetsram med reg-
ler om hur IKT-sdkerhetscertifiering ska organiseras i EU kan bade bevara fortroendet for in-
ternet och motverka den nuvarande fragmenteringen av marknaden.

Forslaget till cybersidkerhetsakt behandlades av radets horisontella arbetsgrupp for cybersaker-
het, och radet enades om en allmén riktlinje i juni 2018. I Europaparlamentet var utskottet for
industrifragor, forskning och energi ansvarigt utskott. Parlamentet rostade om sin standpunkt i
september 2018, och trepartsforhandlingar inleddes den 13 september 2018. Coreper I godkénde
den 19 december 2018 det samforstdnd som nétts med parlamentet, och texten skickades till
parlamentet for slutligt godkénnande. Cybersékerhetsakten utfiardades den 17 april 2019 och
publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 7 juni 2019. Foérordningen tridde i
kraft den 27 juni 2019. Foérordningarna 58, 60, 61, 63, 64 och 65 tillimpas fran den 28 juni
2021.

Nationell beredning och Finlands standpunkt
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Ett utkast till statsrddets U-skrivelse var pad remiss hos EU-beredningssektionerna (sektionerna
for kommunikations- och trafikdrenden och sektionen for den inre marknaden) 25-28 september
2017. Remissvaren om U-skrivelsen var positiva. I beredningen deltog savil ministerier och
centrala &mbetsverk som intresseorganisationer och foretradare for intressenter.

En U-skrivelse (U 58/2017 rd) om forslaget till férordning skickades till riksdagen den 19 ok-
tober 2017. Statsradets utredning om kommissionens forslag ldmnades till riksdagens stora ut-
skott den 19 oktober 2017. Riksdagens stindpunkt faststélldes av stora utskottet den 22 novem-
ber 2017 efter att kommunikationsutskottet [dmnat sitt utlatande 1 drendet (KoUU 25/2017 rd).

Finland ansag det betydelsefullt att forslaget syftar till att stirka informationssikerheten inom
hela EU-omréadet, forbéttra tillgdngen pa informationssikra produkter och tjénster pa den inre
marknaden och frdmja innovationer. Finland ansdg att dndringen av Enisas mandat sa att det
blir permanent forbéttrar byrans verksamhetsforutséttningar, sékerstéller verksamhetens konti-
nuitet och skapar nya mojligheter att rekrytera expertis pd hog niva till byran.

Finland anség syftet med den foreslagna ramen for certifiering av informations- och kommuni-
kationstekniska produkter vért att understdda i den mén man med regleringen striavar efter att
oka fortroendet for den digitala inre marknaden och minska foretagens kostnader for certifie-
ring. Finland sig det emellertid ocksa som viktigt att arbetet med att standardisera och certifiera
informationssékra produkter for finska foretag inte blir en administrativ bérda som skadar deras
konkurrenskraft. Enligt forordningen ér certifieringen till en borjan frivillig om ingenting annat
foreskrivs 1 unionslagstiftning. Huruvida den gors obligatorisk ska beddmas senast ar 2023.

1.2.4 EU:s verktygslada for sakerhet i 5G-nétverk

Europeiska kommissionen ldimnade varen 2019 en rekommendation om cybersédkerhet i 5G-nit.
Syftet med rekommendationen ar att stodja och utveckla EU:s gemensamma approach i fraga
om cybersdkerhet i 5G-nét for att EU fortsdttningsvis ska vara ett enhetligt och konkurrenskraf-
tigt marknadsomrade. Som f6ljd av kommissionens rekommendation har medlemsstaterna be-
rett nationella riskbedomningar om sékerheten, utifrdn vilka medlemsstaterna under tiden for
Finlands EU-ordférandeskap i samarbete med kommissionen och Europeiska unionens cyber-
sdkerhetsbyrd har utarbetat en gemensam riskbeddmning f6r EU om sékerhet 1 5G-néten. Utga-
ende fran EU:s gemensamma riskbeddmning publicerade medlemsstaterna den 29 januari 2020
en gemensam verktygslada for att hantera och 16sa sékerhetsriskerna.

1.2.5 Beredning av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med undervisnings- och
kulturministeriet, inrikesministeriet, miljoministeriet och justitieministeriet. Beredning av pro-
positionen inleddes den 1 januari 2019 i enlighet med beslutet att tillsdtta lagstiftningsprojektet.
Beredning har varit 6ppen. Material som sammanhénger med beredningen, sdsom beslut om
tillsittande, méten, utlatanden, protokoll och deltagarlistor, videoinspelningar, utredningar och
séarskilda bestillda konsekvensbeddmningar, dr offentligt tillgingliga i statsradets projektfons-
ter®. I projektfonstret finns det ocksa information om de olika faserna i beredningen.

Som stdd for beredningen tillsatte kommunikationsministeriet den 28 januari 2019 en uppfolj-
ningsgrupp. Gruppen var &ppen for alla intressenter, och inga medlemmar var utsedda. Dess

8 Projektfonster, omarbetning av lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation https://valtion-
euvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM004:00/2019 (pa finska)
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ordforande, vice ordforande och sekreterare var tjinstemdn vid kommunikationsministeriet.
Uppf6ljningsgruppens uppdrag var att

1. bedoma behovet att revidera lagstiftningen om elektronisk kommunikation ur medborgarnas,
naringslivets och samhillets perspektiv,

2. utreda hurdana alternativ och hurdant nationellt spelrum tele- och AVMS-direktiven medger
vid genomforandet,

3. till stod for beredningen ta fram omfattande informationsmaterial och synpunkter om nulédget
och om utvecklingstrender och framtidsutsikter inom kommunikations- och mediebranschen

4. 6vervaka hur beredningen framskrider och lagga fram forslag om olika sitt att uppnd mélen
med reformen sé att Finland forblir en foregadngare inom elektronisk kommunikation.

For uppfoljningsgruppen ordnades fem storre moten fore remissbehandlingen. Vid dessa be-
handlades bland annat de fordndringar som AVMS-direktivet medfor, spektrum- och tilltrades-
regleringen, slutanvindarnas réttigheter och den samhéllsomfattande tjénster. Dessutom ordna-
des mindre sammankomster med sirskilda teman i anknytning till séndningsplikt och tillging-
lighet.

Efter remissen sammantradde uppfoljningsgruppen den 14 februari 2020 for att behandla bland
annat remissyttrandena.

Genomforandet av AVMS-direktivet har ocksa behandlats av en icke officiell arbetsgrupp sam-
mansatt av representanter for olika myndigheter. Nar det géller varningsmeddelanden till be-
folkningen har lagberedningen genomforts i samarbete med inrikesministeriet som ansvarar for
lagen om varningsmeddelanden (466/2012), dir behovliga dndringar samtidigt har beretts. Vid
beredningen har samarbete mellan myndigheter inom olika forvaltningsomréden bedrivits enligt
behov.

Kommunikationsministeriet bad under inledningen av beredningen i anknytning till att uppfolj-
ningsgruppen tillsattes den 28 januari 2019 om fritt formulerade synpunkter pa behoven att
andra lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation i samband med det nationella genom-
forandet av AVMS-direktivet och kodexdirektivet. Intressenterna limnade sammanlagt 14 pre-
liminédra yttranden. Den egentliga remissen ordnades 20.11.2019-16.1.2020. En begiran om
yttrande skickades till sammanlagt 155 aktorer. Sammanlagt inkom 81 remissvar. Dessutom
ordnades 12.2-26.2.2020 en separat remissbehandling om den foreslagna 244 a §. Begéiran om
yttranden publicerades i tjdnsten lausuntopalvelu.fi. Yttrandena finns tillgdngliga i tjansten och
1 statsradets projektfonster.

Rédet for bedomning av lagstiftningen valde att behandla propositionen. Radet for bedomning
av lagstiftningen gav sitt utlitande om propositionen den 17 mars 2020. Lagstiftningen som
géller utrustning som anvénds i kommunikationsnitens kritiska delar kompletterades dnnu efter
radets behandling.

Delegationen for kommunal ekonomi och kommunal forvaltning (Kuthanek) behandlade for-
slaget genom skriftligt forfarande den 17 mars 2020.

Propositionen har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet. Propositionen har
dven forhandsgranskats av justitiekanslersdmbetet.
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2 EU-riéittsaktens mal och huvudsakliga innehall
2.1 AVMS-direktivet
2.1.1 Inledning

Malet med det omarbetade AVMS-direktivet dr att forbéttra skyddet av konsumenter och min-
derariga och sdkerstélla jamlika verksamhetsforutséttningar for leverantdrer av audiovisuella
innehallstjanster (i direktivet audiovisuella medietjidnster) och videodelningsplattformar. Av
tillhandahéllare av videodelningsplattformar krévs insatser for att skydda konsumenter och min-
derariga, och de ska vidta behovliga atgérder for att skydda minderariga fran skadligt innehall
och alla medborgare fran olagligt innehall, sésom uppmaning till terrorism, och olagligt hatprat.
Genom direktivet harmoniseras ocksé regleringen av traditionell tv-verksamhet och bestill-tv
vad géller normerna om skydd av minderariga. Detta innebér att program som kan skada min-
derarigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling ska finnas tillgdngliga enbart pa ett sddant
sdtt att minderariga normalt inte hor eller ser dem. Det skadligaste innehallet ska vara féremal
for de striktaste atgarder.

I det reviderade direktivet tillimpas de allmidnna principerna for reklam &ven pa tillhandahallare
av videodelningsplattformar samtidigt som den kvantitativa regleringen av reklamen littas upp
for traditionella tv-aktorers del. Produktplacering &r i regel tillaten utom i fall som anges nér-
mare i direktivet. For att frimja europeiska produktioner ska leverantorer av bestill-tv siker-
stélla att europeiska produktioner utgér minst 30 procent av deras programutbud och att dessa
produktioner framhévs. For att sékerstilla att skyldigheten att frdmja europeiska produktioner
inte forsvagar marknadsutvecklingen och att nya aktorer kommer in p& marknaden, far kraven
i frdga inte tillimpas pa foretag som inte har ndgon betydande ndrvaro pd marknaden. Detta
giller i synnerhet foretag med liten omséttning.

Genom direktivet utvidgas de skyldigheter som géller audiovisuella innehallstjansters tillgdng-
lighet. Skyldigheterna tillimpas pé alla leverantorer av audiovisuella innehallstjénster, det vill
séga leverantorer av savil tv-tjanster som bestill-tv, som fortlopande och stegvis bor gora sina
tjdnster mer tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning.

Direktivets harmoniseringsniva har inte dndrats. Det &r ett sa kallat minimidirektiv, vilket inne-
bir att medlemsstaterna nationellt kan tillimpa mera detaljerad lagstiftning.

2.1.2 Tillampningsomrade och definitioner

Direktivet tillampas ocksa 1 fortsattningen pa tjanster som har som huvudsakligt syfte att i in-
formations-, underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahélla allmdnheten program. Direk-
tivets tillimpningsomrade har utstrackts till att gélla dven en sérskiljbar del av en tjanst, om
denna har audiovisuellt innehéll och en audiovisuell form som kan sérskiljas fran tjinsteleve-
rantdrens huvudsakliga verksamhet.

Direktiv tillimpas pa videodelningsplattformar. Med videodelningsplattformstjinst avses en
tjanst dar tjdnsten eller en sarskiljbar del av tjansten har som huvudsakligt syfte att tillhandahalla
allménheten program, anvindargenererade videor eller badadera med hjélp av elektroniska
kommunikationsnét for vilka leverantdren av videodelningsplattformen saknar redaktionellt an-
svar och vars organisering leverantdren av videodelningsplattformen bestimmer, dven med
automatiska metoder eller algoritmer, sérskilt genom presentationssétt, nyckelord och organi-
sering.
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De sociala medietjdnsterna har blivit viktiga kanaler for informationsdelning, underhéllning och
utbildning genom att de ger tillging till program och anvindargenererade videor. Aven om syf-
tet med direktivet inte &r att reglera sociala medietjdnster som sddana, omfattas audiovisuellt
innehall i sociala medier av direktivet nir tillhandahallandet av program och anvindargenere-
rade videor utgor en vésentlig funktion i tjansten. Kommissionen kommer att utfarda riktlinjer
for den praktiska tillimpningen av kriteriet om vésentlig funktion i definitionen av en videodel-
ningsplattformstjénst.

Direktivets tillimpningsomrade har avgrinsats sé att tillhandahallande av audiovisuellt innehéll
pa privata webbplatser inte ingér. Direktivet tillimpas inte heller pa videoklipp som ar inbéd-
dade i det redaktionella innehéllet i digitala versioner av nyhetstidningar och magasin eller ror-
liga bilder sdsom GIF-bilder.

Artikel 1 i direktivet innehdller de definitioner som anvéinds i direktivet Nya begrepp som defi-
nieras i direktivet dr videodelningsplattformstjénst och leverantor av videodelningsplattform.
Definitionen pa audiovisuell innehallstjanst (i direktivet audiovisuell medietjinst) har dndrats
sa att den ocksd omfattar en sirskiljbar del av en tjdnst. Ocksa definitionen pa program har
andrats. Programmets form och innehéll behdver inte langre vara jamforbara med formen och
innehéllet for tv-sdndningar. Ett program kan till exempel vara ett videoklipp.

2.1.3 Ursprungslandsprincipen och avvikelse fran den

Hur direktivet tillimpas bestdms fortsattningsvis i enlighet med den sé kallade ursprungslands-
principen. Pa en leverantor av audiovisuella innehallstjanster tillimpas lagstiftningen i den med-
lemsstat dér leverantdren anses etablerad. Grundprincipen for hur man bestimmer denna med-
lemsstat har inte dndrats i direktivet, det vill sédga en leverantor av audiovisuella innehéllstjanster
anses etablerad i en medlemsstat om den har sitt huvudkontor i medlemsstaten och redaktionella
beslut om den audiovisuella innehallstjdnsten fattas i den medlemsstaten. I andra fall inverkar
det i synnerhet i vilken stat en betydande del av arbetsstyrkan som arbetar med den audiovisuella
medietjanstverksamheten ar verksam.

I artikel 3 anges grunder pa vilka en medlemsstat kan begrdnsa mottagningen av audiovisuella
innehéllstjanster, det vill sdga savil tv-sdndningar som bestéll-tv, som levereras av serviceleve-
rantorer som star under en annan medlemsstats jurisdiktion. En ny grund for att begransa mot-
tagningen av sdndningar dr om sdndningarna innehéller en offentlig uppmaning att begé terro-
ristbrott som avses i artikel 5 i direktiv (EU) 2017/541 eller om de dventyrar den allménna
sékerheten, inklusive skydd av nationell sékerhet och forsvar.

2.1.4 Bestimmelser om etableringsstaten for leverantorer av videodelningsplattformar

Vilken stat leverantoren av en videodelningsplattform ska anses vara etablerad i bestims enligt
artikel 28a 1 direktivet. Enligt punkt 1 i artikeln ska leverantéren av en videodelningsplattform
som dr etablerad pd en medlemsstats territorium i den mening som avses i artikel 3.1 i direktiv
om elektronisk handel 2000/31/EG i regel std under den medlemsstatens jurisdiktion. Artikeln
innehéller dessutom bestdmmelser om hur etableringsstaten ska bestdmmas i fall dér leveranto-
ren av en videodelningsplattform har ett moderforetag eller ett dotterforetag som ér etablerat pa
en medlemsstats territorium eller dar leverantoren tillhor en grupp. I artikeln foreskrivs det
ocksa om forfarandet i situationer dér de berérda medlemsstaterna inte ar eniga om vilken med-
lemsstat som har jurisdiktion.
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2.1.5 Uppmaning till sjdlvreglering

Artikel 4a innehaller allménna bestimmelser om att uppmana till sjdlvreglering. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna uppmana till anvindning av samreglering och frimjande av sjilvreglering
genom uppforandekoder som antas pa nationell nivd inom de omrdden som samordnas genom
direktivet. Uppforandekoderna ska utformas sé att de blir brett accepterade av de viktigaste ak-
torerna i de berdrda medlemsstaterna och de ska faststilla klart och tydligt angivna mal. De ska
dessutom mojliggora regelbunden, transparent och oberoende vervakning och utvirdering av
i vilken mén de efterstravade malen uppnatts.

2.1.6 Underrittelser som géller bedrivande av verksamhet

Artikel 2.5b samt artikel 28a.6 som ér tillimplig pa leverantérer av videodelningsplattformar
kréver att medlemsstaterna uppréttar och upprétthaller en uppdaterad forteckning 6ver leveran-
torer av audiovisuella innehéllstjdnster och videodelningsplattformar under deras jurisdiktion
och anger pa vilka stéllen i direktivet deras jurisdiktion baseras. Forteckningarna, inbegripet
eventuella uppdateringar, ska lamnas till kommissionen.

2.1.7 Uppgifter om leverantorer av audiovisuella innehéllstjanster

Artikel 5 innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som leverantorer av audiovisuella inne-
hallstjanster ska se till att mottagarna av deras tjanster har tillgdng till. Utover foretags- och
kontaktuppgifter ska uppgifterna ocksé innehélla den medlemsstat som har jurisdiktion &ver
tjansteleverantdren och de behoriga tillsynsmyndigheterna, tillsynsorganen eller 6vervaknings-
organen. Leverantdrer av audiovisuella innehallstjénster kan alédggas att tillhandahalla allmén-
heten information ocksa om sin dgarstruktur.

2.1.8 Bestimmelser om skydd av minderariga och allménheten

Artiklarna 6 och 6a innehéller bestimmelser om skydd av minderariga och allminheten. Enligt
artikel 6 ska medlemsstaterna pa lampligt sitt sékerstilla att de audiovisuella innehéllstjanster
som tillhandahélls av leverantdrer av audiovisuella innehéllstjdnster under deras jurisdiktion
inte innehéller ndgon uppmaning till vald eller hat mot en grupp eller en medlem av en grupp
pa nagon av de grunder som anges i artikel 21 i stadgan och inte heller nigon uppmaning att
begé terroristbrott enligt artikel 5 i direktiv (EU) 2017/541 (Europaparlamentets och radets di-
rektiv (EU) 2017/541, av den 15 mars 2017, om bekdmpande av terrorism, om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6a vidta ldmpliga atgérder for att sdkerstélla att audiovisuella
innehallstjanster som tillhandahalls av leverantorer av audiovisuella innehéllstjanster under de-
ras jurisdiktion och som kan skada minderérigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling
endast tillhandahalls pa ett sddant sétt att minderariga normalt inte hor eller ser dem. Exempel
pa sadana atgirder dr val av sdndningstid, verktyg for alderskontroll eller andra tekniska atgér-
der. Atgirderna ska sta i proportion till den potentiella skada som programmet kan orsaka. Det
skadligaste innehallet, sisom meningsldst vald och pornografi, ska vara foremal for de striktaste
atgirderna.

Personuppgifter om minderariga som samlats in eller pd annat sitt genererats av leverantorer av

audiovisuella innehéllstjanster enligt ovan far inte behandlas for kommersiella &ndamal, sdsom
direktmarknadsforing, profilering eller beteendestyrd annonsering.
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Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av audiovisuella innehallstjanster 1dmnar till-
racklig information till tittarna om innehall som kan skada minderérigas fysiska, mentala eller
moraliska utveckling. I detta syfte ska tjénsteleverantdrerna anvénda ett system som beskriver
den potentiella skada som innehéllet i en audiovisuell innehéllstjénst kan orsaka. Enligt artikeln
ska medlemsstaterna uppmana till anvéindning av samreglering enligt artikel 4a.1.

2.1.9 Tillginglighet

Artikel 7 innehéller bestimmelser om tjénsternas tillgénglighet. Enligt artikeln ska medlems-
staterna sédkerstilla att tjanster som tillhandahalls av leverantorer av audiovisuella innehalls-
tjénster fortlopande och successivt gors mer tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning.
Leverantorer av audiovisuella innehallstjanster ska regelbundet rapportera till de nationella till-
synsmyndigheterna eller tillsynsorganen om genomforandet av atgérderna och utarbeta hand-
lingsplaner for tillgénglighet for att fortlopande och successivt gora sina tjdnster mer tillgingliga
for personer med funktionsnedséttning. Medlemsstaterna ska senast den 19 december 2022 och
dérefter vart tredje ar rapportera till kommissionen om atgédrderna for att gora tjansterna till-

géngliga.

Enligt punkt 4 ska varje medlemsstat utse en enda kontaktpunkt online, som ska vara allmént
tillgdnglig och lattillginglig dven for personer med funktionsnedsdttning, for information och
klagomal om tillgénglighetsfragorna. Medlemsstaterna ska dessutom enligt punkt 5 sidkerstélla
att information vid kriser, inbegripet tillkdnnagivanden och meddelanden till allménheten vid
naturkatastrofer, som offentliggdrs genom audiovisuella medietjanster, tillhandahalls sa att den
ar tillganglig for personer med funktionsnedsattning.

2.1.10 Krav som stills p4 kommersiell audiovisuell kommunikation

Enligt artikel 7b ska medlemsstaterna vidta ldmpliga och proportionella atgirder for att siaker-
stélla att audiovisuella innehallstjdnster som tillhandahalls av leverantorer av audiovisuella in-
nehallstjinster inte utan dessa leverantorers uttryckliga medgivande forses med Overliggande
inslag for kommersiella &ndamaél eller &ndras.

I artikel 9.1 a-9.1 ¢ och 9.1 g anges allménna krav pa audiovisuella kommersiella meddelanden.
Till sitt innehall motsvarar artikeln till dessa delar gédllande regelverk.

2.1.11 Audiovisuella kommersiella meddelanden for vissa produkter

Artikel 9 har i huvudsak bevarats ofordndrad till de delar den géller kommersiella meddelanden
for vissa produkter. Artikeln forbjuder fortfarande alla former av audiovisuella kommersiella
meddelanden for cigaretter och andra tobaksvaror liksom for de nya produktgrupperna elektro-
niska cigaretter och péfyllningsbehallare. Aven audiovisuella kommersiella meddelanden om
medicinska produkter och medicinsk behandling 4r férbjudna om produkterna eller behandling-
arna ar tillgingliga endast efter ordination.

Enligt artikeln far audiovisuella kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker inte vara
sdrskilt riktade till minderariga och de fér inte uppmuntra till 6verkonsumtion av sadana
drycker. Audiovisuella kommersiella meddelanden for alkoholhaltiga drycker ska enligt artikel
9.2 dven vad giller audiovisuella medietjanster som bestélls, fransett sponsring och produktpla-
cering, uppfylla

Enligt artikel 9.3 ska medlemsstaterna uppmana till anvindning av samreglering och frdmjande
av sjalvreglering genom uppforandekoder som avser oldmpliga audiovisuella kommersiella
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meddelanden om alkoholhaltiga drycker. Enligt artikel 9.4 ska medlemsstaterna déartill uppmana
till anvindning av samreglering och frimjande av sjédlvreglering i frga om audiovisuella kom-
mersiella meddelanden som atféljer barnprogram och som avser ohdlsosamma livsmedel eller
drycker.

2.1.12 Sponsring

Artikel 10 innehdller bestimmelser om sponsring. Till sitt innehdll motsvarar bestimmelserna
de regler som géllde tidigare. Medlemsstaterna kan fortfarande besluta att forbjuda att sponsorns
logo visas under barnprogram, dokumentarprogram och religidsa program. En ny bestimmelse
ger medlemsstaterna rétt att forbjuda sponsring av barnprogram.

2.1.13 Produktplacering

Den grundldggande principen i artikel 11 dr att produktplacering ér tilldten i audiovisuella in-
nehallstjanster. Produktplacering dr dock fortfarande férbjuden i nyhets- och samhéllsprogram,
program om konsumentfragor, religiésa program och barnprogram. De krav som géller utforan-
det av produktplacering motsvarar i 6vrigt det regelverk som géllde tidigare.

2.1.14 Framjande av europeiska produktioner

Den procentandelen for europeiska produktioner som angetts i direktivet har tidigare endast
géllt utovare av televisionsverksamhet som varit dlagda att reservera en overvigande del av
tiden for de sédndningar som &r fritt mottagbara for europeiska produktioner. Nér det géller
audiovisuella innehéllstjanster pa begiran, det vill sdga bestill-tv, har direktivet endast foreskri-
vit en skyldighet att frimja europeiska produktioner. Med stéd av den tillagda artikel 13.1 ut-
stracks kravet om en viss procentandel europeiska produktioner till att gélla ocksa leverantorer
av bestill-tv, s att dessa forutsitts sékerstéller att europeiska produktioner utgér minst 30 pro-
cent av deras kataloger och att dessa produktioner framhavs.

Medlemsstaterna kan med stod av artikel 13.2 kréva att leverantorer av medietjanster bidrar
finansiellt till europeiska produktioner. Om medlemsstater kréver att leverantdrer av medie-
tjénster under deras jurisdiktion bidrar finansiellt till europeiska produktioner, far de 4ven krava
att leverantdrer av medietjdnster som riktar sig till en publik pé deras territorier men &r etable-
rade 1 andra medlemsstater ldmnar sadana finansiella bidrag.

Enligt artikel 13.6 ska kraven pa leverantorer av bestéll-tv om en minsta andel europeiska pro-
duktioner och om finansieringsandelar inte gilla leverantorer av medietjénster med lag omsétt-
ning eller liten publik. Medlemsstaterna far ocksé frangé sddana skyldigheter eller krav om de
skulle vara ogenomforbara eller omotiverade med tanke pa arten av eller &mnet for de audiovi-
suella medietjdnsterna. Kommissionen utférdar riktlinjer for berdkning av andelen europeiska
produktioner och for definitionen av begreppen liten publik och 14g omsittning.

Medlemsstaterna ska senast den 19 december 2021 och dérefter vartannat ar rapportera till kom-
missionen om genomforandet av punkterna 1 och 2.

2.1.15 Tv-reklam och teleshoppingsdndningar

Enligt artikel 19.2 ska enstaka tv-reklaminslag och teleshoppinginslag vara tilltna vid sporte-
venemang. Vid andra sdndningar &n séndningar av sportevenemang far enstaka tv-reklaminslag
och teleshoppinginslag forekomma endast undantagsvis. [ bestimmelsen anges att den tillimpas
uttryckligen pa tv-reklam.
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I artikel 20.2 finns bestimmelser om avbrott av vissa filmer och program for tv-reklam och
teleshoppingsidndningar. Till sitt innehall motsvarar artikeln det regelverk som géllde innan. Det
forra direktivet dndrades s att teleshoppingsdndningar ar forbjudna under barnprogram.

I artikel 23 foreskrivs det om tidsbegrénsningar for tv-reklaminslag och teleshoppinginslag En-
lig den far andelen tv-reklaminslag och teleshoppinginslag under perioderna mellan kl. 6.00 och
18.00 och mellan kl. 18.00 och 24.00 inte overstiga 20 % av perioden i fraga.

Enligt artikel 23.2 ska dessa tidsbegrdnsningar inte tillimpas pad meddelanden fran programfo-
retaget som ror dess egna program och produkter som har direkt koppling till dessa program.
Tidsbegrinsningar ska inte heller tillimpas pad meddelanden som ror program och audiovisuella
medietjénster frdn andra enheter som tillhdr samma mediegrupp. Tidsbegransningarna ska inte
heller framdver tillimpas pa sponsringsmeddelanden eller produktplacering. Direktivet har pre-
ciserats vad giller sé kallade neutrala inramningar. Enligt artikeln ska tidsbegrénsningar inte
tillimpas pa neutrala inramningar mellan redaktionellt innehdll och tv-reklaminslag eller te-
leshoppinginslag, och mellan enskilda inslag.

2.1.16 Bestammelser som tillimpas pa videodelningsplattformstjanster (utom de som géller
bestdimning av etableringsstaten)

Direktivet har kompletterats med ett nytt kapitel IXA som innehéller bestimmelser som ér till-
lampliga pa videodelningsplattformstjanster. [ artikel 28b finns bestimmelser om skydd av min-
derariga och allminheten.

Enligt artikel 28b.1 a ska leverantorer av videodelningsplattformar vidta lampliga &tgirder for
att skydda minderariga fran program, anvindargenererade videor och audiovisuella kommersi-
ella meddelanden som kan skada deras fysiska, mentala eller moraliska utveckling. Enligt punkt
3 ska det skadligaste innehdllet omfattas av de striktaste atgarderna for atkomstkontroll.

Leverantorer av videodelningsplattformar bor ocksa enligt artikel 28b.1 b vara skyldiga att vidta
lampliga atgédrder for att skydda allminheten fran program, anvindargenererade videor och
audiovisuella kommersiella meddelanden som innehéller uppmaning till vald eller hat mot en
grupp eller en medlem av en grupp pé nagon av de grunder som anges i artikel 21 i EU-stadgan
om grundlidggande réttigheter.

Dessutom aldgger artikel 28b.1 ¢ leverantorer av videodelningsplattformar att vidta lampliga
atgérder for att skydda allménheten fran program, anvindargenererade videor och audiovisuella
kommersiella meddelanden med innehéll vars spridning utgdr en verksamhet som ér ett brott
enligt unionsritten, ndmligen en offentlig uppmaning att begé terroristbrott enligt artikel 5 i
direktiv (EU) 2017/541, brott som géller barnpornografi enligt artikel 5.4 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/93/EU1 och rasistiska och framlingsfientliga brott enligt artikel 1 i
rambeslut 2008/913/RIF.

Artikel 28b.2 innehaller bestimmelser om audiovisuella kommersiella meddelanden. Enligt ar-
tikeln ska leverantorer av videodelningsplattformar uppfylla kraven i artikel 9.1 i fraga om
audiovisuella kommersiella meddelanden som de marknadsfor, séljer eller arrangerar. Dessu-
tom ska leverantdrer av videodelningsplattformar vidta lampliga atgirder for att uppfylla kraven
i friga om audiovisuella kommersiella meddelanden som de inte marknadsfor, siljer eller ar-
rangerar.
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Utdver atgérderna ovan ska leverantorer av videodelningsplattformar tydligt informera anvén-
darna nér program och anvédndargenererade videor innehéller audiovisuella kommersiella med-
delanden under forutséttning att sddana meddelanden uppgetts enligt punkt 3 tredje stycket c
eller om leverantoren har kinnedom om detta.

Medlemsstaterna ska uppmana till anviandning av samreglering genom uppforandekoder dven
nér videodelningsplattformstjénster tillhandahélls. Syftet dr i synnerhet att minska barns expo-
nering for audiovisuella kommersiella meddelanden som avser ohélsosamma livsmedel eller
drycker.

De atgirder som krévs av leverantorer av videodelningsplattformar ska vara praktiskt genom-
forbara och proportionella med beaktande av videodelningsplattformstjanstens storlek och den
tillhandahéllna tjinstens art. Atgérderna fir inte ge upphov till forhandskontroll eller uppladd-
ningsfiltrering av innehéllet som inte star i 6verensstimmelse med artikel 15 i direktivet om
elektronisk handel.

Artikel 28b.3 innehéller en forteckning som bestér av tio atgirder som leverantdrer av video-
delningsplattformar kan aldggas att genomfora Dessa dtgirder ska, beroende pd vad som é&r
lampligt, besté i att a) i villkoren for videodelningsplattformstjidnsterna inkludera och tillimpa
de krav som avses i punkt 1, b) i villkoren for videodelningsplattformstjénsterna inkludera samt
tillimpa de krav som faststélls i artikel 9.1 for audiovisuella kommersiella meddelanden som
inte marknadsfors, siljs eller arrangeras av leverantorerna av videodelningsplattformar, ¢) ha en
funktion genom vilken anvidndare som laddar upp anvindargenererade videor kan uppge
huruvida videorna, savitt de vet eller skéligen kan forvintas veta, innehaller audiovisuella kom-
mersiella meddelanden, d) upprétta och driva transparenta och anvéndarvénliga mekanismer dir
anvindare av videodelningsplattformar till den berdrda leverantéren av videodelningsplattfor-
mar kan rapportera eller flagga saddant innehéll som avses i punkt 1 och som tillhandahélls pa
leverantdrens plattform, e) uppritta och driva system som leverantdrer av videodelningsplatt-
formar kan anvénda for att forklara for anvindarna av videodelningsplattformar vilka effekter
som rapportering och flaggning enligt led d har haft, f) uppréitta och driva alderskontrollsystem
for anvindare av videodelningsplattformar med avseende pa innehall som kan skada mindera-
rigas fysiska, mentala eller moraliska utveckling, g) upprétta och driva l4ttanvénda system som
gor det mojligt for anvéndare av videodelningsplattformar att betygsétta sddant innehall som
avses 1 punkt 1, h) se till att det finns fordldrakontrollsystem som kontrolleras av slutanvéndaren
med avseende pa innehéll som kan skada minderarigas fysiska, mentala eller moraliska utveckl-
ing, 1) uppritta och driva transparenta, littanvinda och effektiva forfaranden for att handlagga
och 16sa klagomél som anvéndare framfor till videodelningsplattformens leverantér med avse-
ende pa genomforandet av de atgirder som avses i leden d-h, j) se till att det finns &ndamalsen-
liga atgédrder och verktyg for medie- och informationskunnighet och dka anvindarnas medve-
tenhet om dessa atgirder och verktyg.

Enligt artikel 28b.6 far medlemsstaterna aldgga leverantorer av videodelningsplattformar atgér-
der som ar mer detaljerade eller striktare dn de atgérder som avses i punkt 3.

I direktivet foreskrivs det dértill om medlemsstaternas skyldighet att inféra mekanismer som
behovs for beddmning och rittsskydd. Det ska dessutom finnas mekanismer for provning utan-
for domstol att tillga for att 16sa tvister mellan anvédndare och leverantdrer av videodelnings-
plattformar med avseende pa tillimpningen av punkterna 1 och 3.
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2.1.17 Framjande av medie- och informationskunnighet

Enligt artikel 33a.1 ska medlemsstaterna framja och vidta &tgérder for utveckling av medie- och
informationskunnighet. Medlemsstaterna ska dessutom senast den 19 december 2022 och dér-
efter vart tredje ar rapportera till kommissionen om genomforandet av punkt 1. Kommissionen
kommer att utfarda riktlinjer om vad som omfattas av sddana rapporter.

2.1.18 Ovriga bestimmelser

Artikel 30 innehdller bestimmelser om nationella tillsynsmyndigheter. Tillsynsmyndigheterna
ska vara juridiskt atskilda fran staten och funktionellt oberoende av sina respektive regeringar
och av alla andra offentliga eller privata organ. De nationella tillsynsmyndigheterna ska utdva
sina befogenheter opartiskt och dppet och de ska inte ta emot instruktioner fran nigot annat
organ i samband med utdvandet av dessa befogenheter. De nationella tillsynsmyndigheterna ska
ha tillrackliga finansiella resurser och personalresurser for att kunna utfora sina uppgifter effek-
tivt och bidra till det arbete som utfors av den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjanster (Erga). I artikel 30a finns bestimmelser om att lamna kommiss-
ionen information och om informationsutbyte mellan medlemsstater. Artikel 30b innehéller be-
stimmelser om inrdttandet av Erga och om Ergas uppgifter.

2.2 Kodexdirektivet
2.2.1 Inledning

Det vittomfattande kodexdirektivet har till syfte att forbattra sédrskilt tillgngen pad mycket
snabba forbindelser inom unionens territorium, frimja konkurrens och investeringar i mobila
och fasta nit och paskynda och frimja utbyggnaden av 5G-nit. Direktivet avses oka tele-
komsektorns investeringar i nya nét. Det ska bidra till att EU:s mal for tillgdngen till mycket
snabba forbindelser kan uppnas.

Genom direktivet skapar man ocksd mera harmoniserade bestimmelser for EU:s telekommark-
nad bland annat vad géller beviljande av nitkoncessioner och fordelning av frekvenser. Till
malen med direktivet hor att skapa en inre marknad for elektroniska kommunikationsnéit och
kommunikationstjanster. Direktivet ska ocksé svara pa fordndringar i sétten att anvinda kom-
munikationstjanster genom att forbattra konsumentskyddet till exempel vad giller OTT-tjanster
som tillhandahalls via internet. Det ska dessutom forbéttra sérskilda gruppers stéillning.

Dessutom innehéller direktivet bestimmelser som syftar till att forbattra dataskyddet vid an-
viandning av kommunikationstjdnster oberoende av vilken teknik som anvinds. Dartill ska di-
rektivet forbéttra systemen for varningar till befolkningen i EU genom att krdva att medlems-
staterna infOr varningar som utnyttjar mobil teleterminalutrustning.

Direktivet samlar tidigare reglering for telekomsektorn. I det nya direktivet sammanfordes den
reglering som ingick 1 tilltrddes-, auktorisations- och ramdirektivet och i direktivet om sam-
héllsomfattande tjénster (2002/19/EG, 2002/20/EG, 2002/21/EG ja 2002/22/EG).

Direktivets harmoniseringsniva ar delvis hogre én de tidigare direktivens. Harmonisering har

skett sérskilt i friga om tilldelningen och anvidndningen av frekvensband samt slutanvéindarnas
rittigheter. P4 dessa omraden édr direktivet i huvudsak fullharmoniserande.
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2.2.2 Tillampningsomrade och definitioner

Kodexdirektivets tillimpningsomrade &r delvis utvidgat jamfort med de tidigare direktivens till-
lampningsomraden. Tillimpningsomrédet har framfor allt gjorts klarare och utvidgats till att
utdver traditionella telefontjanster och andra motsvarande kommunikationstjénster omfatta
daven kommunikationstjanster som formedlas dver internet.

I artikel 2.4 i del I av direktivet definieras en elektronisk kommunikationstjdnst som en tjénst
som vanligen tillhandahills mot ersdttning via elektroniska kommunikationsnét. Till tillimp-
ningsomradet hor inte tjénster i form av tillhandahéllande av innehall som 6verfors med hjilp
av elektroniska kommunikationsnét eller utdvande av redaktionellt ansvar ver sadant innehall
Webbtidningar och videotjénster pd webben dr ddremot exempel pé tjénster som inte hor till
teledirektivets tillimpningsomrade.

Definitionen pa elektronisk kommunikationstjénst har utvidgats till att omfatta tre olika slags
tjanster. Dessa dr internetanslutningstjénster, interpersonella kommunikationstjanster och tjéns-
ter som helt eller huvudsakligen utgors av 6verforing av signaler. Ett exempel pa det sista slaget
ar overforingstjanster som anvands for tillhandahéllande av maskin till maskin -tjénster eller i
radio- och televisionsverksamhet.

Med internetanslutningstjénst avses i Overensstimmelse med artikel 2.2 i Europaparlamentets
och radets forordning om den inre marknaden for elektronisk kommunikation (EU) 2015/2120
en allmént tillgdnglig elektronisk kommunikationstjénst som erbjuder anslutning till internet,
och dérigenom mojlighet till anslutning mellan praktiskt taget alla &ndpunkter pa internet, obe-
roende av vilken nitteknik och terminalutrustning som anvénds.

Interpersonell kommunikationstjénst definieras i artikel 2.5. Den &r en tjanst som vanligen till-
handahalls mot ersattning och som mojliggor direkt interpersonellt och interaktivt informations-
utbyte via elektroniska kommunikationsnét mellan ett begransat antal personer, varigenom de
personer som inleder eller deltar i kommunikationen bestimmer vem eller vilka som ska vara
mottagare av denna. Definitionen inbegriper inte sddan interaktiv kommunikation som é&r en
extrafunktion av mindre betydelse kopplad till en annan tjénst. Darfor ska direktivet exempelvis
inte tilldmpas pad kommunikationslésningar for laroinrittningar dir vardnadshavare och lérare
kan kommunicera sinsemellan.

De interpersonella kommunikationstjénsterna delas i artikel 2.6 och 2.7 in i tva grupper. Num-
merbaserade interpersonella kommunikationstjanster anvinder allmént tilldelade nummerresur-
ser, ndrmare bestamt ett eller flera nummer i nationella eller internationella nummerplaner, eller
mojliggdr kommunikation med ett eller flera nummer i nationella eller internationella nummer-
planer. I praktiken &r exempelvis vanliga telefonsamtal eller textmeddelanden sddana tjénster.

Med nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster, som definieras i punkt 7, avser
1 praktiken till exempel chattjénster som tillhandahalls via internet och andra OTT-tjénster. De
kopplas inte med hjélp av allmént tilldelade nummerresurser, det vill sdga ett eller flera nummer
i nationella eller internationella nummerplaner, eller genom att mojliggéra kommunikation med
ett eller flera nummer i nationella eller internationella nummerplaner.

I artikel 2 ingér ocksa flera andra nya definitioner. I punkt 2 definieras nit med mycket hog
kapacitet. Ett sadant nét &r ett elektroniskt kommunikationsnét som helt bestar av fiberoptiska
element atminstone fram till betjaningsplatsen Utdver optofibernét kan nédt med mycket hog
kapacitet vara nit som erbjuder liknande prestanda. I artikeln specificeras dessa som elektro-
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niska kommunikationsnit som under normala hogtrafikférhallanden kan erbjuda liknande nét-
prestanda i friga om tillgéinglig ned- och upplénksbandbredd, resiliens, felrelaterade parametrar
samt fordrdjning och jitter som ett optofibernat.

I artikel 2.23 definieras tradlos accesspunkt med kort rickvidd. Med en sédan avses liten tradlos
nitanslutningsutrustning med lag effekt och kort rickvidd, som anvénder licensbelagt eller li-
censfritt radiospektrum eller en kombination av dessa. Den kan ocksa vara en del av ett allméint
elektroniskt kommunikationsnét. Accesspunkten kan vara utrustad med en eller flera sma an-
tenner. Den kan ingd i ett mobilt eller fast ndt och vara en del i ett storre allmént elektroniskt
kommunikationsndt. Genom accesspunkten ska anvéndarna fé tradlos tillgang till elektroniska
kommunikationsnit. Mikrobasstationer som ingar i 5G-nit och placeras byggnader ar exempel
pa accesspunkter som omfattas av definitionen.

I artikel 2.24 definieras tradlost lokalt ndt, RLAN, som avser ett tradlost kommunikationssystem
med l4g effekt och kort rackvidd, vilket pa icke-exklusiv grund anvinder harmoniserat radio-
spektrum och fungerar i frekvensomraden som ér fria fran koncessionsplikt och annan ensam-
ritt. Ett tradlost lokalt nét far bara innebéra en 14g risk for storningar pa andra system i niarheten.
Via ett tradlost lokalt nédt kan man lokalt skapa internetuppkopplingar som kan anvindas av
konsumenterna eller for kommunikation mellan maskiner. En tradlost WLAN-nit i ett tag eller
i en stad dr exempel pé sddana nét.

I artikel 2.25 och 2.26 har dven harmoniserat radiospektrum och delad anvidndning av radio-
spektrum definierats. Den forra termen avser mobila kommunikationsnét som fungerar i fre-
kvensband som faststillts i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och radets beslut nr
676/2002/EG. Den senare avser att olika aktorer delar anvindning av eller har samtidig nyttjan-
derétt till ett frekvensband.

Kodexdirektivets tillimpningsomrade utstriacks ocksa till nddkommunikation och system for
varning av allménheten. I artikel 2.36—40 har direktivet kompletterats med definitioner pé alar-
meringscentral, den ldmpligaste alarmeringscentralen, nddkommunikation, alarmeringstjanst
och lokaliseringsuppgifter.

I 6vrigt motsvarar definitionerna i praktiken de gamla bestimmelserna i tilltrddes-, auktorisat-
ions- och ramdirektivet och i direktivet om samhéllsomfattande tjénster.

2.2.3 Myndigheternas verksamhet, allmén auktorisation, begidran om information och sankt-
ioner

Myndigheternas verksamhet

Artiklarna 511, som utgor kapitel 11 del I avdelning II (Institutionell struktur och styrelsefor-
mer), giller nationella regleringsmyndigheter och andra behdriga myndigheter. Kodexdirektivet
motsvarar till dessa delar huvudsakligen regleringen i det tidigare ramdirektivet.

Niér det giller syftena med regleringen i friga om regleringsmyndigheternas uppgifter spelar
artikel 3 en central roll. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna sékerstélla att de nationella regle-
ringsmyndigheterna och andra behériga myndigheter, i samband med att de fullgér de regle-
ringsuppgifter som anges i direktivet, vidtar alla rimliga atgirder som &r nodvéndiga och pro-
portionella for att uppné de mal som framgar av punkt 2. Till malen for dessa regleringsmyn-
digheter hor att fraimja konnektivitet och tilltrdde till och nyttjande av nit med mycket hog ka-
pacitet, inbegripet fasta, mobila och tradlosa nét, att frimja konkurrens i tillhandahallandet av
elektroniska kommunikationsnit och tillhdrande faciliteter och att utveckla den inre marknaden
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genom att avldgsna aterstdende hinder for tillhandahallande av elektroniska kommunikations-
nit, elektroniska kommunikationstjdnster, tillhérande faciliteter och tillhérande tjénster i hela
unionen.

Enligt skél 21 bor nationella regleringsmyndigheter och andra behériga myndigheter ha harmo-
niserade méal och principer till stod for sin verksamhet, och de bor vid behov samordna sin
verksamhet med myndigheterna i andra medlemsstater och med Berec nir de utdvar sin verk-
samhet inom ramen for regelverket. I artikel 5.1 foreskrivs det pd motsvarande sétt som i ramdi-
rektivet om medlemsstaternas skyldighet att sékerstilla att alla uppgifter som faststills i direk-
tivet fullgdrs av en behdrig myndighet. De bestimmelser i direktivet som géller behdriga myn-
digheter lamnar i1 huvudsak inget nationellt spelrum. Bestimmelserna, som i huvudsak motsva-
rar det tidigare ramdirektivdirektivet, har till storsta delen redan genomforts i den gillande nat-
ionella lagstiftningen eller ingér redan framfor allt i de allmédnna forvaltningslagarna. Men di-
rektivet medfor ocksa nya detaljerade myndighetsuppgifter, &ven om de behoériga myndigheter-
nas stéllning och uppgifter i regel 6verensstimmer med den tidigare lagstiftningen. Medlems-
staterna far tilldela nationella regleringsmyndigheter andra uppgifter som foreskrivs i detta di-
rektiv genom nationell lagstiftning.

Allmadn auktorisation

I kapitel II i kodexdirektivet ingér bestimmelser om allmin auktorisation. Artiklarna 12—14
giller den allminna delen av allmén auktorisation och i artiklarna 15—17 foreskrivs det om de
rittigheter och skyldigheter som dr forknippade med en allmén auktorisation. Bestimmelserna
om allmén auktorisation stimmer i huvudsak 6verens med det tidigare auktorisationsdirektivet.

Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna sékerstilla friheten att tillhandahélla elektroniska kom-
munikationsndt och kommunikationstjanster i enlighet med de villkor som anges i direktivet.
Darfor far medlemsstaterna hindra ett foretag fran att tillhandahalla elektroniska kommunikat-
ionsnit eller kommunikationstjanster endast i undantagsfall som anges i direktivet och som
sammanhénger med allméin ordning, sékerhet eller hélsa. I dverensstimmelse med auktorisat-
ionsdirektivet fAr en medlemsstat enligt artikel 12.3 begéra att foretag som omfattas av en all-
mén auktorisation gor en anmélan till den nationella regleringsmyndigheten eller en annan be-
horig myndighet. Medlemsstaten far emellertid inte kridva att sidana foretag ska ha erhallit ett
uttryckligt beslut eller nigon annan administrativ handling fran en sidan myndighet eller fran
nagon annan myndighet innan de bdrjar utdva de rittigheter som foljer av den allménna aukto-
risationen.

Direktivet (artikel 12.3) ger spelrum i och med mojligheten att nationellt bestimma om en an-
maélan till den nationella regleringsmyndigheten eller annan behdrig myndighet ska krivas eller
inte. Enligt artikel 12.4 ar syftet med den anmélan som eventuellt kriavs bara att behoriga myn-
digheter ska kunna fora ett register over tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjénster. Enligt skél 42 bor medlemsstaterna inte pé nagot sétt forhindra
tillhandahéllandet av nit eller tjénster, inbegripet pd grund av ofullstdndiga anmélningar. Arti-
kel 12.4 innehaller en forteckning (led a-h) 6ver samtliga kategorier av uppgifter som medlems-
staterna far kriva att tillhandahallarna inkluderar i anhéllan.

Enligt en ny bestimmelse i artikel 12.4 ska Berec offentliggora riktlinjer for anmélningsmallen
och uppritthélla en unionsdatabas med de anmélningar som har 6verforts till de behoriga myn-
digheterna. I detta syfte ska de behdriga myndigheterna pé elektronisk vég vidarebefordra alla
mottagna anmélningar till Berec.
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Bestimmelserna om de administrativa avgifter som tas ut inom ramen for systemet med allméin
auktorisation stimmer i huvudsak 6verens med det tidigare auktorisationsdirektivet. Enligt en
ny bestimmelse i artikel 16.1 b fir medlemsstaterna vilja att inte tilldimpa administrativa avgif-
ter for foretag vars omsittning ar 14gre an ett visst troskelvarde eller vars verksamhet inte uppnéar
en minsta marknadsandel eller har en mycket begransad territoriell rickvidd. Foljaktligen ingér
det i medlemsstaternas spelrum att lata bli att ta ut administrativa avgifter som sammanhénger
med systemet med allmén auktorisation av foretag vars televerksamhet har obetydlig omfatt-
ning. Genom att begrinsa skyldigheten att betala avgifter dr det saledes mojligt att pé nationell
nivd minska den administrativa bordan sérskilt for de minsta foretagen.

Mgjligheten att anvidnda det nationella spelrummet i fraga om skyldigheten att limna anmélan
och uttag av administrativa avgifter ar viktig sirskilt med hénsyn till 18 § i grundlagen som
géller nédringsfriheten och rétten till arbete.

Begdran om information

Artiklarna 20 och 21 géller tillgdngen till information for nationella regleringsmyndigheter och
andra behoriga myndigheter samt Berec. Bestimmelserna om tillgéngen till information stdm-
mer 1 stort 6verens med det tidigare ramdirektivdirektivet och ar i huvudsak genomforda i gil-
lande lagstiftning. Jimfort med tidigare reglering innehéller artikel 20.1 i direktivet en precise-
ring om myndigheternas tillgang till information sé att de ocksa far uppgifter om geografiska
kartlaggningar enligt artikel 22. I friga om begéran om information medger direktivet 1 prakti-
ken inget spelrum vid det nationella genomforandet.

Sanktioner

Del I avdelning III (artiklarna 29-31) innehaller bestimmelser om genomforandet. Bestimmel-
serna stimmer i huvudsak dverens med det tidigare auktorisationsdirektivet. Vad géller sankt-
ioner stimmer artikel 29.1 dverens med motsvarande bestimmelse i auktorisationsdirektivet
enligt vilken medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner, om sa &r nédvandigt inbegri-
pet boter och pa forhand faststillda eller &terkommande administrativa sanktioner, for overtra-
delse av nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv eller av nagot bindande be-
slut som antagits av kommissionen, den nationella regleringsmyndigheten eller nigon annan
behorig myndighet enligt det direktivet. Som en ny precisering av informativ karaktér konsta-
teras 1 artikel 29.1 ocksé att nationella regleringsmyndigheter och andra behdriga myndigheter
ska ha befogenhet att ldgga sanktioner inom grénserna for nationell ritt.

En ny bestdmmelse om sanktioner finns i artikel 29.2. Enligt denna ska medlemsstaterna fore-
skriva sanktioner inom ramen for det forfarande som avses i artikel 22.3 om geografiska kart-
laggningar. Bestimmelsen i fraga giller myndigheternas tillgang till information vid inférande
av niat med mycket hog kapacitet. Enligt artikel 29.2 ska sanktioner foreskrivas endast i fall dar
ett foretag eller en offentlig myndighet medvetet eller genom grov oaktsamhet tillhandahaller
vilseledande, felaktig eller ofullstindig information. Regleringen om sanktionen i friga ger
inget nationellt spelrum.

2.2.4 Frekvensanvandning och nitkoncessioner

I del I avdelning IV kapitel I Konsekvent radiospektrumtilldelning (artiklarna 35-37) och ka-
pitel III Tilltréade till radiospektrum (artiklarna 45-58) foreskrivs det om radiospektrum och be-
viljande av nyttjanderitter till radiospektrum. Dessutom finns det bestimmelser om nyttjandet
av radiospektrum i del I avdelning I kapitel II, dir det foreskrivs om mélen med direktivet, och
i del I avdelning II kapitel II, dir det foreskrivs om allmén auktorisation.
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Malet med frekvensregleringen &r att frimja tillgdngen pd snabba tradldsa bredbandsanslut-
ningar och framfor allt anldggningen av 5G-nét. For att malet ska nds anger direktivet tidtabeller
for att ta 1 bruk en del frekvensband som ldmpar sig for 5G-nét i Europeiska unionen. For att
forbattra tillgdngen till bredbandsanslutningar ingar det i direktivet dessutom flera bestimmel-
ser som ska tillimpas endast pd harmoniserade frekvenser som i Europeiska unionen har reser-
verats for tradlost bredband och pa licenser for nyttjande av dessa frekvenser for datanét.

Ett av malen med direktivet dr att harmonisera forfarandena vid frekvenstilldelning och bevil-
jande av nyttjanderétter i Europeiska unionen. For att malet ska kunna nés foreskrivs det i di-
rektivet bland annat om en process for sakkunnigbedomning som innebér att unionens med-
lemsstater utbyter basta praxis for beviljande av nyttjanderitt till frekvenser. Processen bygger
huvudsakligen pa frivillighet. Dessutom innehaller direktivet bestimmelser om samarbetet mel-
lan medlemsstaterna och kommissionen.

Direktivet avses ocksé frimja investeringar i nét bland annat genom att forbéttra regleringens
forutsebarhet. Néar det géller de frekvensband som harmoniserats for tradldst bredband forsoker
man trygga forutsittningarna for investeringar genom att foreskriva ett giltighetstiden for nét-
koncessioner ska vara minst 15 ar. Regulatorisk forutsebarhet dr ocksa malet nar det foreskrivs
att giltighetstiden for nitkoncessioner i regel ska forléngas med fem ar. I direktivet foreskrivs
det ocksd om fornyande av nitkoncessioner, vilket innebér att en ny nétkoncession beviljas en
koncessionshavare vars koncession héller pé att 16pa ut. Aven bestimmelsen om férnyande av
koncessioner ska leda till effektiv frekvensanvindning och frimja réttssdkerheten och darige-
nom fOretagens investeringar.

For att frimja syftet om en effektiv frekvensanvdndning innehaller direktivet en grundregel for
overforbarheten av nyttjanderitter som forvérvats i auktioner, vilken man kan avvika fran bara
pa foreskrivna grunder. Genom direktivet efterstrivas effektiv frekvensanvindning ocksa ge-
nom att frimja bland annat delad anvdndning av radiofrekvenser. For att mélet ska nas innehal-
ler direktivet ett forbud mot att forhindra delad anvindning av radiofrekvenser genom koncess-
ionsvillkor Genom direktivet begransas ocksa beviljandet av individuella nidtkoncessioner

De nya processer som giller koncessioner, sdsom sakkunnigbeddmning och fornyelse och for-
langning av koncessioner, samt bestimmelserna om koncessionernas giltighetstid och 6verfor-
barhet, krdver dndringar i finsk lagstiftning. En stor del av frekvensbestimmelserna féranleder
inga dndringar i finsk lagstiftning, eftersom den redan nu i dverensstimmelse med direktivet
grundar sig pa effektiv frekvensforvaltning och stérningsfri frekvensanviandning, teknikneutra-
litet, koncessionsplikt endast i undantagsfall, 6ppna och genomsynliga férfaranden nér nyttjan-
derétter beviljas samt motiverade beslut och konsultation med berdrda parter.

2.2.5 Informationssakerhet

I del I avdelning V i kodexdirektivet finns det bestimmelser om sékerheten. Syftet med dessa
bestdmmelser ar att sikerstilla att niten och tjénsterna &r sdkra och att sikerhetsnivan star i rétt
proportion till riskerna. Sdkerhetsbestimmelserna giller de allménna elektroniska kommunikat-
ionsniten och de allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjinsterna. I fraga om num-
meroberoende interpersonella kommunikationstjinster konstateras det i direktivet att tillhanda-
héllare av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster i allménhet inte utévar
nagon faktisk kontroll 6ver dverforingen av signaler via nét och att graden av risk for sidana
tjénster dérfor i vissa avseenden anses ldgre &n for traditionella elektroniska kommunikations-
tjanster. Darfor kan de atgérder som krévs i fraga om sadana tjénster vara lindrigare nér detta ar
motiverat med beaktande av sékerhetsriskerna. Samma tillvigagangssatt kan i tillimpliga delar
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tillimpas p& kommunikationstjédnster som anvdnder nummer och som inte utovar faktisk kon-
troll 6ver Gverforingen av signaler.

Enligt artikel 40.1 ska medlemsstaterna sikerstélla att tillhandahallare av allménna elektroniska
kommunikationsnét eller allmént tillgéngliga elektroniska kommunikationstjénster vidtar dnda-
maélsenliga och proportionella tekniska och organisatoriska atgérder for att pa ett lampligt sétt
hantera risker som hotar néts och tjansters sidkerhet. Med beaktande av den senaste tekniska
utvecklingen ska dessa atgérder sdkerstélla en nivd pa sikerheten som ar lamplig i forhallande
till den foreliggande risken. I synnerhet ska atgérder, inbegripet kryptering nér sa ar lampligt,
vidtas for att forhindra och minimera sikerhetsincidenters inverkan pé anviandare och pa andra
nit och tjénster.

Enligt artikel 40.2 ska medlemsstaterna sékerstilla att tillhandahéllare av allménna elektroniska
kommunikationsnit eller allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster utan onddigt
dr6jsmél meddelar den behoriga myndigheten om sédkerhetsincidenter som har haft en bety-
dande paverkan pa driften av nit och tjanster. For att faststdlla hur betydande paverkan en sa-
kerhetsincident har ska sérskilt foljande parametrar, niar sddana finns tillgédngliga, beaktas: hur
ménga anvdndare som paverkas av sikerhetsincidenten, hur ldnge sikerhetsincidenten varar,
hur stort det geografiska omradde som paverkas av sidkerhetsincidenten &r, den utstrackning i
vilken nitverkets eller tjanstens funktion paverkas och den utstriackning i vilken ekonomisk och
samhillelig verksamhet paverkas. Den berérda behdriga myndigheten ska vid behov informera
de behoriga myndigheterna i 6vriga medlemsstater och EU:s cybersdkerhetsbyra.

Enligt direktivet kan den behdriga myndigheten informera allménheten eller kréva att tillhan-
dahallarna gor det, om den slér fast att ett avsl6jande av sdkerhetsincidenten ligger i allménhet-
ens intresse. Den berdrda behoriga myndigheten ska en gdng om aret ldmna in en sammanfat-
tande rapport till kommissionen och EU:s cybersékerhetsbyra om de anmélningar som kommit
in och de atgirder som vidtagits i enlighet med punkten.

Enligt artikel 40.3 ska medlemsstaterna sikerstélla att tillhandahallare av allménna elektroniska
kommunikationsnit eller allmént tillgingliga elektroniska kommunikationstjanster, om det f6-
religger ett sdrskilt och betydande hot om en sidkerhetsincident i sidana nit eller tjanster, infor-
merar de av sina anvindare som kan komma att paverkas av ett saidant hot om eventuella skydds-
eller motatgdrder som anvéndarna kan vidta. Om sé &r lampligt ska tillhandahallarna &ven in-
formera sina anvidndare om sjélva hotet.

Enligt punkt 4 ska artikel 40 inte paverka tillimpningen av forordning (EU) 2016/679 (Europa-
parlamentets och ridets forordning om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG, nedan allminna dataskyddsférordningen) och direktiv 2002/58/EG (Europaparla-
mentets och radets direktiv om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sek-
torn for elektronisk kommunikation, nedan direktivet om integritet och elektronisk kommuni-
kation).

L artikel 40.5 foreskrivs det om kommissionens ritt att anta genomforandeakter om atgérder som
avses i punkt 1 och om anmélningskrav enligt punkt 2.

Artikel 41 géller genomforande av sdkerhetsatgéarder och tillsyn Gver detta. Enligt artikel 41.1

ska medlemsstaterna sékerstilla att de behoriga myndigheterna i syfte att genomfora artikel 40
har befogenheter att utfarda bindande instruktioner till tillhandahallare av allminna elektroniska
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kommunikationsnét eller allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjdnster. Instrukt-
ioner ska kunna utfardas till exempel om atgédrder som krévs for att avhjélpa en sékerhetsinci-
dent eller forhindra att en sddan uppstér och om tidsfrister for genomforande.

Enligt artikel 41.2 ska medlemsstaterna sékerstilla att de behoriga myndigheterna har befogen-
heter att krdva av tillhandahéallare av allménna elektroniska kommunikationsnit eller allmént
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster att de tillhandahaller den information som be-
hovs for att kunna beddma sékerheten i deras nét och tjinster och underkastar sig en sékerhets-
granskning som utfors av ett kvalificerat oberoende organ eller en behdrig myndighet och gor
resultatet av granskningen tillgéngligt for den behoriga myndigheten. Enligt direktivet ska kost-
naderna for sdkerhetsgranskningen betalas av tillhandahéllaren.

Enligt artikel 41.3 ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga myndigheterna har alla nod-
vindiga befogenheter for att undersoka fall av bristande efterlevnad och hur detta paverkar na-
tens och tjénsternas sékerhet.

I artikel 41.4 foreskrivs det om de behoriga myndigheternas ratt att for tillimpningen av artikel
40 fa assistans av en enhet for hantering av IT-sdkerhetsincidenter (nedan kallad CSIRT-enhet)
som utsetts enligt artikel 9 i direktiv (EU) 2016/1148 (Europaparlamentets och radets direktiv
om atgirder for en hog gemensam niva pé sikerhet i ndtverks- och informationssystem i hela
unionen, nedan NIS-direktivet) nér det géller fragor som ingar i CSIRT-enheternas uppgifter
enligt punkt 2 i bilaga I till det direktivet.

Enligt artikel 41.5 ska de behdriga myndigheterna, nir det &r lampligt och i enlighet med nat-
ionell lagstiftning, samrédda och samarbeta med de relevanta nationella brottsbekdmpande myn-
digheterna, de behdriga myndigheter som avses i artikel 8.1 i direktivet om nét- och informat-
ionssédkerhet och de nationella dataskyddsmyndigheterna.

2.2.6 Skyldigheter vid overlatelse av nyttjanderétt och samtrafik

Del II avdelning II (artiklarna 59—83) innehaller bestimmelser om skyldigheter som pafors te-
leforetag vid Overlatande av nyttjanderétt och vid samtrafik. Ett centralt syfte med regleringen
ar att forbattra tillgangen pa kommunikationstjdnster och tjinsternas kvalitet genom att bemyn-
diga den nationella regleringsmyndigheten, i Finland Transport- och kommunikationsverket, att
fraimja konkurrens pd kommunikationsmarknaden och da vid behov ingripa i observerade kon-
kurrensproblem genom att pafora skyldigheter som géller tilltrdde eller samtrafik. Sddana skyl-
digheter kan péforas savél foretag som har betydande inflytande pa den relevanta marknaden
som foretag som saknar denna stillning. Befogenheterna och grunderna for att pafora skyldig-
heter samt atgérdspaletten varierar beroende pa om skyldigheterna pafors pa grund av betydande
inflytande pa marknaden eller av ndgon annan orsak.

Kodexdirektivet foranleder inga betydande dndringar 1 grundprinciperna for den reglering som
géller foretagens skyldigheter. Direktivet ger d&ven framdver den nationella regleringsmyndig-
heten ritt att under villkor som anges i direktivet pafora ett foretag skyldigheter som géller
tilltrade och samtrafik pé grund av att det har betydande inflytande p& marknaden eller av nagon
annan orsak. Skyldigheter som paférs med anledning av betydande inflytande pa marknaden
ska dven 1 fortsédttningen grunda sig pa de nationella regleringsmyndigheternas marknadsana-
lyser, utifrén vilka de nationella regleringsmyndigheterna i enlighet med artikel 63 kan faststélla
att vissa foretag har betydande inflytande p& marknaden. Dessutom ges de nationella reglerings-
myndigheterna befogenheter enligt artikel 61 att infora skyldigheter som géller tilltrdde och
samtrafik for andra foretag &n de som har betydande inflytande p& marknaden.
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Beviljande av tilltrdde och samtrafik ska dven i fortsittningen regleras bara i undantagsfall, och
skyldigheter enligt direktivet kan péforas foretag endast om det pad marknaden finns sddana
konkurrensproblem eller stérningar som inte kan avhjilpas enbart med st6d av den allménna
konkurrenslagstiftningen Foretagen bor dven i fortséttningen i1 forsta hand inga inbdrdes avtal
om tilltrdde och samtrafik p4 kommersiella grunder utan ingripanden av de nationella regle-
ringsmyndigheterna. Bestimmelserna medger i regel inget ndmnvért nationellt spelrum.

Syftet med bestimmelserna om beviljande av nyttjanderitter och samtrafik i direktivet ar att
frimja effektiv och hallbar konkurrens p4 kommunikationsmarknaden och anldaggandet av nat
med mycket hog kapacitet samt ge effektivare investeringar och storsta mojliga nytta for slu-
tanvindarna. Syftet med de skyldigheter som de nationella regleringsmyndigheterna infor vid
behov ér att trygga slutanvéndarnas intressen och mdjliggdra en alleuropeisk kommunikations-
marknad med verklig konkurrens och fler valmgjligheter och konkurrenskraftiga tjénster for
slutanvindarna. De ska ocksé framja icke-diskriminering mellan teleféretagen genom att siker-
stélla att olika teleforetag oavsett storlek och affirsmodell kan bedriva samtrafik eller fa nytt-
janderétt enligt rimliga villkor.

Ett av de viktigaste nya malen med direktivet &r att frimja utbyggnaden av nit med mycket hog
kapacitet. En del av de nya bestimmelserna om betydande inflytande p&4 marknaden har detta
syfte. Till dessa hor artikel 76 som avses frimja utbyggnad av nit med mycket hog kapacitet
enligt saminvesteringsmodellen och artikel 81 som avses sdkerstilla en kontrollerad migrering
fran kopparnit till nya ndt med mycket hog kapacitet. Dessutom ska investeringar i nit med
mycket hog kapacitet och framfor allt de kostnader som de medfor beaktas sdrskilt nar skalig-
heten i de skyldigheter som infors vid betydande inflytande pa marknaden for nétets dgare be-
doms i enlighet med artikel 73. Mélet med de saminvesteringar som avses i artikel 76 ar att
erbjuda betydande fordelar i form av delade kostnader och risker som ger i synnerhet mer sméa-
skaliga foretag mojlighet att investera pa ekonomiskt rationella villkor och didrmed framja hall-
bar, langsiktig konkurrens, dven inom omraden dir den infrastrukturbaserade konkurrensen
kanske inte ar effektiv annars

Den forhandsreglering som kodexdirektivet mojliggor, det vill sdga skyldigheter som pafors pé
grund av betydande inflytande pa marknaden eller av andra orsaker, har som slutmal att ge
slutanvindarna fordelar. Den kan bland annat mojliggora ldgre priser, hogre kvalitet och storre
utbud genom att skapa effektiv och héllbar konkurrens pa slutkundsmarknaderna. En av princi-
perna bakom bestimmelserna ar att skyldigheterna i fraga ska kunna péaforas bara i situationer
dér de anses behovliga eller nodvandiga for att dessa mal ska kunna nas. Enligt direktivet bor
man i regel striva efter en gradvis overgang till avreglerade marknader genom &tgérder som gor
att forhandsregleringen inte ldngre behovs. Till dessa atgérder hor att fraimja olika slags avtal
om saminvestering och nyttjanderatt. Artikel 79 ar ny och géller ataganden av teleforetag. Enligt
artikeln kan man i vissa omraden och i vissa nét avsta fran skyldigheter som paforts med anled-
ning av betydande inflytande pad marknaden om den nationella regleringsmyndigheten gor ett
atagande av ett teleforetag bindande och villkoren 1 atagandet ar tillrackliga for att avhjilpa de
konkurrensproblem som forekommer pad marknaden. Enligt direktivet kan saminvesteringspla-
ner som 1 regel genomfors pa kommersiella grunder och andra kommersiella avtal leda till hall-
bar konkurrens och pa lidngre sikt till en situation dér det pa grossistmarknaden i fraga inte
behovs nadgon férhandsreglering.

Avdelningen om tilltrdde och samtrafik innehéller en bestimmelse om bemyndigande som gil-
ler kommissionens rétt att utfarda delegerade akter med stod av artikel 75 om termineringstaxor
for rostsamtal. Enligt flera av artiklarna om tilltrade och samtrafik ska Berec utarbeta riktlinjer
som den nationella regleringsmyndigheten bor beakta s& noga som moéjligt vid tillimpningen av
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de bestimmelser genom vilka direktivet genomforts nationellt. Riktlinjer utfiardas om faststéll-
anden enligt artikel 61.3, om minimikriterierna for ett referenserbjudande enligt artikel 69, om
kriterier for bedomning av erbjudande om saminvestering enligt artikel 76 och riktlinjer for
definition av nit med mycket hog kapacitet enligt artikel 82. Dessutom kan Berec vid behov
utférda riktlinjer for gemensamma tillvigagéngssétt enligt artikel 66 for att bestimma den gréin-
soverskridande efterfragan. Enligt artikel 64 ska dven kommissionen offentliggora riktlinjer for
marknadsanalys och beddmning av ett foretags betydande inflytande p&4 marknaden.

Skyldigheter for andra foretag dn de som har betydande inflytande pa marknaden

Direktivet bemyndigar dven i fortsittningen den nationella regleringsmyndigheten att pafora
teleforetag och i sérskilt angivna fall dven andra foretag skyldigheter rérande overlatelse av
nyttjanderitt och samtrafik pa andra grunder dn betydande inflytande p&4 marknaden. Bestdm-
melser om detta finns framst i artikel 61. Som nya skyldigheter ska den nationella reglerings-
myndighetskyldigheten i fortsdttningen p4 andra grunder &n betydande inflytande p4 marknaden
kunna aldgga foretag att enligt artikel 61.2 ¢ gora nummeroberoende interpersonella kommuni-
kationstjdnster interoperabla med andra tjénster eller enligt artikel 61.3 bevilja dven andra fore-
tag an teleforetag tilltrade till nat inuti byggnader eller pafora dem skyldigheter enligt artikel
61.4 avseende gemensamt nyttjande av passiv infrastruktur for tillhandahéllande av tradlosa
elektroniska kommunikationstjanster eller ingdende av tilltrddesavtal om lokaliserad roaming.
Syftet med denna dndring i direktivet dr att reagera pa den tekniska utvecklingen och att géra
det mojligt i framtiden att infora skyldigheter 4ven avseende samtrafik for nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjinster, eftersom anvindningen av sédana tjinster vintas dka
framover. Att det gors mojligt att pafora skyldigheter dven avseende infrastruktur for tillhanda-
hallande av mobilt bredband kan 4 sin sida enligt kodexdirektivet vara sarskilt nyttigt i strdvan
att maximera tillgdngen pé anslutningar med mycket hog kapacitet sirskilt i glest befolkade
omraden.

Enligt artikel 75 ska kommissionen dessutom for rostsamtal faststélla en hogsta terminerings-
taxa for hela EU senast den 31 december 2020. I fortsittningen far de nationella regleringsmyn-
digheterna reglera taxorna for terminering endast i situationer for vilka kommissionen inte fast-
stéllt en hogsta taxa.

Aven skyldigheter som pafors av ndgon annan anledning éin betydande inflytande p marknaden
syftar enligt direktivet till att sikerstilla att de nationella regleringsmyndigheterna om kommer-
siella forhandlingar misslyckas har befogenhet att i slutanvéndarnas intresse sikerstélla adekvat
tilltrade och samtrafik. De nationella regleringsmyndigheterna ska samtidigt sidkerstilla att olika
teleforetag oavsett storlek och affarsmodell kan bedriva samtrafik enligt rimliga villkor.

Marknadsanalys och beslut om betydande inflytande pd marknaden

De viktigaste dndringarna i kodexdirektivet, som géller forfarandet vid marknadsdefinition och
marknadsanalys samt beslut réorande betydande inflytande pa marknaden, sammanhinger med
forlangningen av det ldngsta tidsintervallet mellan marknadsanalyserna. Enligt artikel 67 ska de
nationella regleringsmyndigheterna i fortsattningen géra en marknadsanalys inom tre ar fran
kommissionens rekommendation om relevanta marknader om det handlar om marknader som
inte definierats tidigare och minst vart femte &r om det handlar om en marknad som definierats
redan tidigare. Syftet med &ndringen &r enligt direktivet att 6ka stabiliteten och forutsebarheten
i regleringsatgédrderna. Enligt direktivet bor den finska regleringsmyndigheten analysera ocksa
marknader som inte ingér i kommissionens rekommendation men for vilka det i Finland har
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inforts skyldigheter pa grundval av tidigare marknadsanalyser som utforts enligt géllande lag-
stiftning och ocksa andra marknader, om myndigheten har tillrickliga skl att anse att de tre
kriterier som anges i direktivet ar uppfyllda.

Direktivet innehéller dessutom en ny bestimmelse som tillimpas pa sddana foretag med bety-
dande inflytande p4 marknaden som endast verkar i grossistledet. For sddana foretag far enligt
artikel 80 endast vissa skyldigheter inféras gillande tilltrdde eller samtrafik.

Skyldigheter for foretag med betydande inflytande pa marknaden

Foretag med betydande inflytande pa marknaden kan éven paforas olika skyldigheter enligt ar-
tiklarna 68—74 rorande dverlatelse av nyttjanderétter och samtrafik. Sddana skyldigheter ar skyl-
digheter avseende insyn enligt artikel 69, skyldigheter avseende icke-diskriminering enligt ar-
tikel 70, skyldigheter avseende sérredovisning enligt artikel 71, skyldigheter avseende bevil-
jande av nyttjanderitt till anldggningsinfrastruktur enligt artikel 72, dvriga skyldigheter avse-
ende tilltrade och samtrafik enligt artikel 73 och skyldigheter avseende priskontroll och kost-
nadsredovisning enligt artikel 74. I skyldigheterna gors flera sma &ndringar, men de viktigaste
andringarna sammanhinger med direktivets syfte att 6ka konkurrensen och att frimja anlagg-
ningen av nit med mycket hog kapacitet.

Nér de nationella regleringsmyndigheterna infor skyldigheter avseende tilltrdde ska de i fort-
séttningen pa grundval av artikel 73 bedoma om de skyldigheter avseende nyttjanderétten till
anldggningsinfrastruktur som avses i artikel 72 ar tillrackliga for att avhjilpa de konkurrenspro-
blem som observerats pa marknaden. Enligt direktivet leder sidana atgédrder vanligtvis till mer
hallbar konkurrens inbegripet infrastrukturkonkurrens. Forst efter denna bedémning kan den
nationella regleringsmyndigheten 6verviga att inféra andra skyldigheter avseende tilltrdde.
Grundprincipen nér skyldigheter pafors ar att den nationella regleringsmyndigheten bor genom-
fora bara de mest dndamalsenliga korrigerande atgirder som ér tillrackliga for att effektivt av-
hjélpa de problem som observerats pa marknaden.

En av de viktigaste nya bestimmelserna om betydande inflytande pd marknaden sammanhénger
med regleringen i artikel 81 om att avveckla gammal infrastruktur, sirskilt kopparnét, och om
att ersétta den med ny. Tidigare har det inte foreskrivits om detta vare sig i direktiv eller i finsk
lag. Enligt artikel 81 ska foretag som anses ha ett betydande inflytande pa marknaden anmaila
till den nationella regleringsmyndigheten innan gammal infrastruktur byts ut eller avvecklas.
Den nationella regleringsmyndigheten kan i sddana situationer pafora foretaget skyldigheter en-
ligt artikeln om de behdvs for att sdkerstélla konkurrens och slutanvidndarnas réttigheter.

Artikel 76, som giller saminvesteringar, mdjliggor for sin del att ett foretag med betydande
inflytande pa marknaden under vissa villkor 6ppnar sitt optofibernat for saminvesteringar, vilket
medfor att man kan avsta fran regleringen avseende betydande inflytande pa marknaden péa den
relevanta marknaden. Syftet med bestimmelsen ar att oka tjanstekonkurrensen och den gemen-
samma anvindningen av nit genom att uppmuntra saminvesteringar.

Utover avtal om saminvestering kan foretag med betydande inflytande p& marknaden erbjuda
olika frivilliga ataganden enligt artikel 79 géllande tilltrdde och investeringsvillkor genom vilka
de sjdlva forsoker avhjélpa konkurrensproblem som forekommer pa marknaden. Direktivet fast-
stdller harmoniserade forfaranden genom vilka de nationella regleringsmyndigheterna far gora
4tagandena bindande. Atagandena begriinsar inte de nationella regleringsmyndigheternas ritt
att pafora foretag med betydande inflytande pa marknaden skyldigheter, men &tagandenas till-
riacklighet for att avhjdlpa konkurrensproblemen bor beaktas i samband med marknadsanalysen.
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2.2.7 Samhéllsomfattande tjanster

Del III avdelning I i kodexdirektivet innehéller bestimmelser om samhéllsomfattande tjénster.
Syftet med bestimmelserna om den samhillsomfattande tjdnsten ar att sékerstilla att samtliga
EU-medborgare har tillgang till grundldggande telefon- och internetférbindelsetjanster som be-
hovs for deltagande i samhéllslivet. Enligt artikel 84 ska medlemsstaterna sékerstilla tillgdngen
till en adekvat internetanslutningstjanst och talkommunikationstjanster av tillrackligt god kva-
litet inom deras territorium. Dessa tjdnster ska vara tillgdngliga pa en fast plats. Internetanslut-
ningstjdnsten ska stddja de tjdnster som anges i bilaga V och omfattar bland annat internetbank,
sokmotorer, e-tjénster och videosamtal av standardkvalitet. Varje medlemsstat ska faststélla en
tillrdcklig anslutningshastighet for detta mot bakgrund av nationella férhallanden och den an-
slutningshastighet som de flesta konsumenter har tillgéng till. Enligt artikeln far medlemssta-
terna utoka tillimpningsomradet for den samhéllsomfattande tjénsten till mikroforetag, smé och
medelstora foretag samt organisationer som drivs utan vinstsyfte.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 85 se till att den samhéllsomfattande tjénsten fas till ett Gver-
komligt pris. De nationella regleringsmyndigheterna ska dven dvervaka nivan pa slutkundspri-
serna for den samhéllsomfattande tjansten. Om priserna inte ar 6verkomliga och konsumenter
med laga inkomster eller sirskilda sociala behov hindras fran att fa tillgéng till tjansten, kan
dessa konsumenter enligt punkt 2 understddjas. Medlemsstaterna far kréva att tillhandahallare
av en samhéllsomfattande tjénst erbjuder konsumenterna i frga olika prisalternativ eller pris-
paket, som skiljer sig fran dem som erbjuds under normala kommersiella villkor.

I artikeln foreskrivs det ocksa om tillgdnglighet. Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna sékerstilla,
med beaktande av nationella forhéllanden, att stod ges pé lampligt sétt till konsumenter med
funktionsnedsattning och, nir sa ar ldmpligt, att andra sirskilda atgérder vidtas for att sdkerstélla
att tillhorande terminalutrustning och sérskild utrustning och sérskilda tjanster som forbattrar
likvérdigt tilltrdde finns tillgédngliga och erbjuds till 6verkomliga priser.

I punkt 5 foreskrivs det dock att medlemsstaterna nir de genomfor artikeln ska stréva efter
minsta mojliga snedvridning av marknaden.

I artikel 86 foreskrivs det under vilka villkor tillgdngen till den samhéllsomfattande tjansten kan
sdkerstillas i olika geografiska omraden. Enligt punkterna 1 och 3 far en medlemsstat infora
skyldigheter att tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster for att sdkerstilla tillgang till sddana
tjénster i sitt territorium eller delar av detta. Denna atgérd bor likvil tillgripas endast om till-
gangen till bredband eller talkommunikationstjénster inte kan sékerstéllas pa kommersiella vill-
kor eller genom andra potentiella politiska verktyg pa medlemsstatens territorium. Enligt punkt
2 ska snedvridning av marknaden undvikas och sikerstillandet av den samhillsomfattande
tjénsten ska ske med beaktande av principerna om objektivitet, insyn, icke-diskriminering och
proportionalitet. P4 det sdtt som foreskrivs i punkt 4 ska inget foretag pa forhand bli uteslutet
fran mojligheten att bli utsett till operatdr for den samhéllsomfattande tjénsten.

Enligt artikel 86.5 ska ett foretag som utsetts till operator for den samhéllsomfattande tjansten
och som vill avyttra det nit som det anvénder for att tillhandahalla tjénsten eller en del av detta
nét till en annan juridisk person meddela den nationella regleringsmyndigheten om detta 1 for-
vdg och 1 god tid. Den nationella regleringsmyndigheten ska da bedoma effekten av den plane-
rade transaktionen pa tillhandahallandet av den samhéllsomfattande tjénsten, och den fér vid
behov éndra eller upphéva skyldigheter som sammanhénger med tjénsten.

I artikel 87 foreskrivs det om status for andra tjanster 4n anslutningstjinster for bredband och
talkommunikationstjénster. Sddana skyldigheter att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster
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som var i kraft den 20 december 2018 ska ses Over vart tredje ar, och ndr foretag utses ska
samma forfaranden tillimpas som nér det géller tjanster enligt artikel 84.

I artiklarna 88-91 foreskrivs det om erséttning for oskéliga kostnader som orsakas av en sam-
héllsomfattande tjdnst och om de principer som da ska tillimpas. Om tillhandahallandet av den
samhéllsomfattande tjanst som avses i artiklarna 84, 85 och 86 kan utgora en oskélig borda for
ett foretag som alagts att tillhandahélla tjansten, ska de nationella regleringsmyndigheterna en-
ligt artikel 89 berékna nettokostnaderna av sddant tillhandahéllande. Ett sddant foretag kan be-
géra ersittning. Enligt artikel 89.2 ska den redovisning och annan information som tjdnar som
grund for berdkningen av nettokostnaden granskas eller verifieras av ett oberoende organ. Dess-
utom ska resultatet av kostnadskalkylen och slutsatserna av revisionen vara tillgingliga for all-
ménheten.

Om det pé grundval av nettokostnadskalkylen konstateras att den ekonomiska bordan blir oska-
lig for en tillhandahéllare, ska medlemsstaterna enligt artikel 90 antingen infora ett system for
erséttning av nettokostnaderna eller fordela nettokostnaderna for den samhéllsomfattande tjans-
ter mellan alla tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjéns-
ter. I artikel 91 foreskrivs det om Gppenhet 1 nettokostnadsberdkningen. Om det blivit n6dvén-
digt att utfora en nettokostnadsberdkning, ska principerna for nettokostnadsberdkning och nar-
mare uppgifter om den metod som anvénds goras tillgéngliga for allmdnheten. De nationella
regleringsmyndigheterna ska offentliggéra en arlig rapport med nérmare uppgifter om den be-
rdknade kostnaden for skyldigheter att tillhandahélla samhéillsomfattande tjénster. I rapporten
ska samtliga berdrda foretags andelar anges.

2.2.8 Numrering

Artiklarna 93-97 och delvis ocksa artikel 106 i kodexdirektivet géller nummerresurser. I artikel
112 foreskrivs det om nummerupplysningstjdnster. Bestimmelserna om nummerresurser stam-
mer i huvudsak dverens med det tidigare ramdirektivdirektivet, direktivet om samhillsomfat-
tande tjanster och auktorisationsdirektivet eller med allménna forvaltningsrittsliga forfaranden.

Det som dr visentligt nytt jamfort med tidigare reglering ar att varje medlemsstat enligt artikel
93.4 i kodexdirektivet ska sdkerstilla att en serie av icke-geografiska nummer gors tillginglig
for anvandning for att tillhandahalla andra elektroniska kommunikationstjanster dn interperso-
nella kommunikationstjanster i hela unionen. Enligt ingressen ar syftet med regleringen att ef-
fektivt stodja den fria rorligheten for varor, tjénster och personer inom unionen.

Enligt artikel 93.4 ska medlemsstaterna sikerstélla att villkoren for nyttjanderétter till nummer-
resurser och 6vervakningen av att de uppfylls dr lika strikta for tjénster som tillhandahalls inom
den medlemsstat landskoden tillhér dven utanfor medlemsstatens grénser. Enligt artikeln ska
behoriga myndigheter 6verldamna uppgifter dven till Berec om de nummer som féar anvéndas i
Europa utanfor det egna territoriet. Om nyttjanderétterna till nummerresurser omfattar extrater-
ritoriell anvindning, ska behdriga myndigheter enligt artikel 94.6 knyta specifika villkor till
dessa nyttjanderitter i syfte att sékerstélla efterlevnad av nationell rétt i de medlemsstater déir
nummerresurserna anvands.

Dessutom avses artikel 106 frimja nummerportabilitet. Enligt punkt 3 ska en abonnent behélla
ritten att portera ett nummer fran den nationella nummerplanen till ett annat teleféretag under
minst en ménad, sédvida inte slutanvéindaren avsiger sig denna réttighet. Enligt artikel 93.6 och
artikel 106.6 bor porteringen, det vill sdga bytet av sim-parametrar, genomforas trddlost med
hjélp av sé kallat e-sim savitt det &dr tekniskt mojligt. Enligt artikel 106.6 far nationella myndig-
heter bestimma om forfarandena vid byte och portering av nummer med hénsyn till nationella
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bestdmmelser, teknisk genomforbarhet och behovet av tjénst utan avbrott. Artikeln lamnar sa-
ledes nationellt spelrum for att bestimma om det allmédnna porteringsforfarandet.

I artikel 112 i kodexdirektivet foreskrivs det om nummerupplysningstjidnster. Bestimmelserna
grundar sig pa artiklarna 5 och 25 i det tidigare direktivet om samhéllsomfattande tjanster.

2.2.9 Slutanvindarnas réttigheter

I del III avdelning III i kodexdirektivet, som handlar om tjénster, ingér bestimmelser om slut-
anvindarnas rattigheter nir det géller kommunikationstjénster. Regleringen av slutanviandarnas
rittigheter d4r huvudsakligen fullharmoniserande. Foljaktligen &r det inte mojligt att nationellt
lagstifta om en hogre niva pa konsumentskyddet. Det finns likvdl undantag fran fullharmoni-
seringen i ett antal artiklar, och dessa undantag behandlas nedan. Medlemsstaterna far enligt
artikel 101 under vissa villkor fortsétta att tillimpa stringare nationella konsumentskyddsbe-
stimmelser fram till den 21 december 2021.

De bestimmelser som reglerar slutanviandarnas rattigheter giller i regel savél traditionella tele-
kommunikationstjanster som nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster. Arti-
kel 98 har likvil utformats sa att den inte omfattar sma OTT-aktorer nar de endast tillhandahaller
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster.

Artikel 99 innehaller en ny bestimmelse om icke-diskriminering som saknar motsvarighet i
gillande direktiv om samhillsomfattande tjanster. Enligt den far tillhandahéllare av elektroniska
kommunikationsnét eller kommunikationstjénster inte tillimpa olikartade krav eller allminna
villkor for tilltrdde till eller anvindning av nét eller tjénster pd slutanvéndare av skl som ror
slutanvindarens nationalitet eller boséttnings- eller etableringsort. Om siddan sdrbehandling &r
objektivt motiverad, till exempel av olika kostnadsrelaterade skil, dr den dock tillaten.

Genom artikel 102 pafors tillhandahéallare av kommunikationstjanster en omfattande skyldighet
att lamna konsumenten information innan de ingar avtal. Regleringen &r ny och ersétter de de-
taljerade bestimmelserna om villkoren i avtal om kommunikationstjinster i direktivet om sam-
hillsomfattande tjanster. Tillhandahéllare av kommunikationstjanster ska innan ett avtal ingés
ge konsumenterna en kostnadsfri, littlist sammanfattning av avtalet dir de centrala delarna av
den obligatoriska informationen till konsumenterna ingar. Om det av objektiva tekniska skal ar
omdjligt att lamna sammanfattningen av avtalet innan avtalet ingds, ska den utan onddigt drdjs-
mal ldmnas senare. | s fall trdder avtalet i kraft forst ndr konsumenten har bekréftat sitt sam-
tycke efter att ha mottagit sammanfattningen av avtalet. Kommissionen publicerade den 19 de-
cember 2019 genomforandeforordning EU nr 2019/2243 om faststéillande av en mall for avtals-
sammanfattning som ska anvéndas av tillhandahallare av allmént tillgingliga elektroniska kom-
munikationstjanster i enlighet med kodexdirektivet, nedan kommissionens genomforandefor-
ordning om avtalssammanfattning. Teleforetagen méste anvinda en mall som uppfyller kraven
i genomforandeforordningen i de avtalssammanfattningar som de ger kunderna.

De skyldigheter att ldmna information pd forhand som tillhandahallare av kommunikations-
tjénster har enligt ovan géller enligt artikel 102.2 i kodexdirektivet inte bara nir slutkunden ar
konsument utan ocksa nir slutkunden &r ett mikroforetag eller ett litet foretag eller en samman-
slutning som drivs utan vinstsyfte, sdvida de inte uttryckligen har samtyckt till ndgot annat.
Grundprincipen i kodexdirektivet dr ocksé generellt att en del av de bestimmelser om skydd for
slutanvdndarna som i forsta hand ska tilldimpas bara pa konsumenter ocksé ska gagna mikrof6-
retag, sma foretag och sammanslutningar som drivs utan vinstsyfte, eftersom deras foérhand-
lingsposition &r jamforbar med konsumenternas. De bor dérfor enligt kodexdirektivet &tnjuta
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samma skydd som konsumenterna om de inte uttryckligen beslutar att avsta fran réttigheterna i
fréga.

Enligt artikel 103 ska de behdriga myndigheterna, i Finland Transport- och kommunikations-
verket, sikerstélla att slutanvéindarna har kostnadsfti tillgéng till minst ett oberoende jaimforel-
severktyg som gor det mojligt att jamfora och utvirdera olika kommunikationstjanster vad gil-
ler pris och i vissa fall kvalitet. Regleringen &r ny och géller i huvudsak internetanslutnings-
tjédnster och nummerbaserade interpersonella kommunikationstjdnster. Under vissa villkor gil-
ler den likvél dven OTT-tjénster.

Enligt artikel 105.1 far tidsbundna avtal om kommunikationstjanster som ingds med en konsu-
ment inte ha en bindningstid som dverstiger 24 manader. Bestimmelsen géller dven avtal med
mikroforetag, smé foretag eller icke-vinstdrivande sammanslutningar, savida de inte uttryckli-
gen har samtyckt till att dessa bestimmelser frdngas. Bestimmelsen ar inte fullharmoniserande,
utan medlemsstaterna far nationellt tillimpa bestimmelser som foreskriver kortare maximala
bindningstider.

I artikel 105.3 foreskrivs det om slutanviandarens ratt att sdga upp ett tidsbegransat avtal for
kommunikationstjénster i fall ddr avtalet forlings automatiskt efter det att avtalstiden 16pt ut.
D3 har slutanvéndaren rétt att ndr som helst sdga upp avtalet med hogst en ménads uppsidgnings-
tid, i enlighet med vad som faststillts av medlemsstaten.

I artikel 105.4 foreskrivs det om slutanvindarens ratt att siga upp ett avtal om teleforetaget
andrar avtalsvillkoren. Enligt denna har slutanvindaren rétt att sdga upp sitt avtal utan ytterli-
gare kostnad om tillhandahallaren av kommunikationstjénsten meddelande om dndringar i av-
talsvillkoren. Nagon ritt att sdga upp avtalet finns dock inte om de féreslagna dndringarna en-
bart ar till slutanvéndarens fordel, dr av rent administrativ karaktir och inte fir nigra negativa
konsekvenser for slutanviandaren eller foreskrivs direkt genom unionsritt eller nationell ratt.
Tillhandahallare ska underritta slutanvdndarna om &ndringar i avtalsvillkoren minst en ménad
i forvdag. Samtidigt ska de informera slutanvindarna om rétten att sdga upp avtalet. Nytt &r att
slutanvindaren kan utdva ritten att sdga upp avtalet i en manad frén tillhandahallarens under-
rittelse. Medlemsstaterna far dock forlinga denna tidsfrist med hogst tre manader. I friga om
overforingstjanster for tillhandahallande av maskin till maskin-tjénster tillimpas punkten inte
pa avtal med samtliga kategorier av slutanvéndare, utan enbart pa avtal som ingatts med konsu-
menter, mikroforetag, sma foretag samt sammanslutningar som drivs utan vinstsyfte

Regleringen i artikel 105 om avtalens 16ptid och om uppségning av avtal tillimpas inte pa num-
meroberoende interpersonella kommunikationstjanster.

I artikel 106 foreskrivs det om att kontinuiteten en internetanslutningstjinst ska sékerstillas vid
byte av tillhandahallare. Enligt punkt 1 ska tillhandahallaren sdkerstélla internetanslutnings-
tjanstens kontinuitet, sdvida inte detta ar tekniskt ogenomforbart. Tjansten ska aktiveras snarast
mojligt den dag som uttryckligen avtalats med slutanvéndaren, och eventuella avbrott i tjéinsten
under bytet fir inte Gverstiga en arbetsdag. Regleringen &r ny, och motsvarande bestimmelser
ingick inte i direktivet om samhéllsomfattande tjanster.

Artikel 107 géller teleforetagens paketerbjudanden. Om ett paket av tjanster eller ett paket av
tjdnster och terminalutrustning som erbjuds en konsument omfattar minst en internetanslut-
ningstjénst eller en nummerbaserad interpersonell kommunikationstjénst, ska de centrala be-
stimmelserna om sammanfattning av avtal, offentliggorande av information, 16ptid for avtal
och uppsdgning och byte av avtal tillimpas pé samtliga delar av paketet, det vill séiga bade
tjanster och utrustning. Dessa bestimmelser i direktivet ska tillimpas pa alla delar av paketet,

36



RP 98/2020rd

dven pa terminalutrustning och andra tjénster, sdsom digitalt innehall eller digitala tjénster och
de elektroniska kommunikationstjénster som inte direkt hor till tilldimpningsomrédet for de
punkter som ndmns i artikeln Enligt skdl 283 i kodexdirektivet bor ett paket anses foreligga i
situationer dér paketets tjénster och terminalutrustning tillhandahélls eller séljs till konsumenter
av samma teleforetag inom ramen for samma eller ett nérbesléktat eller anknytande avtal och
en av de tjdnster som teleforetaget séljer dr en internetanslutningstjanst eller en nummerbaserad
interpersonell kommunikationstjénst.

For det fall att konsumenten har rétt att siga upp nagon del av det paket som avses i punkt 1 pa
grund av bristande dverensstimmelse med avtalet eller underlatenhet att leverera, ska medlems-
staterna enligt artikel 107.2 dven foreskriva att konsumenten har rétt att siga upp avtalet med
avseende pa alla delar av paketet. Enligt punkt 3 far eventuella abonnemang pé ytterligare tjéns-
ter eller terminalutrustning som levereras eller tillhandahélls av samma tillhandahallare av in-
ternetanslutningstjinster eller nummerbaserade interpersonella kommunikationstjénster inte in-
nebdra en forlingning av den ursprungliga 16ptiden for det avtal till vilket sddana tjanster eller
sadan terminalutrustning laggs till, sdvida konsumenten inte uttryckligen samtycker till annat
vid tecknandet av ett abonnemang pa ytterligare tjanster eller terminalutrustning. Artikel 107.1
och 107.3 tillimpas utom pa konsumenter ocksa pa slutanviandare som ar mikroforetag, sma
foretag eller organisationer som drivs utan vinstsyfte, sdvida de inte uttryckligen har samtyckt
till att dessa bestimmelser frangas.

2.2.10 Varning till allmédnheten

I artikel 110 foreskrivs det om alla medlemsstaters skyldighet att genomfora ett system for var-
ning till allménheten. I Finland innebér detta att systemet med varningsmeddelanden effektivare
an hittills ska utstriackas till smartmobiler. Artikeln medger tva slag av genomférande, ndmligen
det som grundar sig pa textmeddelanden (Short Message Service, sms) och besléktade “cell-
sandningar” (Cell Broadcast Service, CB) enligt punkt 1 och det som grundar sig pa nagon
annan lika verkningsfull 16sning enligt punkt 2. Den senare 18sningen innebér enligt skélen i
ingressen i praktiken en applikation vars aktivering beror pa terminalutrustningen. Den forut-
sétts dock vara lika verkningsfull nér det géller tickning och kapacitet som en centraliserad
16sning enligt punkt 1. Berec ska senast den 21 juni 2020 offentliggdra riktlinjer for hur man
ska bedoma huruvida de olika genomforandealternativ som artikeln mdjliggor ar likvardiga.

2.2.11 Sandningsplikt

Genom artikel 114 ges medlemsstaterna rétt att infora séndningsplikt for foretag som tillhanda-
héller nét eller tjanster for elektronisk kommunikation. Séndningsplikten kan gélla radio- och
tv-sdndningar och dértill horande tilldggstjinster sdsom elektroniska programguider, tjanster for
slutanvédndare med funktionsnedséttning och uppkopplade tv-tjénster. Sindningsplikt kan inf6-
ras ndr ett betydande antal slutanvéndare av aktuella nét och tjanster anvénder dem som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot radio- och tv-sdndningar.

Séndningsplikten ska likvél vara skélig och proportionell. Den fér inforas endast nér det &r ndd-
véandigt for att uppfylla klart definierade mal avseende allménintresset. Enligt punkt 3 kan en
ersittning faststillas for uppfyllande av sindningsplikten. Medlemsstaterna ska ocksa regelbun-
det se dver sdndningsplikten.

37



RP 98/2020rd

2.2.12 Bilradiomottagare

Genom artikel 113 och bilaga XI &ldggs medlemsstaterna att sékerstélla att bilradiomottagare i
fordon 1 kategori M (personbilar och bussar) som séljs eller hyrs kan ta emot och aterge at-
minstone radiotjanster som tillhandahalls via digital och analog markbunden radiosdndning.

2.2.13 Bemyndiganden

Kodexdirektivet innehéller flera bestimmelser genom vilka kommissionen ges befogenhet att
anta genomforandeakter och delegerade akter. I artikel 117 anges den befogenhet att anta dele-
gerade akter som getts kommissionen och forfarandena i samband med detta. Befogenheten att
anta delegerade akter ges till kommissionen for en period pa fem ar De delegerade akterna be-
handlas ocksa av den kommunikationskommitté som det foreskrivs om i artikel 118.

Befogenheten att anta réttsakter har delegerats till kommissionen enligt f6ljande:

En enda unionsomfattande termineringstaxa for rostsamtal enligt artikel 75. Senast den 31 de-
cember 2020 ska kommissionen anta en delegerad akt om en hogsta termineringstaxa for rost-
samtal i mobila nit och en hogsta termineringstaxa for rostsamtal i fasta nét. Denna reglering
géller alla tillhandahallare av termineringstjanster for rostsamtal i mobila och fasta nit.

Enligt artikel 109 ska kommissionen anta delegerade akter for att sdkerstdilla kompatibilitet,
interoperabilitet, kvalitet, tillforlitlighet och kontinuitet i nodkommunikation i unionen i fraga
om losningar for information om varifran samtalet kommer, tilltrdde for slutanvindare med
funktionsnedsdttning och dirigering till den ldmpligaste alarmeringscentralen. De forsta av
dessa delegerade akter ska antas senast den 21 december 2022. Syftet ned de delegerade akterna
ar att sikerstdlla att alarmeringstjdnsterna i samtliga medlemsstater kan nds genom nédkommu-
nikation till det europeiska nddnumret 112.

Dessutom far kommissionen enligt artikel 116 anta delegerade akter om dndring av bilagorna
V, VI, IX, X och XI i direktivet. Bilaga V innehaller en férteckning som anger det minimiutbud
av tjdnster som den internetanslutningstjanst som ska fungera som samhillsomfattande tjénst
ska stodja. Bilaga VI giller slutanvéndarens rittigheter i friga om de faciliteter och tjdnster som
avses 1 artiklarna 88, 106 och 115. Bilagan innehaller bestimmelser om bland annat specificerad
fakturering, kostnadskontroll och nummerportabilitet. Bilaga IX innehéller en beskrivning av
vilka uppgifter tillhandahallare av internetanslutningstjénster och interpersonella kommunikat-
ionstjénster ska offentliggdra i enlighet med artikel 103. Bilaga X innehaller de parametrar for
tjénsternas kvalitet avses i artikel 104 och som de nationella regleringsmyndigheterna kan krava
att internetanslutningstjénster och interpersonella kommunikationstjdnster ska offentliggora.
Bilaga XI giller interoperabilitet for bilradiomottagare och digital tv-utrustning.

Genomforandeakter

Kodexdirektivet innehéller ett stort antal bemyndiganden att anta genomférandeakter. Sddana
bemyndiganden finns i elva artiklar. I forteckningen nedan beskrivs dessa befogenheter kortfat-
tat.

* Artikel 28: Kommissionen far anta genomforandeakter i situationer dér tva eller flera
medlemsstater eller tredjeland inte kan na enighet i tvister som géiller samordning av
radiofrekvenser.

* Artikel 34: Kommissionen fér anta rekommendationer eller riktlinjer om procedurer
inom den inre marknaden i anslutning till artikel 32. I dessa faststélls hur och i vilken
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form de nationella regleringsmyndigheterna ska ldmna information till kommissionen
bland annat i fall dér skyldigheter som géller samtrafik inverkar p& handeln mellan med-
lemsstaterna.

» Artikel 38: Kommissionen fir anta genomforandeakter nér de nationella regleringsmyn-
digheternas genomforande av regleringsuppgifter som anges i direktivet kan skapa hin-
der for den inre marknaden och uppnéendet av de mél som anges i direktivet.

» Artikel 39: Kommissionen far anta genomforandeakter om att tillimpa vissa standarder
frén europeiska standardiseringsorgan vid tillhandahéllande av elektroniska kommuni-
kationsnét och kommunikationstjénster och om att stryka standarder fran forteckningen
over de standarder som ska tillampas.

* Artikel 40: Kommissionen fér anta genomforandeakter om de tekniska och organisato-
riska atgdrder med vilka tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnét och kom-
munikationstjdnster hanterar risker som hotar sékerheten i nét och tjénster.

» Artikel 51: Kommissionen far anta genomforandeakter om uppgifter som de behoriga
myndigheterna ska publicera i syfte att frimja overlételse eller uthyrning av nyttjande-
ratter till radiospektrum som foretag forfogar over.

* Artikel 57: Kommissionen ska anta genomforandeakter om de fysiska och tekniska
egenskaperna hos accesspunkter med kort rickvidd. Sddana accesspunkter dr viasentliga
vid utbyggnaden av 5G-nit.

» Artikel 61: Kommissionen far vidta genomforandeatgirder om det i hela unionen eller
inom minst tre medlemsstater finns ett avsevért hot mot de interpersonella kommuni-
kationstjénsternas interoperabilitet och konnektivitet.

* Artikel 68: I genomforandeakter antar kommissionen beslut om huruvida den godkén-
ner skyldigheter som den nationella regleringsmyndigheten 6nskar infora vid betydande
inflytande pa marknaden och som inte hor till dem som anges i direktivet.

* Artikel 93: Kommissionen antar vid behov genomforandeakter om harmonisering av
europeiska nummerserier.

* Artikel 102: Kommissionen ska anta genomforandeakter om en mall for sammanfatt-
ning av avtal vilken tillhandahallarna ska anvénda nér de ingar avtal med konsumenter.

Genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 118.
Nér kommissionen antar réttsakter ska den beroende pé vilka fragor de géller sd noga som moj-
ligt beakta utldtanden av Berec, Enisa och gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG).

2.3 Cybersikerhetsakten

Syftet med cybersékerhetsakten &r att sékra den inre marknadens funktion genom att stirka cy-
bersékerheten, resiliensen och fortroendet i EU. Det dr frdga om en forordning av Europeiska
unionen som enligt artikel 288.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska tillimpas
direkt i medlemsstaterna

Cyberhetsakten bestar av fyra avdelningar. Den fOrsta bestar av allmidnna bestammelser, och
den andra innehéller bestimmelser om Enisa. I dessa foreskrivs det om byrdns mandat, mal,
uppgifter och organisation. Genom forordningen ges Enisa bestiende mandat, och EU:s byra
for nét- och informationssikerhet Enisa blir Europeiska unionens cybersédkerhetsbyra. I den
fjarde avdelningen finns slutbestimmelser. Eftersom dessa avdelningar inte behdver genomfo-
ras nationellt, presenteras mélen for och innehallet 1 dessa avdelningar inte i detalj i denna pro-
position.

Den tredje avdelningen i férordningen innehéller bestimmelser genom vilka ramverk har skap-
ats for cybersékerhetscertifiering av informations- och kommunikationstekniska produkter och
tjanster. Vid certifieringen far en IKT-produkt eller IKT-tjanst ett certifikat som intyg dver att
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produkten eller tjinster dr cybersiker. Cybersdkerhetsakten i sig innebér inte att ett sddant cer-
tifikat existerar. Kommissionen ska offentliggora unionens l6pande arbetsprogram for europe-
isk cybersdkerhetscertifiering. I detta ska det ingd en forteckning dver produkter, tjdnster och
processer som kan gagnas av att omfattas av en europeisk ordning for cybersédkerhetscertifie-
ring. Unionens forsta I6pande arbetsprogram ska offentliggdras senast den 28 juni 2020.

Enligt artikel 53 i cybersdkerhetsakten kan det tillatas att ansvaret for en sjélvbedémning av
overensstimmelse bars helt och hillet av tillverkaren eller tillhandahallaren av IKT-produkter,
IKT-tjénster eller IKT-processer. Utdver forsdkran om Gverensstimmelse far en europeisk ord-
ning for cybersdkerhetscertifiering innehélla certifikat pa tre assuransnivaer: grundldggande,
betydande eller hog. Certifikat pa grundldggande och betydande niva ska regel beviljas av ack-
rediterade organ for bedomning av 6verensstimmelse som bemyndigats av en behorig myndig-
het. Produkttillverkare och tjénsteleverantorer ska ansdka om certifiering hos organ for bedom-
ning av overensstimmelse. Dessa organ bor uppfylla krav som anges i forordningen och dess
bilaga.

Artikel 58 aldgger medlemsstaterna att utse en nationell myndighet for cybersidkerhetscertifie-
ring. De nationella myndigheter som beviljar cybersdkerhetscertifikat ska genomfora och 6ver-
vaka de europeiska ordningarna for cybersdkerhetscertifiering och svara for att certifikat utfar-
dade enligt dessa ordningar &r giltiga och erkénns i hela unionen. I artikel 58 foreskrivs det om
uppgifter som den nationella myndigheten for cybersikerhetscertifiering ska skota. I korthet hor
det till myndigheternas uppgifter att Gvervaka och kontrollera forsdkringar om Overensstim-
melse, att bemyndiga organ for bedomning av 6verensstimmelse och overvaka och kontrollera
deras verksamhet och att utfirda cybersédkerhetscertifikat pa assuransnivan hog.

Enligt artikel 58 ska varje nationell myndighet for cybersékerhetscertifiering vara oberoende av
de enheter som den utdvar tillsyn 6ver vad géller dess organisation, beslut om finansiering,
rattsliga struktur och beslutsfattande. Den verksamhet som den nationella myndigheten for cy-
bersdkerhetscertifiering bedriver i samband med utfardande av cybersdkerhetscertifikat pa as-
suransnivan hog ska vara strikt avskild fran myndighetens tillsynsverksamhet.

2.4 EU:s verktygsliada for 5G-sikerhet

Europeiska kommissionen ldmnade véren 2019 en rekommendation om cybersékerhet i 5G-nit.
Syftet med rekommendationen &r att stodja och utveckla EU:s gemensamma approach i fraga
om cybersdkerhet i 5G-nét for att EU fortsdttningsvis ska vara ett enhetligt och konkurrenskraf-
tigt marknadsomrade. Som foljd av kommissionens rekommendation har medlemsstaterna be-
rett nationella riskbedomningar om sékerheten, utifrdn vilka medlemsstaterna under tiden for
Finlands EU-ordférandeskap i samarbete med kommissionen och Europeiska unionens cyber-
sdkerhetsbyra har utarbetat en gemensam riskbedémning for EU om sékerhet i 5G-néten. Utga-
ende fran EU:s gemensamma riskbedomning antog medlemsstaterna den 29 januari 2020 en
gemensam verktygslada for att hantera och 16sa sékerhetsriskerna.

EU:s verktygsléda for 5G-sikerhet innehaller en atgérdshelhet for att minska de sikerhetsrisker
1 samband med 5G-nét som identifierats i EU:s gemensamma riskbedomning. I verktygslddan
har man beaktat de risker pa strategisk och teknisk niva som identifierats i EU:s gemensamma
riskbedomning. De strategiska atgarderna fokuserar i synnerhet pa utékade regleringsbefogen-
heter for myndigheterna, inspektioner som géller teleforetag, skydd av kritiska delar av kom-
munikationsnét, beddmning av utrustningstillverkarnas riskprofiler, stornings- och beroenderis-
ker som beror pa andra stater, mangsidigheten hos de utrustningstillverkare som enskilda tele-
foretag anlitar och den nationella robustheten.
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Syftet med de tekniska atgérderna ar att forbattra sédkerheten i 5G-nit och 5G-utrustning genom
att 6ka den tekniska sékerheten och sékerheten i anknytning till processer och méanskliga och
fysiska faktorer. De tekniska &tgirdernas inverkan pé riskreduceringen varierar beroende pé
atgirdernas omfattning och de typer av risker som behandlas. Enbart med hjilp av tekniska
atgiarder dr det inte mojligt att ingripa i andra dn tekniska sarbarheter.

En del av atgéirderna ar tydligt avsedda att genomforas pa EU-niva och en del p nationell niva.
Vid utarbetandet av verktygsladan har man ocksé beaktat att cybersékerheten i 5G-néten har ett
starkt samband med den nationella sdkerheten, i frdga om vilken medlemsstaterna har behorig-
het att vidta atgérder.

For att genomfora atgirderna i verktygsladan pa ett effektivt sétt och sikerstélla nétens cyber-
sikerhet inom hela EU ska medlemsstaterna under 2020 beddma vilka atgérder som ska vidtas
pa nationell niva.

Finland har en internationellt sett rétt progressiv lagstiftning om sidkerhet i kommunikationsnét.
De atgirder pa teknisk niva som anges i verktygsladan ar huvudsakligen redan géllande lagstift-
ning eller etablerat forfarande i Finland. I det europeiska samarbetet har man av atgirderna pa
strategisk niva sérskilt lyft fram anvindning av nétverksutrustning fran flera tillverkare i de
nationella kommunikationsnéten, riskprofilering av och eventuella begrénsningar for tillverkare
av utrustning som innebir hdg risk och tryggande av kommunikationsnitens kritiska delar. I
nagra europeiska stater har lagstiftningen redan preciserats till att gilla speciellt ndtverksutrust-
ning som dventyrar den nationella sékerheten i kommunikationsnitens kritiska delar. I Finland
har det hittills inte funnits detaljerad lagstiftning om nétverksutrustning i kommunikationsné-
tens kritiska delar eller bedomning av den nationella sikerheten i sddan utrustning.

3 Nulidge och bedomning av nulédget
3.1 Liget pa marknaden for elektronisk kommunikation
3.1.1 Aktorer och konkurrensldge pa marknaden

I Finland finns det drygt 250 foretag som har lamnat en televerksamhetsanmélan till Transport-
och kommunikationsverket Till de centrala aktorerna pa rostsamtals- och bredbandsmarknaden
hor Elisa Abp, Telia Finland Oyj och DNA Abp. Dessutom &r Finnet, som bestér av lokala
telefonbolag, en betydande aktdr néir det giller tjinster i det fasta nitet. Inom landskapet Aland
verkar mobilnitsforetaget Alands Telekommunikation Ab.

Ar 2019 var styrkeforhillandena mellan teleforetagen i praktiken ofdrindrade jaimfort med tidi-
iare ar. Sett till omsattning var de storsta aktorerna Elisa Abp, Telia Finland Oyj och DNA Abp.
r 2019 uppgick Telia Finland Oyj:s omséttning till 1,3 miljarder, Elisa Abp:s till 1,84 miljarder
och DNA Abp:s till 913,5 miljoner euro. Elisa Abp och Telia Finland Oy hade nistan lika stor
omséttning, och bada bolagen hade en marknadsandel pa ca 35 procent. DNA:s marknadsandel
berdknad enligt omsittning hade forblivit ofordndrad och var 21 procent. De dvriga over 200
teleforetagen stod tillsammans for drygt 9 procent av omsittningen inom televerksamheten.’

% Transport- och kommunikationsverket, tabellen Viestintdpalveluiden tilastokoonti som innehéller en
sammanstéllning av statistiska uppgifter om kommunikationstjanster.
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P& marknaden for mobilabonnemang hade Elisa i slutet av 2019 enligt diagrammet ovan en
marknadsandel pa ca 39 procent, medan Telia Finlands var ca 31 procent och DNA:s ca 29
procent. De mindre operatdrerna hade tillsammans en marknadsandel pa ca 1 procent. Under de
senaste dren har operatdrernas marknadsandelar ndrmat sig varandra i och med att DNA har
okat sin andel med ca 13 procentenheter sedan 2006.

Marknadsandelarna inom fasta bredbandsanslutningar samt kabel- och [PTV-abonnemang for-
delar sig pa liknande sétt som inom mobilabonnemang, det vill sdga de tre stora operatérerna
kontrollerar marknaden, vilket framgar av diagrammet nedan. Finnet-forbundets aktorer hade
dock 2019 en andel pa ca 8 procent av marknaden for fasta bredbandsanslutningar. Dessutom
hade Gvriga aktorer sammanlagt en andel pa ca 3 procent. Marknadsandelarna for operatorer
som inte hor till de tre storsta har likvél sjunkit under 2010-talet. Inom kabel-tv- och iptv-abon-
nemang fordelar sig marknadsandelarna pé liknande sétt som bredbandsanslutningarna i det
fasta nitet.
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Transport- och kommunikationsverket avgér om betydande inflytande pa marknaden foreligger
frén fall till fall pa grundval av en marknadsanalys. Enligt beslut frdn 2018 anses 21 foretag ha
betydande inflytande p&4 marknaden for accesslinjer for bredbandstjénster och pa bitstream-
marknaden. Enligt beslut frdn 2017 har 17 foretag betydande inflytande pa marknaden for hog-
klassiga fasta anslutningar. Vad géller bredbandstjénster har alla féretag med betydande infly-
tande pa marknaden skyldigheter att hyra ut produkter samt skyldigheter i fraga om icke-diskri-
minering och insyn. Dessutom har de foretag som har storst inflytande, det vill sdga Elisa Abp,
DNA Abp och Telia Finland Oyj, vissa tilldggsskyldigheter. For samtalstjénsternas del finns det
enligt beslut fran 2015 fyra foretag med betydande inflytande pd marknaden for terminerings-
tjénster 1 mobilndt medan det enligt beslut fran 2004 och 2008 finns 49 foretag med betydande
inflytande pa marknaden for termineringstjinster i det fasta nitet. De foretag som har betydande
inflytande pa marknaden for samtalstjanster har paforts skyldigheter bland annat géllande sam-
trafik och prissittning.'°

3.1.2 Utvecklingen pa marknaden samt investeringar

Ar 2018 var den totala omsittningen inom televerksamheten lite under 3,5 miljarder euro, och
den holl sig pd samma niva som aret innan. Den totala arsomséttningen har sedan 2013 varit
3,4-3,5 miljard euro. Ar 2018 hirrdrde ca 2 miljarder euro av den totala omsittningen fran
tjanster 1 mobilndtet, dir omsattningen steg med 3 procent jimfort med aret innan. Omsittningen
for det fasta ndtet var ca 1 miljard euro, och den minskade med ca 4 procent. Okningen av

10 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/HMV -saantelyn_tiekartta.pdf
Dessutom beslut: https://www.traficom.fi/sv/foreskrifter
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omsdttningen inom tjénster i mobilnétet och minskningen i det fasta nitet har fortgétt i flera ar.
Tyngdpunkten i verksamheten har alltsa fortsatt att réra sig mot mobilnétet.'!

Ar 2018 uppgick investeringarna i telebranschen till sammanlagt 810 miljoner euro, och de
okade jamfort med de foregiende aren. De materiella investeringarna uppgick till drygt 520
miljoner euro, det vill séga ca 15 procent av den totala omsittningen inom televerksamheten.
De materiella investeringarna i det fasta nétet steg med drygt 20 procent, medan investeringarna
i mobilniten vixte med 1 procent jamfort med 2017. Investeringarna i optofibernét, vilka delvis
ocksa stoder mobilnéten, uppgick till 170 miljoner euro. Detta var 9 procent mer én aret innan. 2

Att tillhandahalla kommunikationstjénster har enligt centrala kriterier varit timligen 16nsamt
under 2010-talet. De mest betydande foretagen som tillhandahaller kommunikationstjanster har
under 2010-talet haft en rorelsevinst pd ca 15 procent av omsittningen eller ca 640 miljoner
euro om aret. Aven avkastningen pa det sysselsatta kapitalet har under 2010-talet varit pd en
god niva — ca 10 procent. Bolagens solvens har ocksé hallit sig pa en god niva nér den bedoms
utifran forhallandet mellan nettoskuld och driftbidrag. Under 2010-talet har den i genomsnitt
varit 1,0 procent. De mest betydande foretagen i branschen har under 2010-talet ocksa kunnat
oka sina investeringar i forhallande till omséttningen.

3.1.3 Tillgéngen till det fasta nitet samt abonnemang

I slutet av 2018 hade néstan 60 procent av de finlindska hushallen mgjlighet att fa en bred-
bandsanslutning i det fasta niitet med en hastighet pa 100 megabit per sekund eller hogre. Ar
2018 fick ytterligare 30 000 hushall tillgéng till snabba anslutningar, och hushallens tillgang till
optofiberanslutningar steg frdn 31 procent till 33 procent. I tillgadngen till snabba fasta bred-
bandsanslutningar finns det likvél betydande regionala skillnader. En klassning av kommunerna
enligt tillgdng och anvindning toppas av sma kommuner, och av de stora stidderna klarade sig
Lahtis och Uleaborg bist.!?

Ar 2018 var antalet abonnemang for datadverforing och telefoni i det fasta nétet i Finland 1 737
000. Sarskilt hushallens abonnemang har 6kat i manga &r redan, och deras antal 6verskred vid
arets slut for forsta gingen 1,5 miljoner. Foretagskundernas fasta bredbandsanslutningar fort-
satte ddremot att minska som under de foregdende &ren, och antalet abonnemang sjonk under
210 000. Vid utgingen av ar 2018 fungerade 6ver hélften av de bredbandsabonnemangen i det
fasta via optisk fiber. Optofiberanslutningarna har 6kat i synnerhet dérfor att delar av kopparn-
atet har ersatts med optisk fiber. Andelen abonnemang som har en nedladdningshastighet pa
minst 100 megabit per sekund har vuxit stadigt, eftersom det via optisk fiber oftast erbjuds
bredband med en hastighet pa minst 100 megabit per sekund beroende pa i hurdant skick fas-

! https://www.traficom.fi/sv/statistik/omsattning-av-televerksamhet, Total omsittning av televerksam-

heten

12 https://www.traficom.fi/sv/statistik/investeringar-i-televerksamheten, Investeringar i televerksam-
heten
13 https://www.traficom.fi/sv/statistik/tillgang-till-fast-bredband

https://www.traficom. fi/sv/aktuellt/stjarnmarkningar-kommuner-pa-basis-av-tillgang-anvandning-och-
tackning-gallande-snabba
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tighetens interna datanét dr. Vid utgdngen av 2018 hade 36 procent av alla fasta bredbandsa-
bonnemang en hastighet pd minst 100 megabit per sekund, medan bara 7 procent hade en has-
tighet pa under 10 megabit per sekund. '*

I konsumentpriserna pa fasta bredbandsabonnemang har det inte skett ndgra betydande forand-
ringar under dren 2018 och 2019. Kommunikationsverkets statistik representerar bara officiella
prislistor. Priserna i de hogsta hastighetsklasserna (300 megabit per sekund och 1000 megabit
per sekund) har sjunkit en aning. Nér det giller prisutvecklingen finns det skillnader mellan
regionerna, och priserna pa bredbandsabonnemang i klassen 100 megabit per sekund &r lite ldgre
i kommuner med stadskaraktir &n i titt befolkade kommuner och kommuner med landsbygds-
karaktér. I maj 2019 tillhandahélls bredbandsabonnemang pa 100 megabit per sekund i genom-
snitt for 32,3 euro i ménaden. '

3.1.4 Mobilnétets befolkningstdckning samt mobilabonnemang

I Finland har mobilnéten i huvudsak en god tdckning &ven om det finns en del skillnader mellan
regionerna. Vid utgangen av 2019 tickte 4G-nit med hastigheten 100 megabit per sekund ca 93
procent av hushallen, men det fanns delvis stora variationer mellan regionerna vad géller be-
folkningstickningen. Befolkningstickningen for 4G-nit med hastigheten 30 megabit per sekund
var ddremot regionvis storre. De ticker 99 procent av landets befolkning och dessutom é&r be-
folkningstickningen i samtliga landskap 6ver 90 procent. Den geografiska tickningen ar betyd-
ligt simre. I genomsnitt ticker 4G-nit med hastigheten 100 megabit per sekund 16 procent och
4G-nit med hastigheten 30 megabit per sekund 56 procent av Finlands yta. Regionvis ar vari-
ationen 1 ndtens tdckning betydande. Den %rundléiggande 4G-tackningen ar sdrskilt 1 Lappland
och Kajanaland sdmre 4n i andra landskap.'¢

Finland é&r internationellt sett i toppen nér det géller anvindningen av mobildataabonnemang.
Vid utgangen av 2018 fanns det i Finland ca 9,26 miljoner abonnemang i mobilnét. [ 6,41 mil-
joner av dem ingick savil samtals- som datadverforingstjanster. I storsta delen av abonne-
mangen i mobilnétet ingdr obegrinsad datagverforing mot manadsavgift. Andelen abonne-
mangen med hastigheten 100 megabit per sekund eller hogre men under 300 megabit per sekund
ar 41 procent. Andelen abonnemang med hastigheten 10 megabit per sekund eller hdgre men
under 100 megabit per sekund &r 36 procent och andelen abonnemang med hastigheter under
10 megabit per sekund dr 20 procent. Savil antalet abonnemang med obegrinsad datagverforing
som abonnemangens dverforingshastigheter har vuxit stadigt under de senaste &ren.!’

Transport- och kommunikationsverket dvervakar slutkundspriserna for mobiltelefonitjanster
enligt sju olika anvindarprofiler. I jamforelsen har extrapriser, tidsbundna avtal eller avtal som
dven omfattar terminalutrustning inte beaktats. Ett abonnemang fér mindre talanvindning och
sms samt grundldggande datatrafik fas oftast for 15—18 euro, ett abonnemang for flitig anvand-
ning av samtal, textmeddelanden och data for ca 29-35 euro och ett abonnemang for liten an-

14 https://www.traficom.fi/sv/statistik/bredbandsabonnemang-i-det-fasta-natet, https://www.tra-

ficom.fi/sv/aktuellt/fiber-tog-over-fasta-bredbandsnat, Viestintédpalveluiden tilastokoonti —taulukko
15 https://www.traficom.fi/sv/statistik/slutkundspriser-pa-bredbandsabonnemang-i-det-fasta-natet

16 https://www.traficom.fi/sv/statistik/tackningsomraden-bredbandstjanster-i-mobilnat, tabellen Hushal-
lens tillgang till mobilnétet per landskap, tabellen Mobilnédtets geografiska tdckning per landskap

17 https://www.traficom.fi/sv/statistik/mobilabonnemang, Statistiktabell ver kommunikationstjéinster
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viandning av samtal och textmeddelanden men snabb datadverforing for ca 23—-30 euro. Abon-
nemangspriserna hos de tre mest betydande aktdrerna DNA, Elisa och Telia ligger timligen
nira varandra, medan de mindre operatdrernas priser uppvisar storre variation. '8

I diagrammet nedan framstills den reala prisutvecklingen for mobila kommunikationstjénster,
datakommunikationstjénster och internetanslutningar frén &r 2010 till mars 2020. Av diagram-
met framgdr att priserna pd mobila kommunikationstjénster sjonk snabbt aren 2010-2014, efter
vilket priserna igen har borjat stiga en aning.

Totalt har de reala priserna likvél sjunkit med ca 20 procent sedan ar 2010. Prisutvecklingen for
internetanslutningar har under samma period varit jimnare. Priserna sjonk fram till utgdngen av
2015 och borjade dérefter, likt priserna pa mobila kommunikationstjénster, stiga. Realpriserna
pa internetanslutningar har likvél sjunkit med ca 13 procent sedan ar 2010. Allmént taget kan
man siga att den reala prisutvecklingen pd kommunikationstjanster under 2010-talet har varit
gynnsam for konsumenterna.
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Kalla: Statistikcentralen, konsumentprisindex

e |nternetanslutningar e ||obila kommunikationstjanster

I Finland tillhandahalls nummerporteringstjanster av Suomen Numerot Numpac Oy, som &r
samigt av Telia Finland Oyj, Elisa Abp och DNA Abp i lika delar. I borjan av 2019 gjordes i
medeltal fdrre nummerporteringar &n under motsvarande tid 2018 men fler &n 2017. Under aren
2017-2019 har det i medeltal gjorts 40 000—80 000 nummerporteringar i manaden. Sammanlagt
har éver 11,8 miljoner nummer flyttats dver fran en operator till en annan sedan 2003."

18 https://www.traficom.fi/sv/statistik/slutkundspriser-pa-mobiltelefonitjanster
1 Suomen Numerot NUMPAC Oy, http://www.numpac.fi/index.php?site=125
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3.1.5 Anvindningen av kommunikationstjdnster

Ar 2018 anviinde 89 procent av alla 16-89 ar gamla finlindare internet, och 76 procent anvinde
internet dagligen. Internetanvéndarnas andel vixte ar 2018 bara i de &ldsta &lderskategorierna.
Finldandarna anvinder internet for att utritta drenden, kommunicera, f6lja medier och soka in-
formatig)on. De vanligaste drendena som skots pa webben dr bankdrenden som skots i internet-
banker.

Enligt en konsumentbarometer som Transport- och kommunikationsverket 1atit utféra anvinde
49 procent av finldndarna i bdrjan av 2019 hemmets internetanslutning for att distansarbeta,
studera eller skota fortroendeuppdrag. For 38 procent var internetuppkopplingen oundgénglig
for att skota uppgifterna. Mest anvédndes nétet for dessa uppgifter i de storsta stdderna, medan
de minsta andelarna hittas i mindre stidder. Av de finlindska hushallen har 54 procent en inter-
netansgllltning via det fasta nitet, medan 92 procent har nigot slags internetanslutning via mo-
bilnit.

Maingden overforda data i mobilnitet har vuxit ar efter ar. Under andra halften av 2018 6verfor-
des sammanlagt mer dn en miljard gigabyte via mobilndten, medan motsvarande méngd under
forsta hélften av aret var ca 956 miljoner gigabyte. Oftast anvénder finlindarna internet med
mobiltelefon och nist oftast med en bérbar dator. Ocksa antalet ink6p som gors pad webben med
mobiltelefon har méngfaldigats under det gangna artiondet, och &r 2018 kopte en fjardedel av
alla 16-89-aringar nagonting med hjilp av en mobiltelefon.*

I samtalsminuterna och antalet samtal som ringts i mobilnétet observeras inte en lika radikal
fordndring som nér det giller dataverforing d&ven om de under de senaste &ren har sjunkit.
Utvecklingen gér i samma riktning i friga om textmeddelanden, vars antal har minskat under
flera &r i rad. Under bdrjan av 2019 anvénde en fjardedel av finlindarna snabbmeddelandetjans-
ter pa sina mobiler varje vecka. Det har ocksa blivit vanligare att anvdnda mobiltelefon for
internetbaserade samtalstjanster. Men 96 procent av finlindarna ringer fortfarande varje vecka
traditionella mobilsamtal.?®

3.1.6 Finlands placering i internationella jimforelser och exporten av IKT-tjénster

I europeiskt perspektiv &r den finska kommunikationsmarknaden liten och vilutvecklad och
konkurrensen ar i huvudsak véalfungerande. Finland har klarat sig vl i globala jamforelser och
i jamforelser inom EU dir man métt bland annat anvandningen av digital teknik samt den digi-
tala kompetensen och dess utveckling.

Ar 2019 var Finland nummer ett bland 28 medlemsstater enligt Europeiska kommissionens in-
dex for digital ekonomi och digitalt samhélle (DESI). Indexet jaimfér EU-ldndernas utveckling
vad géller anvéndningen av digital teknik pa basis av tretton indikatorer och fem delomraden.

20 https://www.stat.fi/til/sutivi/2018/sutivi_2018 2018-12-04 kat 001 _fi.html

21 https://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus,
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/kotien-nettiyhteyksia-kaytetaan-hyvin-laajasti-etatyoskente-
lyyn-ja-opiskeluun

22 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/datan-kulutus-kasvoi-voimakkaasti-erityisesti-matkapuhelin-
kaytossa, tabellen Viestintdpalveluiden tilastokoonti

23 https://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus, tabellen Viestintipalveluiden tilasto-
koonti
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Samst placerade sig Finland i frdga om delomradet transmissionslénkar, eftersom tillgangen till
fasta bredbandsanslutningar ar liten. Daremot placerar sig Finland som etta med klar marginal
i friga om mobilt bredband. Finland é&r i framkant &ven i fraga om digitala offentliga tjanster,
integrering av digital teknik och humankapital. Andra lander med hégt DESI-index var Sverige,
Danmark, Nederldnderna, Luxemburg, Irland, Forenade kungariket, Belgien och Estland.?*

Finland har dessutom placerat sig bra i andra jimforelser. I digitaliseringsbarometern Digibaro-
metri, som publiceras tillsammans av flera aktorer, méter man i 22 olika lander hur digitali-
seringen har anvénts enligt 36 variabler. Finland har allt sedan den f6rsta barometern publice-
rades varje ar hort till de tre frimsta.?

IKT-tjénster hor till de viktigaste tjédnsterna i Finlands utrikeshandel. Under det forsta kvartalet
2019 var exporten av IKT-tjénster 18 procent stdrre dn under motsvarande kvartal 2018, och
exporten av IKT-tjinster var storre 4n importen. Vérdet av exporten av telekommunikations-,
databehandlings- och informationstjinster har aren 2015-2019 varit i genomsnitt 1 500-2 000
miljoner euro per kvartal. Exporten av IKT-tjinster innefattar till exempel konsult- och genom-
forandetjanster for utrustning och programvara samt allménna program som forbattrar produk-
tiviteten i affdrsverksamhet och program for datorspel vilka ingér 1 stdrre program.2

Audiovisuella medietjinster
3.1.7 Tittande pa audiovisuellt innehall, aktdrer och tittarandelar

Enligt marknadsundersokningsforetaget Kantar anvinder finldndarna varje dag i genomsnitt 7
timmar 57 minuter pd medier. Olika medier anvinds ofta ocksé samtidigt, och i talet har dven
anviandningen av smartmobiler beaktats. Vad géller medieanvindningen noteras sérskilt de
stora skillnaderna mellan &ldersgrupperna. De éldre aldersgrupperna ser mer pé linjér tv, medan
sociala medier och andra webbtjanster, sdsom videotjénster, har en framtrddande plats i de yngre
aldersgruppernas tittarvanor. Av de under 30 ar gamlas mediedag pa 8 timmar och 16 minuter
tillbringas 68 procent pa nétet.

I Digitas, DNA:s och Elisas regionala antennit i Finland visas sammanlagt 127 kanaler. Kana-
lernas sebarhet varierar frén region till region beroende pé vilka avtal som finns mellan kom-
mersiella aktdrer och nitoperatorer. Enligt 22 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommuni-
kation behovs programkoncession bara for utdvande av televisions- och radioverksamhet i ett
markbundet digitalt masskommunikationsnit. Program som distribueras i kabelnétet behdver
inte programkoncession, utan det ricker med en anmélan till Transport- och kommunikations-
verket.

Bland finska aktorer dr de mest betydande leverantorerna av bestéll-tv Rundradion, MTV och
Sanoma. Ar 2017 var den populiraste bestill-tv-tjéinsten den allméinnyttiga tjinstens Yle Arenan
som 40 procent av finldndarna regelbundet f6ljde. De inhemska reklamfinansierade MTV- och
Sanoma Ruutu-tjansterna hade bada 20 procent av finldindarna som tittare. Alfa TV har &r 2018
startat en egen bestéll-tv kallad Permanto. Utlédndska bestéll-tv-tjénster, sdsom Netflix, HBO
Nordic och Viaplay, erbjuder tv-innehall via internet, oftast mot en manadsavgift, och tittaren

24 https://valtioneuvosto.fi/documents/10623/12045794/DESI2019L ANGFinland.pdf/8c034df4-5dc4-

0d8e-5a38-4281d94af182/DESI2019L ANGFinland.pdf.pdf
25 https://www.etla.fi/wp-content/uploads/Digibarometri-2019.pdf

26 Statistikcentralen, statistikmaterialet Utrikeshandel med varor och tjinster,
http://www.tilastokeskus. fi/til/tpulk/2019/01/tpulk 2019 01 _2019-06-14 tie_001 sv.html,
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kan se innehéllet nér han eller hon vill och med 6nskad utrustning. Netflix nadde 2017 ca 30
procent av finlindarna, medan HBO Nordic nddde under 10 procent. Exakta uppgifter om an-
talet abonnenter av utldndsk bestéll-tv, sdsom Netflix, statistikfors inte i Finland, varfér uppgif-
terna grundar sig pé enkéter och uppskattningar av antalet anvindare.

Bestill-tv tdvlar om tittarna med betalkanalerna i antenn- och kabel-tv. Aven teleoperatdrerna
deltar i konkurrensen med sina egna tjénster som ofta siljs till exempel som tilldggstjanster till
bredbandsabonnemang. Med tilldggsutrustning for tv:n som Apple TV och Google Chromecast
kan man dessutom ansluta till bland annat videobestalltjénster, foretagens egna videouthyr-
ningstjénster och andra innehéllstjanster. Aven traditionella tidningsmedier, sdsom kvallstid-
ningar, erbjuder i dag mycket innehall i videoform samt bestélltjénster antingen i anknytning
till tidningsinnehéllet eller som sjélvstandigt innehall.

Oftast fungerar videobestilltjdnster och videodelningsplattformstjinster ocksa via olika platt-
formar och apparater. Konkurrensen om tittarna, abonnemangsintékterna och reklamen péa
marknaden géller ovan beskrivna tjénster tillsammans. Att skilja tjénsterna at enligt utrustning
eller sindningsteknik blir allt svérare.

YouTubes och andra motsvarande utléindska videodelningsplattformstjénsters andel av tittandet
pa videoinnehall har stigit sdrskilt i de yngre aldersgrupperna. Enligt Finnpanels undersékning
om tv-tittandet i de finldndska hushallen tittade 86 procent av alla finlindare under 25 ar pa
YouTube-videor dagligen.

Det bor observeras att den reglering av videodelningsplattformar som foreslés i1 propositionen
ska tillampas endast pa de tillhandahéllare av videodelningsplattformstjinster som ar etablerade
i Finland. Enligt den utredning?’ som Kommunikationsministeriet bestdllt av Digital Media Fin-
land har inga betydande tillhandahallare av videodelningsplattformstjanster etablerat sig i Fin-
land. P4 grundval av de bestimmelser om etableringsstat i AVMS-direktivet som tillimpas pa
tillhandahallare av videodelningsplattformstjanster har de stora internationella plattformstjans-
terna YouTube och Facebook i Europa etablerat sig pa Irland, varfor dvervakningen av deras
verksambhet enligt ursprungslandsprincipen ankommer pé den irldndska regleringsmyndigheten.

3.1.8 Mediemarknaden

Pé reklammarknaden har digital marknadsforing pa internet vuxit kraftigt. For nérvarande ar
massmediemarknadens viarde sammanlagt ca 3,8 miljarder euro enhgt massmediestatistik 2018.
Av detta ér televisionens andel ca 1,13 milj arder. I denna siffra i ingar dven finansieringen av
Rundradion pé ca 0,5 miljarder. Den elektroniska kommunikationens andel av marknadens
vérde var sammanlagt 1,57 miljarder euro, det vill sdga ca 41 % av hela marknaden. Andelen
har vuxit stadigt.

For mediereklam anvédndes ar 2018 enligt TNS Kantar sammanlagt 1,246 miljarder euro. Den
linjara tv:ns andel var 19 procent. Den st6rsta gruppen av medier utgdrs av webbmedierna, vars
andel av mediereklamen &r over 34 procent. Sérskilt annonseringen i sociala medier och
sOkordsannonseringen har 6kat sin andel kraftigt. Enligt IAB Finlands statistik var Googles och
Facebooks andel av all digital reklam 2018 ca 51 procent.

27 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-4c82-a778-dbed38de6595/0efd2377-b58b-495¢-
ad7a-b8f850500939/RAPORTTI_20190408113856.pdf
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Denna utveckling kommer sannolikt att fortsétta eftersom webbannonseringen ofta erbjuder
battre mdjligheter att rikta reklamen bland annat enligt kundsegment. Dessutom anvinder mén-
niskorna allt mera tid for att ta del av webbinnehall, vilket leder till att reklamsatsningar flyttas
till webben dar malgrupperna finns.

3.2 Tillimpningsomrade for lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

13§ ilagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ingar de flesta av de definitioner som
anvinds i lagen, medan en del fortfarande av lagtekniska skil dr placerade i andra bestimmelser.

Bland definitionerna i 3 § dr bland annat begreppen teleforetag och kommunikationstjénst ge-
nerellt viktiga med tanke pa tillimpningen av lagen. I 27 punkten definieras teleforetag. Med
teleforetag avses en aktor som tillhandahaller néttjanster eller kommunikationstjénster for en
grupp av anvindare som inte har avgriansats pé forhand, det vill sdga bedriver allmén televerk-
samhet. Med kommunikationstjdnst, som definieras i 37 punkten, forstas en tjdnst som helt eller
huvudsakligen utgdrs av dverforing av meddelanden i kommunikationsnét samt dverforings-
och sdndningstjanster i masskommunikationsnat.

Kodexdirektivets tillimpningsomrade har utvidgats. Definitionen pa elektronisk kommunikat-
ionstjénst i direktivet har utvidgats till att omfatta &ven nummeroberoende interpersonella kom-
munikationstjanster vilka inbegriper bland annat applikationsberoende kommunikationstjanster
som bara fungerar via internetanslutningar. Definitionen har ocksa preciserats sé att den uttryck-
ligen omfattar tjanster som helt eller huvudsakligen utgdrs av overforing av signaler, sdsom
overforingstjanster som anvéands for tillhandahéllande av maskin till maskin-tjanster och for
utsédndningstjénster.

Definitionerna i 2 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ticker redan i stor
utstrackning de dndringar som gjorts i kodexdirektivet. Kommunikationstjanster enligt 1 mom.
37 punkten samt 1 mom. 27 punkten innefattar till exempel redan tjdnster som bara levereras
via internet. Allmén televerksamhet ar saledes teknikneutral. Den kan ocksa vara avgiftsfri pa
det sétt som avses i direktivet.

I och med dndringarna i direktivet behovs likvil en del preciseringar i definitionerna.
3.3 Anmilan om televerksamhet

14 § ilagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation finns det bestimmelser om den an-
maélningsplikt som géller bedrivande av verksamhet. Enligt 1 mom. 1 punkten ska verksamhets-
utovaren gora en elektronisk anméilan om allmén televerksamhet till Transport- och kommuni-
kationsverket innan verksamheten inleds (televerksamhetsanmailan). Enligt 3 § 1 mom. 27
punkten avses med bedrivande av allmén televerksamhet tillhandahéllande av néttjénster eller
kommunikationstjanster for en grupp av anvindare som inte har avgransats pa forhand. Lagen
begriansar inte allmén televerksamhet till avgiftsbelagd verksamhet utan den kan ocksa vara
avgiftsfri. Enligt4 § 2 mom. behover anmilan om televerksamhet dock inte géras om verksam-
heten &r kortvarig eller annars dr av mindre betydelse. Enligt 4 § 3 mom. far ndrmare bestim-
melser om hurdan verksamhet som ska betraktas som kortvarig eller av mindre betydelse utfér-
das genom forordning av kommunikationsministeriet. Ndgon sddan férordning har dock &nnu
inte utférdats.

P& anmaélan om televerksamhet tillimpas Transport- och kommunikationsverkets foreskrift M
69 (Foreskrift om anmélningar om allmén televerksamhet, programverksamhet, bestéll-tv-verk-
samhet och betal-tv-verksamhet), dir det bland annat foreskrivs om uppgifter som ska lamnas i
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anmilan samt anmédlans form och séttet att limna in den. Televerksamhetsanmélan gors pa en
elektronisk blankett i Transport- och kommunikationsverkets webbtjinst?®. Lagens 5 § innehél-
ler bestimmelser om en forteckning 6ver anmédlningar enligt vilka Transport- och kommunikat-
ionsverket ska fora en offentlig forteckning over televerksamhetsanmélningar och andra anmaél-
ningar som avses i 4 §. Det foreslés att paragrafen kompletteras sa att Transport- och kommu-
nikationsverket &ldggs att vidarebefordra anmélningarna till Berec i enlighet med artikel 12.4 i
kodexdirektivet.

I Finland finns det drygt 250 foéretag som har ldmnat en televerksamhetsanmalan till Transport-
och kommunikationsverket Till de centrala aktorerna pa rostsamtals- och bredbandsmarknaden
hor Elisa Abp, Telia Finland Oyj och DNA Abp. Dessutom ér Finnet, som bestar av lokala
telefonbolag, en betydande aktdr nir det giller tjinster i det fasta niitet. Inom landskapet Aland
verkar mobilnitsforetaget Alands Telekommunikation Ab. I registret dver televerksamhetsan-
mélningar finns det dessutom lokala och regionala fiberandelslag och bland annat teleforetag
som tillhandahéller vérd- eller molntjanster, utlindska teleforetag och filialer till utlindska te-
leforetag.

Bestdmmelser i teledirektivet vilka inte forutsdtter ny reglering

Artikel 15 innehaller en forteckning 6ver minimiréttigheter som foljer av den allménna aukto-
risationen. Den stimmer i stor utstrickning 0verens med tidigare lagstiftning, men innehéller
ocksa nya bestimmelser om anvindningen av radiofrekvenser for elektroniska kommunikat-
ionsnit och kommunikationstjdnster samt om att fa sina ansdkningar om nédvandiga nyttjande-
ratter till nummerresurser bedomda. Minimiréttigheterna i fraga tryggas nir de 6vriga artiklarna
i direktivet genomfors i nationell lag, varfor de allmidnna bestimmelserna om minimiréttigheter
i artikel 15 inte kan anses krédva sérskilt nationellt genomf6rande i samband med att artiklarna
om allmén auktorisation genomfors nationellt.

3.4 Frekvensanvindning och néitkoncessioner
Frekvensforvaltning

Frekvenserna utgor en dyrbar och begrinsad naturtillgdng som har en stor samhéllelig och eko-
nomisk betydelse. Syftet med regleringen av frekvensanviandningen &r att frimja en effektiv,
andamalsenlig och tillrackligt storningsfri anviandning av radiofrekvenserna. Radiofrekvenser
anvands for manga olika dndamal i samhéillet och néringslivet. Genom planering av frekvens-
anvindningen och genom frekvenspolitiken forsoker man sikerstélla att det for savil nuvarande
som kommande radiosystem kan avsittas sa storningsfria och dndamalsenliga radiofrekvenser
som mojligt. Frekvens- och koncessionspolitiken och frekvensforvaltningen har en betydande
inverkan pa kommunikationstjansternas pris och kvalitet och pa tillgdngen pa dem. I relation
till folkméngden har fler frekvenser avsatts for koncessionspliktiga mobilndt och tradlost bred-
band &n i andra stater i Europa, sammanlagt 1170 MHz. I Finland &r for narvarande frekvens-
banden 450 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz, 2,6 GHz och 3,5 GHz
reserverade for mobilnit. For antenntelevision anvinds frekvensomradena 470-694 MHz och
174-230 MHz.

I 13 kapitlet i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation féreskrivs det om frekvens-
forvaltningen. Enligt 95 § faststélls de allménna principerna for anvindning av frekvenser for
koncessionspliktig tele-, televisions- och radioverksamhet genom forordning av statsridet.

28 https://www.traficom.fi/sv/televerksamhetsanmalan
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Statsradet har med stdd av paragrafen utfardat en forordning om anvéndningen av radiofrekven-
ser och om en frekvensplan (1246/2014) och en forordning om anvéndningen av radiofrekven-
ser och om en frekvensplan i landskapet Aland (1244/2014). I forordningarna ingar bestimmel-
ser om tv-, radio- och mobilnétens antal, om de frekvensomraden som ska anvidndas for verk-
samheten och om fragor av teknisk natur. Som bilaga till forordningarna ingar en detaljerade
forteckningar dver begransningar i anvéndningen av frekvensomréden som é&r reserverade for
koncessionspliktig televerksamhet.

I regleringen av frekvensforvaltningen och frekvensanvandningen ska teknik- och tjédnsteneut-
ralitet iakttas. I 95 § 1 mom. finns det likval bestimmelser om nir man far avvika fran detta till
exempel for att undvika skadliga storningar. Innan en forordning om frekvensplanen faststills
ska teleforetag, Rundradion Ab och andra representanter for anvéndargrupper inom frekvens-
omradena ges tillfdlle att yttra sig om planen. Statsrddet ska se dver frekvensplanen om fler
frekvensomrdden kan anvisas for allmédnnyttig eller koncessionspliktig verksamhet eller om en
aktdr som representerar en grupp av frekvensanvdndare framstiller en motiverad begidran om
oversyn.

Enligt 96 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ska anvéndningen av radiofre-
kvenser for olika &ndamal regleras genom en foreskrift av Transport- och kommunikationsver-
ket med beaktande av internationella bestimmelser och rekommendationer om anvéndning av
radiofrekvenser samt statsradets frekvensforordning. Foreskriften ska ange frekvensomrédenas
anviandningsdndamal och de viktigaste radioegenskaper som en radioutrustning som anvinder
ett visst frekvensomrade ska uppfylla. Transport- och kommunikationsverket ska se dver fore-
skrifterna, om det for koncessionspliktig verksamhet kan anvisas fler frekvenser eller om ett
teleforetag eller ndgon annan representant for anvdndargrupper inom frekvensomrédena fram-
stéller en motiverad begidran om oversyn.

Nér Transport- och kommunikationsverket bestimmer om anvéndningen av radiofrekvenser
som ldmpar sig for tillhandahallande av elektroniska kommunikationstjénster ska teknik- och
tjansteneutralitet iakttas fransett undantag enligt 96 § 2 mom. Undantagen handlar till exempel
om att undvika skadliga storningar. Transport- och kommunikationsverket ska vid beredningen
av foreskrifter samarbeta med kommunikationsministeriet. Om de foreskrifter som géller an-
viandningen av ett visst frekvensomrade kan fa betydande konsekvenser for den allméinna ut-
vecklingen av kommunikationsmarknaden, ska frekvensplanen for frekvensomradet i fraga fast-
stéillas genom en forordning av statsradet.

Transport- och kommunikationsverket kan enligt 96 § i syfte att frimja gemensamt utnyttjande
av radiofrekvenser eller av ndgon annan grundad anledning, for ett sidant frekvensomrade som
avses 1 statsrddets frekvensforordning eller i verkets foreskrift om anvdndningen av radiofre-
kvenser tillata ocksa annan radiokommunikation dn sddan som det ar avsett f6r, om denna radio-
kommunikation inte begrinsar frekvensomradets anvandning for dess priméra &ndamal och inte
leder till storningar i den priméra radiokommunikationen.

16 kapitlet i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om radiotillstand.
Enligt 39 § ar krivs det radiotillstind utfardat av Transport- och kommunikationsverket for
innehav och anvindning av radioséndare. Radiotillstdnd for innehav och anvindning av en ra-
diosdndare behovs inte om radiosdndaren fungerar endast pa en samfrekvens som Transport-
och kommunikationsverket har faststéllt for den och om dess 6verensstimmelse har sékerstillts
pa det sétt som foreskrivs i denna lag. Transport- och kommunikationsverket fir meddela sédana
foreskrifter om begriansning av anviandningen av radiosédndaren som behovs for att frekvenserna
ska anvindas effektivt och &ndamalsenligt samt {or att forebygga eller avhjélpa storningar. I 6
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kapitlet foreskrivs det dessutom om andra situationer dir radiotillstand inte behdvs, om bevil-
jande av radiotillstdnd, om frekvensreservering och beviljande av frekvensreservering, om till-
stdndsvillkor, om fornyande, dndring, 6verforing och dterkallande av radiotillstdnd och om stor-
ningsskydd.

Ndtkoncession

Bestimmelser om nitkoncessioner finns i 3 kapitlet i lagen om tjénster inom elektronisk kom-
munikation. Enligt 6 § krivs ndtkoncession nir néttjdnster som behdver radiofrekvenser tillhan-
dahalls i sddana digitala markbundna masskommunikationsnit eller mobilnit dar allmén tele-
verksamhet utovas. Koncession krévs ocksa for tillhandahallande av sddana mobilnét som fun-
gerar som myndighetsnét pa flera 4n en kommuns omréde.

Frekvensforvaltningen kan ordnas pa flera olika sétt. Vid beviljande av nétkoncessioner i Fin-
land anvénds antingen jimforelseforfarande eller en frekvensauktion. Nér auktionsmetoden an-
véands, ges koncessionen till det foretag som lagger det hdgsta budet. Vid jamforelseforfarande,
dven kallat skonhetstiavling, beviljas koncessioner de sokande som uppfyller de krav som anges
i lagen. Om frekvenserna inte racker for alla sokande beviljas koncessionerna pa grundval av
beddomningar enligt kvalitetskriterier som angesi 1 §.

Niér frekvenser som tekniskt sett och med hédnsyn till en effektiv anvindning av frekvenserna &r
dndamalsenliga blir lediga for televerksamhet som kraver koncession, ska statsradet enligt 7 §
forklara en koncession ledig att sokas i enlighet med den frekvensplan som faststéllts genom en
forordning av statsradet.

Enligt 8 § ska statsradet bevilja nitkoncessioner for allmén televerksamhet utan motprestation.
Om det for allmédn televerksamhet i ett mobilnét anvisas nya frekvenser som tekniskt sett och
med hinsyn till en effektiv anvindning av frekvenserna dr &ndamalsenliga, kan statsradet likval
fatta beslut om beviljande av nitkoncession genom auktion.

Vid beviljande av koncessioner anvéndes i Finland fore 2009 endast jamforelseforfarandet. Se-
dan 2009 har alla nya frekvenser for mobilnit fordelats genom auktion utom for Alands del.

110 § foreskrivs det om beviljande av ndtkoncession genom jamforelsemetoden. Enligt para-
grafen ska nitkoncession beviljas om sdkanden har tillrickliga ekonomiska resurser att sorja for
natforetagets skyldigheter, koncessionsmyndigheten inte har grundad anledning att misstanka
att sokanden bryter mot lagen och koncessionsmyndigheten inte har sérskilt vigande skl att
missténka att beviljande av koncession uppenbart kommer att dventyra den nationella siker-
heten. Om koncessioner pa grund av knapp tillgdng pa radiofrekvenser inte kan beviljas alla
sokande, ska koncession enligt lagen beviljas de sokande vars verksamhet bast frimjar de syften
som anges i 1 §. Enligt den ar lagens syfte ar att frdmja utbudet och anvéndningen av elektro-
niska kommunikationstjénster och att sikerstélla att kommunikationsnét och kommunikations-
tjénster ar tillgidngliga for alla i hela landet pa skéliga villkor. Syftet dr ocksa att trygga en ef-
fektiv och storningsfri anvéindning av radiofrekvenser samt att frimja konkurrensen och siker-
stéilla att kommunikationsnidten och kommunikationstjdnsterna ar tekniskt utvecklade, haller
god kvalitet, dr driftsdkra och trygga samt har forménliga priser. Lagen syftar ocksa till att
trygga den elektroniska kommunikationens konfidentialitet och att virna om integritetsskyddet.

I11 § foreskrivs det om beviljande av ndtkoncession genom auktion. Statsradet ska bevilja kon-
cession till det foretag eller den organisation som vid auktionen har lagt det hogsta godkénda
budet pa ett frekvensband eller frekvensbandpar, om det inte finns sérskilt véigande skal att
misstédnka att den nationella sdkerheten uppenbart dventyras om koncession beviljas. Auktionen
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ordnas av Transport- och kommunikationsverket. Auktionen ska ordnas sa att den ar opartisk,
klar, 6ppen for insyn och icke-diskriminerande samt teknik- och tjdnsteneutral. Bestimmelser
om antalet frekvensband eller frekvensbandpar som beviljas, om maximiantalet frekvenser som
beviljas per foretag och organisation, om den tillimpade auktionsmodellen som samt om ut-
gangspriset for de frekvenser som auktioneras ut utfardas genom forordning av statsradet. Stats-
radet har med stod av bestdmmelsen utfardat statsradets férordning om auktion av radiofrekven-
ser (840/2016) och statsradets forordning om auktion av radiofrekvenser inom frekvensomradet
3410-3800 MHz (532/2018).

Enligt 11 § i lagen forklarar Transport- och kommunikationsverket auktionen avslutad efter den
budrunda da inga nya bud har lagts pa nagot frekvensbandpar eller frekvensband. Nar auktionen
avslutas vinner det hogsta godkidnda bud som har lagts pa varje frekvensbandpar eller frekvens-
band.

112 § foreskrivs det om ndrmare foreskrifter om auktionsférfarandet som Transport- och kom-
munikationsverket far meddela. I 13 § foreskrivs det om att delta i auktion, i 14 § om auktions-
forfarandets offentlighet och i1 15 § om att forkasta auktionsbud.

Bestimmelser om villkor for nitkoncession finns i 16 §. Statsradet beviljar nitkoncession for
viss tid, hogst 20 ar. I en ndtkoncession kan teleforetagets geografiska verksamhetsomrade samt
nitets tickningsomrade anges. Koncessionen kan dessutom forenas med bland annat villkor
som géller de krav som frimjar de syften som foreskrivs i lagens 1 §, kvalitetskrav pa kommu-
nikationsndt och kommunikationstjénster och villkor som kompletterar kraven enligt Transport-
och kommunikationsverkets tekniska foreskrifter och som géller kommunikationsnétens tek-
niska egenskaper och effektivt utnyttjande av frekvenserna.

I 3 kap. foreskrivs det dértill om dndring, 6verforing och aterkallande av nitkoncession, avsta-
ende fran nitkoncession samt uthyrning av nyttjanderitt till frekvenser.

Enligt 17 § kan en nitkoncession under dess giltighetstid dndras med koncessionshavarens sam-
tycke och dven annars, om det dr nddvéndigt pa grund av dndringar i den tekniska utvecklingen,
i internationella avtalsforpliktelser, i verksamhetsbetingelserna for den koncessionspliktiga
verksamheten eller i marknadsforhallandena, eller andra motsvarande vésentliga &ndringar.
Villkoren i en ndtkoncession som beviljats av statsradet kan dndras ocksa pa ansokan av kon-
cessionshavaren. Statsradet ska innan det fattar beslut underritta koncessionshavaren om hur
statsradets oversyn kan inverka péa koncessionen och samtidigt ge koncessionshavaren en rimlig
tid for att aterkalla ansdkan om dndring av koncessionen.

Enligt 18 § far en nitkoncession inte overforas till nagon annan én ett foretag som hor till samma
koncern. Statsrddet ska omedelbart underrittas om en sédan 6verforing inom en koncern. Om
det bestimmande inflytandet eller motsvarande faktiska bestimmande inflytande i forhallande
till koncessionshavaren forandras, ska statsradet omedelbart underréttas om fordndringen. Stats-
radet ska inom tva manader efter underréttelsen besluta om koncessionen ska dterkallas. Stats-
radet kan l4ta bli att aterkalla koncessionen om det dr uppenbart att de forutsittningar for bevil-
jande av koncession som anges i lagen dr uppfyllda och verksamheten fortgar i enlighet med
koncessionsvillkoren. Koncessionshavaren kan be statsradet meddela ett forhandsbeslut om vil-
ken inverkan en fordndring i det bestimmande inflytandet far pa koncessionen. Statsradet ska
meddela beslutet inom tva méanader frén det att ansdkan kom in.

Om det bestimmande inflytandet har forédndrats genom ett foretagsforvéirv som enligt konkur-
renslagen (948/2011) ska anmélas till Konkurrens- och konsumentverket eller enligt radets for-
ordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ska anmélas till Europeiska
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kommissionen, ska statsradets beslut meddelas inom tvd manader frdn den dag d& avgdrandet
om foretagsforvéirvet vann laga kraft.

Statsradet kan pa koncessionshavarens begéran overfora en nitkoncession som beviljats i ett
auktionsforfarande, om statsradet inte har sirskilt vigande skil att misstéinka att overforingen
hindrar konkurrens, dventyrar en storningsfri radiokommunikation eller uppenbart dventyrar
den nationella sékerheten. Statsradets beslut ska meddelas inom tvd manader fran det att anso-
kan om 6verforing kom in. En sddan dverforing kan begrénsas till att gélla endast en del av de
frekvenser som ingér i koncessionen. Koncessionshavaren ska i sin ansdkan om &verforing re-
dogora for vem som efter Overforingen svarar for betalningen av koncessionsavgiften. Koncess-
ionshavarens alla réttigheter och skyldigheter 6vergér till den nya koncessionshavaren. Nér en
koncession dverfors dvergér ocksa en frekvensreservering eller ett radiotillstind som hénfor sig
till koncessionen helt eller delvis. Den som avstar frdn koncessionen ska omedelbart underrétta
Transport- och kommunikationsverket om 6verforingen.

119 § foreskrivs det om aterkallande av en nitkoncession. Statsradet kan aterkalla en nétkon-
cession helt eller delvis om koncessionshavaren upprepade ganger och allvarligt har brutit mot
lagen eller koncessionsvillkoren. Nitkoncessionen kan ocksé aterkallas om koncessionshavaren
inte langre med héansyn till verksamhetens art och omfattning har tillrdckliga ekonomiska resur-
ser att uppfylla sina skyldigheter eller om det nidt som avses i koncessionen inte anvéinds for
verksamhet for vilken de i koncessionen angivna radiofrekvenserna har anvisats. Likasa kan
nitkoncessionen aterkallas om koncessionshavaren inte inom tva ar fran koncessionsperiodens
borjan faktiskt har inlett den verksamhet som koncessionen avser, om inte statsradet pa kon-
cessionshavarens ansokan bestimmer négot annat av orsaker som hénfor sig till den tekniska
utvecklingen eller det allménna ekonomiska laget. En forutséttning for dterkallande &r dessutom
att koncessionshavaren trots uppmaning inte inom en skélig tid om minst en manad réttar sitt
forfarande, aterstiller sina ekonomiska resurser till en tillfredsstidllande niva eller visar att verk-
samheten inletts. Statsradet far dterkalla en nidtkoncession, om koncessionshavaren 6verfor den
till ndgon annan &n ett foretag som hor till samma koncern.

120 § foreskrivs det om uthyrning av nyttjanderitt till frekvenser. En koncessionshavare vars
koncession har beviljats i ett auktionsforfarande kan hyra ut nyttjanderitten till de frekvenser
som koncessionen avser till ett annat foretag eller en annan organisation. Koncessionshavaren
ska dock alltjamt svara for de skyldigheter som foljer av koncessionen och tillhérande radiotill-
stdnd och frekvensreservering. Uthyrningen ska godkdnnas av statsradet. Statsradet kan pa an-
sOkan av koncessionshavaren godkidnna uthyrningen, om det inte finns sérskilt vigande skl att
misstdnka att uthyrningen uppenbart dventyrar den nationella sédkerheten. Statsrédet ska besluta
om godkénnandet inom tvd manader fran det att ansdkan kom in.

121 § foreskrivs det om avstdende fran en ndtkoncession. En koncessionshavare kan avsta fran
koncessionen genom att meddela koncessionsmyndigheten detta innan koncessionsperioden gar
ut. Av en koncessionshavare som har avstétt frdn en koncession helt och héllet tas det inte ut
nagon i 287 § foreskriven koncessionsavgift for den aterstiende koncessionsperioden. Koncess-
ionsavgiften for en koncessionshavare som delvis har avstétt frdn en koncession sdnks i mot-
svarande man for den 4terstdende koncessionsperioden. Koncessionsavgifter som har betalats
innan koncessionshavaren avstod fran koncessionen aterbetalas dock inte.

Bestdmmelser i kodexdirektivet som nédvindiggor ny reglering i Finland

Den sakkunnigbeddmning som det foreskrivs om i artikel 35 i kodexdirektivet, det vill siga
utbyte av bésta praxis mellan Europeiska unionens medlemsstater, innebér att den nationella
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myndigheten &r skyldig att informera Europeiska kommissionens grupp for radiospektrumpoli-
tik (RSPG) om sin koncessionsprocess. Skyldigheterna att informera om de nationella koncess-
ionsprocesserna gor nya bestimmelser nddvéandiga i finsk lagstiftning. Aven bestimmelserna i
artikel 37 om frivilligt samarbete mellan medlemsstaterna nér de bereder beviljandet av nétkon-
cessioner kraver tillagg i lagstiftningen.

I direktivet finns det flera bestimmelser som tillimpas endast pa frekvensomraden som ar har-
moniserade for trddlost bredband i Europeiska unionen och pé nétkoncessioner som beviljats
for dem. Syftet med dessa bestimmelser &r att trygga forutséttningarna for foretagsinvesteringar
i dessa frekvensomraden.

I artikel 45 foreskrivs det om att tillata alternativ anvdndning av harmoniserade frekvenser.
Medlemsstaten ska underritta kommissionen och 6vriga medlemsstater om beslut som fattats i
fragan. Vad giller informationsskyldigheten kraver bestimmelsen tilldgg till géllande lagstift-
ning.

Bestdmmelserna i artikel 49 om giltighetstiden for koncessioner avseende mobilnét som anvén-
der harmoniserade frekvenser forutsitter kompletteringar i den finska lagstiftningen rérande
saddana nitkoncessioners kortaste giltighetstid samt villkoren for att avvika frén denna. I finsk
lagstiftning har det hittills foreskrivits endast om den maximala giltighetstiden. Den bestim-
melse i artikeln enligt vilken nitkoncessioner inte far vara férenade med villkor som férhindrar
samanvandning av radiofrekvenser bor ocksé genomforas i finsk lag.

Artikel 49 nodvandiggor dessutom bestimmelser om nya processer for beviljande av nétkon-
cessioner. Den nationella lagstiftningen bor kompletteras med en mojlighet att forléinga nétkon-
cessioner. I praktiken dr det frdga om att dndra koncessionens giltighetstid medan 6vriga villkor
for koncessionen forblir oférdndrade. Finsk lagstiftning bor d&ven kompletteras med mojligheten
att fornya nitkoncessioner i enlighet med artikel 50. Férnyelse av en nitkoncession innebar att
en ny nitkoncession beviljas en koncessionshavare vars koncession snart 16per ut. Samtidigt ses
de villkor som &r knutna till koncessionen dver. De nya processerna for natkoncessioner inbe-
gripet undantag gor att den finska lagstiftningen behdver kompletteras. Enligt forslaget ska de
nya nitkoncessionsforfarandena tillimpas pa nitkoncessioner som beviljas efter lagens ikraft-
tradande.

Enligt artikel 51 dr grundregeln att ndtkoncessioner som beviljats genom auktion far dverforas.
Den finska lagstiftningen bor éndras sé att statsradet far avsla en begédran om att fa Gverfora en
nétkoncession bara pa vissa lagstadgade grunder. Samma princip géller ocksd uthyrning av nytt-
janderitten till frekvenser, och den forutsitter motsvarande dndringar i finsk lagstiftning.

Enligt artikel 53 ska anvéndningen av frekvensomraden som harmoniserats for mobilnét, for
vilka harmoniserade villkor for tilltrdde och effektiv anviandning har faststillts genom tekniska
genomforandeatgirder i enlighet med radiospektrumbeslutet, tillatas fore ett faststillt datum. I
artikeln foreskrivs det ocksa om grunder for att forlédnga tidsfristen. Finsk lagstiftning bor kom-
pletteras med tidsfrister for ibruktagande av vissa frekvensomraden inklusive undantag.

Syftet med artikel 57 &r att framja anldggandet av sarskilt SG-nédt som opererar i hoga frekvens-
omraden genom att skapa harmoniserade regler for placeringen av de smacellsbasstationer som
behovs for ndten och gora placeringen smidigare. Genomforandet av artikeln kraver dndringar
i lagstiftningen om placering av accesspunkter. Enligt artikeln far de behoriga myndigheterna
inte otillborligt begrénsa ibruktagandet av tradldsa accesspunkter med kort rdckvidd eller krdva
enskilt stadsplaneringstillstand eller ndgot annat enskilt forhandstillstand for ibruktagandet. Vid
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placeringen av accesspunkter med kort rackvidd ska fysisk infrastruktur som forvaltas av of-
fentliga myndigheter kunna anvéndas. Kommissionen ska genom genomforandeakter specifi-
cera de fysiska och tekniska egenskaperna hos accesspunkter med kort rackvidd.

Bestimmelser i kodexdirektivet som inte krdver dndringar i lagstifiningen

Kodexdirektivet innehaller flera bestimmelser om anvdndning av frekvenser som inte kréver
andringar i den nationella lagstiftningen.

I artikel 4 1 direktivet foreskrivs det om strategisk planering och samordning av radiospektrum-
politiken. Enligt artikeln ska medlemsstaterna samarbeta med varandra och kommissionen nir
det giller strategisk planering, samordning och harmonisering av anviandningen av radiospekt-
rum i unionen. Enligt artikeln ska medlemsstaterna verka for en samordning av radiospektrum-
politiken i unionen. Artikeln behdver inte separat séttas i kraft i nationell lagstiftning eftersom
de andra bestimmelserna som foreskrivits i syfte att uppnd mélen i artikeln sitts i kraft eller
redan har satts i kraft i den nationella lagstiftningen. Finland handlar i samarbete med de andra
medlemsstaterna och kommissionen dven i enlighet med de andra bestimmelserna och avtalen
som ska iakttas som forpliktande. Dessutom foreskrivs det om myndighetssamarbete i 308 § i
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.

L artikel 28 i direktivet foreskrivs det om samordning av radiospektrum mellan medlemsstaterna.
Artikeln alagger medlemsstaterna och deras behdriga myndigheter att anvénda sina frekvenser
sé att de inte hindrar 6vriga medlemsstater fran att anvinda harmoniserade radiospektrum pa
sitt territorium. Dessutom ska medlemsstaterna samarbeta med varandra i den grédnsoverskri-
dande samordningen av anvindningen av spektrum. Enligt lagen om Transport- och kommuni-
kationsverket (935/2018) ska d&mbetsverket planera anvindningen av radiofrekvenser, frimja
radiokommunikationen i tekniskt hinseende samt utreda och undanrdja stérningar i radiokom-
munikationen. Bestimmelser i direktivet har dessutom satts i kraft i 304 § 1 mom. i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation. Finland koordinerar anvdndningen av frekvenser med
grannldnderna i enlighet med internationella teleunionen ITU:s radioreglemente. Dessutom fo-
reskrivs det om myndighetssamarbete i 308 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommuni-
kation och i 2 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket. Dessutom foreskrivs det i
artikeln om skyldigheter for Europeiska kommissionen, for kommissionens grupp som behand-
lar radiofrekvenspolitik och for unionen som inte kréver ndgon nationell lagstiftning.

I artikel 30 foreskrivs det om uppfyllande av villkoren for nyttjanderitter till radiospektrum och
uppfyllande av sérskilda skyldigheter. Medlemsstaterna ska sikerstélla att deras berérda beho-
riga myndigheter 6vervakar och utdvar tillsyn 6ver att de villkor som géller anvandarrittigheter
till frekvenser foljs och att de anvinds effektivt. De behoriga myndigheterna ska kunna forut-
sdtta att de foretag som anvénder frekvenser tillhandahaller alla uppgifter som behdvs for till-
synen. Myndigheten ska kunna kriva att ett eventuellt dsidoséttande upphdr och ska vidta 1amp-
liga atgarder for att sdkerstilla att villkoren uppfylls. Den behoriga myndigheten ska kunna f6-
religga ekonomiska sanktioner. Myndigheterna ska dven kunna hindra ett foretag fran att fort-
sétta verksamheten och upphiva eller aterkalla nyttjanderitterna. I Finland har bestimmelserna
i artikel 30 redan satts i kraft i 19, 49, 315, 325, 330-340 § i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation och i 2 § 9 punkten i lagen om Transport- och kommunikationsverket.

I artikel 35 foreskrivs det om processen for sakkunnigbedomning. Det foreslas att artikeln sitts
i kraft i en ny 7 a §. I artikeln foreskrivs det ocksd om skyldigheter som géller Europeiska
kommissionens grupp som behandlar radiofrekvenspolitiken och som inte behdver regleras i
nationell lagstiftning.
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I artikel 36 foreskrivs det om harmoniserad tilldelning av radiospektrum. Enligt artikeln ska
rattigheter som géller harmoniserade frekvensband beviljas i1 enlighet med internationella avtal
och unionsbestdmmelser. I Finland har artikel 36 redan satts i kraft i 10 och 11 § i lagen om
tjdnster inom elektronisk kommunikation. Dessutom foreslas i denna lag &ndamalsenliga dnd-
ringar i den nationella lagstiftningen vad géller bestimmelser om beviljande av andra nyttjan-
deritter till frekvenser enligt direktivet.

I artikel 38 foreskrivs det om harmoniseringsforfaranden. I artikeln foreskrivs det om kommiss-
ionens befogenheter att anta rekommendationer eller genomfoérandeakter. Medlemsstaterna ska
sékerstilla att storsta mojliga hdnsyn tas till reckommendationerna. Om en rekommendation inte
foljs ska kommissionen meddelas detta och standpunkten motiveras. | artikeln foreskrivs det
huvudsakligen om skyldigheter som géller kommissionen och som inte kréver nationell lagstift-
ning.

Enligt artikel 43.1 i kodexdirektivet som géller ledningsritter ska de nationella myndigheter
som beviljar ledningsritter behandla savil foretag som tillhandahaller allminna elektroniska
kommunikationsndt som foretag som tillhandahéller elektroniska kommunikationsnit till andra
an allménheten sa att de iakttar enkla, effektiva, transparenta och allmént tillgingliga forfaran-
den. De behdriga myndigheterna ska dessutom f6lja principerna om insyn och icke-diskrimine-
ring nér de knyter villkor till sidana rattigheter. Kraven i direktivet kan anses bli fullgjorda
redan i nuldget genom bestimmelser i allmidnna lagar om forvaltning. Dessutom har 2 punkten
i artikeln redan verkstéllts i 302 § 2 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
Enligt det ska statsradet sdkerstilla att verksamhet i1 anslutning till regleringen av teleforetag pa
ett i strukturellt hinseende effektivt sétt halls atskild fran statsradets verksamhet i anslutning till
dgarskap och bestimmanderitt.

Artikel 44 i kodexdirektivet géller samlokalisering och gemensamt nyttjande av natelement och
tillhorande faciliteter for tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnat. Artikeln har re-
dan satts i kraft i 58 och 310 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

I artikel 42 foreskrivs det om avgifter for nyttjanderitter till radiospektrum. Avgifterna ska vara
transparenta, icke-diskriminerande och proportionella till det avsedda syftet. Avgifterna ska
faststéllas pd en nivd som sikerstéller effektiv anvéindning av radiospektrum. Om avgifter for
anviandning av frekvenser foreskrivs redan nu i 11 och 286288 § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation. Dessutom finns bestimmelser om administrativa avgifter i kom-
munikationsministeriets forordning om administrativa frekvensavgifter och 6vriga avgifter som
tas ut for Transport- och kommunikationsverkets frekvensforvaltningsprestationer (1150/2018).
Dessutom foreskrivs det om avgifter i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) och
i 81 § 1 grundlagen.

I artikel 45 foreskrivs det om forvaltning av radiospektrum. Enligt artikeln ska behoriga myn-
digheters beviljande av radiospektrum grundas pa objektiva, transparenta, konkurrensfram-
jande, icke-diskriminerande och proportionella kriterier. Medlemsstaterna ska bland annat ef-
terstriva tradlos bredbandstidckning av sitt territorium med hog kvalitet och hastighet. Storsta
delen av de frekvenspolitiska malen i artikel 45.2 har sdkerstillts genom andra bestimmelser i
direktivet, och punkten kriaver ingen separat nationell lagstiftning.

Enligt artikel 45.3 fir medlemsstaterna tillata en alternativ anvdndning av harmoniserade fre-
kvenser om det har ordnats offentligt hdrande om saken, alternativ anvandning inte hindrar eller
forsvarar tillgangen till eller anvéindningen av frekvenserna i andra medlemsstater, och med-
lemsstaten tar vederborlig hansyn till stordriftsférdelarna till f6ljd av anvéndningen av det har-
moniserade radiospektrumet i unionen. Bestimmelserna har redan satts i kraft nationellt i 43
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och 95 § samt i 96 § 6 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation och i statsra-
dets férordning om anvéndningen av radiofrekvenser och om en frekvensplan (1246/2014), ne-
dan frekvensforordningen, déir det anges vilka anvindningsdndamal vissa radiofrekvenser far
anvéndas for.

Enligt artikel 45.3 ska alla beslut om att tillata alternativ anvindning vara féremal for regelbun-
den &versyn och ska omgéende ses over vid vederborlig begéran av en potentiell anvédndare.
Bestimmelsen har redan satts i kraft i 95 § 3 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kom-
munikation.

Enligt artikel 45.4 ska medlemsstaterna sékerstilla att de frekvenser som reserverats for elektro-
niska kommunikationsnét kan anvéndas pa ett teknologineutralt sétt. Medlemsstaterna far dock
faststilla begrinsningar for former av teknik nir det dr nddvéandigt for att undvika skadlig stor-
ning, skydda folkhélsan, sikerstilla tjinsternas tekniska kvalitet och delad anvéndning av radi-
ospektrum samt garantera en effektiv anvéndning av radiospektrum. Medlemsstater kan fast-
stélla begransningar ockséd med hénsyn till sdkerstdllandet av ett mal av allmént intresse sdsom
sdkerhet for minniskors liv och frdmjande av kulturell och spréklig mangfald. Bestimmelserna
har redan satts i kraft i 95 § 2 mom. och 96 § 4 mom. i lagen om tjadnster inom elektronisk
kommunikation.

Enligt artikel 45.5 ska medlemsstaterna sékerstélla att alla typer av elektroniska kommunikat-
ionstjanster kan tillhandahéllas i det radiospektrum som forklarats tillgéngligt for elektroniska
kommunikationstjénster i deras nationella frekvensfordelningsplan i enlighet med unionsréatten.
Medlemsstater kan dock faststélla proportionella och icke-diskriminerande begransningar for
de typer av elektroniska kommunikationstjénster som ska tillhandahallas. Atgirder som kriver
att en elektronisk kommunikationstjénst tillhandahalls inom ett specifikt band som ér tillgéng-
ligt for elektroniska kommunikationstjanster ska vara berattigade med hénsyn till sdkerstillan-
det av ett mal av allmént intresse, sdsom det faststéllts av medlemsstaterna i enlighet med un-
ionsritten, inbegripet men inte begrinsat till Atgirder som kriver att en elektronisk kommuni-
kationstjénst tillhandahélls inom ett specifikt band som éar tillgéngligt for elektroniska kommu-
nikationstjinster ska vara berdttigade med hénsyn till sdkerstéllandet av ett mél av allmént in-
tresse, sasom det faststéllts av medlemsstaterna i enlighet med unionsrétten, inbegripet men inte
begrinsat till sédkerhet for manniskors liv, frimjande av social, regional eller territoriell sam-
manhéllning, undvikande av ineffektiv anvandning av radiospektrum, eller frimjande av kultu-
rell och spraklig mangfald och mediemangfald, exempelvis tillhandahallande av radio- och tv-
tjanster. En atgdrd som forbjuder att andra elektroniska kommunikationstjanster tillhandahélls
inom ett specifikt band fir endast inforas dér detta 4r motiverat for att sikerstilla tjénster for
sékerhet for ménniskors liv. Medlemsstaterna far i undantagsfall ocksa utvidga en saddan atgard
i syfte att uppfylla andra mél av allmént intresse sdsom de faststéllts av medlemsstaterna i en-
lighet med unionsrétten. Bestimmelserna har redan satts i kraft i 95 § 2 mom. och 96 § 4 mom.
i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.

Enligt artikel 45.6 ska medlemsstaterna regelbundet se 6ver behovet av de begrinsningar som
anges i1 punkterna 4 och 5. Enligt 95 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ska
statsradet se Over planen om en aktor som avses i detta moment framstiller en motiverad begi-
ran om oversyn. Savil natkoncessioner som radiotillstdnd beviljas for en bestimd tid. Enligt 17
§ 1 lagen kan en natkoncession dndras pa ansokan av koncessionshavaren och pa initiativ av
statsradet. Enligt de ovan nimnda grunderna krévs inga dndringar av bestimmelsen i nationell
lagstiftning.
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I artikel 46 foreskrivs det om individuella nyttjanderitter till radiospektrum, det vill séga nét-
koncessioner. Enligt artikeln ska medlemsstaterna begrinsa beviljandet av individuella nyttjan-
derétter till vissa situationer dér individuella rittigheter 4r nodvéndiga mot bakgrund av efter-
fragan pa frekvenserna. Bestimmelsen har redan satts i kraft i 6 § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation. I Finland &r grunden for regleringen av nétkoncessioner att det &r
knappt om frekvenser.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 46 fatta beslut om den ldmpligaste metoden for beviljande
av koncessioner. Bestimmelsen har redan satts i kraft i 1 och 8 § i lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 46 strdva efter att minimera begrinsningarna av anvind-
ningen av radiospektrum genom att i ldmplig grad &dven beakta hanteringen av skadliga stor-
ningar. Bestimmelsen har redan satts i krafti 1 §, 3 § 2 a punkten, 39 § och142 § 1 mom., 277,
317 och 329 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Enligt artikel 46 ska de behoriga myndigheterna sékerstélla att villkoren for delad anviandning
av radiospektrum ar tydligt faststédllda i fall ndr antalet nyttjanderétter till radiofrekvenser inte
ar begrinsad. Bestimmelsen har redan satts i kraft i 42 § och 96 § 6 mom. i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation samt i Transport- och kommunikationsverkets foreskrift 15
om samfrekvenser for radiosdndare som befriats fran kravet pa tillstind och om anvdndningen
av dem som utfiardats med stod av 39 § 3 mom. i lagen.

I artikel 47.1 foreskrivs det om villkor for koncessioner. Enligt artikeln ska de behoriga myn-
digheterna koppla villkor till individuella nyttjanderitter till radiospektrum for att sidkerstélla att
de anvénds pé det mest dndamalsenliga och effektiva séttet. Fore beviljande av rittigheter ska
de tydligt faststilla alla villkor. Behoriga myndigheter ska, i god tid och pa ett transparent sétt,
samrada med och informera berdrda parter. Bestimmelserna har redan satts i kraft i 16 och 42
§ ochi310 § 1 mom. 1 punkten. 1 punkten i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.
I artikel 47.2 finns en forteckning over villkor som de behoriga myndigheterna far faststilla i
syfte att sidkerstilla en andamélsenlig och effektiv anvindning av radiospektrum eller att frimja
forbattrad tickning. Bestimmelsen har redan satts i kraft i 16 § 3 mom. i lagen om tjadnster inom
elektronisk kommunikation.

I artikel 48 foreskrivs det om beviljande av nitkoncessioner. Enligt artikeln ska de beviljas ge-
nom Oppna, objektiva, transparenta, icke-diskriminerande och proportionella férfaranden med
god insyn. Behdriga myndigheter ska ha mojlighet att begéra in all nddvindig information fran
sokande. Den behdriga myndigheten ska fatta ett vederborligen motiverat beslut om detta. Med-
lemsstaterna ska ange om nyttjanderitterna kan 6verlatas eller hyras ut av rattsinnehavaren och
pa vilka villkor detta kan ske. Den behoriga myndigheten ska fatta beslut inom utsatt tid. Be-
stimmelserna har redan satts i kraft nationellt i 10, 11, 16, 18, 20 och 315 § i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation samt i 7 kap. i forvaltningslagen (434/2003). Dessutom fore-
skrivs det om grunder for god forvaltning i 2 kap. i forvaltningslagen. 1 6 § i1 forvaltningslagen
anges de centrala réttsprinciperna for finldndsk forvaltning enligt vilka en myndighets atgérder
skall vara opartiska och sta i rétt proportion till sitt syfte, och myndigheterna skall beméta alla
jémlikt.

Enligt artikel 52.1 ska behoriga myndigheter framja konkurrens nér de fattar beslut om bevil-

jande av nyttjanderitter till radiospektrum. Bestimmelsen har redan satts i krafti 1 §, 10 § 3
mom., 11 § 3 mom. och i 47 § 2 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation.
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Enligt artikel 52.2 far en behorig myndighet ocksé begriansa méngden frekvenser som ska be-
viljas. Bestimmelsen har redan satts i krafti 7 § 1 mom., 95 § 3 mom. och 11 § 3 mom. samt i
41 § 4 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Enligt artikel 52.2 fér en behorig myndighet knyta villkor till nyttjanderatter. Bestdimmelsen har
redan satts 1 kraft i 16 och 42 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Enligt
artikeln far en behorig myndighet reservera en viss del av frekvenserna for tilldelning till nya
aktdrer om man anser att det behovs. Bestimmelsen har redan satts i krafti 10 § 3 mom. och 11
§ 3 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation. Enligt artikeln fir en behorig
myndighet végra att bevilja nya nyttjanderétter eller knyta villkor till beviljandet av nyttjande-
ratter for att undvika snedvridning av konkurrensen eller ackumulering av nyttjanderédtter. Be-
stimmelsen har redan satts i krafti 7 § 1 mom., 10 § 3 mom. och 11 § 3 mom. i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation.

Enligt artikel 52 far en behorig myndighet for att frimja konkurrensen forbjuda 6verlatelser av
nyttjanderitter till radiospektrum och édndra nyttjanderattigheter. Bestimmelserna har redan
satts i krafti 18 § 2 och 6 mom. samt i 17 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

I artikel 54 foreskrivs det om tidtabellen for ibruktagandet av vissa frekvenser som lampar sig
for att bygga 5G-nit i Europeiska unionen. Enligt artikeln ska medlemsstaterna senast den 31
december 2020 for att mojliggdra ibruktagandet av 5G-nit tilldta anvandning av 3,4-3,8 GHz
samt tillata anvidndning av atminstone 1 gigahertz av frekvensbandet 24,25-27,5 GHz, under
forutsdttning att det finns efterfrdgan pa marknaden.

Statsradet har beviljat nitkoncessioner for ett sa kallat 3,5 GHz frekvensomride hosten 2018,
och man har bdrjat bygga nét i borjan av 2019. Dessutom finns det bestimmelser om frekvens-
omradet i 9 § i frekvensforordningen och i statsrddets férordning om auktion av radiofrekvenser
inom frekvensomradet 3410-3800 MHz (532/2018). Statsraddet kommer att bevilja koncessioner
for 26 GHz-bandet sommaren 2020. Statsradet kommer att utfarda de férordningar om frekven-
sauktion som behdvs och gora tilldgg om frekvensomradet i frekvensforordningen innan nét-
koncessioner beviljas.

Enligt artikel 55 ska en medlemsstat nir den i stillet for allmén auktorisation beviljar individu-
ella nyttjanderétter till spektrum, det vill sdga nétkoncessioner, ange skélen till att antalet nytt-
janderitter begrinsas och vid behov ompréva saken och ge alla berdrda parter tillfélle att 14gga
fram synpunkter. Bestimmelsen har redan satts i krafti 7 § 1 mom., 11 § 3 mom., 43 och 95 §
samti310 § 1 mom. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Dessutom foreskrivs
det om saken i 7 kap. i forvaltningslagen (434/2003).

Enligt artikel 55 ska en medlemsstat tydligt faststélla de efterstrivade méalen genom ett urvals-
forfarande. En medlemsstat far som mal for urvalsforfarandet faststélla till exempel att: frimja
tackningen av bredbandstjanster, sdkerstilla erforderlig tjanstekvalitet, frimja dndamalsenlig
anvindning av spektrum och frimja innovation och affirsutveckling. Den behoériga myndig-
heten ska motivera valet av urvalsforfarandet och offentliggora alla beslut om urvalsforfarandet
och relaterade regler och de villkor som ska knytas till nyttjanderétterna. Bestimmelsen har
redan satts 1 krafti 1 §, 7 § 1 mom. och 310 § 1 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation samt i 44 § i forvaltningslagen. Kommunikationsministeriet begér alltid utla-
tanden om utkastet till meddelandet om att koncessioner &r lediga att sdkas, som ocksa innehal-
ler det planerade ansokningsforfarandet, innan ledigforklarandet. Utkastet till meddelande in-
nehaller ocksa villkoren for de koncessioner som beviljas.
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Enligt artikel 55 ska medlemsstaten efter att ha faststillt urvalsforfarandet inbjuda till ansok-
ningar om nyttjanderétter. Medlemsstaten ska inleda forfarandet for beviljande av réttigheter
om ytterligare nyttjanderétter till spektrum kan beviljas. Bestimmelserna har redan satts i kraft
17 § 1 mom. i lagen om tjadnster inom elektronisk kommunikation. Medlemsstaterna ska enligt
artikeln bevilja rattigheter pa grundval av urvalskriterier och ett urvalsforfarande som &r objek-
tiva, transparenta, icke-diskriminerande och proportionella. Medlemsstaterna far forlanga den
period péd hogst sex veckor som reserverats med hogst atta manader. Bestimmelsen har redan
satts i krafti 6 § i forvaltningslagen ochi 10, 11,40 och 41 § i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation.

Artikel 56 i kodexdirektivet giller nyttjanderitter till tradlosa lokala nét. Enligt artikeln ska de
behoriga myndigheterna tillata tillhandahéllande av tillging. Om tillhandahallandet inte &r en
del av en ekonomisk verksambhet eller dr en sidotjénst till en ekonomisk verksamhet eller en
allménnyttig tjanst ska sddant tilltrdde inte omfattas av ndgon allmén auktorisation enligt artikel
12. Enligt artikel 56 far myndigheter inte hindra tillhandahallare av allm@nna kommunikations-
nit eller allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster fran att ge allmédnheten till-
gang till sina nat. Myndigheter far inte med stod av géllande lagstiftning faststilla begransningar
av nyttjanderdtt som forbjuds i artikeln. Tillhandahallande av nyttjanderdtt som avses i artikel
56 star omfattas inte heller av 4 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, eftersom
anmilan enligt 4 § 2 mom. i lagen inte behdver goras om verksamhet som é&r kortvarig eller
annars dr av mindre betydelse. Tillhandahéllande av nyttjanderitt till lokala tradlosa nit till ex-
empel i restauranger, kopcenter eller i andra byggnader som ar 6ppna for allménhet eller 1 of-
fentliga fortskaffningsmedel kan anses vara typisk verksamhet som ar kortvarig eller av mindre
betydelse. Enligt 4 § 3 mom. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation far ndrmare
bestdammelser om hurdan verksamhet som ska betraktas som kortvarig eller av mindre betydelse
utfardas genom forordning av kommunikationsministeriet. Bemyndigandet att utfirda foérord-
ning har inte utnyttjats.

I artikel 58 i kodexdirektivet finns tekniska foreskrifter om elektromagnetiska falt enligt vilka
de forfaranden som faststélls i direktivet om tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535 ska tillampas
pa medlemsstaters utkast till dtgirder som skulle medfora andra krav pa ibruktagande av trad-
16sa accesspunkter med kort rickvidd med avseende pé elektromagnetiska falt &n de som anges
i rekommendation 1999/519/EG. Direktivet om tekniska foreskrifter har i Finland satts i kraft
genom en anvisning enligt vilken medlemsstaterna har skyldighet att meddela om utkast till
lagstiftning om produkter som innehéller tekniska foreskrifter och om tjénster som géller in-
formationssambhdllet till kommissionen och 6vriga medlemsstater i forvag.

Nationella dndringsbehov

Bedrivandet av allmén telekomverksamhet som forutsitter radiofrekvenser kriaver enligt lagen
nitkoncession som beviljas av statsradet. I vissa fall dr verksamheten emellertid av en sddan
skala att bedrivandet av verksamheten enbart med stod av radiotillstind som beviljas av Trans-
port- och kommunikationsverket dr motiverat. En dndring i lagen foreslés enligt vilken telekom-
verksamhet som &r lokal och av mindre betydelse kan bedrivas pa ett begrinsat geografiskt
omrade med stdd av radiotillstind som beviljas av verket.

P3 de frekvensauktioner som hallits i Finland har man tills vidare anvint endast en auktionsmo-

dell. Enligt forslaget ska det skapas klarhet i foreskriften om auktion pa nédtkoncessioner sé att
olika modeller for auktioner kan anvindas i framtiden.
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Uppgifterna om deltagande som giller de féretag som deltar i de finlédndska frekvensauktionerna
har varit sekretessbelagda. Eftersom hemlighallandet av deltagarna inte har bidragit till att syf-
tena med bestimmelsen uppnétts och det har varit latt att sluta sig till uppgifterna foreslas det
att sekretessbestimmelsen avskaffas. Inga dndringar foreslas i Gvriga sekretessbestimmelser
som giller auktionerna.

For att de koncessionshavare som vunnit frekvenser i auktionen ska f3 tillging till frekvenserna
s& snart som mojligt nér koncessionsperioden bdrjar bor lagen dndras sa att forsta posten av
koncessionsavgiften som ska betalas for de ndtkoncessioner som auktioneras ut ska kunna tas
ut redan innan koncessionsperioden bdorjar. I nuldget kan koncessionsavgiften tas ut forst nir
koncessionsperioden borjat, vilket har gjort det svart att bevilja radiotillstand for verksamhet
genast fran borjan av koncessionsperioden.

Statsradet har en omfattande provningsratt att stélla villkor for de nitkoncessioner som beviljas
pa grund av de knappa frekvensresurserna. For tydlighetens skull foreslas det att en bestim-
melse som géller villkor for nétteknisk dverforingshastighet for mobiltelenét laggs till nédtkon-
cessionerna. Genom &ndringen kan man vid behov sékerstilla att en leverantdr av kommunikat-
ionstjanster pa nitkoncessionens tickningsomrade har mdjlighet att erbjuda slutanvindarna en
viss Overforingshastighet som mobiltelenétet tekniskt sett ska kunna prestera. Transport- och
kommunikationsverket bor kunna utfarda foreskrifter om teknisk definition av tdckningsomrade
for att de geografiska eller invinarantalsbaserade omradena for niten som faststillts i villkoren
for nitkoncessionen ska kunna definieras enligt enhetliga forfaranden och kriterier. Genom de-
finitionen styrs teleforetagen i anldggningen av kommunikationsnét i frdga om det ticknings-
omrade som krévs. Kriterier for definition av tackningsomrade kan tillimpas dven vid 6vervak-
ningen av villkoren for nitkoncessionernas tackningsomrade.

Kravet pé tillstdnd for radioséindare som anvénds enbart av forsvarsmakten och Gransbevak-
ningsvisendet binds enligt forslaget till frekvensomraden som anvisas for sédant bruk. Forsvars-
maktens och Gransbevakningsvisendets radiosdndare ska trots d&ndringen som foreslas dnda hu-
vudsakligen vara befriade fran radiotillstdnd, och dndringen ska skapa klarhet kring kravet pa
tillstand for olika anordningar.

Statsradet bor 1 stéllet for transport- och kommunikationsverket kunna bevilja radiotillstand i
situationer dir det finns skél att misstéinka att beviljandet av tillstind uppenbart dventyrar den
nationella sdkerheten. Ocksé annan radiokommunikation dn koncessionspliktig televerksamhet
kan st for betydelsefull information vars sékerhet och trygghet ar viktig med tanke pa inform-
ationssamhéllets livsviktiga funktioner.

Skyldigheten att bevilja frekvensreserveringar utan ansokan foreslds bli avskaffad vad giller
analog radioverksamhet, eftersom de frekvenser som behovs reserveras for koncessionshavaren
redan ndr den programkoncession som behovs for att bedriva verksamhet beviljas, och dér fast-
stélls de frekvenshelheter dér radioverksamheten far bedrivas.

Transport- och kommunikationsverket bor kunna framja effektiv anvindning av frekvenserna
och sambruk av frekvenser genom att av grundad anledning i det frekvensomrade som anges i
statsradets forordning tillata &ven annan radiokommunikation 4n den som omréadet &r avsett for,
om den inte mer &n marginellt begrdnsar anvéndningen av frekvensomrddet for dess priméra
anvindningsomrade eller orsakar skadliga storningar i det. Andringen littar ndgot pa den gél-
lande begrdnsningen av sambruket av frekvenser.

Andringsforslagen som géller behdrighetsbevis och kompetensbevis for maritim radiokommu-
nikation grundar sig pa kraven i den internationella konventionen angédende normer for sjofolks
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utbildning, certifiering och vakthéllning 1978, som giller hilso- och édlderskrav for fartygsper-
sonal. Andringarna som foreslas giller endast sokande som soker behdrighetsbevis for att de
har for avsikt att anvinda radioséndare som avses for radiokommunikation i sdkerhetssyfte pa
handelsfartyg i internationell trafik.

3.5 Skyldigheter vid éverlitelse och sammankoppling av nyttjanderitt
Inledning

Syftet med reglering av betydande marknadsinflytande pa kommunikationsmarknaden och re-
glering av anvandarréttigheter som grundar sig pa annat 4n betydande marknadsinflytande &r att
trygga en effektiv kommunikationsmarknad genom att frémja konkurrens mellan telefoéretag
och undanr6ja hinder f6r konkurrens pa lang sikt. Genom lagstiftning kan man trygga forutsétt-
ningarna for nya tjénsteleverantorer att komma in pd marknaden och trygga en jdmlik och skilig
prisséttning av kommunikationsnit. Utdver att tilltrade till marknaden underlittas skapar en
kommunikationsmarknad som grundar sig pa konkurrens ett tryck for att utveckla nya tjanster
vilket slutanvéndarna drar nytta av i form av lagre priser och forbittrad kvalitet. Reglering av
betydande marknadsinflytande och andra skyldigheter vid dverlatelse och sammankoppling av
nyttjanderitt avses emellertid endast for de situationer dér det finns sérskilda konkurrenspro-
blem som allmén konkurrensrétt inte racker till for att 16sa och exceptionell reglering behdvs.
Reglering av betydande marknadsinflytande é&r till karaktdren forhandsreglering och grundar sig
huvudsakligen pa EU-lagstiftningen. Regleringen av betydande marknadsinflytande riktas i
forsta hand in pé grossistmarknaden, men effekterna av den récker till att 6ka konkurrensen pa
detaljistmarknaden. I exceptionella situationer kan reglering av betydande marknadsinflytande
séttas in ocksa pa detaljistmarknaden.

Besluten om betydande marknadsinflytande grundar sig pa marknadsanalyser som ska goras
utgdende frén marknadsdefinitioner. Enligt 52 § i den géllande lagen ska Transport- och kom-
munikationsverket i syfte att klarligga konkurrensliget regelbundet géra en marknadsanalys av
grossist- och detaljistmarknader som definierats som relevanta. Marknadsdefinitionerna grun-
dar sig pa Europeiska kommissionens rekommendationer. Kommissionens senaste rekommen-
dation om betydande marknadsinflytande kom 2014 (EUT L 295, 11.10.2014 s. 79). Foérhands-
reglering kan emellertid ocks&d omfatta andra marknader dér det finns stora hinder som ar av
bestaende karaktir, juridiska eller som géller reglering for tilltrdde till marknaden, eller en mark-
nad vars uppbyggnad inte ar dgnad att leda till verklig konkurrens niar man beaktar konkurren-
sens status i bakgrunden till hindret for tilltrédde till marknaden, och en marknad dér tillimpning
av konkurrensritt inte ricker till for att korrigera de konstaterade stérningarna pa marknaden.
Enligt 52 § i lagen ska Transport- och kommunikationsverket genom sitt beslut bestimma att
ett foretag &r ett foretag med betydande marknadsinflytande, om foretaget utifran en marknads-
analys konstaterats ensamt eller tillsammans med andra ha ett sddant ekonomiskt inflytande pa
en viss marknad att det i betydande utstrackning kan verka oberoende av konkurrenter, konsu-
menter eller andra anviandare. Beslutet om betydande marknadsinflytande ska dndras om det
konstateras ske betydande fordandringar i konkurrensldget pa marknaden. Transport- och kom-
munikationsverket kan, for att trygga en effektiv konkurrens, genom beslut enligt 53 och 54 §
alagga foretag med betydande marknadsinflytande savil pé grossistmarknaden som undantags-
vis dven pa detaljistmarknaden skyldigheter.

Med stod av 55 § kan skyldigheter dven aldggas pad andra grunder &n pa grund av betydande
marknadsinflytande. Transport- och kommunikationsverket kan till exempel vid behov aldgga
teleforetag skyldigheter som géller 6verlételse av nyttjanderitt eller sammankoppling. Skyldig-
heterna ska vara opartiska, transparenta, proportionella och icke-diskriminerande.
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Bestimmelser om skyldigheter vid 6verlatelse av nyttjanderitt och samtrafik finns i lagens 8
och 9 kap. Enligt 56 § kan Transport- och kommunikationsverket genom beslut &ldgga foretag
med betydande marknadsinflytande skyldighet att 6verlata rimlig nyttjanderétt till kommuni-
kationsnit, eller till tillhorande tjénster eller tillhérande faciliteter som har samband med kom-
munikationsndt eller kommunikationstjénster. Transport- och kommunikationsverket kan
alagga skyldigheter vid 6verlételse av nyttjanderitt &ven pé grund av annat &n betydande mark-
nadsinflytande enligt lagens 57 §.

Transport- och kommunikationsverket kan aldgga skyldigheter som géller sammankoppling for
att sékerstilla att anvéndarna fér tillgang till ett annat ett annat teleforetags kommunikationsnét
och kommunikationstjanster. Med sammankoppling avses bade materiell och funktionell sam-
mankoppling.

Till skyldigheten att Gverlata nyttjanderitt kan dven bifogas bland annat tekniska skyldigheter
och skyldigheter som géller icke-diskriminering, insyn eller prisséttning samt bokforing. Trans-
port- och kommunikationsverkets behdrighet att dldgga tekniska skyldigheter och skyldigheter
som géller icke-diskriminering och insyn anges i 67—69 § i lagen. Dessutom kan ett foretag med
betydande marknadsinflytande aldggas att i bokfoéringen sarredovisa den reglerade verksam-
heten frén teleforetagets ovriga utbud av tjdnster, om detta behovs for tillsynen av att icke-
diskrimineringsskyldigheten fullgérs. Transport- och kommunikationsverket kan ocksa alédgga
skyldigheter vid prissittning av nyttjanderitt och samtrafik savél pa grund av betydande mark-
nadsinflytande som pa andra grunder. Transport- och kommunikationsverkets behorighet att
alagga skyldigheter vid prissittning anges i 71 §. Teleforetag kan vid behov enligt 73 § aldggas
skyldighet att visa att foretagets prissittning dr kostnadsorienterad eller icke-diskriminerande.
For 6vervakning av den prisséttningsskyldighet som élagts foretaget kan Transport- och kom-
munikationsverket aldgga det skyldigheten att anvidnda ett kostnadsberdkningssystem. For
granskning av det ska foretaget vilja en sddan revisor som avses i revisionslagen. Ett foretag
med betydande marknadsinflytande kan ocksé alaggas skyldighet till funktionell separation en-
ligt 76 § om det har observerats betydande och bestdende stérningar pad marknaden for néttjans-
ten 1 frAga och skyldigheter som alagts pa grund av betydande marknadsinflytande inte har haft
inverkan pa konkurrensldget p4 marknaden.

Transport- och kommunikationsverket ska ge kommissionen och BEREC (Organet for europe-
iska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation) tillfdlle att yttra sig om marknads-
definitioner, marknadsanalyser, betydande marknadsinflytande och skyldigheter som enligt 82
och 83 § ska alaggas foretag. Det anges i lagen i vilka fall Europeiska kommissionen har vetorétt
i frdga om Transport- och kommunikationsverkets beslut.

Transport- och kommunikationsverket har for niarvarande definierat foretag med betydande
marknadsinflytande och élagt skyldigheter pa grossistmarknaden for bredbandstjinster, for
samtalsterminering i mobiltelenit och i det fasta nétet och for tjanster for televisions- och radi-
osédndning. Skyldigheter som géller samtalstjénster har &lagts for sammankoppling av samtals-
terminering och prissittning i det fasta nétet och for sammankoppling av samtalsterminering,
prissittning och offentliggdrande av uppgifter i mobiltelendtet. Pa grossistmarknaden for bred-
bandstjanster har skyldigheter att publicera uppgifter om hyror, prissittning, icke-diskrimine-
ring och insyn alagts foretag. For televisions- och radiosdndningstjansternas del géller skyldig-
heterna tilltrdde till antennplats och antennkapacitet till maximipriser som faststéllts i forvég,
kostnadsorientering for televisionssdndningstjdnster samt publicering av leveransvillkor och
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prislistor for radiosédndningstjénster. Transport- och kommunikationsverket publicerar besluten
om betydande marknadsinflytande (SMP = Significant Market Power) pa sin webbplats?.

Bestdmmelser i kodexdirektivet som krdver ny lagstiftning

Kodexdirektivet kraver manga dndringar i den géllande nationella lagstiftningen om nyttjande-
ratter och sammankoppling och nigra helt nya bestimmelser.

I artikel 22 i direktivet foreskrivs det om skyldighet for nationella regleringsmyndigheter eller
andra behoriga myndigheter att regelbundet genomfora geografiska kartlaggningar av riackvid-
den for kommunikationsnét. Kartldggningarna som avses i artikeln kan ocksa innefatta en pro-
gnos avseende rackvidden hos bredbandsnét och utse omraden for vilka inget foretag eller inga
offentliga myndigheter har tagit eller planerat ta i bruk nit med mycket hog kapacitet.

I artikel 32 och 33 foreskrivs det att de nationella reglermgsmyndlgheterna ska samarbeta med
kommissionen, Berec och varandra. Artiklarna kraver nagra prec1ser1ngar i den nationella lag-
stiftningen som till exempel géller tillimpningen av dem ocksa pa skyldigheter som ska &lédggas
pa andra grunder 4n betydande marknadsinflytande, pa utvidgandet av kommissionens vetoratt
och i friga om marknadsdefinitioner eller utkast till beslut som utarbetats i samarbete med re-
gleringsmyndigheten i en annan medlemsstat.

I artikel 61 foreskrivs det om skyldigheter som kan aldggas foretag pa andra grunder dn bety-
dande marknadsinflytande. Som nya skyldigheter kan en nationell regleringsmyndighet i fort-
séttningen pa andra grunder 4n betydande marknadsinflytande enligt artikel 61.2 ¢ alagga skyl-
dighet att sdkerstélla interoperabilitet mellan tjénster sé att slutanvindarna kan na varandra, en-
ligt 61.3 far nationella regleringsmyndigheter infora skyldigheter att, efter rimlig begéiran, be-
vilja tilltrdde till nét inuti byggnader for andra dn teleféretag och enligt artikel 61.4 &ldgga skyl-
digheter om gemensamt nyttjande av passiv eller aktiv infrastruktur och tilltrddesavtal om lo-
kaliserad roaming.

Artikel 65 och 66 innehéller bestimmelser om forfarande som ska iakttas for faststillande av
griansoverskridande marknader och efterfrigan. Den nationella lagen innehaller redan for néir-
varande en bestimmelse om faststillande av grinsoverskridande marknader, men artiklarna i
direktivet krdaver dndringar i lagen.

Artikel 67 foranleder &ndringar i den nationella lagens bestimmelser om forfarande for mark-
nadsanalys. Den mest betydande &ndringen foranleds av artikel 67.5 enligt vilken perioden for
marknadsanalyser forléngs till tre ar for marknader som inte definierats tidigare och fem ar for
tidigare definierade marknader.

Artikel 69 som giller skyldigheter avseende insyn foranleder enbart sma &ndringar i den nat-
ionella 69 §.

Artikel 71 som géller skyldigheter avseende sdrredovisning och artikel 74 som géller skyldig-
heter avseende priskontroll och kostnadsredovisning kriver dndringar i bestimmelserna om nat-
ionell prisséttning. Andringar 1 dessa bestimmelser kraver dessutom att perioderna for mark-
nadsanalys dndras.

2 Trafik- och kommunikationsverket, SMP-beslut, SMP-beslut
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Andringar i nationell lag orsakas av artikel 72 och 73 dir det foreskrivs om fortur for skyldig-
heter som ska &léggas passiv infrastruktur. Bestimmelserna i direktivet kréver dven andra dnd-
ringar i den nationella regleringen av anvindarrittigheter.

Enligt artikel 75 ska huvudsakligen sameuropeisk prisreglering i fortséttningen tillimpas pé
termineringstjinster. Bestimmelsen kréver &dndringar i den nationella lagen.

Det finns redan bestimmelser om skyldigheten att anméla dgarbyte enligt artikel 78 i den nat-
ionella lagen, men direktivet kraver négra dndringar och preciseringar i den nationella lagstift-
ningen.

Mgjligheten enligt artikel 76 att aldgga att avtal om saminvestering som teleforetag ingéar ska
vara bindande, atagandeforfarandet enligt artikel 79, regleringen om rena grossistforetag med
betydande marknadsinflytande enligt artikel 80 och ersittning av tidigare generations infra-
struktur enligt artikel 81 kréver helt nya bestimmelser i lagen.

Bestimmelser i kodexdirektivet som inte krdver dndringar i lagstifiningen

Storsta delen av de dndringar som pé grund av kodexdirektivet foreslas i Transport- och kom-
munikationsverkets behorighet att &ldgga foretag skyldigheter &r relativt detaljerade. Det inne-
bér att &ven om det foreslas dndringar i en avsevérd del av lagstiftningen om nyttjanderétt, for-
blir huvudprinciperna dock de samma.

I artikel 44 i direktivet foreskrivs det om samlokalisering och gemensamt nyttjande av nét. I den
géllande lagen motsvarar 58 § till innehéllet artikel 44, s den kriver inte dndringar i den nat-
ionella lagen. Eftersom alla andra skyldigheter utom de som ska &lédggas pa grund av betydande
marknadsinflytande foreslas bli samlade i ett nytt 7 a kap., foreslas den nationella bestimmel-
sen, till innehallet densamma, bli flyttad till samma nya 7 a kap.

I artikel 59 begriansas medlemsstaternas behorighet att begrinsa foretags forhandlingar som gil-
ler nyttjanderatter eller samtrafik. I Finland har sddana begrénsningar inte tillimpats, sé artikeln
kraver inga &ndringar i lagstiftningen. Ocksaé 1 artikel 60 foreskrivs det om forhandlingar om
samtrafik mellan foretag. Den nationella lagstiftningen innehaller redan bestimmelser som nis-
tan motsvarar artikel 60.1 och 60.2 1 60 § 2 mom. och i 80 §. Artikel 60.3 innehéller nationell
rorelsefrihet, for enligt den ar det i lagstiftningen mojligt att kriva att foretags forhandlingar om
samtrafik ska genomforas via neutrala medlare. Nationella konkurrensforhallanden anses inte
kréva att neutrala medlare anlitas, sa bestimmelsen forutsétter inte dndringar i lagstiftningen.

Artikel 62 motsvarar till innehéllet 270 och 271 § 1 den géllande lagen, s& den kréver inte 4nd-
ringar i den nationella lagen. Aven artikel 63 som géller foretag med betydande marknadsinfly-
tande motsvarar till det centrala innehéllet 52 § i den géllande lagen och kréver inga betydande
andringar. Artikeln begransar emellertid de skyldigheter som kan &ldggas pa relevanta mark-
nader nérliggande marknader, varfér motsvarande begransning enligt forslaget ska foreskrivas
i 53 § i den nationella lagen.

Artikel 64 ger inte upphov till ndgra betydande dndringar i den nationella lagen. Artikel 64.1
och 64.2 giller kommissionens uppgifter sa de kriver inga dndringar i lagstiftningen. Artikel
64.3 som giller marknadsdefinition motsvarar till sitt huvudsakliga innehéll 51 § i den géllande
nationella lagen. Det foreslas dock att den nationella bestimmelsen far en precisering om vad
Transport- och kommunikationsverket ska beakta nir det definierar marknaden.
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Bestimmelsen om icke-diskrimineringsskyldigheter i artikel 70 orsakar inte &ndringar i 68 §
som giller dessa skyldigheter i den gillande nationella lagen. Ocksé artikel 71 som giller skyl-
digheter avseende sdrredovisning motsvarar till innehallet 70 §, och artikel 77 som géller funkt-
ionell separation motsvarar till innehéllet 76 § i lagen, sa dessa artiklar kridver inga dndringar i
lagstiftningen.

Nationella dndringsbehov

Det foreskrivs om erséttning for anvindning av telefonnét i lagens 65 § enligt vilken ett telefo-
retag som dr skyldigt att bedriva samtrafik ska separat prissétta erséttningar for samtalsorigine-
ring och for samtalsterminering. For samtalsoriginering (sa kallad access-kommunikation) ska
teleforetaget separat prissétta ersittning som tas ut av ett annat teleforetag nér forbindelsen upp-
rattas till ett avgiftsfritt nummer, eller till ett servicenummer eller till ett riksomfattande abon-
nentnummer (tidigare term: foretagsnummer). Riksomfattande abonnentnummer har omfattats
av reglering sedan 1990-talet, d& den ursprungliga tanken var att med hjilp av dessa nummer
skapa en mojlighet till samtal till ett fast pris for den som ringer, for vilket endast priset for
internsamtal tas ut utan fjarrsamtalsavgifter. Regleringen har med tiden fatt motsatt syfte mot
den ursprungliga, vilket har mdjliggjort att samtal till riksomfattande abonnentnummer &r pé-
fallande dyra i jamforelse med normala samtal.

Nér prisnivan pa televerksamheten och samtalen sjunker har priserna for de riksomfattande
abonnentnumren emellertid inte sjunkit, och de har blivit en dyr typ av samtal for den som
ringer, som betalar mdngdubbelt mer dn de verkliga kostnaderna for samtalen. Ett riksomfat-
tande abonnentnummer skiljer sig fran ett servicenummer genom att naringsutvaren sjalv inte
tar ut en serviceavgift for samtal som rings till numret i frdga, utan avgiften tas ut av teleforeta-
get som eventuellt avtalar om hur priset inverkar pa naringsutdvarens och teleforetagets inbor-
des avtal och dess priser. Ocksa mobilvixlarnas anropsnummer &dr vanligtvis riksomfattande
abonnentnummer, och da betalar de som ringer i praktiken kostnaderna for kundforetagens te-
lefonvixel. I och med teleforetagens fria grossistpriser kostar samtal till de dyraste riksomfat-
tande abonnentnumren rentav kostar mer én till exempel utrikessamtal inom EU. Bland de riks-
omfattande abonnentnumren finns foretagsnummer och till exempel telefonnummer till stats-
forvaltningen. Telefonnummer till statsforvaltningen dr dock till storsta delen prissatta sa att
samtal kostar lika mycket som normala mobilsamtal eller samtal i lokalnétet.

Aven om det bland de riksomfattande abonnentnumren finns gratisnummer, ir det oklart hur
stora kostnader dessa skulle medfora for aktorerna. Detta skulle eventuellt utgora en troskel for
att ta i bruk gratisnummer. Detta giller sérskilt om aktoren inte har ett klart ekonomiskt intresse
av att ha ett gratisnummer. [ konsumentskyddslagen anges kalkylméssig normaltaxa for tele-
fonkommunikation som ar det hogsta pris som en niringsutovare far ta ut for telefonkommuni-
kation. En aktor far likvil skapa tva olika nummer sa att fragor som géller sjdlva avtalet skots
pa en linje dir den kalkylmaissiga normaltaxan enligt konsumentskyddslagen tillimpas, medan
de som Onskar erbjudanden eller allmén information betjénas pa en annan linje vars prissittning
ofta dr oklar for konsumenten.

Konsumentskyddsombudsmannen har i sitt dvervakningsarbete noterat att det nuvarande pris-
sattningssystemet dr problematiskt darfor att varken kunderna eller de foretag som anvéander
numren i allménhet kdnner till skillnaderna mellan prissattningssystemen for olika foretagsnum-
mer eller grunderna for bestdimning av priset. Telefonen ar dven fortfarande en viktig kommu-
nikationskanal for ménga konsumenter som upplever att de digitala tjénsterna ar komplicerade.
De hogre samtalspriserna drabbar dérfor sérskilt kunder som é&r i en svagare position.
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I och med dndringen bestdmmelserna om grossistpriser kommer prisséttningen av de riksom-
fattande abonnentnumren i fortsdttningen att bestimmas enligt abonnemangsavtalet, varfor
samtalsavgiften kommer att vara lika stor som mobilsamtalsavgiften eller lokalnitsavgiften. Te-
leféretagens mobilsamtalsavgifter bestdms i sin tur enligt konkurrensen p& marknaden. Telefo-
retagen kan dérfor om de sa onskar inkludera samtal till riksomfattande abonnentnummer i sina
samtalspaket. Aven om numren inte tas med i samtalspaketen, leder den nya regleringen till att
samtal till de dyraste riksomfattande abonnentnumren skulle bli betydligt billigare.

3.6 Samhiillsomfattande tjéinster
Inledning

Bestimmelser om samhéllsomfattande tjanster finns i 12 kap. i lagen om tjdnster inom elektro-
nisk kommunikation. Enligt lagens 85 § avses med samhéllsomfattande tjanster tillhandahal-
lande av allménna telefonitjénster och en &ndamalsenlig internetforbindelse i en viss permanent
bostad eller pa ett visst stédlle. Transport- och kommunikationsverket kan enligt 2 mom. fatta
beslut om att utse ett teleforetag till leverantdrer av samhillsomfattande tjanster inom ett visst
geografiskt omrade. Urvalsforfarandet ska vara effektivt, objektivt, dppet och icke-diskrimine-
rande. Till leverantor for samhillsomfattande tjinster ska utses det foretag som har de béasta
forutsittningarna for att tillhandahalla samhéllsomfattande tjénster. I och med kodexdirektivet
ska enligt artikel 22 ocksa geografiska kartliggningar beaktas i forfarandet dér foretaget utses.

186 § foreskrivs det mer ingdende om skyldighet att tillhandahalla samhillsomfattande tjanster
for allmédnna telefonitjénster, och i 87 § om internetaccesstjanster. Enligt 86 och 87 § ar leve-
rantorer av samhéllsomfattande tjidnster skyldiga att till ett fran en genomsnittsanvidndares syn-
punkt rimligt pris tillhandahélla de ovan ndmnda tjdnsterna pa den plats déar anvidndaren eller
abonnenten permanent bor eller dr beldgen. Denna skyldighet giller till exempel inte fritidsbo-
stider.

De samhéllsomfattande tjénsterna ar ett skyddsnit i sista hand och garanterar tillgénglighet om
det inte finns marknadsbaserade 16sningar att tillgd. For narvarande har foretag for samhéllsom-
fattande tjénster utsetts ndrmast for glest bebyggda omréden i Lappland och vid dstgrénsen.
Verket har nir det utsett foretag bland annat beaktat marknadsléget, tillgdngen till service och
eventuella problem samt teleforetagens ekonomiska forutsattningar att tillhandahélla samhalls-
omfattande tjénster pd olika omrdden (Transport- och kommunikationsverkets beslut
1029/921/2016, pa finska). Enligt nuvarande praxis utses samhéllsomfattande tjanster foregri-
pande pa relativt f4 omraden. Enligt nuvarande praxis tar Transport- och kommunikationsver-
ket, nér det fitt information om ett problem, kontakt med teleforetagen i frdga om vem som har
de bésta forutsittningarna att skdta kontaktproblem och hur det kan skotas. Storsta delen av
problemen blir 16sta genom detta forfarande. Antalet egentliga anslutningar for samhallsomfat-
tande tjanster ar pa sé sitt mycket litet. Regleringen fungerar dock som skyddsnit och siker-
stéller tillgdngligheten for konsumenterna. Forfarandet har fungerar och varit flexibelt ocksa
enligt teleforetagen.

Dessutom hor det till samhillsomfattande tjdnster att tillhandahalla nummertjénster och telefon-
katalogstjanster till exempel i tryckt eller elektronisk form. Vad géller dessa tjanster som namns
1 89 § ar den praktiska betydelsen emellertid marginell, for beslut om samhallsomfattande tjans-
ter som omfattar dem har inte fattats.

Internetforbindelsens snabbhet som samhéllsomfattande tjénst faststélls enligt 87 § genom {or-
ordning av kommunikationsministeriet. I férordningen har snabbheten fran 2015 varit 2 megabit
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i sekunden. Dessutom har kontakten stringare krav pé kvalitet 4n normala kontakter som till-
handahalls kommersiellt. Foregdende gdng nir snabbheten granskades 2017 holls 6verforings-
hastigheten for samhillsomfattande tjanster emellertid oféréandrad.

Enligt regeringsprogrammet ska den &ndamalsenliga snabbheten for internetforbindelsen hojas.
Avsikten &r att hoja bredbandshastigheten for samhéllsomfattande tjanster till 5 megabit i se-
kunden.

Lagens 87 § ska preciseras ocksé for att artikel 84 och bilaga V i telekomdirektivet anger ett
minimiutbud av tjénster som anslutningar som tillhandahélls som samhéllsomfattande tjénst ska
stodja. Till dessa tjdnster hor e-post, sokmotorer som gor det mojligt att soka och finna alla typer
av information, grundldggande nitbaserade verktyg for utbildning och fortbildning, nitbaserade
tidningar eller nyheter, kop eller bestillning av varor eller tjanster pa nétet, arbetssokning och
arbetssokningsverktyg, yrkesmassigt arbete i nitverk, internetbank, anvéndning av e-tjdnster
som erbjuds av offentlig sektor, sociala medier och snabbmeddelanden, samtal och videosamtal.

En leverantor av samhéllsomfattande tjanster kan erséttas ur statliga medel for nettokostnader
enligt 93 §, det vill sdga de kostnader for tjansteproduktionen som leverantdren inte kan tacka
med intdkterna frn dessa tjinster. Leverantéren kan be Transport- och kommunikationsverket
berdkna nettokostnaderna. Nettokostnaderna ska ocksa berdknas om det &r uppenbart att tillhan-
dahallandet av samhéllsomfattande tjénster dr en oskilig ekonomisk belastning for en leverantor
av tjansterna. Hittills har nettokostnader inte berdknats och inte ersatts i Finland. Om man
borjar ersitta nettokostnader kraver det i1 praktiken ett sarskilt budgetbeslut och att ett nytt bud-
getmoment inréttas eller att ytterligare medel beviljas under ett befintligt moment For nérva-
rande finns det inget direkt anslag som lampar sig for erséttning av nettokostnaderna for den
samhéllsomfattande tjansten.

Bestdmmelser om erséttning av nettokostnader finns i artikel 89 och 91 i kodexdirektivet. Det
blir &ndringar i principerna for berdkning av nettokostnader enligt den reviderade artikel 91.1.
Principerna for nettokostnadsberékning, inbegripet ndrmare uppgifter om den metod som ska
anvindas, ska vara tillgingliga for allmdnheten. Dessutom ska berdkningarna specificeras i en
arlig rapport. Detta ska beaktas dven i 93 § i den nationella forfattningen.

Det foreskrivs om samhéllsomfattande tjanster for grupper med sérskilda behov i 86 § som
giller allminna telefonitjanster. Enligt den ska abonnemanget vara séddant att alla, &ven personer
med funktionsnedsattning, kan anvdnda nodtjénster, ringa och ta emot inrikes- och utrikessam-
tal samt anvénda andra sedvanliga telefonitjénster. Narmare bestimmelser om de sérskilda be-
hoven nir det géller personer med funktionsnedséttning utfardas genom forordning av statsra-
det. I statsradets forordning om minimikraven pé allménna telefonitjénster som tillhandahalls
horsel-, tal- och synskadade (1247/2014) foreskrivs att abonnemanget for videosamtals- och
distanstolkningstjanster ska mojliggdra en internetforbindelse vars hastighet for inkommande
och utgaende trafik ska vara minst 512 kilobit per sekund.

Regleringen som giller samhéllsomfattande tjanster for grupper med sérskilda behov har haft
marginell betydelse. De organisationer som representerar grupper med sérskilda behov, myn-
digheter och teleforetag kénner inte till ndgra problem med tillgdngligheten till lamplig 6verfo-
ring for grupperna. Behoven av abonnemang har kunnat 16sas direkt med teleforetagen. Forord-
ningen har darfor inte tillimpats en enda gang. Den fungerar emellertid som skyddsnéit.

Bestdmmelser i kodexdirektivet som krdver ny lagstiftning
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Artikel 86 om tillgdng till samhillsomfattande tjanster i kodexdirektivet kriver att lagstiftningen
om saken preciseras. Enligt artikel 86.5 ska ett foretag som utsetts till leverantor av samhills-
omfattande tjdnster meddela den nationella regleringsmyndigheten i forvidg om den har for av-
sikt att avyttra en betydande del av eller samtliga sina tillgdngar i det lokala accessnitet till en
separat juridisk enhet med ett annat dgarskap. Myndigheten kan d& bedoma effekten av att nétet
overlats pa tillhandahéallandet av de samhillsomfattande tjansterna och infora, dndra eller upp-
héiva sérskilda skyldigheter som géller tjansterna. Med det avses situationer dir en leverantor
till exempel séljer det ndt som anvénts till forbindelsen for de samhéllsomfattande tjéansterna.
En motsvarande ny foreskrift ska tas in i den nationella regleringen om samhéllsomfattande
tjénster.

Bestimmelser i kodexdirektivet som inte krdver dndringar i lagstifiningen

Enligt artikel 84.2 i kodexdirektivet far medlemsstaterna sédkerstélla att de samhéllsomfattande
tjédnster som inte tillhandahalls pa en fast plats erbjuds till 6verkomliga priser, nédr de anser att
detta dr nodvéandigt for att sdkerstdlla konsumenternas fullstdndiga deltagande i det sociala och
ekonomiska samhéllslivet. Det foreslas inte att punkten ska implementeras nationellt. De sam-
héllsomfattande tjédnsterna ar i forsta hand avsedda for orter dér anvindare eller abonnenter per-
manent bor eller finns. Dessutom é&r forbindelserna i Finland heltickande pa minst basniva, och
tackningen har sékerstéllts till exempel med hjilp av koncessionsvillkor.

Artikel 85.2 giller samhéllsomfattande tjénster till mindre bemedlade anvédndare. Om medlems-
staten faststéller att prisnivan for bredband och talkommunikationstjanster inte ar 6verkomliga
pa grund av att konsumenter med laga inkomster eller sérskilda sociala behov hindras fran att
fa tillgang till sddana tjénster, ska de sékerstélla att tjénster erbjuds sddana konsumenter till
overkomliga priser. Det kan ske antingen via stod eller genom att kridva att tillhandahéllare av
sédana tjénster erbjuder de konsumenterna olika prisalternativ eller prispaket. Enligt artikel 85.5
ska medlemsstaterna dock striva efter minsta mdéjliga snedvridning av marknaden.

I skal 219 i ingressen till direktivet foreslas det att medlemsstaterna kan erbjuda konsumenter
med sma inkomster eller med sérskilda sociala behov direkt stod for kommunikationssyften,
vilket kan vara en del av socialforsdkringsformanerna, eller kuponger eller direktstdd till dessa
konsumenter. Direkta stod anses ofta vara ett lampligt alternativ med beaktande av behovet att
minimera snedvridningen av marknaden.

I Finland &r utbudet pa kommunikationstjanster gott och konkurrensen mellan teleféretagen har
hallit priserna laga i europeisk och global jadmforelse. Finland hor till exempel for de mobila
bredbandsanslutningars del till de billigaste lénderna i EU (Mobile Broadband Prices in Europe
2018). Nationellt sett kan prisnivén for bredband och talkommunikationstjénster anses skilig.

Dessutom ér till exempel utkomststod ett sitt att stodja mindre bemedlades anvindning av kom-
munikationstjanster, vilket kan anses uppfylla kraven pa det direkta stod for kommunikations-
dndamal som foreslés i skdl 219.17 a § i lagen om utkomststdd (1412/1997) definieras utkomst-
stodets grunddel, som avses ocksé for att ticka kostnader for anvindning av telefon och data-
kommunikation.

Enligt artikel 85.4 i kodexdirektivet ska medlemsstaterna sdkerstilla, med beaktande av nation-
ella forhallanden, att stod ges pa lampligt sitt till konsumenter med funktionsnedséttning. Med-
lemslénderna ska vid behov sékerstélla att sarskilda atgérder finns tillgéngliga och erbjuds till
overkomliga priser. Det ska finnas terminalutrustning och sérskild utrustning och sérskilda
tjénster som forbéttrar likvardigt tilltrade, som enligt direktivet ocksa inbegriper totalkonversat-
ionstjanster och samtalsformedlande tjanster for olika former av kommunikation.
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I friga om bredbandstjdnster finns tillgédngligheten sékerstilld for alla genom statsrédets forord-
ning om minimikraven pé allménna telefonitjanster som tillhandahalls horsel-, tal- och synska-
dade. Anslutningen som tillhandahdlls ska vara av jimn kvalitet, bland annat for att tjénster for
distanstolkning ska fungera. Snabbheten har faststéllts till minst 512 kilobit per sekund.

I praktiken har forordningen inte behdvt tillimpas en enda gang, for det har inte uppstatt nagra
problem. Kommunikationsministeriet ordnade den 9 maj 2019 en gemensam sammankomst for
teleforetag och representanter for grupper med sérskilda behov. De anslutningar och 16sningar
som direktivet menar &r ldmpliga for tjinsterna for grupper med sdrskilda behov ansdgs allmént
finnas vil tillgéngliga och inga sirskilda problem eller behov av &ndring har forts fram under
beredningen.

Dessutom finns det for grupper med sirskilda behov tillgéng till stod som ldmpar sig for an-
skaffning av hjdlpmedel for kommunikation speciellt pd social- och hélsovirdsministeriets for-
valtningsomride och som grundar sig bland annat pa handikappservicelagen (380/1987), hélso-
och sjukvéardslagen (1326/2010) och lagen om tolkningstjanst (133/2010). Nulédget och den nu-
varande lagstiftningen kan till dessa delar anses uppfylla kraven i kodexdirektivet.

3.7 Numrering

I 14 kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ingér bestimmelser om numre-
ring. Enligt 98 § i lagen meddelar Transport- och kommunikationsverket foreskrifter om indel-
ningen av Finland i teleomréden. Enligt 99 § far Transport- och kommunikationsverket meddela
nérmare foreskrifter om numrering, och enligt 100 § besluta om vilka nummer och prefix som
tilldelas teleforetag och andra. Lagens 14 kap. innehéller ocksa bestimmelser om aterkallande
av nyttjanderétten till nummer och prefix, nummerportabilitet och Transport- och kommunikat-
ionsverkets foreskrifter om det, telekommunikation inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet samt om allmént utlandsprefix.

Transport- och kommunikationsverket har utfardat en foreskrift (32 M) om numrering i det all-
ménna telefonnétet som tillimpas pa de nummer och prefix som anvinds i telefonnitet. Den
nationella numreringsplanen grundar sig péd internationella teleunionens rekommendation
E.164. Nyttjanderitt till nummer och prefix beviljas huvudsakligen teleforetag pé skriftlig an-
sokan. Emellertid beviljas till exempel nyttjandertten till nummer for kortmeddelanden (sms)
tjansteleverantorer direkt, som i praktiken dock maste gora televerksamhetsanmaélan. Andra f6-
reskrifter som géller numrering finns i den foreskrift om nummerportabilitet (46 M) som utfér-
dats med stod av 103 § och foreskriften om spérrtjanster (35 M) som utfirdats med stéd av 135
§. Genom foreskriften om nummerportabilitet av telefonnummer faststills det vilka telefonnum-
mer som kan ¢verldmnas och hur nummerportabiliteten och dirigeringen ska genomforas tek-
niskt. Syftet med bestimmelsen om sparrning ar att ge abonnenten tillgang till sparrtjanster ge-
nom vilka man kan forhindra samtal, textmeddelanden eller datatjénster till tjanster med till-
dggsavgift.

Bestdmmelser i kodexdirektivet som krdver ny lagstifining

Den nationella lagstiftningen om numrering kraver dndringar for att uppfylla kraven i kodexdi-
rektivet. Artikel 93.4 1 direktivet forutsitter att medlemsstaterna tillgangliggor en serie av icke-
geografiska nummer som ér avsedd for andra &n interpersonella kommunikationstjanster pa un-
ionens omrade. I praktiken ar det aktuella omradet alltsé avsett for kommunikation mellan ma-
skiner. Numren i frdga kan i fortsédttningen anvindas ocksé utanfor det egna omradet. For nér-
varande har det aktuella omrédet inte faststillts nationellt, s& Transport- och kommunikations-
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verket kommer att faststélla omradet genom en foreskrift om numrering med stéd av den gil-
lande 99 §. Enligt artikel 93.4 ska medlemsstaterna ocksé sikerstélla att de villkor som kan vara
knutna till de nyttjanderétter till nummerresurser som anvénds och deras tillimpning &r lika
stringa som de villkor som géller for tjdnster som tillhandahalls inom den medlemsstat lands-
koden tillhor som utanfor landskoden. Direktivets krav kommer att krdva ny reglering i bestdm-
melsen om numrering som innebdr att villkoren for beviljandet av nyttjanderétt till nummer och
prefix ar lika oberoende av om nyttjanderitten finns inom det egna omrédet eller utanfor det. I
praktiken kan detta emellertid orsaka svarigheter i tolkningen av olika ldnders konsument-
skyddslagstiftning.

I enlighet med artikel 93.4 ska Transport- och kommunikationsverket dverldmna information
om nummer som ska anvéndas utanfor Finland till Berec. For att implementera det ska en ny
bestdmmelse tas in i lagen.

Enligt artikel 93.3 i kodexdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att ett foretag som har be-
viljats nyttjanderatt till nummer inte diskriminerar andra tillhandahallare av elektroniska kom-
munikationstjénster i frdga om de nummerresurser som dessa behdver for sina tjénster. Detta
kréaver ett tillagg 1 lagen.

Om enligt artikel 94.6 nyttjanderétterna till de nummer som beviljats omfattar extraterritoriell
anvindning ska de behoériga myndigheterna knyta specifika villkor till dessa nyttjanderatter i
syfte att sdkerstdlla efterlevnad av nationell lagstiftning som &r tillamplig i de medlemsstater
dér numren anvénds. Transport- och kommunikationsverket far i enlighet med den géllande
lagen stélla de villkor som behovs for att sdkerstilla klarhet och effektivitet i numreringen och
anvindarnas intressen. Direktivets krav skulle noteras i Transport- och kommunikationsverkets
foreskrift dér villkoren for beviljandet av nyttjanderitt till nummer och prefix behandlas.

Enligt artikel 106.6 far nationella myndigheter faststélla detaljerna i bytesforfarandet och por-
teringsforfarandet, med hénsyn till nationella bestimmelser, teknisk genomforbarhet och tjéns-
ter utan avbrott. Punkt 6 lamnar alltsd den ovan ndmnda rorelsefriheten att bestimma om den
allménna porteringsprocessen.

Enligt artikel 106.3 har slutanvéndaren ritt att portera ett nummer fran den nationella nummer-
planen under minst en manad. Bestimmelsen krdver motsvarande bestimmelse ocksa i lagen.
Det sa kallade tradldsa bytet av SIM-parametrar enligt kodexdirektivet kommer att fraimjas av
motiveringar till och tillimpning av Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om num-
merportabilitet (46 J) i dokument (MPS 46 J) som grundar sig pa artikel 93.6 och 106.6 i direk-
tivet. Kravet i artikel 106.6 enligt vilket kravet att abonnentens avtal automatiskt ska upphora
att gélla nir avtalet avslutas samt det mottagande och det 6verlimnande teleforetagets inform-
ation om hur porteringsprocessen framskrider kréver preciseringar pa lagniva. Mojligheten en-
ligt artikel 106.6 faststilla detaljerna i bytesforfarandet och porteringsforfarandet for nummer
kommer att preciseras genom att Transport- och kommunikationsverkets behdrighet enligt den
géllande 103 § i lagen utvidgas.

Artikel 96 alagger medlemsstaterna att sdkerstélla att slutanvdndarna har tillgang till en jourlinje
for anmélan av forsvunna barn. For ndrvarande har tipstelefonnumret 116 000 genom beslut om
numrering beviljats Nodcentralsverket och jourlinjen for stod till barn 116 111 beviljats Man-
nerheims barnskyddsférbund. Funktionaliteten hos 116-numren kommer att behandlas i doku-
mentet (MPS 32 S) motivering till och tillimpning av numreringsforeskriften (32 S).

Bestdmmelser i kodexdirektivet som inte krdver ny lagstiftning
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Artikel 93 i kodexdirektivet behandlar nummeromraden och reglering av administrationen av
nummer. Till storsta delen ingar regleringen i artikeln i den géllande lagen med undantag for de
ovan ndmnda @ndringarna som andra &n geografiska nummer kréver. Den nuvarande lagens 98,
99, 100, 105, 303 och 304 § motsvarar storsta delen av bestimmelserna utdver lagarna om all-
mén forvaltning. Enligt artikel 93 far medlemsstaterna ocksa komma Overens om att dela en
gemensam nummerplan, vilket inte krdver ny reglering. Artikel 93.2 gor det mdjligt att ocksa
bevilja andra foretag én tillhandahallare av elektroniska kommunikationsnét eller elektroniska
kommunikationstjénster nyttjanderétter till nummer, forutsatt att adekvata nummerresurser
finns tillgéngliga. I praktiken beviljar Transport- och kommunikationsverket inte nyttjanderat-
tigheter till nummer till andra &n teleforetag och tjansteleverantdrer som gjort televerksamhets-
anmdlan, trots att den nuvarande lagstiftningen ocksa mojliggdr det. Ocksa i nuldget kan det
redan i undantagsfall beviljas nummer for kortmeddelanden och gemensamma europeiska ser-
vicenummer som bdrjar pa 116 ocksa till andra &n aktdrer som gjort televerksamhetsanmélan,
s& nya bestimmelser behdvs inte.

Artikel 94 innehaéller bestimmelser om forfarande for beviljande av nyttjanderétter till nummer,
och bestimmelser som motsvarar det finns huvudsakligen i 100 § i den nuvarande lagen, i 4 och
5 § i numreringsforeskriften och i allminna lagar om forvaltningen. I artikel 95 regleras det om
avgifter for numrering enligt vilken behoriga myndigheter har mojlighet att infora avgifter for
nyttjanderitter till nummer. Motsvarande bestimmelse finns i 296 § i den gillande lagen och i
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Tillgang till nummer och tjinster regleras i artikel 97, som frimjar slutanvéndarnas tillgéng till
samtliga nummer som tillhandahalls inom unionen. Regleringen motsvarar emellertid den redan
existerande 104 § och reglering i numreringsforeskriften.

Enligt artikel 106.2 ska medlemsstaterna sékerstilla att alla slutanvindare med nummer fran
den nationella nummerplanen har rétt att behélla sina nummer oberoende av vilket foretag som
tillhandahéller tjansten. Bestimmelsen motsvarar 102 § i den géllande lagen. Bestimmelsen i
artikel 106.4, enligt vilken myndigheterna ska sikerstilla att prissittning tillhandahallare emel-
lan som avser nummerportabilitet &r kostnadsorienterad och att inga direkta avgifter tas ut av
slutanvindare, ingar ocksa redan i 102 §.

Enligt artikel 106.5 ska portering av nummer och aktivering av dem utforas snarast mdjligt.
Under alla omsténdigheter ska numret fas aktiverat inom en arbetsdag, och avbrott i tjdnsten
under bytet av tillhandahallare far under inga omsténdigheter overstiga en arbetsdag. Skyldig-
heten kraver ingen ny reglering i den nationella lagstiftningen, for i Finland far aktiveringen av
nummer under byte till nytt nit enligt numreringsforeskriften racka hogst 10 minuter i mobilte-
lenétet och hogst 60 minuter i det fasta telefonnétet.

I artikel 112 i kodexdirektivet grundar sig bestimmelserna om nummerupplysningstjanster re-
dan pé artikel 5 och 25 i det tidigare direktivet om samhillsomfattande tjanster, sa bestimmel-
serna har redan satts i kraft i 23 kap. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

3.8 Anvindares och abonnenters rittigheter
Inledning

Om anvéndares och abonnenters rattigheter i samband med kommunikationstjénster foreskrivs
1V avd. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. 1107 § foreskrivs det om avtals-
villkor och prislistor f6r kommunikationstjénster. Teleforetag ska utarbeta standardavtalsvillkor
for avtal om kommunikationstjanster som ingds med konsumenter och tillimpa dessa villkor
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nér avtal ingds med konsumenter. Avtalen fir inte innehalla villkor eller begransningar som &r
oskiliga for konsumenterna. Avtalsvillkoren ska ocksa upprittas pd ett klart och begripligt
sprik. Teleforetag ska publicera de standardavtalsvillkor som de anvédnder och prislistorna for
kommunikationstjénster.

1108 §ilagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om form och innehéll
for avtal om kommunikationstjinster. I avtalet ska teleforetagets namn och kontaktinformation
specificeras. Dessutom ska bland annat féljande nimnas i avtalet: avtalets giltighetstid, arten av
de tjanster som tillhandahalls och deras egenskaper samt typer av underhéllsservice, leveransti-
den for kommunikationstjanster, forfarandet vid uppsédgning av avtalet och grunderna for upp-
sdgning, pafoljder vid fel eller drojsmal, hur abonnenten ska informeras om dndringar i avtals-
villkoren, vilka rittigheter abonnenter och anvindare har om avtalsvillkoren éndras, grunderna
for prissittning av tjinsterna eller de prislistor som tillimpas, abonnentens rétt att fa veta hur
fakturan dr sammansatt, abonnentens ratt att framstilla anméirkning mot fakturan, paféljderna
vid betalningsférsummelse, teleforetagets ritt att sluta tillhandahalla en tjénst eller att begrénsa
anviandningen av tjansten, limitens storlek samt anvisningar om hur konsumenten kan kontrol-
lera det sammanlagda upplupna avgiftsbeloppet.

1109 § foreskrivs om tiden for avtal om kommunikationstjanster. Enligt 1 mom. géller ett avtal
om kommunikationstjénster tills vidare, om inte nigot annat uttryckligen avtalas. I 2 mom.
anges den maximala tid for vilken teleforetag far ingé tidsbegransade avtal med konsumenter.
Teleforetag far med stod av momentet ingd hogst 24 manaders tidsbegriansade avtal med kon-
sumenter. Om foretaget erbjuder ldngre én 12 manaders avtal ska konsumenten ocksé erbjudas
mdjlighet att inga ett tidsbegriansat 12 manaders avtal. Paragrafens 3 mom. innehéller ett férbud
mot sé kallade kedjeavtal. Teleforetag far inte forldnga ett tidsbegrénsat avtal med ett nytt tids-
begransat avtal utan att ha ingatt ett nytt skriftligt avtal med abonnenten.

1114 § 4 mom. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om telefo-
retags skyldighet att meddela abonnenten om &ndringar i avtalsvillkoren. Enligt momentet ska
teleforetagen underritta abonnenterna om éndringar i avtalsvillkoren, om dndringarnas innehall
och om grunden for dndringarna senast en manad innan de dndrade villkoren trader i kraft. Te-
leforetaget ska samtidigt informera abonnenten om dennes rétt att sdga upp avtalet med ome-
delbar verkan, om abonnenten inte godkénner de &dndrade villkoren. I 116 § foreskrivs det om
abonnentens ritt att siga upp avtal i sddana situationer. Abonnenten har rétt att nar som helst
sdga upp ett avtal om kommunikationstjanster s att det upphor omedelbart, om teleforetaget
meddelar att det dndrar avtalsvillkoren till nackdel for abonnenten. Abonnenten har dock inte
ratt att sdga upp tidsbestdmda avtal om &ndringen av avtalsvillkor beror pa dndringar i skatte-
lagstiftningen.

Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation 118—124 § innehéller reglering om fel, an-
svar och ersittning som géller avtal om kommunikationstjénster. I de nimnda paragraferna fo-
reskrivs det om drdjsmal vid leverans av kommunikationstjdnster och rétt att hélla inne betal-
ning, om avbrott och andra fel i leveransen av kommunikationstjénster, om rittelse av fel, om
prisavdrag samt om ersittningar som ska betalas pa grund av drdjsmal eller avbrott och andra
fel (standardersittning vid fordrdjd leverans, standardersittning vid avbrott i leverans, skade-
standsersattning vid fordréjd leverans samt skadestandserséttning vid avbrott i leverans och an-
nat fel som géller kommunikationstjanst).

Bestimmelser i kodexdirektivet som krdver ny lagstifining
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Regleringen om slutanvindares réttigheter enligt kodexdirektivet kréver till vissa delar dnd-
ringar i avd. V i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Kravet pa icke-diskrimi-
nering i artikel 99 i direktivet, enligt vilket tillhandahallare av elektroniska kommunikations-
tjénster inte far tillimpa olikartade krav eller allménna villkor for tilltrdde till eller anvéndning
av nit eller tjanster pa slutanvindare av skél som ror slutanvindarens nationalitet eller bosatt-
nings- eller etableringsort, om inte sddan sdrbehandling ar objektivt motiverad, dr en ny regle-
ring. Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation innehaller inga motsvarande foreskrif-
ter och bor déarfor kompletteras till den delen.

I artikel 102 foreskrivs det om kravet att en tillhandahallare av kommunikationstjanster lamnar
konsumenten omfattande information fore ett avtal ingds med konsumenten. De uppgifter som
ska lamnas omfattar bdde uppgifterna i artikel 5 och 6 i konsumentréttighetsdirektivet och upp-
gifterna i bilaga VIII i kodexdirektivet. En tillhandahéllare av kommunikationstjénster ska
ocksd innan ett avtal ingéds ge konsumenten en avgiftsfri och lattlast ssmmanfattning av avtalet
dér de centrala delarna av kravet pd information framgar. Regleringen ar ny och ersétter regle-
ringen om innehéllet i kommunikationstjinster i direktivet om samhéllsomfattande tjénster. |
108 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation anges for niarvarande detaljerade
krav om avtalets innehall. Lagen bor till den delen dndras till att motsvara kraven 1 kodexdirek-
trvet.

Artikel 103 i1 kodexdirektivet reglerar teleforetags skyldighet att offentliggora till exempel de
standardavtalsvillkor som de anvénder, prislistor och uppgifter om tillgdngen till nodtjanster. I
107 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om offentliggérandet
av uppgifterna. Skyldigheten att offentliggora uppgifter ar emellertid mer omfattande i kodex-
direktivet, och en del sddana uppgifter som man enligt direktivet om samhéllsomfattande tjdns-
ter skulle ha informerat enbart abonnenter om har Gverforts si att det hor till teleforetagens
allménna skyldighet att offentliggdra. Till den delen behover lagen dndras.

Enligt artikel 103 ska de behoriga myndigheterna sidkerstélla att slutanvéndarna har kostnadsfri
tillgang till minst ett oberoende jimforelseverktyg som gor det mojligt att jamfora speciellt pri-
serna for kommunikationstjdnster. Transport- och kommunikationsverket uppratthéller redan
nu tjinsten Monitori som baserar sig pa geografisk information. I tjdnsten kan man granska
uppgifter antingen for omraden pa Finlands karta eller pa en niromradesvy utgdende fran den
adress man valt. Det dr en helt avgiftsfri tjinst som fungerar i webbldsaren och diar man inte
behover logga in eller registrera sig. Tjénsten Monitori innehaller uppgifter om mobila bred-
bandsanslutningar, fasta bredbandsanslutningar, omraden for och foretag inom samhallsomfat-
tande tjanster samt bredbandsprojekt. Tjénsten ger uppgifter om de bredbands- och taltjanster,
olika tekniker och de hastigheter for anslutningarna som tillhandahalls p&4 omradet samt om de
foretag som tillhandahaller tjénsterna. Via tjansten fir man jdmforande information dven om
faktiska Gverforingshastigheter som grundar 51g pa mitningar som anvandare gor. Tjéansten till-
handahaller ocksa information om prisnivan pad omradet. Den tjanst som Transport- och kom-
munikationsverket uppritthaller kan anses uppfylla de krav som stélls pa ett jimforelseverktyg
iartikel 103.2 och 103.3 i direktivet, och darfor finns det inget behov av att skapa ett nytt verktyg
for att implementera direktivet. Det finns emellertid behov av att ldgga till underhallet av jam-
forelseverktyget som uppgift for Transport- och kommunikationsverket.

Enligt kodexdirektivet kan det finnas ett eller flera jamfoérelseverktyg, och de kan uppritthéllas
antingen av myndigheter eller kommersiellt. Enligt artikel 103.2 ska Transport- och kommuni-
kationsverket pd begdran av den som tillhandahaller verktyget certifiera jamforelseverktyg som
uppfyller kraven. Aven till den delen behover lagen kompletteras genom att behorigheter for
Transport- och kommunikationsverket att godkénna jémforelseverktyg fogas till lagen.
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I artikel 105.1 foreskrivs det om maximala bindningstider for tidsbestimda avtal om kommuni-
kationstjdnster som ingds med konsumenter. Bestdmmelsen giller dven avtal med mikrofore-
tag, sma foretag eller icke-vinstdrivande sammanslutningar, sdvida de inte uttryckligen har sam-
tyckt till att dessa bestammelser frangas. Bestimmelsen ska inte harmonisera helt, utan med-
lemsstaterna fér nationellt reglera om kortare maximala bindningstider for tidsbestimda avtal.
I lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation géller 109 § 2 mom. om maximal tid for
tidsbestimda avtal enbart konsumenter. Till den delen behover tillimpningsomridet for lagstift-
ningen utvidgas till att gilla ovan ndmnda aktorer.

I artikel 105.3 i kodexdirektivet foreskrivs det om slutanvéndarens rétt att sdga upp ett tidsbun-
det avtal om kommunikationstjénster i fall dér avtalet far forlangas automatiskt efter att den
avtalade tiden upphdrt. D4 har slutanvéndaren ritt att nér som helst séga upp avtalet med hogst
en ménads uppsédgningstid, i enlighet med vad som faststillts av medlemsstaten. For ndrvarande
foreskrivs det om sé kallade kedjeavtal i frdga om tidsbundna avtal i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation. Regleringen méste éndras sa att den motsvarar kraven 1 kodexdi-
rektivet. Andringarna innebér likvél inte védsentliga dndringar i géllande lagstiftning.

I artikel 105.4 foreskrivs om slutanvindares ritt att sdga upp sitt avtal utan ytterligare kostnad
om teleforetaget dndrar avtalsvillkoren. Slutanvindaren har dock inte rétt att sdga upp avtal
bland annat om de aktuella &ndringarna direkt krévs i unionsritten eller i den nationella lagstift-
ningen. Undantaget i den aktuella artikeln i kodexdirektivet 4r mer omfattande dn i 116 § 1
mom. i den gillande lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation dir undantaget géiller
enbart dndringar i skattelagstiftningen. Genomforandet av kodexdirektivet kraver till denna del
att det aktuella momentet dndras. Ny reglering dr dven det att slutanvéndaren enligt artikel 105
1 direktivet far utdva ritten att sdga upp avtalet inom en ménad frén underrittelsen. Medlems-
staterna far dock forldnga den tidsfristen med hogst tre ménader. Aven till den delen behover
lagen kompletteras.

Ocksa artikel 105.6 kriaver dndringar i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. En-
ligt punkten ska, i en situation dir en slutanviandare har rétt att sdga upp ett avtal fore utgangen
av den Overenskomna avtalsperioden, slutanvindaren inte vara skyldig att betala ndgon annan
ersittning dn for subventionerad terminalutrustning som denne behéller. Teleforetaget ska ocksé
hiva eventuella forbehdll avseende anvindningen av den terminalutrustningen senast vid betal-
ningen av erséttningen.

I artikel 106 i foreskrivs det om sékerstillandet av tjanstens kontinuitet ndr tillhandahéallaren av
en internetforbindelse byts. Enligt artikel 106.1 ska i hdndelse av byte mellan tillhandahéllare
av internetanslutningstjénster de berorda tillhandahallarna sikerstilla internetanslutningstjans-
tens kontinuitet med undantag av fall dér det dr tekniskt ogenomforbart. Lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation innehaller ingen motsvarande reglering och lagen ska darfor kom-
pletteras for genomforandet av kodexdirektivet.

Artikel 107 i kodexdirektivet géller paket dér teleforetaget tillhandahaller olika tjdnster. Om ett
paket av tjdnster eller ett paket av tjdnster och terminalutrustning som erbjuds en konsument
omfattar minst en internetanslutningstjinst eller en nummerbaserad interpersonell kommunikat-
ionstjanst, ska de centrala bestimmelserna i direktivet som géller sammanfattning av avtalet,
offentliggérande av information samt avtalets 16ptid, uppsdgning av avtal och byte gilla alla
delar av paketet. Dessa bestimmelser i direktivet ska tillimpas pa alla delar av ett paket av
tjénster, dven pa terminalutrustning och pé andra tjénster sdsom digitalt innehall eller digitala
tjénster och de tjénster inom elektronisk kommunikation som inte direkt hor till tillimpnings-
omrédet for de paragrafer som ndmns i momentet.
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I artikel 107 definieras inte tjanster som tillhandahélls av teleféretag mer ingdende. Enligt skl
283 i kodexdirektivet bor ett paket anses foreligga i situationer dér paketets tjdnster och termi-
nalutrustning tillhandahalls eller sdljs till konsumenter av samma teleforetag inom ramen for
samma eller ett nirbesliktat eller anknytande avtal och en av de tjanster som teleforetaget siljer
ar en internetanslutningstjénst eller en nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst.

Vidare enligt artikel 107.2, om konsumenten har rétt att sdga upp nigon del av ett paket péd
grund av bristande dverensstimmelse med avtalet eller underlétenhet att leverera, ska medlems-
staterna foreskriva att konsumenten har rétt att siga upp avtalet med avseende pa alla delar av
paketet.

Enligt artikel 107.3 féar eventuella abonnemang pa ytterligare tjénster eller terminalutrustning
som levereras eller tillhandahalls av samma tillhandahallare av internetanslutningstjinster eller
nummerbaserade interpersonella kommunikationstjinster inte innebdra en forlingning av den
ursprungliga 16ptiden for det avtal till vilket sddana tjénster eller sddan terminalutrustning laggs
till, savida konsumenten inte uttryckligen samtycker till annat vid tecknandet av ett abonnemang
pa ytterligare tjanster eller terminalutrustning.

Enligt artikel 107.4 ska punkterna 1 och 3 utdver konsumenter dven gélla for mikroforetag, smé
foretag eller organisationer som drivs utan vinstsyfte, sivida de inte uttryckligen har samtyckt
till att dessa bestimmelser frangas.

Bestimmelser i kodexdirektivet som inte krdver ny lagstifining

Enligt artikel 106.7 och 106.8 ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for en till-
handahallares underlételse att uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i artikeln, och om ersétt-
ningar till slutanvdndaren. Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation innehéaller redan
i nulaget reglering om fel, ansvar och erséttning (118—124 §), som enligt forslaget ska tillimpas
dven pa teleforetags skyldigheter att sdkerstilla internetforbindelsens kontinuitet vid byte av
tjansteleverantor enligt artikel 106. Till denna del behdver lagstiftningen darfor inte dndras.

I bilagan som hor till artikel 115 i kodexdirektivet foreskrivs om de funktioner och tjanster som
en nationell regleringsmyndighet kan krdva av tillhandahédllare av internetanslutningstjanster
eller nummerbaserade interpersonella kommunikationstjinster. Det &r inte nddvandigt att krdva
att foretagen tillhandahaller dem om medlemsstaten efter att ha hort parterna anser att tillgdngen
pa sadana tjanster och funktioner &r tillrdcklig. Mojligheten for konsumenter att forhandsbetala
anslutning och anvindning av talkommunikationstjénster tillgodoses i form av sé kallade pre
paid-anslutningar. Dérfor foreslas inte ndgon skyldighet for foretag att tillhandahalla en sadan
tjénst. Som en tjanst som eventuellt kan krdvas ndmns i direktivet en mdjlighet for konsumen-
terna att betala for anslutning till det allménna elektroniska kommunikationsnétet genom betal-
ningar som &r fordelade Gver tiden. Denna mdjlighet for konsumenter finns i nuldget for de
samhéllsomfattande tjansternas del genomford i 88 § 2 mom. i lagen om tjadnster inom elektro-
nisk kommunikation, och det foreslés inte att den utvidgas. Som en eventuell funktion i direk-
tivet som kan krévas ndmns dven rdd om taxor. Med hjilp av funktionen for rdd om taxor kan
abonnenterna begéra att teleforetaget upplyser om alternativa taxor till 1agre kostnad, om sddana
ar tillgdngliga. Bestimmelsen kriver inget genomférande, for i 129 § foreslas en skyldighet for
teleforetag att minst en gdng om aret meddela abonnenterna information om de formanligaste
priserna for kommunikationstjanster. Dessutom leder ocksd konkurrenssituationen pa mark-
naden i praktiken till att konkurrerande teleforetag effektivt marknadsfor sina anslutningar och
formanligare priser.

78



RP 98/2020rd

Som en ny funktion som eventuellt kan kridvas ndmns i direktivet vidarebefordran av e-post-
meddelanden eller tillgéng till e-postmeddelanden nér ett avtal med en internetleverantdr har
sagts upp, om det dr mojligt tekniskt sett. Det foreslas inte att bestimmelsen genomfors i denna
regeringsproposition, for ett stort antal andra tjénster for e-post konkurrerar med teleforetagens
e-posttjanster, och manga av dem é&r rétt populédra. Det finns dven tjdnster som lovar att samma
adress 4r i bruk hela livstiden (iki.fi, pa finska).

Nationella dndringsbehov

Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation tillimpas utéver konsumenter pa alla abon-
nenter, dven pa foretagskunder. En del av lagstiftningen &r emellertid tilldimplig pa andra dn
konsumenter endast om avtalsparterna inte har avtalat om annat, det vill siga att regleringen ar
dispositiv. En del av lagstiftningen &r emellertid tvingande ocksa i foretags inbordes avtal, och
dé gér det inte att avtala pa annat sétt. Bestimmelserna om uppsigningstider och forfaranden
vid uppségning i 116 § i lagen som giller avtal om kommunikationstjénster dr tvingande lag-
stiftning ocksa avseende foretagskunder. Enligt 1 mom. har en abonnent rétt att siga upp ett
avtal om kommunikationstjanster som géller tills vidare muntligen eller skriftligen sé att det
upphor att gélla tva veckor efter uppsdgningen. Fore lagen om tjdnster inom elektronisk kom-
munikation utfardades var emellertid den bestimmelsen dispositiv for foretagskunders del, och
enligt forarbetena for lagen var avsikten inte att dndra lagstiftningen till den delen. Enligt gil-
lande lag kan foretagskunder dérfor muntligt sdga upp avtal om kommunikationstjdnster som
giller tills vidare oberoende av foretagets storlek med tva veckors uppségningstid, och man kan
inte avtala om saken pa annat sitt mellan foretagen. Detta kringskér foretagens avtalsfrihet.
Genom att precisera lagen sé att den motsvarar den lag som géllde fore den nuvarande lagen
utfardades utvidgas foretagens avtalsfrihet medan konsumenterna skyddas sdsom i nuléget.

Regleringen om fel och drojsmaél i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation dr dispo-
sitiv for andra abonnenter an for konsumenter sa avtalsparterna har haft mojlighet att avtala pa
annat sitt om saken. Regleringen lampar sig darfor dven for avtal om kommunikationstjanster
mellan foretag oberoende av deras storlek. Stora foretag dr emellertid i en annan stillning som
abonnenter till exempel vad giller forhandlingskraft 4n konsumenter, och de behover inte
samma skydd som konsumenter eller sma foretag. Kodexdirektivets reglering om slutanvinda-
res rittigheter géller utdver konsumenter till stora delar 4ven mikroforetag, smé foretag och
icke-vinstdrivande organisationer, men inte storforetag. Tillimpningsomradet for regleringen
om fel och drojsmal i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation behdver reduceras sé
att den pa motsvarande sétt som i kodexdirektivet utéver konsumenter géller endast mikrofore-
tag, sma foretag och icke-vinstdrivande organisationer, om de inte avtalat om annat.

Det har forekommit problem i handeln mellan foretag och konsument avseende avtal om mo-
biltelenét som géiller konsumentens kinnedom om giltighetstiden for deras abonnemangsavtal.
Konsumenterna vet ofta inte eller minns inte nédvéandigtvis i en affdrssituation om deras abon-
nemangsavtal ar tidsbestamt eller giller tills vidare, och nir avtalet gar ut om det &r tidsbestamt.
Det forsvarar byte av tjdnsteleverantor. Darfor behdver lagen utokas med en bestimmelse om
teleforetags skyldighet att tillhandahalla en tjdnst for konsumenten dir denne genast kan kon-
trollera vilket datum hans eller hennes tidsbestimda abonnemangsavtal om mobiltelenit upp-
hor. Tjénsten bor vara avgiftsfri och 1att att anvénda for konsumenten.

Det har forekommit forfaringssitt pd marknaden for kommunikationstjanster dér teleforetag har
tagit ut avgift av konsumenten om denne har hévt ett avtal om anslutning till mobiltelenit och
begidran om nummerdverforing innan verforingen verkstillts. Sddana forfaringssétt begrénsar
konkurrensen och forsdmrar konsumentens mojlighet att byta operatdr. Det beskrivna forfa-
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ringsséttet kan ocksd med stod av 107 § 1 mom. i den nuvarande lagen om tjanster inom elektro-
nisk kommunikation anses som ett oskéligt avtalsvillkor och ddrmed férbjudet. For tydlighetens
skull behover lagen dock preciseras s4, att det uttryckligen foreskrivs i lagen att avgifter inte far
tas ut av konsumenten fore en anslutning &r tillganglig.

3.9 Informationssikerhet

I Finland 4r kommunikationsnétens sdkerhet pd hog niva i internationell jimforelse. Betydande
storningar i de inhemska kommunikationsnéten har klart minskat under de senaste aren. Antalet
betydande krénkningar av eller hot mot informationssikerheten varierar arligen, men i genom-
snitt har Transport- och kommunikationsverket tagit emot ndgra anmélningar i manaden. Storsta
delen av fallen giller dataintrang i eller olovlig anvéndning av informationssystem, sérbarheter
i teleforetags system eller stora overbelastningsangrepp som gjorts via teleforetags nét. De lang-
siktigaste storningarna i Finland har under de senaste &ren orsakats av viderforhallanden.

Regleringen om informationssdkerhet i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation gil-
ler en rétt omfattande skara olika aktorer. Det beror pa att begreppet teleforetag i nationell lag-
stiftning har varit mycket omfattande och dessutom innehéller den nationella lagstiftningen
ocksa andra skyldigheter avseende informationssdkerhet som géller kommunikationsférmedlare
och till exempel sammanslutningsabonnenter. Darfor har skyldigheterna som géller informat-
ionssédkerhet i kodexdirektivet huvudsakligen satts i kraft genom den nuvarande lagstiftningen.

Bestdmmelser i kodexdirektivet som krdver ny lagstifining

Artikel 40.2 1 kodexdirektivet kréver att medlemslédndernas behoriga myndighet vid behov ska
informera de behoriga myndigheterna i 6vriga medlemsstater och ENISA om informationssé-
kerhetsincidenter. Den nuvarande lagstiftningen innehaller ingen sddan anmélningsskyldighet,
sé lagstiftningen maste kompletteras till den delen.

Enligt artikel 41.2 ska medlemsstaterna sékerstilla att de behoriga myndigheterna har befogen-
heter att kridva av tillhandahéllare av allmédnna elektroniska kommunikationsnét eller allmént
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjénster att de underkastar sig en siakerhetsgranskning
som utfors av ett kvalificerat oberoende organ eller en behorig myndighet och gor resultatet av
granskningen tillgangligt for den behoriga myndigheten. Enligt direktivet ska kostnaderna for
sdkerhetsgranskningen betalas av tillhandahallaren. I den nuvarande lagstiftningen finns inga
bestimmelser om fordelningen av kostnader, sa lagstiftningen ska kompletteras till den delen.

Bestdmmelser i kodexdirektivet som inte krdver ny lagstifining

Till 6vriga delar ingér skyldigheterna i artikel 40 och 41 i1 kodexdirektivet i den nuvarande lag-
stiftningen. Innehallet i artiklarna beskrivs under punkt 2.2.4 i propositionen.

I 29 kap. i den nuvarande lagen foreskrivs det om kvalitetskrav pa kommunikationsnét och
kommunikationstjénster. Enligt 243 § i lagen ska allmdnna kommunikationsnét och kommuni-
kationstjdnster samt kommunikationsnét och kommunikationstjanster som ansluts till dem pla-
neras, byggas och underhallas sa att den elektroniska kommunikationens tekniska standard ar
god och informationsséker. Med informationssékerhet avses administrativa och tekniska atgéar-
der genom vilka det sdkerstélls att information ér tillgdnglig endast for dem som har ratt att
anvinda den, att informationen inte kan dndras av andra 4n dem som har ritt till detta samt att
informationen och informationssystemen kan utnyttjas av dem som har rétt att anvénda inform-
ationen och systemen. Det foreskrivs ocksé att kommunikationsnét och kommunikationstjénster
ska téla sddana normala hot mot informationssidkerheten som kan forvéntas, att deras kvalitet
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och funktionssdkerhet ska ga att f6lja upp, att mot dem riktade betydande krédnkningar av och
hot mot informationssikerheten ska gé att uppticka liksom ocksa sédana fel och stérningar som
avsevirt stor deras funktion samt att ingens dataskydd, informationssédkerhet eller andra rattig-
heter far dventyras.

1 247 § i den nuvarande lagen foreskrivs det om kommunikationsformedlares skyldighet att
sorja for informationssidkerheten. Med kommunikationsformedlare avses enligt 3 § 1 mom. 36
punkten ett teleféretag, en sammanslutningsabonnent och en sadan annan aktér som férmedlar
elektronisk kommunikation for andra @n personliga eller med sddana jamf6rbara sedvanliga pri-
vata dndamél. Begreppet kommunikationsférmedlare stricker sig ldngre &n begreppet telefore-
tag som definieras i 3 § 1 mom. 27 punkten, for det ticker ocksa aktorer vilkas tjanster grundar
sig péa dverforing av konfidentiell information i en viss elektronisk tjénst, sasom Facebook eller
tjidnsten Suomi24 till den del det géller konfidentiell kommunikation (RP 221/2013 rd, s. 92).

I avd X i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om tryggande av
kommunikationens och tjansternas kontinuitet, och i dess 33 kap. om hantering av informat-
ionssékerhet och storningar samt anmélan om storningar. I kapitlet foreskrivs det bland annat
om de atgirder som teleforetag har ritt att vidta for att sorja for informationssidkerheten (272 §)
och om den skyldighet teleforetag eller andra innehavare av kommunikationsnét eller utrustning
har att avvérja storningar (273 §). Lagstiftningen kompletteras av Transport- och kommunikat-
ionsverkets foreskrift 67 om televerksamhetens informationssdkerhet dir det ges preciserande
foreskrifter bland annat om atgérder som géller informationssikerhet.

Nir de ovan nimnda bestimmelserna beaktas kan man anse att artikel 40.1 1 kodexdirektivet
inte foranleder dndringar i den nationella lagstiftningen.

Enligt 275 § i den nuvarande lagen ska ett teleforetag utan dréjsmél géra en anmalan till Trans-
port- och kommunikationsverket om dess tjdnster utsitts for eller hotas av betydande krank-
ningar av informationssikerheten eller av ndgonting annat som gor att en kommunikationstjanst
inte fungerar eller visentligen stor den. Teleforetaget ska ocksa utan obefogat drojsmal anméla
hur lange storningen eller hotet berdknas paga, om vilka verkningar storningen eller hotet har,
om avhjilpande dtgirder samt om &tgérder for att forhindra att storningen upprepas. Transport-
och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om nér en storning dr betydande.
Transport- och kommunikationsverket ska bedoma om en storning beror de Gvriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen och vid behov underritta de berérda medlemsstaterna. Lagstift-
ningen kompletteras av Transport- och kommunikationsverkets foreskrift 66 om stérningar i
televerksamheten déir det ges ndrmare foreskrifter om anmélande och beddmning av hur bety-
dande stérningarna ar.

Dessutom foreskrivs det i 275 § att om det ligger i allmént intresse att det gors en anmélan om
en storning kan Transport- och kommunikationsverket aldgga teleforetaget eller den som till-
handahaller tjansten att informera om saken eller, efter att ha hort den anmalningspliktiga, sjalv
informera om saken. Transport- och kommunikationsverket ska arligen sdnda kommissionen
och Europeiska unionens byra for nit- och informationssikerhet en sammanfattande informat-
ionsrapport om anmélningarna.

Med beaktande av de ovan nimnda bestimmelserna kan man anse att artikel 40.2 1 kodexdirek-
tivet inte foranleder behov att &ndra pé den nationella lagstiftningen med undantag for skyldig-
heten att anméla de behoriga myndigheterna i de andra medlemsstaterna och Enisa. Till den
delen foresléds det att bestimmelserna kompletteras.
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Enligt den nuvarande 274 § ska ett teleforetag utan drojsmél meddela abonnenterna och anvén-
darna om dess tjinster &r utsatta for betydande kriankningar av eller hot mot informationssaker-
heten eller for ndgonting annat som gor att kommunikationstjansterna inte fungerar eller vésent-
ligen stor dem. Teleforetag ska i anmélan uppge hur ldnge storningen eller hotet berdknas paga.
Dessutom ska de informera om vilka atgirder abonnenterna och anviandarna kan vidta for att
skydda sig och om de sannolika kostnaderna for atgirderna samt hur abonnenterna och anvin-
darna kan f4 ytterligare information.

Nar de ovan ndmnda bestimmelserna beaktas kan man anse att artikel 40.3 1 kodexdirektivet
inte orsakar behov av dndringar i den nationella lagstiftningen.

1244, 247, 272 och 273 § i den nuvarande lagen foreskrivs det om behdrigheter for Transport-
och kommunikationsverket att meddela bindande foreskrifter bland annat for att korrigera och
forebygga sikerhetsincidenter. Dessutom foreskrivs det i 330 och 331 § om Transport- och
kommunikationsverkets mdjlighet att meddela tillsynsbeslut eller interimistiska beslut enligt
vilket en aktor kan dlédggas att avhjélpa sitt fel eller sin forsummelse om denne inte har iakttagit
lagen eller foreskrifter pa ligre nivd som meddelats med stod av den. Nér de ovan nimnda
bestdmmelserna beaktas kan man anse att artikel 41.1 i kodexdirektivet inte orsakar &ndringar i
den nationella lagstiftningen.

1315 § i den nuvarande lagen foreskrivs det om myndigheternas allménna rétt att fa information.
Den regleringen géller dven uppgifter som behovs for bedomning av sékerheten hos nét och
tjanster, och darfor foranleder artikel 41.2 a i kodexdirektivet inte behov av att dndra den nat-
ionella lagstiftningen.

I den nuvarande 325 § foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets inspektionsritt.
Med stdd av bestimmelsen far Transport- och kommunikationsverket gora tekniska inspekt-
ioner av sikerhet och funktionalitet hos teleforetag och lata oberoende experter gora dem. Med
beaktande av den vidstdende regleringen anses artikel 41.2 b i kodexdirektivet inte foranleda
behov av dndring i den nationella lagstiftningen med undantag for kostnadsfordelningen som
enligt forslaget ska kompletteras.

1303, 304, 309, 315 och 325 § i den nuvarande lagen foreskrivs det om Transport- och kom-
munikationsverkets uppgifter, handriackning mellan myndigheter och rétt att f4 information
samt om inspektioner. Dérfor anses artikel 41.3 och 41.4 i kodexdirektivet inte foranleda behov
av dndringar i den nationella lagstiftningen.

1308 § i den nuvarande lagen foreskrivs det om samarbete mellan olika myndigheter. Dessutom
foreskrivs det om samarbete mellan myndigheterna i 10 § i forvaltningslagen (434/2003). Nér
de ovan ndmnda bestammelserna beaktas kan man anse att artikel 41.5 i kodexdirektivet inte
foranleder behov av dndringar i den nationella lagstiftningen.

Ovriga behov av dndring

I propositionen foreslés det att det nationella genomforandet av direktivet om nét- och inform-
ationssdkerhet kompletteras i fraga om artikel 18. Artikeln géller etableringsstélle for den som
tillhandahéller digitala tjanster i enlighet med direktivet, det vill séga digitala marknadsplatser
som fungerar i nitet, sokmotortjdnster och molntjanster. Dessutom foreskrivs det om Transport-
och kommunikationsverkets rétt att dtt att [dmna ut sekretessbelagda dokument eller uppgifter
till tillsynsmyndigheter i andra EES-stater och till Organet for europeiska regleringsmyndig-
heter for elektronisk kommunikation. I dvrigt beskrivs direktivets innehall och konsekvenser
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for den nationella lagstiftningen i regeringens proposition om genomforandet av direktivet (RP
192/2017 rd), och lagarna som genomfor direktivet har trétt i kraft den 9 maj 2018.

3.10 Doménnamn
Nationella dndringsbehov

Kommunikationsverket for ett register dver doménnamn under toppdoménen fi och en databas
med teknisk information om domdnnamn f6r dirigering av internettrafiken (fi-roten). Registret
over dominnamn under landskapets toppdomain ax och den verksamhet som géller doméannam-
nen skots av Alands landskapsregering i enlighet med Republikens presidents forordning (RPf
188/2006).

Om doménnamn foreskrivs i 21 kap. i lagen. Lagen innehaller bestimmelser bland annat om
doménnamnets form, dverforing och avregistrering av det. Dessutom foreskrivs det om regist-
rarers skyldigheter och om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter vad géller domén-
namnen och dominnamnsforvaltningen. Genom bestimmelserna frimjas tillhandahallandet av
sékra och tillforlitliga tjanster pé internet. Informationssékerheten i registrarernas verksamhet
samt tillgdngen till doménnamn sékerstills, och det sorjs for rittigheterna for innehavare av
rattigheter till skyddade namn och mérken. Regleringen om doméannamn innehéller inte bestdm-
melser i frdgor som géller webbplatsers innehall.

Transport- och kommunikationsverket upprétthaller ett domdnnamnsregister som bland annat
innehéller uppgifter om dem som anvander dominnamn. For nirvarande far uppgifter enligt
lagen offentliggéras pd Transport- och kommunikationsverkets webbplats. Olika datasystem
har utvecklats, och dérfor grundar sig enbart ett omndmnande om webbplatser pé den tid nér
uppgifter ur doménnamnsregistret offentliggjordes endast pa det tidigare Kommunikationsver-
kets webbplats, vilket inte passar in idag. Den nuvarande 167 § kraver alltsa en neutralare for-
mulering. Dessutom finns det reglering i 167 § som strider mot den nuvarande dataskyddslag-
stiftningen vilket ska korrigeras.

Ett dominnamn registreras pa sin anvindare av en registrerad fi-registrar. Endast en verksam-
hetsutdvare som gjort en anmilan om formedling av dominnamn (registrar) som avses 1 165 §
fér gora anteckningar i fi-doménnamnsregistret. Det finns for nérvarande cirka 3100 registre-
rade registrarer i1 Finland av vilka cirka 300 registrarer &r aktiva. Enligt 167 § ska registraren i
doménnamnsregistret anteckna korrekta och uppdaterade uppgifter som identifierar anvéindaren
samt den e-postadress som ska anvéndas for horande och delgivning.

For ndrvarande har en registrar inga sirskilda skyldigheter att identifiera den som registrerar ett
domédnnamn, och i praktiken &r det mycket ldtt att anteckna oriktiga personuppgifter i domén-
namnsregistret. Eftersom uppgifter ur doménnamnsregistret anvénds bland annat for att for-
hindra och upptécka cyberbrottslighet samt for utredning av andra brott dr sanningsenliga upp-
gifter en nddvéndig forutsittning for undersdkningar och avgdéranden. Om registrarerna enligt
forslaget identifierar dem som registrerar fi-domdnnamn antecknas férre oriktiga anvandarupp-
gifter i registret, och dé sidkerstélls dven sanningsenliga registeruppgifter bland annat for brotts-
bekdmpningens behov. Att fi-domdnnamnens anvandaruppgifter ar riktiga paverkar dven all-
méanhetens fortroende for digitala tjanster. Den nuvarande 167 § bor darfor uppdateras sa att
Transport- och kommunikationsverket bemyndigas att utfarda narmare foreskrifter om identifi-
ering av anvéndarna till doménnamnen.

Bestdmmelser om avregistrering av doménnamn finns i 169 §. For tydlighetens skull konstateras
att genom den lagstiftning (HE 54/2019) som foreslas for att genomfora Europaparlamentets
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och radets forordning (EU) 2017/2394 om samarbete mellan de nationella myndigheter som har
tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphidvande av férordning (EG) nr
2006/2004 (nedan CPC-forordningen) far ocksa konsumentombudsmannen, Transport- och
kommunikationsverket, Konkurrens- och konsumentverket och dataombudsmannen behorig-
heter att i vissa exceptionella fall som anges nirmare i lagen bestimma att ett domdnnamn ska
avregistreras eller att domé@nnamnet antecknas i den behoriga myndighetens namn. Konsument-
ombudsmannen har foreslagits f& motsvarande behorighet dven i frigor som inte hor till CPC-
forordningens tillimpningsomrdde. Lagstiftningen i frdga avses trida i kraft den X [ménad]
2020. Eftersom det foreskrivs om behorigheter annanstans i lagen, finns det inget behov av
sarskilda bestimmelser om detta 1 169 §.

Transport- och kommunikationsverkets uppgift ér enligt 171 § organisering av dominnamns-
forvaltningen, och i paragrafen specificeras Transport- och kommunikationsverkets uppgifter.
Niér det beaktas att Transport- och kommunikationsverket dr en myndighet som tillimpar for-
valtningsrittslig lagstiftning kan specialbestimmelsen i paragrafen dock strykas. Enligt 4 § 1
mom. 7 punkten i offentlighetslagen klassificeras myndigheterna i landskapet Aland ocksa som
myndigheter enligt offentlighetslagen.

3.11 Forordnande om spérrning av information

1185 § i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation foéreskrivs det om férordnande om
sparrning av information. Med stod av bestimmelsen kan tingsritten pa ansokan av en aklagare,
en undersokningsledare eller den vars rétt drendet géller forordna att en leverantor av informat-
ionssamhéllets tjdnster som tillhandahaller lagring av information vid vite ska gora den inform-
ation som leverantoren lagrat oatkomlig, om informationen uppenbart dr sddan att det enligt lag
ar straffbart eller utgdr grund for erséttningsansvar att halla den tillgénglig for allmadnheten eller
formedla den. Forordnandet forfaller, om atal for brott som grundar sig pé innehéllet i eller
formedling av den information som férordnandet géller inte vicks. Om det ar fraga om erstt-
ningsansvar forfaller férordnandet om talan inte véicks inom tre manader frén det att forordnan-
det gavs. Tidsfristen kan forlingas med hogst tre manader.

Inom polisvésendet har behovet att ingripa i information pa internet med stdd av 185 § huvud-
sakligen kommit fram i samband med forundersdokningar som giller sexuellt utnyttjande av
barn, grova bedréigerier och grov IT-relaterad brottslighet. Tillimpningen av lagstiftningen har
emellertid visat sig vara svar i utredningar, for ofta befinner sig leverantéren av informations-
samhdllets tjanster som tillhandahaller lagring av information utanfor Finlands jurisdiktion, och
ett forordnande om spérrning av information har inte kunnat riktas till tjansteleverantoren. I
vissa fall har leverantdren av en tjénst dven forblivit okédnd.

Den nuvarande lagstiftningen kan i princip tillimpas pé en vidstrackt skala av mycket olika slag
av brott. Utdver de brott som ndmns i foregdende stycke ar foljande exempel pé brott som hor
till tillimpningsomréadet: krigsanstiftan (strafflagen [39/1889] 12 kap. 2 §), rdjande av statshem-
lighet (strafflagen 12 kap. 7 §), brott mot trosfrid (strafflagen 17 kap. 10 §), spridande av in-
formation som kranker privatlivet, (strafflagen 24 kap. 8 §), drekrdnkning (strafflagen 24 kap.
9 §), hets mot folkgrupp (strafflagen 11 kap. 10 §) samt olika brott som géller marknadsforing
eller penningspel. Trots det har bestimmelsen om forordnande om spérrning av information
enligt 185 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation enligt polisens bedémning
tillimpats mycket lite. Enligt polisen beror den obetydliga tillampningen delvis pa att ett for-
ordnande om spérrning av information ocksa for allvarliga brott i allménhet visar sig vara verk-
ningslost, nér det inte kan riktas mot leverantoren av lagring som finns utomlands eller 4r okénd.
Av den orsaken har man pé inrikesministeriets forvaltningsomrade lyft fram behovet att gora
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det mgjligt att i dessa fall rikta forordnandet mot det teleforetag som i andra hand férmedlar
informationen.

Under beredningen utreddes antal fall dir paragrafen ovan tillimpats konkret vid tingsritterna
i Helsingfors, Birkaland och Egentliga Finland. Ingen av tingsrétterna lokaliserade sddana fall i
sina arkiv I detta sammanhang finns det skél att notera att de sokfunktioner som domstolarna
anvinde inte var idealiska med hansyn till karaktdren hos begdran om information, varfér man
inte fick full klarhet 1 férekomsten av ans6kningsidrenden enligt paragrafen. Utifran det breda
spektrum av metoder som tingsrétterna anvdnde for att utreda fragan kan man likval sluta sig
till att det inte har forekommit ménga fall.

Enligt upphovsrittslagen (404/1961) kan domstolen, utéver administratoren, foreldgga dven en
tjédnstlevererande mellanhand for en séndare eller server att avbryta atgirder genom vilka
material som kranker upphovsritten formedlas (upphovsrittslagen 60 c¢ §). Enligt motivering-
arna till upphovsréttslagen (RP 181/2014 rd) kan en sddan mellanhand vara till exempel ett
telebolag som enbart erbjuder kunderna en nitforbindelse men som inte i allménhet har avtals-
forhéallande med den olagliga tjdnsten. Ett forelaggande enligt upphovsréttslagen kan enligt re-
geringspropositionen inte riktas mot andra formedlare av meddelanden, sdsom samféllighetsbe-
stéllare eller dem som &ger intrandt inom fastigheter, som inte sjilvstindigt erbjuder forbindel-
ser till det allménna nétet, utan utgor ett litet ndtverk inom det.

Med beaktande av lagstifiningen om upphovsritt kan man anse att mojligheterna att ingripa i
delningen av material som ar skyddat av upphovsrétten och delningen av material som ar for-
bjudet enligt strafflagen i ndgon man 4r i obalans. Denna obalans framtrader speciellt nir det
géller brottslighet som samhilleligt sett bedoms som allvarlig, sdsom sexuellt utnyttjande av
barn som sker pé internet.

I lagen om atgdrder som hindrar spridning av barnpornografi (1068/2006) foreskrivs det om
teleforetags frivilliga atgérder for att forhindra material som innehéller sexuellt utnyttjande av
barn. Enligt lagen har teleforetagen ratt att erbjuda sina tjénster sa att de inte kan anvéndas till
att fa atkomst till webbplatser med barnpornografi. Syftet med bestimmelsen ér att skydda barn
och deras grundldggande rattigheter och géller inte annan brottslighet. Bestimmelsen forpliktar
inte heller teleforetagen utan ger dem endast rétt att forhindra atkomst till webbplatser som in-
nehaller sexuell utnyttjande av barn.

3.12 Reglering av audiovisuella tjéinster
Inledning

Avd. VIII i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation innehaller bestimmelser som
ska tillampas pa audiovisuella tjdnster och radioverksamhet. Lagen tillimpas enligt 206 § pa
audiovisuella innehallstjanster som tillhandahélls av leverantorer som é&r etablerade i Finland. |
och med det reviderade direktivet foreslas det att tillimpningsomradet for regleringen utvidgas
frén televisionsverksamhet och bestéll-tv till videodelningsplattformstjdnster. Det foreslds att
bestdmmelser om leverantdrers etablering och tillhandahallande av tjénster i frdga om video-
delningsplattformar tas in i ett eget kapitel i lagen. Begrinsningen av tillimpningsomradet som
ingar 1 206 § 4 mom. 2 punkten i lagen enligt vilken lagen inte tillimpas pé tidningars och
tidskrifters elektroniska versioner ska preciseras i enlighet med direktivet sa att bestimmelserna
inte tilldmpas pa tidningars och tidskrifters videoklipp och rorliga bilder som ingér i det redakt-
ionella innehallet.

Definitioner
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Lagens 3 § innehaller definitioner av audiovisuellt program och audiovisuell innehallstjanst som
foreslas bli preciserade sé att de motsvarar definitionerna i direktivet. Videodelningsplattforms-
tjénst, leverantor av videodelningsplattform och anvindargenererad video laggs till som nya
definitioner i lagen.

Anmdlningar om bedrivande av verksamhet

14 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation finns bestimmelser om anmélningar
som ska goras till Transport- och kommunikationsverket. Nar direktivets tillimpningsomrade
utvidgats till att omfatta leverantorer av videodelningsplattformar kraver detta att leverantdrerna
omfattas av anmélningsskyldigheten.

Beviljande och dterkallande av programkoncession

125 § i lagen anges de forutsittningar som ska uppfyllas for att Transport- och kommunikat-
ionsverket ska bevilja programkoncession for digital televisions- och radioverksamhet. P4 mot-
svarande sitt innehéller 28 § bestimmelser for beviljandet av programkoncession for kortvarig
programverksamhet och 36 § om beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet.

Artikel 6 i AVMS-direktivet forpliktar medlemsstaterna att pa lampligt sitt sdkerstilla att de
audiovisuella medietjénster som tillhandahalls av leverantérer av medietjanster under deras ju-
risdiktion inte innehéller nagon uppmaning till vald eller hat mot en grupp eller en medlem av
en grupp pa nagon av de grunder som anges i artikel 21 i stadgan och inte heller ndgon offentlig
uppmaning att bega terroristbrott enligt artikel 5 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och
om dndring av radets beslut 2005/671/RIF. Bestimmelserna i 25, 28 och 36 § foreslas bli utvid-
gade sa, att programkoncession bor beviljas en sokande om det inte finns uppenbart skél for att
missténka att den sokande bryter mot bestimmelserna i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i straff-
lagen om offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte.

Lagens 32 § innehaller bestimmelser om aterkallande av programkoncession. Bestimmelsen
foreslas bli dndrad sé att koncessionen kan éterkallas ocksd om koncessionshavaren har gjort
sig skyldig till ovan ndmnd offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte.

Bestimmelser som gdller etablering av leverantorer av audiovisuella innehdllstjdnster

Lagens 207 § innehéller bestimmelser om etablering av leverantdrer av audiovisuella innehalls-
tjénster. Med stod av AVMS-direktivet dr den grundlédggande utgangspunkten for etableringen
att en leverantor av audiovisuella innehallstjénster anses ha etablerat sig i Finland, om huvud-
kontoret finns i Finland och besluten om programtablaer eller programkataloger fattas i Finland.
AVMS-direktivet foranleder emellertid dndringar till vissa delar i hur etableringen faststills i
andra situationer. Nér etableringen faststills &r det sérskilt viktigt att beddma i vilken medlems-
stat en betydande del av de anstéllda som deltar i tillhandahallet av en audiovisuell medietjinst
som hor till programmet arbetar. Narmare foreskrifter om etablering skulle utfardas genom for-
ordning av statsradet.

Europeiskt programutbud
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Lagens 209 § innehaller bestimmelser om europeiskt programutbud. Enligt paragrafen ska en
utovare av televisionsverksamhet for europeiska program reservera storsta delen av sin arliga
sdndningstid for fritt mottagbara sdndningar.

Leverantdrer av bestéll-tv dr enligt 4 mom. skyldiga att frdmja produktionen av och tillgdngen
till europeiska program i sina tjénster, med hjélp av produktionsfinansiering, programkop, fram-
hidvande av europeiska produktioner och motsvarande metoder. Artikel 13 i AVMS-direktivet
kraver dndring i skyldigheterna for leverantorer av bestill-tv att frimja europeiska verk si, att
de ska ge europeiska verk en andel pd minst 30 procent i sina programkataloger och sédkerstélla
verkens synlighet.

Syn- och horselskadades tillgang till programutbud

1211 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ingér bestimmelser om ljud- och
textningstjinst. Enligt bestimmelsen ska televisionsprogram pé finska eller svenska forses med
textning och andra program ska forses med referat eller med en tjénst dér texten i ett textat
program omvandlas till ljud (ljud- och textningstjanst). Ljud- och textningstjansten ska inforas
i de allménnyttiga programutbud som avses i lagen om Rundradion Ab. Ljud- och textnings-
tjénst ska ocksa inforas i programutbud som sénds med stéd av en riksomfattande programkon-
cession och som betjdnar flera olika grupper bland allmidnheten. Kommunikationsministeriet
har genom sitt beslut av den 1 juni 2018 (9/03/2018) faststillt de programutbud som ska forses
med ljud- och textningstjanst. Dessa programutbud &r for nirvarande Yles, MTV Oy:s och
Nelonens programutbud. For den del av deras programutbud som betjénar flera olika publik-
grupper ska andelen ljud- och textningstjénst vara 75 procent av programmen och for de all-
ménnyttiga programutbudens del 100 procent av programmen. Statsradets forordning om tele-
visions- och radioverksamhet (1245/2014) innehéller nirmare bestimmelser om hur ljud- och
textningstjinsten ska forverkligas och séndas.

Artikel 7 1 AVMS-direktivet forpliktar leverantorer av medietjénster, det vill sdga savil aktorer
inom television som inom bestill-tv att fortlopande och successivt gora sina tjanster mer till-
géingliga for personer med funktionsnedséttning genom proportionella atgérder. Leverantorer
av medietjanster ska regelbundet rapportera om genomférandet av atgérderna for tillgénglighet
och dessutom utarbeta handlingsplaner for tillgénglighet {for att fortlopande och successivt gora
sina tjanster mer tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning. Direktivet [amnar det déar-
emot Oppet hur tjdnsterna i praktiken successivt bor goras tillgangliga.

Vid bedémning av forverkligandet av skyldigheten avseende innehall och tjansternas tillging-
lighet bor den snabba utvecklingen pa marknaden for de audiovisuella medietjansterna och det
att granserna for sindningstekniker haller pa att suddas ut beaktas. Att titta pa television &r inte
heller bundet till tid och plats. Man kan se televisionsprogram ndr man vill, bland annat via
bestill-tv som formedlas pé internet. Man kan dven se pa television pa flera olika enheter sasom
pa dator, pa pekplatta och pa mobiltelefon utéver den traditionella tv-mottagaren. Programva-
rorna och egenskaperna hos den terminalutrustning som anvinds samt tjanstens tekniska ge-
nomforande péverkar vid sidan av den ljud- och textningstjanst som tillhandahélls anvind-
ningen av ljud- och textningstjénsten sdsom det framgér av den rapport som Annanpura Oy gjort
pé uppdrag av Transport- och kommunikationsverket.® Enligt skél 23 i ingressen i AVMS-

30 Suoratoistopalvelujen saavutettavuusraportti 2019, (Rapport om tillginglighet i stromningstjinster),
Traficoms forskningsrapporter och utredningar 31/2019, pa finska. https://www.traficom.fi/sites/de-
fault/files/media/publication/Suoratoistopalveluiden%?20saavutettavuusraportti%202019.pdf
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direktivet omfattar direktivet emellertid inte funktioner eller tjanster som ger tillgang till audio-
visuella medietjénster.

De nuvarande bestimmelserna forpliktar inte leverantorer av bestéll-tv att tillhandahalla ljud-
och textningstjanst. Av aktorer inom television tillhandahaller Rundradion och MTV redan i
nulédget ljud- och textningstjanster i sin bestéll-tv. Enligt utredningar som gjorts under bered-
ningen tillhandahalls ljud- och textningstjanster i bestill-tv i de 6vriga medieleverantorernas
programutbud endast i marginell utstrackning.

Lagstiftningen om tjénsters tillgénglighet foreslés bli utvidgad stegvis i utbudet pa audiovisuella
innehéllstjanster sa, att den i detta skede ska ticka en del av de programutbud pa bestéll-tv fran
aktorer inom television, dér man redan for nérvarande tillimpar skyldigheten till tillgdnglighet
pa linjar tv. Ljud- och textningstjdnstens andel av dessa bestill-tv-utbud ska vara 30 procent.
Bestimmelsen foreslés bli utdkad ocksa med en skyldighet som géller textningens kvalitet och
som uppstatt ur nationella behov (behandlas ndrmare i avsnittet om nationella &ndringsbehov).

Direktivet kraver att leverantorer av medietjanster regelbundet rapporterar om genomforandet
av atgiarderna for tillgdnglighet och dessutom utarbetar handlingsplaner for tillgédnglighet for att
fortlopande och successivt gora sina tjanster mer tillgingliga for personer med funktionsned-
séttning. Rapporterna och handlingsplanerna bor verldmnas till Transport- och kommunikat-
ionsverket. Direktivet forutsétter dven att det for personer med funktionsnedséttning ska finnas
en enda lattillgdnglig kontaktpunkt online som ska vara allméint tillgdnglig for information och
klagomal om tillgidnglighetsfragor. Det foreslas att uppgiften laggs till Transport- och kommu-
nikationsverkets uppgifter.

Audiovisuell kommersiell kommunikation

Allménna principer for audiovisuell kommersiell kommunikation ingéar i 214 § i lagen. Artikel
28b.2 1 AVMS-direktivet kraver att de allménna principerna for marknadsforing vid sidan av
utdvare av televisionsverksamhet och leverantorer av bestéll-tv till vissa delar dven tillimpas
pa leverantorer av videodelningsplattformar. I en videodelningsplattformstjanst ska audiovisu-
ell kommersiell kommunikation vara identifierbar och den ska uppfylla bestimmelserna om
marknadsforing som strider mot god sed i 2 kap. 2 § i konsumentskyddslagen. De bestimmelser
for marknadsforing som géller alkohollagen, tobakslagen och likemedelslagen tillimpas &ven
pa videodelningsplattformstjanster. Tillimpningen av bestimmelser pa videodelningsplattfor-
marstjanster foreslas att tas in i 226 a § och 226 ¢ §i ett nytt 26 a kap.

Avbrytande av vissa audiovisuella program for reklam

Enligt 216 § i lagen far filmer, televisionsfilmer, nyhetsprogram och barnprogram som ingér i
televisionsverksamhet avbrytas for reklaminslag eller teleshopping en gang i varje tablalagd
period pa 30 minuter. Barnprogram far dock avbrytas for reklaminslag eller teleshopping endast
om programmets tablélagda lingd 6verstiger 30 minuter. Artikel 20.2 i det fornyade direktivet
forbjuder teleshoppingsidndningar under barnprogram. Paragrafen ska dndras sé att den motsva-
rar direktivet.

Produktplacering

Enligt 220 § 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation ar produktplacering forbjuden
i andra program é&n filmer, filmer eller serier producerade for audiovisuella innehéllstjénster,
sportprogram och létta underhéllningsprogram. Enligt artikel 11.2 i direktivet dr produktplace-
ring 1 princip tillatet i alla audiovisuella medietjanster. Produktplacering dr dock inte tillaten i
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nyhets- och aktualitetsprogram, program om konsumentfragor, religidsa program och barnpro-
gram. Bestimmelsen ska dndras s4, att produktplacering tillats i andra program &n de som ndmns
1 artikeln.

Tidsbegrdnsningar for teleshoppingsdndningar och televisionsreklam

Maingden reklam regleras i 222 §. Enligt bestimmelsen fir reklamens och teleshoppinginslagens
langd per timme mellan hela klockslag inte verstiga 12 minuter, med undantag for kanaler pé
vilka endast teleshopping sénds. Till den tiden rdknas inte meddelanden fran en utévare av te-
levisionsverksamhet som géller dennas egna audiovisuella program, produkter med direkt kopp-
ling till program, sponsormeddelanden, produktplacering, ideell och samhéllelig reklam som
avses i 224 § eller 1 225 § avsedda sidndningsblock som ér reserverade for teleshopping.

Artikel 23 i direktivet kraver dndring av tidsgrinserna i 222 § sé, att andelen televisionsreklam
och teleshoppinginslag under perioden mellan kl. 6.00 och 18.00 inte far 6verstiga 20 procent.
Andelen televisionsreklam och teleshoppinginslag under perioden mellan kl. 18.00 och 24.00
far inte Overstiga 20 procent. Bestimmelsen maste dessutom édndras sé, att tidsgrénsen inte hel-
ler omfattar meddelanden om program och audiovisuella medietjinster fran andra enheter som
tillhér samma mediegrupp och inte neutrala inramningar mellan redaktionellt innehéll och tv-
reklaminslag eller teleshoppinginslag, och mellan enskilda inslag.

Avbrytande av vidaresdndning av televisionsprogramutbud

Enligt 339 § i lagen far statsradet for hogst en manad bestimma att vidaresédndning av televis-
ionsprogramutbud med ursprung utanfor Finland ska avbrytas, om man i programutbudet pa ett
uppenbart sétt och upprepade ganger gor sig skyldig till sddan hets mot folkgrupp som é&r straff-
bar enligt 11 kap. 10 § i strafflagen, eller grovt bryter mot bestimmelserna i 6 § i lagen om
bildprogram. Det foreslés att bestimmelsen dndras pé de séitt som mojliggors i artikel 3 1 direk-
tivet sd, att den vid sidan av tv-program dven ska gilla bestéll-tv. Dessutom foreslas det att
regleringen dndras sd, att det far bestdmmas att vidaresdndning av audiovisuella innehallstjans-
ter som kommer fran ett land utanfor Finland ska avbrytas ocksda om man i programmet uppre-
pade ganger bryter mot strafflagens bestimmelser om offentlig uppmaning till brott i terrorist-
iskt syfte.

Bestimmelser i AVMS-direktivet som krdver ny lagstifining
Information om utbud av audiovisuell innehdllstjdnst

Artikel 5 1 AVMS-direktivet dlagger leverantorer av audiovisuella innehallstjénster att sorja for
att mottagarna av deras tjanster hela tiden pa ett enkelt sétt har direkt tillgang till atminstone
information i enlighet med artikeln. Anmalningsskyldigheten har tidigare ansetts blivit satt i
kraft genom 5 § i lagen om lag om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) i masskom-
munikation. Enligt bestimmelsen skall den som utévar programverksamhet och den ansvariga
redaktoren se till att i programverksamheten meddelas vem som utdvar programverksamheten
och vem som &r ansvarig redaktor. Det reviderade AVMS-direktivet kraver emellertid mer om-
fattande anméalningsskyldigheter. Darfor foreslas det att bestimmelser om saken tas in i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Enligt artikel 5 i direktivet far medlemsstaterna anta lagstiftningséatgérder som foreskriver att

leverantorer av audiovisuella innehallstjdnster under deras jurisdiktion, utover den information
som anges ovan, ska tillhandahélla information om sin dgarstruktur, inbegripet verkliga égare.
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I rapporten Medie- och kommunikationspolitikens tillstind och méitning (Kommunikationsmi-
nisteriets publikationer 4/2018, pa finska)! betonas betydelsen av att digandet dr genomskinligt
for att garantera mediernas mangfald, virdepluralism och frihet. Att enbart dgaruppgifterna ar
offentliga racker dock inte till for att garantera genomskinlighet. Allménheten och offentliga
aktorer bor garanteras ldtt och direkt tilltrdde till uppdaterade uppgifter om mediers dgarstruk-
turer. Det har konstaterats vara invecklat att 4 heltdckande och uppdaterade uppgifter, och dér-
for foreslas det att lagen far uttryckliga bestimmelser om anmélan som giller uppgifter om
agarstruktur.

Bestimmelser om videodelningsplattformstjdnster

Bestimmelserna om leverantorer av videodelningsplattformar i artikel 28a och 28b i direktivet
kréver ett nytt slag av reglering for att skydda minderariga och allménheten fran olagligt och
skadligt innehéll och oldmplig marknadsforing. Bestimmelserna ska tas in i lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation och lagen om bildprogram. Det foreslés att lagen om tjanster
inom elektronisk kommunikation kompletteras med en bestdmmelse enligt vilken en leveranto-
rer av videodelningsplattformar i sina anvéndningsvillkor ska ta med foreskrifter som forbjuder
nedladdning av sadant innehall i tjdnsten som innehaller en uppmaning till terroristisk gérning,
hatprat, véldsskildring eller barnpornografiskt material, vilket ar straffbart enligt strafflagen I
anvindningsvillkoren ska det ocksa bestimmas att de allménna principerna for reklam ska iakt-
tas i audiovisuell kommersiell kommunikation som ingar i program och anvindargenererade
videor. Plattformarna bor forverkliga ocksé andra relevanta atgirder for att uppfylla direktivets
krav. Tjanstens anvidndare bor bland annat tillhandahalla sétt att anmaéla illegalt innehall pa
plattformen. Leverantdrerna av videodelningsplattformar bor for anvéindare som laddar ner vi-
deoklipp éven tillhandahalla en funktion dir man kan anméla om de innehéller reklam.

Bestdmmelser foreslas i lagen om bildprogram (710/2011) till den del de géller skydd av min-
derariga mot innehall som skadar minderarigas utveckling. Lagen om bildprogram far enligt
forslaget en ny paragraf enligt vilken leverantorer av videodelningsplattformar ar skyldiga att
genomfora relevanta atgérder for att skydda barn fran innehdll som skadar deras utveckling.
Leverantdrerna av videodelningsplattformar far besluta om att vélja de utvigar som ldmpar sig
bast for situationen i enlighet med de allmédnna principer som ska faststéllas. Det blir Nationella
audiovisuella institutets uppgift att kontrollera att ocksé dessa skyldigheter enligt lagen om bild-
program iakttas.

Bestimmelser i AVMS-direktivet som inte krdver dndringar i lagstifiningen
Uppmaning till sjilvreglering och gemensam reglering

Enligt artikel 4a i direktivet ska medlemsstaterna uppmana till anvindning av samreglering och
fraimja sjilvreglering genom uppforandekoder som antas pa nationell nivd inom de omréden
som samordnas genom direktivet i den utstrickning som deras réttsordningar tillater. Enligt skl
14 i ingressen till direktivet kan medlemsstaterna dock inte &ldggs att uppritta system for sjalv-
eller samreglering, eller badadera, eller att funktioner fér samreglering som redan finns i med-
lemsstaterna och som fungerar effektivt avbryts eller dventyras.

Finland har redan vil fungerande mekanismer for sjdlvreglering i bruk foér den audiovisuella
branschen och mediebranschen sésom Opinionsndmnden for massmedier (ONM) som tolkar

31 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160714
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god journalistisk sed. Merparten av de finlindska medierna hor till sammanslutningar som un-
dertecknat ONM:s basavtal, och dad kan ONM direkt behandla anmélningar som riktar sig mot
dem. Néringslivets sjdlvregleringsorgan Reklametiska rddet som arbetar under Centralhandels-
kammaren ger utlatanden bland annat om huruvida reklam eller annat forfarande inom mark-
nadsforingen strider mot god sed med beaktande av Internationella Handelskammarens (ICC)
regler for marknadsforing. Sjilvregleringen av marknadsforingen dr medieneutral savil nér det
géller regelverk som nér det géller Reklametiska radets behorighet. Radet har redan under flera
ar gett utlitande om reklam som visats pé videodelningsplattformar. Olika myndigheter sdsom
konsumentombudsmannen, Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden Valvira
och Nationella audiovisuella institutet uppmanar till sjdlvreglering pa de omraden som técks av
AVMS-direktivet. [ lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation innehaller 303 § 6 mom.
en uttrycklig bestimmelse om att Transport- och kommunikationsverket ska frimja samregle-
rings- och sjélvregleringsatgirder inom branschen. Med beaktande av de ovan ndmnda omstén-
digheterna foreslés ingen precisering av regleringen till denna del.

Skydd av minderariga mot reklam for ohdlsosamma livsmedel

Enligt artikel 9.4 ska medlemsstaterna uppmana till anvindning av samreglering och framjande
av sjilvreglering genom uppforandekoder i enlighet med direktivet avseende oldmpliga audio-
visuella kommersiella meddelanden som &tfoljer eller ingér i barnprogram och som avser livs-
medel eller drycker som innehaller néringsdmnen eller &mnen som har en niringsmaéssig eller
fysiologisk effekt, sirskilt fett, transfettsyror, salt eller natrium och sockerarter, som enligt re-
kommendationer inte bor utgoéra en alltfor stor del av den totala kosten. Bestdmmelsen ingick
redan tidigare i direktivet med nédstan samma innehéll. Medlemsldnderna ska enligt artikel 28b
1 AVMS-direktivet ocksa uppmana leverantdrerna av videodelningsplattformar till samreglering
och sjilvreglering for att minska osakliga kommersiella meddelanden som barn utsétts for. Ge-
nom uppforandekoderna ska man stréva efter att i verkligheten minska barns och minderérigas
exponering for audiovisuella kommersiella meddelanden som avser siddana livsmedel och
drycker. Uppforandekoderna ska ocksa syfta till att sdkerstilla att audiovisuella kommersiella
meddelanden inte betonar positiva naringsméissiga egenskaper hos sédana livsmedel och
drycker.

12 kap. 1 § i konsumentskyddslagen forbjuds marknadsforing som strider mot god sed och
forfaranden som é&r otillborliga mot konsumenterna. Konsumentombudsmannen, Institutet for
hilsa och vilfard och Livsmedelssdkerhetsverket (numera Livsmedelsverket) har 2004 utarbetat
rekommendationer till annonsérer om marknadsforing av livsmedel till barn. Rekommendat-
ionen har setts 6ver 2015 vad géller hianvisningarna till lagar. Vid sidan av spelregler for mark-
nadsforingen presenteras exempel pé fall som kommit upp i marknadsdomstolens beslutspraxis
och i konsumentombudsmannens tillsynsarbete i rekommendationen. I tillsynen 6ver marknads-
foringen har man ingripit i reklam for livsmedel som speciellt riktas till barn, dar uppmérksam-
heten pa ett olampligt sétt fasts vid omstdndigheter som dr ovdsentliga med tanke pa livsmedlen
sdsom hjéltar och seriefigurer for barn, leksaker och tiavlingar som kombineras med livsmedel
eller dér det ges oriktig eller ovésentlig information om att livsmedel dr hdlsosamma. Konsu-
mentombudsmannens praxis och rekommendation kan anses vara sa pass tydlig att den instru-
erar verksamheten i branschen och gor det mgjligt att bilda egna uppforandekoder for bran-
schen.

Livsmedelsbranschen har ocksa sjélv utarbetat anvisningar for marknadsféring av livsmedel till
barn. Utgdende fran mdten med intressentgrupper under beredningen kan branschens sjélvre-
glering anses fungera, och inget behov av tilldggsreglering har visat sig. Folkhélsoaspekterna i
bakgrunden for direktivet dr synnerligen viktiga. Foretagarna inom branschen uppmuntras till
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att ytterligare utveckla och vid behov uppdatera sina anvisningar om marknadsforing av livs-
medel och drycker som innehéller mycket fett, salt eller socker till minderariga.

Skydd av minderdriga mot alkoholreklam

Enligt artikel 9.3 i AVMS-direktivet ska medlemsstaterna uppmana till anvandning av samre-
glering och frimjande av sjdlvreglering genom uppforandekoder i enlighet med artikel 4a.1 av-
seende oldmpliga audiovisuella kommersiella meddelanden avseende alkoholhaltiga drycker.
Genom uppforandekoden ska man pé ett framgangsrikt sétt forsoka minska méngden kommer-
siella meddelanden om alkoholdrycker som minderériga utsétts for.

Om marknadsforing av alkoholdrycker foreskrivs i alkohollagen (1102/2017). Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira har den 20 februari 2018 utfardat en anvisning
om marknadsforing av alkohol. I anvisningen presenteras dven tillsynsmyndighetens besluts-
praxis hittills. Enligt vad som konstateras i anvisningen dr marknadsforing av bland annat svaga
alkoholdrycker forbjuden om den riktar sig till minderériga eller till andra personer som alko-
holdrycker inte far siljas till. Reklamen far inte heller vara saddan att den lockar minderariga till
att anvinda alkoholdrycker. Reklamen kan ha en omedelbar inverkan om man med reklamen
lockar minderariga att kopa alkoholdrycker, eller indirekt, ndr man med reklamen skapar posi-
tiva intryck och attityder till den aktuella alkoholdrycken och till alkoholbruk. Aven indirekt
alkoholreklam som riktas till minderariga ar forbjudet. Valviras anvisningar kan anses styra
bildandet av egna anvisningar pd omradet. Det foreslas inte att lagstiftningen preciseras till
denna del.

Sjdlv- och samreglering av videodelningsplattformar

Enligt artikel 28b.4 ska medlemsstaterna uppmana leverantorer av videodelningsplattformar till
anvindning av sjdlv- och samreglering pa nationell nivd med hjilp av godtagbara uppforande-
koder for att skydda allménheten fran program, anvindargenererade videor och audiovisuella
kommersiella meddelanden som innehaller uppmaning till vald eller hat mot en grupp eller en
medlem av en grupp pa ndgon av de grunder som anges i artikel 21 i stadgan. Dessutom ska
man uppmana till samreglering for att skydda allménheten fran program, anvéndargenererade
videor och audiovisuella kommersiella meddelanden som innehaller offentlig uppmaning att
begé terroristbrott, innehall som géller barnpornografi och rasistiska och framlingsfientliga brott
enligt artikel 28b.1 i artikeln. Enligt artikel 28b.10 far ocksa medlemsstaterna och kommiss-
ionen frimja sjilvreglering genom uppforandekoder pa unionsniva.

Europeiska kommissionen och vissa informationsteknikforetag har den 31 maj 2016 publicerat
en uppforandekod som innehéller forbindelser att forhindra olaglig hatpropaganda pa nétet i
Europa. Verkstéllandet av uppforandekoden f6ljs upp av en arbetsgrupp i Europeiska kommiss-
ionen. I statsradets nationella program for de grundldggande och ménskliga réttigheterna 2017—
2019 ingar ett projekt for verkstillande av uppforandekoden i Finland. Justitieministeriet har
inlett samarbete mellan myndigheter, nitplattformar (inklusive leverantorer av videodelnings-
plattformar) och frivilligorganisationer for att effektivisera ingripandet i olaglig hatpropaganda.
Som en del av utvecklingen av samarbetet avtalar man vid behov om kontakter mellan aktdrer
i olika roller, bildar de ndtverk som behovs, skapar klarhet i olika aktorers roll avseende verk-
stdllandet av uppforandekoden och striavar efter att identifiera och ta fram sitt att effektivisera
ingripandet i forbjuden hatpropaganda inklusive raderande av det pa internet.

Efter att programmet om de grundldggande och ménskliga réittigheterna godkéndes har kom-
missionen utférdat ett meddelande mot olagligt ndtinnehall ("Hantering av olagligt innehéll on-
line, Mot ett 6kat ansvar for onlineplattformar” COM (2017) 555, av den 28 september 2017)

92



RP 98/2020rd

samt en rekommendation om atgérder for att effektivt bekdmpa olagligt inneh4ll online (rekom-
mendation av den 1 mars 2018 om atgérder for att effektivt bekdmpa olagligt innehéll online
(COM(2018)1177 final)). I rundabordssamtal mellan ministerier, myndigheter och nétplattfor-
mar har man behandlat bekdmpning av olaglig hatpropaganda, det ovan nimnda meddelandet
fran kommissionen om olagligt innehéll online och nétplattformarnas ansvar och kommission-
ens rekommendationer i drendet samt den géllande nationella lagstiftningen och rittspraxis.
Dessutom har man utbytt praktiska erfarenheter om moderering. Amnet har en synlig plats dven
i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Enligt programmet ska sektor-
sovergripande atgdrder genomforas under regeringsperioden genom vilka man kraftigare én i
nulédget ingriper i organiserade trakasserier, hot och riktade trakasserier som hotar yttrandefri-
heten, myndigheternas verksamhet, forskning och informationsformedling.

I detta skede foreslas det inte nagon separat bestimmelse i lagen om att uppmana videodelnings-
plattformar till sjdlv- och samreglering med beaktande av de sektorsdvergripande projekt som
ar under arbete och nya projekt som uppmanar till sjélv- och samreglering. I Finland har det inte
heller under det att propositionen utarbetades utvecklats ndgon marknad for utbud pa videodel-
ningsplattformstjanster bestaende av nationella aktorer enligt AVMS-direktivet som kunde méj-
liggora utarbetandet av en egen uppforandekod for leverantorer av videodelningsplattformar.

Varningsmeddelanden

Medlemsstaterna ska enligt artikel 7.5 sékerstélla att information vid kriser, inbegripet tillkdn-
nagivanden och meddelanden till allmdnheten vid naturkatastrofer, som offentliggors genom
audiovisuella medietjinster, tillhandahalls sa att den ér tillgénglig for personer med funktions-
nedséttning.

Enligt 279 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation géller skyldigheten att {for-
medla varningsmeddelanden i frdga om utdvare av televisionsverksamhet kanaler som tjéanar
allménintresset och i fraga om utdvare av radioverksamhet alla aktdrer som har programkon-
cession for utovande av radioverksamhet enligt 34 §. Rundradion har dessutom skyldighet att
formedla myndighetsmeddelanden i televisions- och radioprogramutbud som det foreskrivs se-
parat om i lagen om Rundradion Ab (1380/1993). Utdver television och radio finns varnings-
meddelandena att ldsa pa text-TV och dessutom kan regionala varningsmeddelanden med hjilp
av 112 Suomi-appen som installerats pd mobila enheter sdndas utgdende fran telefonens lokali-
seringsuppgifter. Direktivet anses inte krdva nadgon ny lagstiftning till denna del.

Skydd av minderdriga mot skadligt innehdll

Om begréinsningar av tillhandahéllandet av bildprogram for att skydda barn anges i lagen om
bildprogram. Tillimpningsomradet for lagen om bildprogram ér till vissa delar mer omfattande
an direktivet. Lagen tillimpas enligt bestimmelsen om tillimpningsomrade i 2 § utéver pa te-
levisionsverksamhet och bestéll-tv d&ven pé annat tillhandahallande av bildprogram, till exempel
pa forevisningar pa biograf och pé spridning av bildprogramupptagningar. Tillimpningsomra-
det 4r mer omfattande dven sa till vida att definitionen pé bildprogram i 3 § 1 punkten i lagen
tacker allt innehdll som é&r avsett att med tekniska medel ses i form av rorliga bilder. Har ingér
utdver filmer, tv-program och annat motsvarande dven digitala spel.

Ett bildprogram betraktas som skadligt for barns utveckling, om det pa grund av sina véldsinslag
eller sitt sexuella innehall eller genom att skapa angest eller pa nigot annat jamforbart sétt kan
ha skadlig inverkan pa barns utveckling. Vid bedémningen av skadligheten hos ett bildprogram
ska det beaktas i vilket sammanhang och pa vilket sétt hdndelserna i programmet skildras.
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Den centrala utgdngspunkten i lagen om bildprogram é&r skyldigheten for tillhandahallare av
bildprogram i 5 § att klassificera bildprogrammen och i programmet eller i samband med det ha
en tydlig mirkning som anger aldersgrinsen och innehdllet. Undantag fran skyldigheten att
klassificera och mirka bildprogram pé basis av innehéllet, framstéllningssyftet och pa basis av
tillstand fran Nationella audiovisuella institutet anges i 9—11 §.

Begréinsningarna av tillhandahallandet av bildprogram ér strdngast for program med en &lders-
grins pa 18 ar. Tillhandahallandet av ett sddant program for minderériga dr enligt 6 § 1 och 2
mom. i lagen helt forbjudet sa nir som pa tva undantag. Ett program far sdndas i televisionspro-
gramutbudet pa en tid da personer under 18 ar inte i allménhet ser pa television eller som en
sadan sdndning som fordrar avkodningsutrustning for att ses. Lagstiftningen har till denna del
ansetts uppfylla kravet i artikel 6a i direktivet enligt vilket det skadligaste innehallet ska vara
foremal for de striktaste atgérderna.

Vad giller program med aldersgrinsen 7, 12 eller 16 ar far leverantoren av bildprogram enligt
6 § 3 mom. i lagen friare vélja atgérder for att se till att bildprogrammen inte &r tillgéngliga for
personer yngre én aldersgriansen. Eventuella dtgérder ar till exempel val av séndningstid, system
med spérring eller avkodning eller kontroll av aldern pa annat sétt. Enligt 6 § 5 mom. i lagen
om bildprogram ska leverantdren av ett bildprogram informera om aldersgrianserna och andra
metoder for att skydda barn i samband med tillhandahallandet av program.

Utover skyldigheterna i lagen stods skyddet av barn av sjidlvreglering bland leverantdrerna av
bildprogram. I lagen om bildprogram uppmanar 8 § leverantdrer av bildprogram att ta fram
uppforandekoder. Enligt bestimmelsen kan leverantorer av bildprogram ta fram uppforandeko-
der for att frimja goda seder for tillhandahallandet av bildprogram samt for att frimja medie-
fostran. Televisionsbolagen, inklusive Rundradion Ab, har utarbetat en sa kallade uppforande-
kod ddr man mer ingdende har avtalat bland annat om tidpunkter foér programmens sindnings-
tider. Televisionsbolagen har forbundit sig att beakta tittarvanorna hos barn i olika aldrar och
barnskyddet i placeringen av program. Dessutom informerar televisionsbolagen allménheten
om bildprogrammens aldersgrianser och dndringar som géller dem, samt utnyttjar sina egna re-
sponskanaler som géller tider nér bildprogram visas och &ldersgranser nir de tar emot respons
frén allménheten. Mérkning av &ldersgrians for och skadlighet i ett bildprogram anméls i sam-
band med programinformationen. Allménheten kan ocksa ge Nationella audiovisuella institutet
respons via tjansten www.ikérajat.fi (pa finska). Utgdende fran responsen kan enskilda program
tas upp for omklassificering.

Tillsynsmyndighet for iakttagandet av lagen om bildprogram ar Nationella audiovisuella insti-
tutet under undervisnings- och kulturministeriet. | institutet ansvarar ansvarsomradet for medi-
efostran och klassificering av bildprogram for frimjande av mediefostran och for den klassifi-
cering och tillsyn som foreskrivs i lagen om bildprogram samt for utbildningen av klassificerare
av bildprogram. Den gillande lagen om bildprogram har redan i nuldget ansetts uppfylla artikel
6a i direktivet, och artikeln krdver inga dndringar i lagen om bildprogram.

Friamjande av medieldskunnighet

Finland forverkligar redan i nuldget pé flera olika sétt det frimjande av medie- och informat-
ionskunnighet som krévs i artikel 33a i direktivet.

Nationella audiovisuella institutet &r en central aktor vad géller frimjandet av medieldskunnig-
het och mediefostran med uppgift att bland annat frdmja mediefostran, mediekunskap och séker
medieomgivning for barn samt informera om drenden som géller barn och medier. Institutet ar
det nationella centret for mediefostran och samarbetar med aktorer i olika sektorer. Institutet
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koordinerar till exempel Mediekunskapsveckan och Spelveckan som samlar organisationer, f6-
retag och aktdrer inom offentliga sektorn. I den riksomfattande planeringen av Mediekunskaps-
veckan deltar arligen cirka 50 organisationer, och den genomfors i cirka 2000 skolor, daghem,
bibliotek, ungdomsgardar och pé andra lokala stillen.

Medieldskunnighet hor till som en del av de nuvarande grunderna for laroplanerna for den
grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen, grunderna for planen for sméibarnspe-
dagogik samt av grunderna for yrkesexamina och fristdende examina. Medieldskunnighet har
placerat sig som en del av den dvergripande samlade kompetensen multilitteracitet, men dessu-
tom frimjas mediekunskap mangsidigt &ven pa omradet for informations- och kommunikations-
teknisk kompetens samt &mnesvis som en del av olika ldrodmnen. Laroplanerna &r forpliktande
for utbildningsanordnarna.

Arbete som géller medieldskunnigheten gors utdver pa undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade dven pa annat hall inom statsforvaltningen i fragor som géller olika myn-
digheter. Till exempel Konkurrens- och konsumentverket fraimjar medieldskunnighet i konsu-
mentérenden, justitieministeriet i arbetet mot diskriminering och hatpropaganda och polisen i
sin nétpolisverksamhet.

I Finland ar organisationsfiltet mycket aktivt i frimjandet av mediefostran och medieldskun-
nighet. I verksamheten deltar till exempel barn-, ungdoms- och familjeorganisationer, organi-
sationer inom konst- och kulturfostran, organisationer inom forebyggande arbete bland miss-
brukare samt organisationer inom vuxenutbildning och seniororganisationer. Aven foretag ar-
betar med mediefostran antingen som samarbetspartner i projekt eller som en del av sin verk-
samhet inom samhillsansvar. Undervisnings- och kulturministeriet stdder mediefostran och
frimjandet av medieldskunnighet genom statsunderstod.

Lagen om Rundradion Ab éldgger Rundradion de offentliga uppgifterna att bland annat stodja
demokratin och enskildas mdjlighet att paverka samt erbjuda mojligheter till larande och sjalv-
utveckling. Rundradion frimjar medieldskunnighet bland annat genom att informera, genom
sjdlvstudiematerial som finns i dess webbtjanster och genom att genomfora olika funktioner
(bland annat funktionen Uutisluokka for skolelever, pé finska) och kampanjer och genom att
delta som samarbetspartner i andras projekt.

Nationella regleringsmyndigheter

Enligt artikel 30 i direktivet ska medlemsstaterna garantera att nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan dr oberoende och att de utdvar sina befogenheter pé ett opartiskt och 6ppet
sétt. Enligt artikeln ska nationella tillsynsmyndigheter inte heller begira eller ta emot instrukt-
ioner fran nagot annat organ i samband med utdvandet av de uppgifter som de tilldelats. Till-
synsmyndigheternas befogenheter ska anges i lag. Dessutom ska det foreskrivas om utndmning
och avsittning av chefer for nationella tillsynsmyndigheter och nationella tillsynsorgan samt
mandatets lingd. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstélla att det finns effektiva 6verklagande-
mekanismer pa nationell niva.

Bestdmmelsen i direktivet anses inte krdva nya bestimmelser i den nationella lagstiftningen.
Forutséttningarna for myndighetsverksamhet ingar redan i nuldget 1 rittsstatsprincipen enligt
grundlagen, i den allménna forvaltningsrittsliga lagstiftningen och i den finldndska forvalt-
ningskulturen. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag.
En myndighets uppgift &r saledes att tillimpa géllande lagar som faststéller dess uppgifter och
behorighet. En hogre myndighet far inte pa ett juridiskt bindande sétt ingripa i verksamheten
hos ett understallt forvaltningsorgan néar det anviander sin beslutanderitt. Ett ministerium far
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emellertid till exempel utfiarda allménna foreskrifter och anvisningar till ett understéllt &mbets-
verk om utforandet av forvaltningsuppgifter. Ministeriet fr ddremot inte bestimma hur &mbets-
verket ska avgora ett enskilt forvaltningsidrende. Ministeriet far inte heller forbehélla sig beslu-
tanderitten i ett enskilt &rende som hor till &mbetsverkets behorighet, om inte denna forbehalls-
ritt uttryckligen faststillts for det i lag.

Principerna for god forvaltning enligt forvaltningslagen forutsétter att en myndighet behandlar
dem som utréttar drenden hos forvaltningen jimlikt och anvénder sin behoérighet uteslutande for
dndamal som &r godtagbara enligt lag. Myndigheternas &tgérder skall vara opartiska och st i
ritt proportion till sitt syfte. Offentligheten i myndigheternas verksamhet regleras i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), enligt vars 20 § en myndighet skall
frdimja Gppenhet i sin verksamhet och bland annat sammanstélla statistik och andra publikat-
ioner inom sitt verksamhetsomréade. Enligt offentlighetsprincipen ér handlingar som ldmnats till
en myndighet offentliga.

Om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter anges i lagen om Transport- och kommu-
nikationsverket (935/2018). Enligt 4 § i lagen utndmner statsradet en generaldirektor for Trans-
port- och kommunikationsverket. Generaldirektorens mandatperiod &r enligt 9 a § i statstjéns-
temannalagen (750/1994) och 28 § 6 punkten i statstjanstemannaforordningen (971/1994) fem
ar. Statstjinstemannalagen innehaller bestimmelser om uppsigning av tjdnstemén, vilket dven
tillimpas p& dmbetsverkets generaldirektor. Ett tillsynsbeslut av Transport- och kommunikat-
ionsverket far enligt 43 kap. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation i regel 6ver-
klagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen och vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Nationella audiovisuella institutets verksamhet regleras i lagen om Nationella audiovisuella in-
stitutet (1434/2007). Centralen for mediefostran och bildprogram i institutet Gvervakar att lagen
om bildprogram f6ljs, och till dess uppgifter hor bland annat klassificering av bildprogram. Be-
slut om klassificering av bildprogram som fattats av Centralen for mediefostran och bildpro-
gram far overklagas genom besvér hos bildprogramsndmnden. Bildprogramsndmnden bestar
enligt 32 § i lagen om bildprogram (7110/2011) av en ordférande och en vice ordférande samt
fyra andra medlemmar, som var och en ska ha en personlig ersattare. Statsradet férordnar med-
lemmarna och ersittarna for tre ar i sdnder. Pa jav for nimndens medlemmar tillimpas bestdm-
melserna om jdv for domare. Medlemmarna ska avge domarforsdkran. Omprovning far begiras
av annat beslut som centralen har fattat. Begiran om omprévning gors hos centralen. Andring i
beslut om omprovning far sokas genom besvir.

Enligt 3 § i statsradets forordning om Nationella audiovisuella institutet (712/2013) dr chefen
for Nationella audiovisuella institutet en direktor. Ansvarsomrédena leds av bitrddande direkto-
rer. Direktdren utndmns av undervisnings- och kulturministeriet. Enligt 7 § i forordningen ut-
nidmns bitrddande direktoren for Ansvarsomradet for mediefostran och klassificering av bild-
program av undervisnings- och kulturministeriet. Vidare enligt 5 § i forordningen avgors éren-
den enligt lagen om bildprogram (710/2011) vid institutet av bitrddande direktoren for ansvars-
omradet for mediefostran och klassificering av bildprogram.

Nationella dndringsbehov

126 § 3 mom. i lagen om lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, som reglerar
beviljande av programkoncession, foreslas att en skyldighet om en daglig minimisdndningstid
av programutbud laggs till. Enligt bestimmelsen bor programutbud séindas minst 8 timmar om
dagen. Det kan krévas att en televisionsaktors programutbud ér tillrdckligt heltdckande for all-
ménintresset och pé sé sétt kan tjédna en sd omfattande publik som mgjligt. Avsikten med &nd-
ringen &r att trygga yttrandefriheten och tillgodoseendet av vérdepluralism i kommunikationen.
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I lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation innehéller 30 § bestimmelser om overfo-
ring av programkoncession for televisionsverksamhet som dven tillimpas pa analog radioverk-
samhet enligt 5 kap. I bestimmelsen foreslas preciseringar av teknisk natur som géller myndig-
heters behorighet och tidsfrist for beviljande av forhandsbeslut.

I lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation innehaller 211 § bestimmelser om syn-
och horselskadades tillgang till programutbud. Det foreslés att bestimmelsen kompletteras med
en skyldighet som géller textningens kvalitet och som uppstétt ur nationella behov. De aktorer
som for ndrvarande omfattas av textningsskyldigheten tillhandahéller textningstjdnsten pa olika
sitt. Tjénsten kan tillhandahallas med hjélp av ménsklig arbetskraft eller automatisk taligenkéan-
ningsteknik. Om tjénsten tillhandahélls enbart med hjilp av automatisk taligenkénningsteknik
kan det for nirvarande uppsta problem med textningskvaliteten bland annat p& grund av att
tekniken dr outvecklad, vilket gor det svarare att forstd programinnehdllet.

Man haller for nidrvarande pé att utarbeta en nationell kvalitetsstandard for textningen av tv-
program. [ kvalitetsstandarden samlas element for vad god textning bestar av och vad som kravs
av den. I projektets forsta etapp har en kvalitetsstandard for Gversatt textning utarbetats och den
andra ska kvalitetskraven pa textning av program undersokas. Projektet har paborjats av Suo-
men kédntijien ja tulkkien liitto - Finlands 6verséttar- och tolkforbund ry, Sprékexperter rf och
Institutet for de inhemska spraken. Projektet genomfors i samarbete med aktdrer som producerar
textning.

For att ett kvalitetskraven ska vara uppfyllda kravs det nir det géller program som omfattas av
en textningsskyldighet att textningen har genomforts pa ett sétt som ér tillrdckligt klart och be-
gripligt ur tittarens synvinkel. Transport- och kommunikationsverket ska enligt forslaget be-
doma om kvaliteten hos en textningstjinst ar tillricklig. Vid beddmningen beaktas de standarder
som hanfor sig till textningens kvalitet och den tekniska utvecklingen. Genom kvalitetskravet
framjas det att ljud- och textningsskyldigheterna tillgodoses fullstandigt for grupper med sér-
skilda behov.

Lagens 228 § innehaller bestimmelser om kanalplatsnumrering. Bestimmelsen foreslas bli 4nd-
rad sé att uppgifter som géller dndringar av kanalplatsnumrering bér tidsanpassas till att ske i
samband med byte av programkoncessionsperiod. Andringar i kanalplatsnumreringen paverkar
bade konsumenter och televisionsaktorer. For konsumentens del kréver dndringar i kanalnum-
reringen att televisionskanalerna stélls in pd nytt antingen genom kanalsokning eller med h;jalp
av en automatisk funktion hos mottagaren. Andringar kan leda till forvirring hos konsumenterna
och paverka deras etablerade tittarvanor. Kanalplatserna har ett betydande ekonomiskt virde for
kommersiella televisionsaktorer, sd for branschens del framhévs ocksé péa grund av att kanalerna
ar kinda och att ett varumirke byggts upp under léng tid att numreringen &r permanent och
forutsiagbar. Andrmgar i kanalnumreringen foranleder dven extra informationsarbete och kost-
nader. Andringar bor dven av de ovan nimnda orsakerna tidsanpassas till att ske i samband med
att programkoncessionsperioden for televisionen byts, niar den oldgenhet de orsakar &r sa liten
som mojligt.

3.13 Placering

I lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation innehaller 28 kap. bestimmelser om pla-
cering av telekablar, radiomaster och basstationer samt anordningar som hor till dem. I markan-
véndnings- och bygglagen innehaller 161 § som géller placering av samhéllstekniska anord-
ningar en begransmng av tlllampmngsomradet enligt vilken placeringen av telekablar pé en fas-
tighet som é&gs eller innehas av ndgon annan finns i informationssamhéllsbalken (nuvarande
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lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation). I lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation tdcker 28 kap. alla kablar och anordningar i kommunikationsnitet som tjénar all-
ménna datakommunikationsforbindelser.

Enligt 229 § 1 mom. i lagen har teleforetag for allmédnna kommunikationsforbindelser, under de
forutsdttningar som anges i 28 kap., rétt att pa ett omrdde som &gs eller innehas av nagon annan
placera: 1) telekablar med tillhérande utrustning, smérre konstruktioner och stolpar, 2) radio-
master med basstationer for mobilnét med tillhérande utrustning, kablar och smérre konstrukt-
ioner, 3) basstationer for mobilndt med tillhérande utrustning och kablar.

Enligt 229 § 2 mom. far en sddan basstation med tillhdrande utrustning och kabel under de
forutsattningar som anges i 28 kap., ocksa placeras i en byggnad som &gs eller innehas av nagon
annan. Enligt momentet finns bestimmelser om 6vriga forutsittningar for placering av sddana
konstruktioner, delar av nét och utrustning som avses i 1 mom. annanstans i lag. Med ritt att
placera utrustning avses en rétt som dr jamforbar med privatrittsligt samtycke av en dgare till
mark och byggnader att placera delar av kommunikationsnét pa mark eller i en byggnad som
ags av nagon annan. Darfor ska dnda vid placering av utrustning andra bestimmelser i markan-
vandnings- och bygglagen samt lagstiftning som géller miljon som eventuellt géller placeringen
tillimpas. Till exempel i lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) foreskrivs det mer
ingdende om placering av telekablar pa vigomraden.

1229 § 3 mom. ségs, att om det inte med dgaren till en fastighet eller byggnad har avtalats om
placering enligt 1 eller 2 mom. ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet besluta om place-
ringen. Att komma Overens om placering dr emellertid det priméra séttet att avtala om place-
ringen innan drendet fors vidare till kommens byggnadstillsynstjdnst for avgorande. Regle-
ringen i 28 kap. kan anses ha betydelse vid frimjandet av avtalsférhandlingar. Den kommunala
byggnadstillsynsmyndighetens beslut om en placering &r emellertid forfarandet i sista hand, om
man inte kommer fram till ett avtal i drendet med markens eller byggnadens dgare. Nirmare
bestimmelser om placering och dess villkor i fall dir man inte kommer fram till ett avtal ingar
128 kap. i lagen.

Enligt 234 § far telekablar, radiomaster och basstationer inte placeras i strid med detaljplanen
och inte heller sa att genomforandet av géllande landskaps- eller generalplan forsvaras. Place-
ringen far inte heller férsvara planldggningen. Dessutom dr en forutsittning for placeringen en-
ligt 234 § 2 mom. att placeringen inte pa ndgot annat sétt kan ordnas pa ett tillfredsstillande satt
och till skéliga kostnader. I placeringsbeslutet ska det beaktas att fastigheten och byggnaden
inte asamkas onoddiga oldgenheter. Enligt bestimmelsen far placeringen och underhéllet av te-
lekablar, radiomaster och basstationer med tillhdrande utrustning inte orsaka sidana olédgenheter
eller skador for anvindningen av fastigheten och byggnaden som kan undvikas till skiliga kost-
nader. Dessutom ska telekablar enligt 234 § 3 mom. i lagen i den utstrackning det dr mojligt
placeras pa sadana vigomraden som avses i landsvagslagen (lagen om trafiksystem och lands-
vigar 503/2005) eller pa sddana allmidnna omradden som avses i fastighetsbildningslagen
(554/1995).

Enligt bestimmelserna i 237 § har 4garen och innehavaren av en fastighet, kommunen i egen-
skap av dgare och innehavare av allmidnna omradden samt staten i egenskap av dgare och inne-
havare av allmédnna vagomraden ratt till full ersittning for oldgenheter och skada som orsakats
av placering. Om 6verenskommelse inte nds om erséttningen ska drendet avgoras 1 den ordning
som anges i inldsningslagen (603/1977). Enligt 239 § &r ett teleforetag som ansoker om tillstdnd
skyldigt att for myndighetsuppgifterna betala en avgift till kommunen, enligt grunder som be-
stdms 1 en taxa som kommunen godként.
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Bestdmmelser i kodexdirektivet som krdver ny lagstifining

Enligt artikel 57.1 i kodexdirektivet far behoriga myndigheter inte otillborligt begrinsa ibruk-
tagandet av tradlosa accesspunkter med kort rackvidd vilkas fysiska och tekniska egenskaper
kommissionen enligt artikeln ska specificera genom genomforandeakter. De behdriga myndig-
heterna far sdrskilt inte kridva négot enskilt stadsplaneringstillstand eller nagot annat enskilt for-
handstillstdnd for ibruktagandet av accesspunkter. De behoriga myndigheterna far dock begira
tillstdnd for ibruktagandet av accesspunkter pa byggnader eller platser med ett arkitektoniskt
eller historiskt virde eller med ett naturvirde som &r skyddade i enlighet med nationell lag eller,
om sa behdvs, med hénsyn till den allmidnna siakerheten.

Dessutom ska medlemsstaterna enligt artikel 57.4 sdkerstélla att operatdrer far tilltrade till all
fysisk infrastruktur som forvaltas av nationella, regionala eller lokala offentliga myndigheter
och tekniskt [dmpar sig som vérd for trddlosa accesspunkter med kort rdckvidd eller som behovs
for att sddana accesspunkter ska kunna forbindas med ett stamnét. Enligt artikeln ska myndig-
heterna tillgodose varje rimlig begidran om tilltrdde enligt réttvisa, skéliga, transparenta och
icke-diskriminerande villkor, som ska medge insyn via en central informationspunkt.

De ovan framstéllda bestimmelserna i artikel 57 kridver nya bestimmelser i 28 kap. i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation, dé lagstiftningen i kapitlet ska tillimpas dven pa pla-
cering av tradlosa accesspunkter med kort rdckvidd pa grund av specialbestimmelserna i direk-
tivet. Pa grund av specialbestimmelsen anses det nddvandigt att genom definition sirskilja ac-
cesspunkter fran andra basstationer. De mest betydande dndringarna som direktivet foranleder
i 28 kap. foljer av den huvudregel i artikel 27 1 direktivet enligt vilken myndigheterna inte far
kréva stadsplaneringstillstind eller ndgot annat enskilt forhandstillstdnd for ibruktagandet av
accesspunkter samt den reglering som direktivet krdver om rétten att placera tradlosa access-
punkter med kort rickvidd pé fastigheter, i byggnader och i andra konstruktioner som forvaltas
av myndigheter.

3.14 Utrustning som anvinds i kommunikationsnéitens kritiska delar

Det digitala samhillet och merparten av samhéllets livsviktiga funktioner &r beroende av att
kommunikationstjénster, kommunikationsnit och radiofrekvenser fungerar med hog kvalitet.
Niéstan alla tjénster baserar sig numera i betydande utstrickning pa anvindning av elektroniska
kommunikationstjanster sdsom telefon och internet. Natteknologin som utvecklas kontinuerligt
spelar en betydande roll d&ven med tanke pa allménhetens och foretagens dagliga vardagsrutiner.

Naésta generations 5G-nétteknologi dndrar grundligt pa de tradldsa teknikernas roll i samhéllet.
Den mojliggor snabbare tradldsa forbindelser &n i nuldget, mindre fordrdjning i datadverfo-
ringen och energieffektivitet samt mer nya tjanster och foretags majligheter till affarsverksam-
het pé olika sektorer. Bland de viktigaste sektorerna som utnyttjar 5G-teknologi finns bland
annat intelligent trafik, industri och social- och hilsovérd, intelligenta stider samt medier och
underhdllningsbranschen. I framtiden kan alla enheter ha kontakt med varandra och internet
genom snabba forbindelser och néstan utan férdrojningar. 5G-néten dr inte homogena nét. Det
kan finnas manga nét och de byggs upp pa olika frekvensomréden som har olika egenskaper
och specialvillkor. Darfor kommer vi 1 framtiden att se ménga slags 5G-nit som &r olika till
prestationsforméga och anvandningsdndamal.

I framtiden kommer 5G-néten att kombinera foremél och system inom kritiska sektorer som
energiforsorjning, transport, bankverksamhet och hilso- och sjukvard, men ocksé inom indu-
strins styrsystem som formedlar kénslig information och stoder sdkerhetssystemens funktion.
Det ar ytterst viktigt att sdkerstilla 5G-nitens cybersidkerhet och motstandskraft mot stérningar.
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Det ar viktigt att cybersdkerheten sékerstélls ocksd med beaktande av utrikes- och sdkerhetspo-
litiska aspekter: sarbarheter i ndten kan gora det mdjligt for statliga aktorer att bedriva illvillig
verksamhet.

5G-nitteknologin forknippas med fornyelser som framjar sdkerheten, men den fordnderliga ka-
raktdren hos néten och de tjanster som tillhandahélls med hjélp av dem for ocksé med sig nya
utmaningar vad géller sdkerheten. Den nya nétteknologins nétarkitektur &r mer invecklad an i
tidigare nét. Vad riskhanteringen betraffar innebér detta en 6vergang till en milj6 déir det stélls
allt storre krav pa kontrollen av sarbarheter och informationssékerhet, och pa grund av att nét-
miljons komplexitet okar dr det markbart mer utmanande att forverkliga fungerande forvalt-
ningsmodeller. Utover de tekniska dndringarna accentueras bland annat tredje parters storre roll
i produktionskedjan samt eventuellt beroende av enskilda tjdnsteleverantorer eller tillverkare av
utrustning i samband med 5G-nétteknologi. Fordndringen frén de tidigare nétgenerationerna
mot 5G-vérlden kommer att kréva aktiv delning av information, ny omjustering av lagstiftning-
ens grianser och en allt mer omfattande dialog mellan olika aktorer.

I Finland géller en internationellt sett ratt reformvanlig lagstiftning om sékerhet i kommunikat-
ionsnit som aldgger teleforetagen att sorja for datasikerheten i sina tjanster. I 243 § i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation foreskrivs det om kvalitetskrav pa kommunikations-
nit och kommunikationstjanster. Dér krévs bland annat att nédten ska planeras, byggas och un-
derhallas sa att den elektroniska kommunikationen &r informationssdker. Enligt lagens 273 §
ska teleforetaget omedelbart vidta atgérder om dess tjanster ar utsatta for betydande krankningar
av eller hot mot informationssékerheten eller for nagonting annat som gor att kommunikations-
tjdnsterna inte fungerar eller visentligen stor dem. I lagen foreskrivs det dven vilka atgérder
teleforetag kan vidta for att sékerstélla informationssikerheten. Transport- och kommunikat-
ionsverket far meddela foreskrifter om det tekniska genomférandet av dessa atgérder. Vid behov
mojliggdr lagen ocksé att en maskin eller en anordning kan kopplas bort frén nédtet om den
fororsakar visentlig oldgenhet eller storning till exempel i andra kommunikationstjénsters
funktion. Transport- och kommunikationsverket beslutar enligt lagen om dessa avhjilpande at-
garder. Transport- och kommunikationsverket har som stdd for den gillande lagstiftningen med-
delat manga foreskrifter om informations- och cybersékerhet.

Den nationella sékerheten har i Finland bedomts i samband med att ndtkoncessioner beviljats.
Enligt 11 § i lagen kan statsradet lata bli att bevilja koncession om det finns sérskilt vdgande
skal att misstdnka att den nationella sdkerheten uppenbart dventyras om koncession beviljas.
Dessutom kan statsradet enligt 15 § besluta att forkasta ett bud som lagts av ett foretag eller en
organisation, om statsrddet har sérskilt vigande skél for att misstidnka att beviljandet av kon-
cession uppenbart dventyrar den nationella sikerheten. Enligt lagens 17 § kan en nédtkoncession
under dess giltighetstid ocksa édndras om det dr nddviandigt pa grund av vésentliga dndringar. En
vésentlig dndring kan till exempel ha samband med den nationella sikerheten om en dndring
som skett dr visentlig och om &ndring av koncessionen dr nddvandig. Dessutom kan en nétkon-
cession enligt 19 § aterkallas om koncessionshavaren upprepade géanger och allvarligt har brutit
mot bestimmelser i lagen eller mot koncessionsvillkoren eller om koncessionshavaren dverfor
koncessionen till nigon annan 4n ett foretag som hor till samma koncern.

Finland har ansett att ett snabbt inforande av 5G-nétteknologi ar viktigt och i Finland har olika
aktorer ocksa kunnat utfora omfattande tester av 5G-nédtteknologi, eftersom Finland auktion-
erade ut koncessionerna for frekvensomradet 3,5 GHz redan hosten 2018. I Finland har det
emellertid betonats att det fore inforandet ar viktigt att sikerstélla sikerheten 1 5G-nét och tek-
nologin som géller dem (EK 134/2018 rd). Finland deltog under sin EU-ordférandeskapsperiod
aktivt i arbetet om sikerhet i 5G-ndt. Under Finlands ledning utarbetade och godkidnde EU:s
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teleministerradd i december radets slutsatser om cybersdkerhet i 5G genom vilka man strévar
efter att stirka EU:s gemensamma approach.

Manga fragor som géller kommunikationsnitens sdkerhet hor till den nationella sikerheten som
medlemsstaterna ansvarar for. Det innebér att medlemsstaterna till manga delar sjilva kan vilja
de metoder genom vilka de svarar pa forslagen pa atgiarder i EU:s verktygsladda. I EU kan man
emellertid skapa ett gemensamt underlag for sdkerhet i ndtverk som stdder de nationella 16s-
ningarna.

Generellt kan man anse att dtgirderna pa teknisk niva som foreslas i verktygsladdan i Finland &ar
huvudsakligen redan géllande lagstiftning eller etablerat forfarande. I det europeiska samarbetet
har det fran atgirderna pa strategisk niva speciellt uppméarksammats att nitverksutrustning fran
flera tillverkare anvinds i de nationella kommunikationsnéten, riskprofileringen for tillverkare
av utrustning som innebdr hog risk och att kommunikationsnitens kritiska delar behover tryg-
gas. [ nagra europeiska stater har lagstiftningen redan preciserats till att gilla speciellt ndtverks-
utrustning som dventyrar den nationella sékerheten 1 kommunikationsnétens kritiska delar. I
Finland har det hittills inte funnits detaljerad lagstiftning om nétverksutrustning i kommunikat-
ionsnitens kritiska delar eller bedomning av den nationella sikerheten i sddan utrustning.

Den foreslagna paragrafen &r en del av genomforandet av de strategiska &tgirderna i EU:s ge-
mensamma verktygslada. Kérnan i EU:s gemensamma riskbedomning av cybersidkerheten i 5G
och urvalet av metoder i samband med den &r de sidkerhetsrisker som de statliga aktdrerna orsa-
kar och en rad strategiska atgirder for att bekdmpa dem. Centrala strategiska atgarder ar bland
annat riskprofilering av tillverkare och leverantorer av nitutrustning samt uteslutning av tillver-
kare och leverantorer av utrustning som innebér hog risk eller begransning av anvindningen av
dessa aktorers utrustning nér det géller objekt som &r centrala med tanke pd samhiéllets vitala
funktion, den nationella sékerheten och landets forsvar. Medlemsstaterna har darfor uppmanats
att dgna sdrskild uppmérksamhet at att skydda kritiska delar (key assets) av kommunikationsnét
fréan tillverkare och leverantorer av utrustning som innebér hog risk. Den foreslagna paragrafen
giller skydd av kritiska delar av kommunikationsnétet i framtiden och saledes ska sérskild upp-
mirksambhet féstas vid bedomningen av tillverkare av utrustning som innebéar hog risk.

3.15 Varningsmeddelanden

Finlands 16sning i frdga om varningsmeddelanden grundar sig pa det system som regleras i lagen
om varningsmeddelanden (466/2012) som stdds av bestimmelserna i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation vad géller skyldigheterna att formedla varningsmeddelanden. Det
nuvarande lagstadgade systemet for varningsmeddelanden grundar sig pa analog radio och di-
gital television sé, att varningsmeddelanden alltid sénds i radio och dessutom i television, om
den myndighet som utfardar varningsmeddelandet sé& beslutar. De behdriga myndigheter som
raknas upp 1 5 § i lagen om varningsmeddelanden sdnder meddelandet till Nodcentralsverket
som (vid behov stoder dversattandet och) formedlar det till Rundradion som sénder det i radio
och television.

Om skyldigheter att formedla varningsmeddelanden anges i lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation savél vad géller teleforetag (i 243 § 1 mom. 15 punkten) som (i 279 §) utovare
av televisionsverksamhet som tjanar allméanintresset enligt 26 § som utévare av radioverksam-
het som avses i 34 §. Om Rundradions skyldighet att formedla varningsmeddelanden och ha
beredskap for att skdta televisions- och radioverksamheten under undantagsforhallanden fore-
skrivs separati 7 § 2 mom. i lagen om Rundradion Ab, vilket noterats i 4 § 4 mom. i lagen om
varningsmeddelanden, men inte i 279 § i1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
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(skyldighet att formedla varningsmeddelanden). For ndrvarande formedlas varningsmeddelan-
den enligt lag av televisionskanalerna i Rundradions kanaleroch MTV3. I det praktiska arbetet
med varningsmeddelanden har Nodcentralsverkets och Rundradions betydelse betonats. Av
dem har Rundradion dven i aratal upprétthallit en inofficiell samarbetsgrupp for varningsmed-
delanden dédr man tillsammans med krafter fran representanter for centrala intressentgrupper
regelbundet behandlar aktuella fragor och utvecklingsbehov som géller varningsmeddelanden.

1280 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation finns dven en bestimmelse om
mojligheten att utnyttja riktade myndighetsmeddelanden som baserar sig pé textmeddelanden.
Bestdmmelsen har fran borjan kommit till efter tsunamikatastrofen i Syddstasien 2004 som en
ny 35 a § i lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation (516/2004). Paragrafen har
emellertid blivit en oanvind bestimmelse (desuetudo). Nér bestimmelsen Gverfordes till den
dévarande informationssamhéllsbalken (917/2014, numera lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation) som 280 § har den inte terminologiskt sett uppdaterats till att motsvara syste-
matiken med ett begrepp i lagen om varningsmeddelanden, vilket gor bestimmelsen mycket
svar att forsta. I sig kan myndighetsmeddelanden enligt 280 § utfiardas ocksa nu, men telefore-
tagen har inte nagot automatiserat system i bruk for att formedla textmeddelanden snabbare dn
inom de cirka 5 timmar som manuellt arbete forutsitter. Som en partiell orsak till att man inte
kommit fram till ett system med automatiserad formedling av meddelanden har man under &rens
lopp 1 flera repriser fort fram de uppskattade kostnaderna for grundandet av ett system, som &r
i miljonklassen per teleforetag.

Eftersom nagot akut behov av myndighetsmeddelanden i massiv skala som baserar sig pa text-
meddelanden inte heller regelbundet har uppstétt, har de hoga kostnaderna som berédknats for
grundandet av ett system gett ett intryck av svag kostnadseffektivitet, samtidigt som anvéind-
ningen av textmeddelanden markbart har minskat under de senaste &ren. Nér dessutom de be-
horiga myndigheterna och forutsittningarna for det forfarande som ska tillimpas enligt 280 §
avviker fran det som anges i lagen om varningsmeddelanden kan denna lagstiftning som helhet
inte anses lyckad ur ett koherensperspektiv. Det dr ocksa mojligt att till dessa delar gora réttsla-
get klarare pa sa sitt att det foreskrivs tydligare dn i nuldget om en allmén 16sning om varnings-
meddelanden i lagen om varningsmeddelanden, och att i lagen om tjdnster inom elektronisk
kommunikation ta in endast bestimmelser om férmedlande av varningsmeddelanden i telekom-
munikation.

Som en bedémning av nuldget for lagstiftningen om varningsmeddelanden kan man samman-
fattande konstatera, att varningsmeddelanden som pa traditionellt sétt sinds genom att utnyttja
radio och television har anvints relativt sdllan, men ar som sadant ett fungerande sitt att varna
befolkningen. Infrastrukturen for det har ocksé blivit uppdaterad speciellt i och med Nodcen-
tralsverkets nya informationssystem, vilket bland annat har mojliggjort datadverforing av
elektroniska varningsmeddelanden fran Nodcentralsverket till Rundradion.

Vad giller riktade myndighetsmeddelanden rader det omfattande konsensus om att ocksé
lagstadgade varningsmeddelanden bor fés att ocksa i verkligheten gilla mobilteknologin sdsom
smarttelefoner, vilket genomforandet av artikel 110 i kodexdirektivet nu ocksa forutsétter. Med
andra ord har de nationella bestimmelserna som géller varningsmeddelanden inte lyckats for-
verkliga det uppenbart akuta malet att ta kontroll &ver mobilteknologin. A andra sidan #r det
beaktansvart vad géller finlandskt utnyttjande av smarttelefoner for varningsmeddelanden, att
det utan sdrskilt stdd i lagstiftningen eller styrning av statsforvaltningen har skapats mobilappar
som formedlar varningsmeddelanden, sdsom Nodcentralsverkets Suomi 112-app och Rund-
radions Nyhetskollen. I synnerhet antalet nerladdningar av 112-appen, som fran borjan utveck-
lades for lokalisering av nodsamtal, &r ocksa internationellt sett avsevird, ndra 2 miljoner.
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3.16 Myndighetsverksamhet och avgifter
Myndigheternas befogenheter

Avdelning XII i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation innehéller bestdmmelser
om myndighetsverksamhet. Lagens 38 kap. géller styrningen, tillsynen och dvriga myndighets-
uppgifter i anslutning till elektronisk kommunikation. I 39 kap. finns bestimmelser om behand-
lingen av drenden och horande av parter. I 40 kap. foreskrivs det om behandlingen av uppgifter
hos myndigheten, i 41 kap. om inspektioner och forhindrande av radiostorningar, i 42 kap. om
tillsynsbeslut och tvdngsmedel och i 43 kap. om dndringssdkande.

Enligt 302 § i lagen ska kommunikationsministeriet svara for den allmidnna styrningen och ut-
vecklingen av verksamhet som avses i lagen. Lagens 303 § foreskriver a sin sida att Transport-
och kommunikationsverket har till uppgift att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om tjéns-
ter inom elektronisk kommunikation samt bestimmelser som utfardats och beslut som medde-
lats med stod av den, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen. Paragrafen innehaller de bestim-
melser i lagen som Transport- och kommunikationsverkets tillsyn inte omfattar. Enligt paragra-
fen hor det till Transport- och kommunikationsverkets uppgifter att frimja samreglerings- och
sjdlvregleringsatgdrder inom branschen, om det genom samreglering eller sjdlvreglering, bero-
ende pa sakens natur, r mojligt att se till att de krav som foreskrivs i lagen uppfylls. Utdver
Transport- och kommunikationsverkets allménna uppgifter innehaller 38 kap. bestimmelser om
Transport- och kommunikationsverkets sarskilda uppgifter, dataombudsmannens uppgifter,
konsumentombudsmannens uppgifter, vissa andra myndigheters uppgifter samt om samarbete
och handriackning med andra myndigheter.

Om éndringssokande gillande beslut som myndigheten fattat med stod av lagen om tjadnster
inom elektronisk kommunikation féreskrivs i1 43 kap., och vid &dndringssdkande tillimpas &ven
den allménna forvaltningsrittsliga lagstiftningen.

Myndigheternas rdtt att fd information

140 kap. i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation regleras behandlingen av inform-
ation, och det innehéller bestimmelser om behoriga myndigheters rétt att fa information samt
om utlimnande av information frdn myndigheter. I lagens 315 § foreskrivs om myndigheternas
allménna rétt att f4 information. Enligt den har kommunikationsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, dataombudsmannen, konsumentombudsmannen och dvriga myndig-
heter som Overvakar efterlevnaden av lagen, nér de utfor uppgifter enligt lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation, rétt att f& den information de behover for skotseln av uppgifterna
av dem vilkas réttigheter och skyldigheter lagen géller och av aktorer som handlar for deras
rakning. Dessa aktorer dr skyldiga att pa begdran samla in och, trots sekretessbestimmelserna
och andra begrinsningar som giller utlimnande av uppgifter, pa begéran ldamna ut behovlig
information till en behdrig myndighet enligt lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
for skotseln av myndighetens uppgifter. Informationen ska ldmnas ut utan drdjsmal, i den form
som myndigheten begért och avgiftsfritt.

Lagens 318 § géller utlimnande av information fran myndigheter. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om utlimnande av information mellan finska myndigheter trots sekretessbestim-
melserna och andra begransningar som géller utlimnande av uppgifter, om det dr nédvandigt
for skotseln av dessa myndigheters lagstadgade uppgifter. Dértill har kommunikationsministe-
riet och Transport- och kommunikationsverket enligt paragrafen ritt att [dmna ut sekretessbe-
lagda dokument till och rdja sekretessbelagd information for kommissionen och for tillsyns-
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myndigheterna i andra EES-stater, om det dr nodvéndigt for tillsynen ver kommunikations-
marknaden. Det foreslas att paragrafen ska dndras pé det sétt som artikel 20.3 i kodexdirektivet
forutsatter sa att det dven ar mojligt att [imna ut information till Berec, om det dr nddvéandigt
for tillsynen 6ver kommunikationsmarknaden. Dartill foreslés det att paragrafen dndras med
stod av artiklarna 14.5 och 16.6 i direktivet om nét- och informationssékerhet sé att Transport-
och kommunikationsverket far rétt att [imna ut sekretessbelagda dokument till och r&ja sekre-
tessbelagd information for tillsynsmyndigheterna i andra EES-stater och det samarbetsorgan
som avses i artikel 11 i direktivet om nét- och informationssékerhet, om det dr ndodvandigt for
tillsynen 6ver nét- och informationssékerheten.

Horande av parter

139 kap. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation finns det bestimmelser om be-
handlingen av drenden och horande av parter. Enligt lagens 310 § ska, utdver vad som i forvalt-
ningslagen foreskrivs om myndigheters skyldighet att hora parter, foretrddare for teleforetag
och anvéndare innan bestimmelser, beslut eller foreskrifter meddelas ges tillfélle att yttra sig
om meddelanden om att koncessioner &r lediga att sokas, foreskrifter om teleomraden, numre-
ringsbeslut som pa ett betydande sétt paverkar kommunikationsmarknaden, samt, om de har en
betydande inverkan p4 kommunikationsmarknaden, beslut enligt 51-79 §, som géller &ldggande
av skyldigheter for foretag. Nér det giller sddant horande som avses i paragrafen, foreskriver
lagen ingen minimitid f6r horande, vilket innebér att det géllande horande ska tillimpas allméin
forvaltningsrittslig praxis med beaktande av god forvaltningssed samt bestimmelserna om ho-
rande av berdrda parter och forvaltningssed. 310 § i lagen innehaller dessutom en bestimmelse
enligt vilken koncessionshavare samt foretradare for teleféretag och for anviandare ska ges till-
falle att inom en manad yttra sig om dndring av koncessionsvillkor eller aterkallande av en
koncession. I undantagsfall far avvikelse goras fran tidsfristen pa en manad. Flera artiklar i ko-
dexdirektivet innehéller nya bestimmelser om situationer i vilka en horandetid p& minst 30 da-
gar eller annan tidsméssigt faststélld tid for horande ska tillimpas. Det foreslés att de tidsfrister
som direktivet forutsétter ska ingé i 310 §, och i och med denna éndring blir tiden for hdrande
pa minst 30 dagar i praktiken den tid att yttra sig som i regel tillimpas.

Konsekvenser

142 kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation finns det bestimmelser om till-
synsbeslut och tvAngsmedel. Med stod av lagens 330 § kan Transport- och kommunikationsver-
ket, dataombudsmannen och kommunens byggnadstillsynsmyndighet nér de skoter uppgifter
enligt lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation meddela den som bryter mot lagen
eller mot bestimmelser som utfardats eller foreskrifter, beslut eller tillstandsvillkor som med-
delats med stod av lagen en anmérkning samt aldgga denne att inom en skilig tid avhjélpa sitt
fel eller sin forsummelse. I praktiken forsdker Transport- och kommunikationsverket i forsta
hand atgérda de brister som det upptécker genom styrning och radgivning. Verket har dock dven
regelbundet meddelat beslut i vilka det har dlagt en aktor att avhjélpa ett fel eller en forsummelse
med stdd av lagens 330 §. En typisk situation dér bestimmelsen tillimpas uppkommer till ex-
empel till det nir ett teleforetag inte har iakttagit de skyldigheter som det alagts direkt med stod
av lagen gillande till exempel anvéndarens rattigheter. Bestimmelsen har dven till exempel
kunnat tillampas i situationer i vilka det har konstaterats att teleforetaget har agerat i strid med
tekniska definitioner som har faststdllts av Transport- och kommunikationsverket eller skyldig-
heter som alagts i1 beslut om betydande marknadsinflytande. Med st6d av lagens 332 § kan ett
alaggande forenas med vite eller med hot om att verksamheten avbryts eller att den forsummade
atgdrden vidtas pa den forsumliges bekostnad. Transport- och kommunikationsverket har dven
ndgra ganger anvéint maojligheten av vite.
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333 § i lagen innehdller dessutom bestimmelser om pafoljdsavgift for teleforetag. Enligt para-
grafen kan ett teleforetag som bryter mot en skyldighet som alagts foretaget pa basis av bety-
dande marknadsinflytande eller annan grund med stéd av 53—55 § i lagen péforas pafoljdsavgift.
Pafoljdsavgift kan péforas forst om teleforetaget trots uppmaning inte inom en skélig tid pa
minst tre manader réttar sitt forfarande. Pafoljdsavgift far dock inte péforas om forfarandet inte
har betydande inverkan pa marknaden eller om det med hénsyn till tryggandet av konkurrensen
annars dr uppenbart ogrundat att pafora en pafoljdsavgift. Pafoljdsavgift behover inte heller
paforas om teleforetaget for motsvarande girning eller forsummelse har paforts eller ska paforas
en pafoljdsavgift enligt konkurrenslagen. Avgiften &r minst 1 000 euro och hdgst en miljon euro.
Om gérningen eller forsummelsen har synnerligen betydande inverkan pa marknaden, fér
ndmnda belopp Overskridas. Avgiften far dock utgéra hogst fem procent av teleforetagets om-
sdttning fran nit och tjanster for elektronisk kommunikation under det féregéende aret. Pafoljd-
savgiften till staten paférs av marknadsdomstolen pé framstéllning av Transport- och kommu-
nikationsverket.

Det foreslas att paragrafen om pafoljdsavgiften dndras pa sa sitt att pafoljdsavgiften dven, med
tanke pa genomforandet av artikel 29.2 i direktivet, kan paforas i situationer som géller medvetet
eller genom grov oaktsamhet tillhandahéllen vilseledande, felaktig eller ofullstdndig informat-
ion i friga om geografiska kartlaggningar enligt artikel 22 i direktivet. Dartill ska mojligheten
att pafora en pafoljdsavgift pa det sétt som direktivet forutsitter &ven omfatta atagandeforfaran-
det i friga om foretag med betydande marknadsinflytandes enligt den féreslagna 81 a §.

Administrativa avgifter

136 kap. i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation finns det bestimmelser om av-
gifter till myndigheter. Enligt 289 § i lagen &r ett teleforetag som bedriver anmélningspliktig
eller koncessionspliktig verksamhet skyldigt att till Transport- och kommunikationsverket be-
tala en arlig informationssamhéllsavgift. Informationssamhéllsavgift tas inte ut for omséttning
som hanfor sig till televisions- eller radioverksamhet eller till vidaresdndning av televisionspro-
gram eller radioprogram. Informationssamhéllsavgiften utgor 0,12 procent av omséttningen for
den televerksamhet som teleforetaget bedrivit i Finland under rikenskapsperioden fore bestim-
mandet av avgiften, dock minst 300 euro. Narmare bestimmelser om den omséttning som ligger
som grund for faststillandet av avgiften finns i 290 § i lagen. I Finland finns drygt 250 foretag
som lamnat in en televerksamhetsanméalan och som ar skyldiga att betala informationssamhalls-
avgift. Ar 2018 alades 90 telefdretag att betala minimiavgiften, dvs. 300 euro. Sammanlagt upp-
gick informationssamhéllsavgifterna till cirka fyra miljoner euro.

Artikel 16.1 1 kodexdirektivet ger medlemsstaterna nationellt mandverutrymme nér det géller
administrativa avgifter i anknytning till systemet med den allménna auktorisationen, vilket in-
nebir att medlemsstaterna kan besluta att 14ta bli att tillimpa avgifter pé foretag till exempel om
deras omséttning underskrider en viss troskel. Med anledning av detta foreslas det att skyldig-
heten att betala informationssamhéllsavgiften ska dndras pa sa sétt att det stélls en ldgre omsitt-
ningsgrans pa 300 000 euro for televerksamhet som bedrivs i Finland. Darmed ska idkare av
televerksamhet med en ldgre omséttning befrias frdn informationssamhillsavgiften med syfte
att lindra den administrativa bérda som for niarvarande orsakas foretag samt Transport- och
kommunikationsverket, som tar ut avgiften.

Lagens 287 § innehéller bestimmelser om koncessionsavgiften, som ska betalas av ett telefore-
tag som har beviljats ndtkoncession genom auktionsforfarandet enligt 11 § i lagen. Koncess-
ionsavgiften ér det hogsta godkénda budet enligt 11 § 1 mom. I auktionen som ordnades 2018
for frekvensbandet 3,5 GHz i Fastlandsfinland uppgick de vinnande buden till 30 258 000 euro,
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26 347 000 euro och 21 000 000 euro. Marknadsbaserad frekvensavgift tar Transport- och kom-
munikationsverket ut med stod av 288 § i lagen av innehavarna av sddana nétkoncessioner for
tele- och televisionsverksamhet som statsradet beviljat med stdd av 6 § utan vederlag samt av
forsvarsmakten. Frekvensavgiften bestdms enligt formeln som faststélls i 288 §.

36 kap. i lagen innehéller dartill bestimmelser om ansdkningsavgiften, avgiften for deltagande
i frekvensauktionen, domdnnamnsavgiften och numreringsavgiften.

Avgdrande av tvister

En allmén princip i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation &r teleforetagens skyl-
dighet att sinsemellan forhandla om fragor som har att géra med televerksamheten. Avsikten &r
att begrinsa den offentliga maktens ingripande i teleforetagens verksambhet till situationer i vilka
det inte kan nés en 16sning i férhandlingar mellan teleforetag. Enligt 314 § ska Transport- och
kommunikationsverket avgdra drenden som med stdod av lagens bestimmelser har vickts av
teleforetag och andra foretag, senast fyra manader efter det att drendet blev anhingigt. Tidsfris-
ten giller dock inte exceptionellt omfattande drenden och inte heller &renden som annars har
véckts under exceptionella forhallanden. Transport- och kommunikationsverket ska frimja sam-
arbetet mellan teleforetag och striva efter att i forsta hand genom medling 16sa meningsskiljak-
tigheter mellan teleforetag. Om medlingen dock inte leder till resultat inom fyra ménader, ska
Transport- och kommunikationsverket pa nagondera partens begéran avgora drendet inom fyra
manader fran det att medlingen avslutades.

De ovan beskrivna bestimmelserna ska ocksa tillimpas pé avgorande av sddana granséverskri-
dande tvister dér parterna &r etablerade i flera EES-stater. Transport- och kommunikationsverket
ska i s&ddana fall agera i samarbete med regleringsmyndigheterna i den berdrda staten. Enligt
géllande lag kan Transport- och kommunikationsverket nér det 16ser grinsoverskridande tvister
hora ocksa Berec. Om Berec har ombetts yttra sig om en granséverskridande tvist, far Transport-
och kommunikationsverket inte avgora drendet forrén yttrandet har kommit in eller tidsfristen
for att 1amna yttrandet har 16pt ut. Artikel 26 i kodexdirektivet innehaller bestimmelser som &r
mer bindande én tidigare om de nationella regleringsmyndigheternas anmilningsskyldighet till
Berec i situationer i vilka tvisten paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Det foreslas att
bestdmmelsen om avgoérande av tvister ska dndras till den hér delen.

Kodexdirektivets bestimmelser som inte forutsdtter ny reglering
Myndighetsuppgifter

Artikel 3.2 i kodexdirektivet innehéller en forteckning (leden a-d) 6ver de allmdnna mal som de
nationella regleringsmyndigheterna och andra behoriga myndigheter ska strdva efter, som i hu-
vudsak dr ny. De allmidnna malen ansluter sig till bland annat frimjandet av nit med mycket
hog kapacitet samt till slopandet av hinder pa den inre marknaden. Bestimmelserna om dessa
allménna mal behdver inte genomforas nationellt, men malen ska beaktas i synnerhet vid be-
redningen och verkstillande av nationell lagstiftning. Artikel 3.4 utgor ny reglering, och i en-
lighet med den ska medlemsstaterna sikerstilla att de nationella regleringsmyndigheterna och
andra behoriga myndigheter verkar pa ett opartiskt, objektivt, transparent, icke-diskriminerande
och proportionellt sétt. Bestimmelsen anses inte forutsitta ny reglering, eftersom dessa grund-
laggande forutsittningar for myndighetsverksamheten redan nu ingér i iakttagandet av rtts-
statsprincipen enligt 2 § i grundlagen, den allménna forvaltningsrittsliga lagstiftningen samt
god forvaltningssed enligt den finska forvaltningskulturen.
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Enligt artikel 5.1 i direktivet ska medlemsstaterna sdkerstélla att alla uppgifter som faststills i
direktivet for nationella regleringsmyndigheter fullgdrs av en behorig myndighet. De nationella
myndigheternas uppgifter enligt direktivet motsvarar mycket langt de tidigare uppgifterna, och
storsta delen av dem har redan genomforts i den nuvarande lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation. Nar direktivet tillimpas, ar de nationella regleringsmyndigheterna ansvariga
for minst de uppgifter som nédmns i artikel 5.1 a-g samt i enlighet med led h for alla andra
uppgifter som enligt direktivet dr forbehallna de nationella regleringsmyndigheterna. Forteck-
ningen over de nationella myndigheternas minimiuppgifter ingar i praktiken redan i den nuva-
rande lagstiftningen. A andra sidan genomf&rs de dvriga nya uppgifter av nationella myndig-
heter som foranleds av direktivet, i verensstimmelse med led h, separat géllande varje enskild
artikel i direktivet. Darmed sker det nationella genomférandet av artikel 5, som har karaktéren
av en allmién artikel, separat for varje enskild bestimmelse i frdga om olika myndighetsuppgif-
ter. Enligt artikel 5.1 i direktivet ska nationella regleringsmyndigheter i syfte att bidra till Berecs
uppgifter ha ritt att samla in nddviandiga data och annan information fran marknadsaktorerna,
vilket redan ingéar i myndigheternas allménna rétt att f information enligt 315 § i den géllande
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Artikel 5.2 i direktivet utgdr ny reglering, och i enlighet med den ska nationella regleringsmyn-
digheter och andra behoriga myndigheter i samma medlemsstat eller i olika medlemsstater nar
sé krévs ingd samarbetsoverenskommelser med varandra for att fraimja tillsynssamarbete. I fraga
om denna bestimmelse foreslas inga sérskilda dtgirder for genomforande, eftersom deti 10 §
forvaltningslagen, som ar en allmén lag som géller myndigheter, féreskrivs om samarbetet mel-
lan myndigheter och dess framjande. Dessutom ska ifragavarande myndigheter enligt 308 §
lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation vid skétseln av uppgifter enligt lagen sam-
arbeta med varandra pé ett &ndamalsenligt sitt. Dartill foreskrivs det i 308 § 2 och 3 mom. i
lagen om Transport- och kommunikationsverkets skyldigheter nir det géller internationellt sam-
arbete.

Artikel 7.1 i direktivet utgdr ny reglering. Enligt den ska chefen for den nationella reglerings-
myndigheten, eller i forekommande fall medlemmarna i det kollegiala organ som fyller den
funktionen inom en nationell regleringsmyndighet eller deras suppleanter utses for en mandat-
period pd minst tre &r bland personer vars auktoritet och yrkeserfarenhet ar allméint kénda, pa
grundval av meriter, kompetens, kunskap och erfarenhet och efter ett ppet och transparent ur-
valsforfarande. Den nationella regleringsmyndighet som avses i direktivet ar i Finland Trans-
port- och kommunikationsverket, vars generaldirektor statsrddet utndmner enligt lagen om
Transport- och kommunikationsverket med stod av 9a § i statstjdnstemannalagen (750/1994)
och 28 § 6 punkten i statstjdinstemannaférordningen (971/1994) for en tid av fem ar. Darmed
overskrids minimitiden pa tre ar enligt direktivet, och det foreslés inget nationellt genomforande
betrdffande bestimmelsen.

Direktivets artikel 8 om politiskt oberoende och ansvarsskyldighet for de nationella reglerings-
myndigheterna motsvarar i huvuddrag det tidigare direktivet, och den anses inte forutsitta ny
reglering med beaktande av den allménna forvaltningsréttsliga lagstiftningen, som géller alla
myndigheter, och grunderna for god forvaltning enligt 2 kap. i forvaltningslagen. Artikel 8.2
innehéller en ny bestimmelse, som géller den nationella regleringsmyndighetens rapporterings-
skyldighet om bland annat situationen pa marknaden for elektronisk kommunikation och om de
beslut som den utfardar. De sérskilda uppgifterna for Transport- och kommunikationsverket,
om vilka det foreskrivs i 304 § i lagen om tjanster for elektronisk kommunikation, innehéller
flera informations- och publiceringsuppgifter i anslutning till kommunikationsmarknaden och -
tjénsterna. Dartill finns det bestimmelser om myndighetsverksamhetens offentlighet i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Enligt lagens 20 § 1 mom. ska en myn-
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dighet frimja Sppenhet i sin verksamhet och bland annat sammanstilla statistik och andra pub-
likationer samt datamaterial om sitt verksamhetsomride. Enligt 20 § 3 mom. ska myndigheterna
se till att de handlingar som é&r centrala for allménhetens mdjligheter att f4 uppgifter vid behov
finns att tillgd till exempel i allménna datanét. Transport- och kommunikationsverket genomfor
lagstiftning pé det sitt som direktivet forutsétter genom att pa ett omfattande sétt publicera sddan
information som avses i direktivet, i synnerhet i sin webbtjénst. Ddrmed forutsétter direktivets
bestdmmelse ingen separat nationell reglering.

Artikel 9 i direktivet om nationella regleringsmyndigheters regleringskapacitet motsvarar till
sitt innehall den tidigare regleringen, nér det géller punkt 1. Punkt 2 i artikeln &r ny. Den géller
kontrollen dver nationella regleringsmyndigheter, och enligt den ska all kontroll av de nationella
regleringsmyndigheternas budget utdvas pa ett transparent sitt samt offentliggoras. Enligt 90 §
i grundlagen 6vervakar statens revisionsverk statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten.
Revisionsverkets berittelser om sin verksamhet, som upprittas med stod av 6 § i lagen om sta-
tens revisionsverk (676/2000), dr offentliga. Med beaktande av dven den allminna lagstift-
ningen om offentligheten av myndigheternas verksamhet kan det konstateras att redan den nu-
varande lagstiftningen till den hér delen uppfyller direktivets krav.

Artiklarna 10 och 11 i direktivet motsvarar i huvuddrag det tidigare direktivet, och de kan inte
anses ge upphov till ny reglering. Motsvarande det tidigare direktivet ska medlemsstaterna en-
ligt artikel 10.2 i direktivet sdkerstélla att de nationella regleringsmyndigheterna, nér de antar
egna beslut om sina nationella marknader, i storsta mdjliga utstrdckning beaktar riktlinjer, ytt-
randen, rekommendationer, gemensamma standpunkter, bésta praxis och metoder som antagits
av Berec. Denna allménna artikel kan inte anses forutsitta en separat genomférande bestdm-
melse, eftersom artikeln genomfors nationellt per bestimmelse till den del som de 6vriga artik-
larna i direktivet till exempel forutsétter iakttagandet av Berecs riktlinjer. Dértill foreskrivs det
i artikel 4.4 i forordningen om samarbetsorganet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation, som &r direkt tillamplig, att nationella regleringsmyndigheter ska
ta storsta mdjliga hansyn till riktlinjer, yttranden, rekommendationer, gemensamma standpunk-
ter och bésta praxis som antagits av Berec, vilket innebér att en nationell bestimmelse om fragan
inte behovs.

Myndigheternas rdtt att fd information

Artikel 20 1 direktivet géller begiran om information av féretag, och motsvarar till sitt innehall
det tidigare direktivet. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna sékerstilla att foretag som tillhanda-
haller elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster, tillhérande faciliteter eller
tillhérande tjanster tillhandahaller all den information som ar nddvéndig for att myndigheterna
ska kunna sikerstilla att bestimmelserna i, eller beslut eller yttranden som antas i enlighet med
lagstiftningen samt beslut som godkénts med stdd av den f6ljs. Punkt 1 innehaller en ny bestdm-
melse om rétten att fa information om elektroniska kommunikationsnét och tillhdrande facilite-
ter som &r uppdelad pa lokal niva och tillrdckligt detaljerad for att mojliggdra den geografiska
kartldggningen enligt med artikel 22. Enligt den nya bestimmelsen i artikel 20.1 far information
dven efterfrigas fran andra relevanta foretag som &r aktiva inom sektorn for elektronisk kom-
munikation eller nidra anknutna sektorer, om detta &dr nodvandigt for att fa information for skot-
seln av myndighetsuppgifterna. 1315 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation
finns det bestimmelser om myndigheternas allménna rétt att fa information, som kan anses om-
fatta myndigheternas rétt att fa information i sédana situationer som avses i artikel 20. Med
tanke pa Berecs ritt att fa information dr &ven artikel 40 gillande utbyte av information i den
s.k. Berec-forordningen, som ska direkt tillimpas av medlemsstaterna, av betydelse. Enligt
punkt 4 i ndmnda artikel fir Berec eller Berecbyrén, om information inte gors tillgénglig i tid
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av de nationella regleringsmyndigheterna, rikta en motiverad begéran antingen till andra nat-
ionella regleringsmyndigheter och andra behdriga myndigheter i den berdrda medlemsstaten
eller direkt till de berorda foretag som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét, kom-
munikationstjénster och tillhdrande faciliteter.

Artikel 21 i direktivet innehaller bestimmelser om de uppgifter som krdvs med stdd av den
allménna auktorisationen, nyttjandertter eller sédrskilda skyldigheter. Artikeln motsvarar i hu-
vuddrag det tidigare direktivet, och punkt 1 i artikeln innehaller leden a-j om framf6r allt de skil
som foranleder till behov av information med stdd av vilka myndigheterna kan av foéretagen
krdva information pa basis av den allménna auktorisationen, nyttjanderétter eller de sérskilda
skyldigheter som avses i artikel 13.2. Leden i och j &r nya jamfort med det tidigare direktivet.
Led i géller genomforandet av geografiska kartldggningar som avses i artikel 22 och led j svar
pa motiverade framstillningar om uppgifter frdn Berec. Forteckningen i artikeln bestar av ex-
empel och édr ddrmed inte utttmmande. Enligt artikel 21.4 i direktivet fir nationella reglerings-
myndigheter eller andra behoriga myndigheter inte upprepa en begéran om uppgifter som redan
framforts av Berec i enlighet med artikel 40 i forordning, om Berec har gjort de mottagna upp-
gifterna tillgidngliga for dessa myndigheter. 1 315 § i lagen om tjénster inom elektronisk kom-
munikation ingér bestimmelser om myndigheternas ritt att f4 information pa det sitt som arti-
keln forutsatter, och det foreslds inga kompletteringar av den nationella lagstiftningen till denna
del.

Sanktioner

Artikel 29 i direktivet, som géller sanktioner, motsvarar till sitt innehall i huvudsak regleringen
i det gamla direktivet. Bestimmelserna om sanktioner och straff finns i 42 och 44 kap. i lagen
om tjdnster inom elektronisk kommunikation. Det foreslas inga dndringar med anledning av
artikel 29 till andra delar &n vad det giller medvetet eller genom grov oaktsamhet tillhandahallen
vilseledande, felaktig eller ofullstindig information i anslutning till geografiska kartlaggningar
i enlighet med punkt 2 i artikeln.

Artikel 31 i direktivet, som géller rétten att 6verklaga, motsvarar till sitt innehall det gamla
direktivet. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna sékerstélla att det pa nationell niva finns funge-
rande system enligt vilka man har rétt att 6verklaga ett beslut av en behorig myndighet. I den
dndrade bestimmelsen i punkt 1 framhédvs mer 4n tidigare att 6verklagandeinstansen ska vara
oberoende av de inblandade parterna och gentemot extern inblandning eller politiska patryck-
ningar. Om @ndringssokande foreskrivs 1 43 kap. i lagen om tjénster inom elektronisk kommu-
nikation, i 7 a kap. i forvaltningslagen, som géller omprovningsforfarandet, samt i lagen om
rattegéng i forvaltningsérenden, som trddde i kraft den 1 januari 2020. Det politiska oberoendet
av Overklagandeinstanserna &r en vésentlig del av den finska réttsordningen, och darfor behovs
kompletterande nationell reglering inte till den hér delen.

3.17 Certifiering

Cybersékerhetscertifiering av information- och kommunikationstekniska produkter, tjénster
och processer anvéinds for ndrvarande i ringa grad inom Europeiska unionen, och ett certifikat
som beviljats av en nationell myndighet erkénns inte 1 andra medlemslénder.

Med stdd av cybersidkerhetsakten upphdr sddana nationella certifieringssystem eller certifie-
ringsforfaranden att ge réttspafoljder som técker informations- och kommunikationstekniska
produkter, tjanster eller processer som hor till tillampningsomrédet av nadgon europeisk cyber-
sdkerhetscertifiering. Medlemsldnderna ska inte langre kunna upprétta nationella certifikat till
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den del som de 6verlappar med sddana EU-certifikat som har uppréttats med stdd av cybersa-
kerhetsakten.

Cybersékerhetscentret har utvecklat ett sdkerhetsmérke for hog informationssékerhet for IoT-
konsumentutrustning (sakernas internet). loT-certifikat har ansetts vara ett sdidant &mnesomrade
som sannolikt fors in i det europeiska certifieringssystemet. Detta har beaktats vid utvecklingen
av det nationella IoT-certifikatet.

I Finland har det fran de nationella behovens synvinkel till exempel upprittats nationella be-
domningskriterier for molntjénster, som ar avsedda som ett verktyg for beddmningen av moln-
tjénsternas sékerhet. Upphorandet av nationella certifikat beror pa unionens arbetsprogram for
cybersdkerhetscertifiering, som offentliggjorts av kommissionen. Certifiering av molntjénster
har lyfts fram som ett sdidant &mnesomride som sannolikt tas in i det europeiska certifierings-
systemet. Om certifiering av molntjdnster i framtiden blir ett europeiskt certifieringssystem,
upphdr beddmningen av nationella molntjansters sékerhet.

Sadana géllande nationella certifieringssystem for cybersikerhet som &r avsedda for IKT-pro-
dukter, -tjénster och -processer och forfarandena i anknytning till dem som inte hor till tillaimp-
ningsomradet av nagot europeiskt certifieringssystem av cybersékerhet fortsétter att vara i kraft.
Cybersdkerhetsakten begrénsar inte medlemsstaternas befogenheter i fridga om atgiarder som
berdr allmén sékerhet, forsvar, nationell sdkerhet och en enskild stats verksamhet pé straffrat-
tens omrade.

I Finland finns en lag om bedomningsorgan for informationssikerhet (1405/2011). I den finns
bestdmmelser om ett forfarande genom vilket foretag tillforlitligt kan visa en utomstéende att
de i sin verksamhet har sorjt for en viss informationssékerhetsniva. Enligt lagen godkéinner
Transport- och kommunikationsverket bedomningsorganen samt styr och 6vervakar deras verk-
samhet. Ackrediterings- och befullméktigandeprocessen av beddmningsorganen enligt cybersé-
kerhetsakten motsvarar i huvuddrag den ackreditering och det godkédnnande som avses i lagen
om beddmningsorgan for informationssiakerhet. Innehallsméssiga krav dr dock annorlunda, vil-
ket betyder att ett bedomningsorgan enligt lagen om bedémningsorgan for informationssikerhet
inte direkt kan fa stillningen av ett organ for beddmning av 6verensstimmelse som avses i for-
ordningen. Dirmed maéste ackrediteringen och godkinnandet enligt férordningen genomforas
separat.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Myndighetsverksamhet och avgifter

Det foreslas att regleringen om informationssamhéllsavgiften ska &ndras sa att informations-
samhéllsavgiften inte tas ut av foretag vars omséttning for verksamheten i Finland lag under
300 000 euro under den foregdende rakenskapsperioden. Samtidigt 4r det meningen att slopa
minimigrénsen pa 300 euro. Syftet med den foreslagna éndringen ar att minska den administra-
tiva bordan pa telefoéretag samt Transport- och kommunikationsverket. Nar man tar hansyn till
minskningen av de administrativa utgifter som faststdllandet och uppsamlandet av informat-
ionssamhéllsavgiften orsakar verket, har den foreslagna befrielsen av de minsta bedrivarna av
televerksamhet frén betalningsskyldigheten inte en betydande inverkan pé verkets inkomster. I
den foreslagna &ndringen utnyttjas det nationella mandverutrymme som mojliggors av artikel
16.1 i kodexdirektivet.
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I enlighet med artikel 12.2 i kodexdirektivet foreslds det att skyldigheten att lamna anmélan om
televerksamhet inte ska gélla aktdrer som tillhandahaller nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjénster. Sddana é&r till exempel tillhandahallare av e-posttjanster som inte be-
driver annan televerksamhet. Samtidigt tas kopplingen till televerksamhetsanmélan bort fran
skyldigheten enligt 157 § att spara formedlingsuppgifter for myndigheternas behov for att det
nuvarande laget nir det géller skyldigheten inte ska éndras.

Anvdndningen av frekvenser och ndtkoncessioner

Syftet med kodexdirektivets bestimmelser om frekvenser ér att frimja tillgdngen till snabba
tradlosa bredbandsforbindelser och i synnerhet ibruktagandet av 5G-nét samt enhetlig praxis
vid fordelningen av frekvenser och beviljandet av koncessioner inom Europeiska unionen. Ett
annat syfte ar att frimja investeringar i nét.

Med tanke pé det nationella genomf6randet av direktivets bestimmelser dr det meningen att i
lagen foreskriva om inbordes utvardering, dvs. fordelningen av basta praxis géllande beviljandet
av ndtkoncessioner mellan Europeiska unionens medlemsstater och de anmélningsskyldigheter
av nationella koncessionsprocesser som ansluter sig till detta.

I lagen ska dven foreskrivas om nya nitkoncessionsprocesser. Till lagen ska fogas pa det sitt
som direktivet forutsétter en mojlighet att fortsatta med ikraftvarandet av beviljade nitkoncess-
ioner (fortsittning pa nitkoncessionen). Dartill ska det i lagen foreskrivas om beviljande av
nitkoncession utan Oppet ansokningsforfarande till en och samma innehavare av koncession
vars nétkoncession haller pa att g ut (fornyelse av koncession). Nya forfaranden i anslutning
till nitkoncessionen ska i enlighet med direktivet enbart tillimpas pa trddlosa bredbandsnit for
inom EU harmoniserade frekvensband.

Overforbarheten av niitkoncessioner som beviljats i ett auktionsforfarande avses bli huvudre-
geln. Dartill ska det pa det sétt som direktivet forutsétter laggas till lagen tidsfrister for ibrukta-
gandet av vissa frekvensband inklusive undantagen.

Avsikten &r att dven gora vissa dndringar i bestimmelserna om nitkoncessioner beroende pé
nationella behov. Lokal allmén televerksamhet i mindre skala pa ett begransat geografiskt om-
rade ska enligt forslaget kunna bedrivas med ett radiotillstdnd beviljat av Transport- och kom-
munikationsverket i stéllet for en nidtkoncession beviljad av statsradet. Bestimmelserna om
auktioneringen av nitkoncessioner ska klarldggas pé sa sétt att anvindningen av auktionsmo-
deller av olika slag blir mgjligt i framtiden.

Till bestimmelsen om villkoren for en nitkoncession ska ldggas en punkt enligt vilken statsradet
kan i frdga om de nédtkoncessioner som det beviljar faststilla 6verforingshastigheten av ett bred-
band som erbjuds i ndtet, dvs. den hastighet som mobilnétet i fraga tekniskt ska kunna dverfora.
Bestimmelserna om beviljande av radiotillstind ska &ndras sa att statsradet blir, 1 stillet for
Transport- och kommunikationsverket, den behoriga myndigheten i sddana situationer i vilka
det finns skl att misstéinka att beviljandet av ett radiotillstind uppenbarligen dventyrar nationell
sékerhet.

Forfarandet vid hyrning av frekvenser ska goras enklare i situationer dar frekvenserna hyrs for
tillhandahallande av en lokal néttjanst i liten skala i ett mobilnét som drivs i ett begrénsat geo-
grafiskt omrade.

Skyldigheterna vid overlatelse av nyttjanderditt och samtrafik
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Syftet med bestimmelserna om nyttjanderitt och samtrafik i kodexdirektivet &r att frdmja till-
gingen till och kvaliteten pd kommunikationstjanster. Déarfor ska den nationella regleringsmyn-
digheten, i Finland Transport- och kommunikationsverket, ges befogenhet att frimja konkur-
rensen pa kommunikationsmarknaden genom att vid behov ingripa i sédana konkurrensproblem
som upptécks. Detta gbrs genom att infora olika skyldigheter som géller nyttjanderétt eller sam-
trafik. Syftet med bestimmelserna ar att frimja effektiv och hallbar konkurrens pad kommuni-
kationsmarknaden samt ibruktagandet av forbindelser med sirskild hog kapacitet, effektivera
investeringar samt ge konsumenter och andra slutanvindare sé stor nytta som mojligt.

Bestdmmelser om nyttjanderétt och samtrafik i direktivet omfattar i princip inte nationellt ma-
ndverutrymme med undantag av vissa enskilda moment. Nationellt fir man till exempel enligt
artikel 60.3 bestimma om mdjligheten att anvidnda neutrala medlare i kommersiella forhand-
lingar géllande samtrafik. Finska konkurrensforhdllanden forutsétter inte anvéindningen av dy-
lika formedlare, och darfor foreslés det inte att bestimmelsen ska genomforas. Nationellt ma-
noverutrymme ingar ocksa i mdjligheten enligt artikel 83 i direktivet att stélla skyldigheter pa
foretag som anses ha ett betydande inflytande pa en viss slutkundsmarknad. Att pafora sddana
skyldigheter dr redan mojligt i Finland enligt géllande lag, och darfor foreslas det att ldggandet
av dylika skyldigheter blir mgjligt Aven framdver. Det foreslas inga nationella dndringar i skyl-
digheterna géllande nyttjanderatt och samtrafik, och ddrmed baserar sig forslaget till den har
delen pd EU-regleringen.

Till lagen ska ldggas en ny bestimmelse om geografisk kartldggning av kommunikationsniit.
Enligt den ska Transport- och kommunikationsverket regelbundet genomfora en kartlaggning
av bredbandsnédtens omfattning samt en eventuell prognos om deras tillgénglighet. Resultaten
av den geografiska kartldggningen ska till exempel beaktas vid beredningen av nationella bred-
bandsplaner samt vid beviljandet av offentligt stod for byggandet av bredbandsniit.

Marknadsanalysernas cykler ska forlangas. I fortsdttningen ska en marknadsanalys goras senast
inom tre ar fran kommissionens marknadsrekommendation, om det ar frigan om marknader
som inte tidigare kartlagts samt d&tminstone vart femte ar, om det ar frigan om redan tidigare
kartlagda marknader. Dessutom ska lagen specificera de omstidndigheter som Transport- och
kommunikationsverket ska beakta vid en marknadsanalys.

Det foreslas att i lagen ska inforas en bestimmelse om skyldigheter som enbart stélls pa foretag
med betydande marknadsinflytande som fungerar pa grossistmarknaden. Enligt bestimmelsen
kan man pa ett dylikt foretag enbart stilla vissa skyldigheter gillande nyttjanderétt och samtra-
fik.

Det foreslas att Transport- och kommunikationsverkets befogenhet att alagga skyldigheter som
stélls pa basis av annat dn betydande marknadsinflytande ska dndras. I fortsattningen ska man
pa annan grund dn betydande marknadsinflytande kunna infora tilltrddesskyldigheter gidllande
sddan aktiv och passiv infrastruktur som anvénds for tillhandahallandet av tradlést bredband
samt kompatibilitetsskyldigheter gillande kommunikationstjinster mellan individer som base-
rar sig pd annat dn nummer. Dessutom ska bestimmelserna om prissittningen av samtalstermi-
nering framdver i stillet for beslut av Transport- och kommunikationsverket regleras genom en
unionsomfattande prisreglering. For tydlighetens skull ska alla skyldigheter som kan &ldggas pa
basis av annat 4n betydande marknadsinflytande finnas i ett separat kapitel.

I den tilltrddesskyldighet som alaggs p& grundval av betydande marknadsinflytande ska skyl-
digheter knutna till nyttjanderétten till byggnadsteknisk infrastruktur i fortsattningen ges fore-
trdde. Enbart i situationer dér nyttjanderitten till en dylik infrastruktur inte ricker till {for att 16sa
konkurrensproblem kan skyldigheterna omfatta annan infrastruktur.
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Till lagen ska liggas nya bestimmelser om atagandeforfarandet for foretag med betydande
marknadsinflytande. I fortsdttningen ska Transport- och kommunikationsverket kunna dndra
ataganden som foretag med betydande marknadsinflytande har ingéatt frivilligt till bindande.
Dessa kan till exempel gélla samarbetsdverenskommelser av olika slag som kan paverka nod-
vandigheten av sddana dtaganden som stélls pa basis av betydande marknadsinflytande, samin-
vesteringsavtal mellan teleforetag samt teleforetagens dgarskiften. Transport- och kommunikat-
ionsverket ska ta hiansyn till dylika dtaganden nér det 6vervéiger nddvindigheten att 4ldgga skyl-
digheter.

Dartill ska det till lagen l4ggas en bestimmelse om erséttande av det tidigare nétet for ett foretag
med betydande marknadsinflytande. Foretag med betydande marknadsinflytande ska framdver
i princip meddela om deras nét inte ldngre anvénds eller om de ersétts med andra nét sex ména-
der fore den planerade atgiarden. Transport- och kommunikationsverket ska kunna 4légga fore-
tagen skyldigheter till exempel i anslutning till tidtabellen eller ersdttandet av nétet, om det &r
nddvindigt for att trygga konkurrensen och slutanvindarnas intressen.

Andra skyldigheter

For att genomfora artikel 71.4 i kodexdirektivet ska till lagen fogas en bestimmelse enligt vilken
Transport- och kommunikationsverket kan, som en del av sitt beslut om betydande marknads-
inflytande, definiera krav pa kostnadsberikningssystemet i anslutning till prissattningsskyldig-
heten nar det géller fordelningen av kostnaderna i huvudtitlar, om detta 4r nddvandigt med tanke
pa 6vervakningen av foretagets prissattningsskyldighet. Vidare foreslés det att lagen ska dndras
sé att Transport- och kommunikationsverket ges, for att genomfora direktivet, befogenheter att
ge noggrannare allménna bestimmelser om fordelningen av kostnaderna i huvudtitlar och om
de regler enligt vilka kostnaderna fordelas.

Riksomfattande abonnentnummer

Som ett nationellt &ndringsbehov foreslés det en dndring i erséttningarna for anvéindningen av
telefonnétet nér det giller riksomfattande abonnentnummer (gamla termen: foretagsnummer). [
och med dndringsforslaget ska teleforetag inte lingre kunna prissitta samtalsorigineringen av
riksomfattande abonnentnummer separat géllandet det pris som tas ut av ett annat teleforetag.
Till f61jd av dndringen é&r det i fortsittningen forriksomfattande abonnentnummer mojligt att ta
ut endast en mobilsamtalsavgift eller en lokalsamtalsavgift, vilket gor att riksomfattande abon-
nentnummer framover, om teleforetagen sa onskar, kan omfattas av normala samtalspaket eller
obegrinsade anslutningar. Syftet med forslaget &r att dndra lagstiftningen sa att den motsvarar
det ursprungliga syftet som var att ge den som ringde en mdjlighet till normalprissatta samtal
utan fjarrsamtalsavgift. Till foljd av den foreslagna &ndringen blir bestimmelsen om kalkyl-
maissiga normaltaxa i konsumentskyddslagen obehovlig, varfor det foreslas att 2 kap. 14 § i
konsumentskyddslagen éndras till denna del. Det behover inte ldngre foreskrivas om kalkyl-
maissiga normaltaxor, eftersom det i fortsdttningen inte kommer att vara majligt att ta ut extra
avgifter for samtal till riksomfattande abonnentnummer och dessa avgifter var anledningen till
att bestimmelsen infordes i konsumentskyddslagen.

Samhdllsomfattande tjdnster
I forslaget infors de reviderade bestimmelserna om samhéllsomfattande tjanster i kodexdirek-

tivet 1 den nationella lagen. I fortsdttningen ska det bredband som anvénds for samhéallsomfat-
tande tjénster stoda den forteckning Gver minimiutbudet av tjénster som definieras i direktivet.
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Bestimmelserna om minimihastigheten for ett bredband som anvénds for samhéllsomfattande
tjénster, dv. en dndamélsenlig internetaccesstjénst, utfirdas genom forordning av statsradet i
stéllet for den tidigare forordningen av kommunikationsministeriet. Regeringen avser att i den
forordning som utfardas av statsradet efter att lagen har tritt i kraft hdja minimihastigheten pa
bredband som anvinds for samhéllsomfattande tjdnster frdn nuvarande 2 megabit per sekund
till 5 megabit per sekund. I forordningen ska dven ingé bestimmelser om funktionshindrade
personers specialbehov vad géller allménna telefontjanster och bredband.

Transport- och kommunikationsverket ska i fortsdttningen dven ta i beaktande resultaten av de
geografiska kartlaggningar av kommunikationsforbindelser som direktivet kraver, nér det utser
leverantorer av samhéllsomfattande tjénster. Leverantorer av samhéllsomfattande tjénster ska i
enlighet med kodexdirektivet vara skyldiga att meddela Transport- och kommunikationsverket
om de Overlater ett nit som dr nddvindigt vid tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjanster
eller en del av ett sddant nit till en separat juridisk person.

Numrering

Betraffande numreringen ar syftet med forslaget att uppdatera den nationella lagstiftningen och
de bestimmelser som utfirdas med stdd av den att motsvara kodexdirektivets krav. I enlighet
med direktivet &r det meningen att genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift utse
ett nytt omréde for andra &n geografiska nummer, som kan anvéndas fér [oT och M2M. I fore-
skriften uppdateras ocksa bestimmelser om anvéndningsvillkoren for dessa nummer. Dértill 4r
det meningen att till kapitlet om numrering lédgga en icke-diskrimineringsskyldighet for telefo-
retag och abonnentens rétt att Gverfora sitt nummer under en period pa minst en ménad. Trans-
port- och kommunikationsverkets bestimmanderétt om portabilitet ska utvidgas att gélla tele-
foretagens uppgifter vid utbyte av tjinsteleverantor och den information som abonnenterna fér
om overforingsprocessens detaljer.

Anvdndarens och abonnentens rdttigheter

I forslaget ingar de dndringar i bestimmelserna om anvéndarens och abonnentens réttigheter i
lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation som kodexdirektivet forutsitter samt vissa
nddvindiga nationella dndringar.

Enligt artikel 105.1 i kodexdirektivet far bindningstiden i tidsbegrénsade avtal om kommuni-
kationstjanster som ingas med konsumenter inte overstiga 24 manader. Bestdmmelsen géller
dven avtal med mikroforetag, sma foretag eller icke-vinstdrivande sammanslutningar, savida de
inte uttryckligen har samtyckt till att dessa bestimmelser frangds. Bestimmelsen &r inte helt
harmoniserande utan medlemsstaterna far nationellt foreskriva om kortare maximala bindnings-
tider.

I forslaget foreslas att man vid genomforandet delvis ska utnyttja det mandverutrymme som
kodexdirektivet tillater. Enligt den forslagna 109 § far ett teleforetag inga ett tidsbegriansat avtal
pa hogst 24 manader med en konsument. Avvikande fran detta far ett tidsbundet avtal om tele-
fonabonnemang i mobilnétet som ingés med en konsument vara hogst 12 manader langt.

Begrinsandet av tidsbundet avtal till 12 manader ndr det géller anslutningar i mobilnétet gor det
lattare for konsumenter att byta abonnemang i mobilnétet. Med tanke pa kommunikationsmark-
nadens snabba utveckling gillande savél serviceutbudet som priserna, kan en avtalsperiod pé
24 ménader betraktas som en lang tid. En férkortning av maximiléngden pé tidsbundna avtal till
12 ménader forbattrar ddirmed konsumenternas réttigheter.
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De negativa biverkningarna i anslutning till tidsbundna avtal om kommunikationstjdnster har
ocksa okat under de senaste aren. Oftast dr problemen forknippade med det ifall det vid mark-
nadsforingen ges klara, tillrickliga och korrekta uppgifter om huruvida avtalet 4r ett tidsbegrén-
sat avtal om kommunikationstjdnster och vad detta innebar for konsumenten. Genom att for-
korta maximildngden pa tidsbundna konsumentavtal till 12 ménader nir det giller telefonabon-
nemang i mobilnét bidrar man ocksa till all minska dessa biverkningar.

Telefonabonnemangen i mobilnit & ena sidan och andra kommunikationstjinster, sdsom fasta
abonnemang och abonnemang i mobilnét som ar jaimforbara med fasta abonnemang (till exem-
pel tradlost bredband) & den andra skiljer sig fran varandra vad géller investeringar. Tillhanda-
héllandet av de senare tjénsterna kriver storre investeringar av teleforetagen och orsakar dem
storre fasta kostnader. Med tanke pa investeringar ar det & andra sidan viktigt att vara siker pa
att kunden forbinder sig. Darfor foreslds det inte att det mandverutrymme som kodexdirektivet
ger ska anvédndas for andra kommunikationstjinster dn telefonabonnemang i mobilnétet.

Dartill 4r det meningen att genom forslaget forbattra konsumenternas mojligheter att kontrollera
nir deras telefonabonnemang i mobilnitet 16per ut genom att alagga teleforetaget att erbjuda
konsumenten en avgiftsfri och ldttanvand mdjlighet att kontrollera sista giltighetsdagen.

Det foresla att till lagen ska ldggas en ny 108 a §, som géller teleforetagens avtalspaket och
genomfor artikel 107 i kodexdirektivet. Ifall ett teleforetag enligt forslaget levererar internet-
accesstjanster eller nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster till konsumenter
tillsammans med andra tjénster eller terminalutrustning (paket), tillimpas pa paketets alla tjans-
ter och terminalutrustning vissa centrala bestdmmelser i lagen. Dessa géller sammanfattningen
av avtalet, publiceringen av information samt avtalets lingd, uppségning och byte av tjanstele-
verantor. Dessa bestimmelser i lagen ska tillimpas pa alla delar av servicepaketet, dven termi-
nalutrustning samt andra tjénster, till exempel digitalt innehall eller sddana elektroniska kom-
munikationstjanster som inte direkt hor till tillimpningsomradet av de moment som ndmns i
paragrafen. I kodexdirektivet anses det att tjdnster och terminalutrustning som ett teleforetag
levererar till konsumenter bildar ett paket, om dess delar levereras eller siljs av ett och samma
teleforetag under ett avtal eller avtal som &r néra anslutna eller kopplade med varandra och en
av de tjanster som teleforetaget siljer &r en internetaccesstjinst eller en nummerbaserad inter-
personell kommunikationstjanst.

Om konsumenten har rétt att hiva ett avtal om en tjanst eller terminalutrustning som ingar i ett
paket pa den grund av att tjansten eller terminalutrustningen i friga inte har varit forenlig med
avtalet eller inte har levererats, har konsumenten Med stod av den foreslagna 108 a § ritt att
héva alla avtal om tjénster eller terminalutrustning som ingar i paketet. Om ett teleféretag har
ingatt ett avtal med en konsument om tillhandahallande av en internetaccesstjinst eller en num-
merbaserad interpersonell kommunikationstjanst och konsumenten av teleforetaget skaffar en
tillaggstjanst eller terminalutrustning som hanfor sig till det tidigare avtalet, far det nya avtalet
inte forldnga det ursprungliga avtalets giltighetstid, om inte konsumenten och teleforetaget ut-
tryckligen kommer 6verens om ndgot annat.

Det foreslas vidare att lagen ska specificeras sa att konsumenten é&r skyldig att betala avgifter
som baserar sig pa avtalet om kommunikationstjanster forst da forbindelsen ar tillganglig. 1 sa
fall har konsumenten alltid nér det dr fraga om mobiltjanster, ratt att avgiftsfritt aterkalla avtalet
om kommunikationstjénster och begéran om nummerdverforing innan nummerdverforingen har
genomforts. Teleforetaget har ddrmed inte rétt att ta ut avgifter innan numret har 6verforts.

Det foreslds vidare att tillimpningsomradet for drojsmal- och felregleringen av géllande avtal
om kommunikationstjdnster ska begrénsas pa sa sitt att den inte ldngre tillimpas pa avtal med
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alla abonnenter. Regleringen ska tillimpas som tvingande pa avtal med konsumenter.
Drojsmals- och felregleringen ska édven tillimpas pa avtal med mikroforetag, sma foretag och
icke-vinstdrivande sammanslutningar, savida de inte uttryckligen har samtyckt till att dessa be-
staimmelser frangas. I regler ar det alltsé stora foretag som star utanfor tillampningsomradet.

Enligt artikel 101 i kodexdirektivet dr det mojligt for medlemsstaterna att halla i kraft stréngare
nationella konsumentskyddsbestimmelser &n i direktivet till 21.12.2021. Det anses inte att
denna mgjlighet behovs, och darfor foreslas dess anvdndning inte.

Informationssdkerhet

I bestimmelserna om informationssékerhet foreslés tva éndringar for att genomfora kodexdi-
rektivet. Till lagen ska ldggas en skyldighet for Transport- och kommunikationsverket att infor-
mera andra berdrda medlemslédnder och Europeiska unionens cybersidkerhetsbyrd om stérningar
i informationssékerheten. Dartill ska det i lagen inforas en bestimmelse om kostnadsfordel-
ningen av en teknisk sdkerhets- och funktionsinspektion som utforts av en oberoende expert.

I forslaget ska det nationella genomforandet av nét- och informationssékerhetsdirektivet dven
kompletteras genom att foreskriva om lagstiftning som tillimpas pa leverantor av internetbase-
rade marknadsplatser, sokmotortjinster och molntjénster. Leverantoren ska i regel anses std un-
der jurisdiktionen i den medlemsstat dér foretradaren &r etablerad. Dessutom foreskrivs det om
Transport- och kommunikationsverkets rétt att dtt att [imna ut sekretessbelagda dokument eller
uppgifter till tillsynsmyndigheter i andra EES-stater och till Organet for europeiska reglerings-
myndigheter for elektronisk kommunikation.

Domdnnamn

Bestimmelserna om domidnnamn ska uppdateras i enlighet med EU:s dataskyddsférordning
(2016/679) och den nationella dataskyddslagen, och terminologin ska uppdateras for att mot-
svara elektroniska tjénster. Dessutom ska onddiga specialbestimmelser slopas fran paragraferna
om domédnnamn. Dértill ska Transport- och kommunikationsverket ges behorighet att bestimma
om identifiering av doménnamnsanvéndare.

Férordnande om spdrrning av information

Syftet med dndringen av 185 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation &r att for-
battra polisens mojligheter att ingripa i olagligt nitinnehall. Denna dndring har sin grund i nat-
ionella behov och sammanhénger inte med genomforandet av direktiv.

Det foreslas att bestimmelserna om en forordnande om sparrning av information ska éndras pa
sa sitt att forordnanden enligt 185 § 1 mom. i den nuvarande lagen pé vissa villkor dven kan
riktas till det teleforetag som formedlar information. Riktandet av forordnandet till teleforetag
kommer alltid i andra hand i forhallande till tillhandahéllare av informationssamhéllets tjénster.
Riktandet av forordnandet till teleforetag forutsatter att tillhandahallaren av informationssam-
hillets tjanster inte kan identifieras eller att den finns belédgen utanfor Finlands jurisdiktion. Det
ska vara mdjligt for en dklagare eller en undersokningsledare att ansdka om ett férordnande som
riktas mot ett teleforetag, och att halla den information som forordnandet géller tillgdnglig for
allménheten eller formedla den det ska vara ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet
ar fangelse 1 minst tv4 ar.

Ett forordnande som riktas mot ett teleforetag ska tekniskt verkstéllas s& att ndtanvéindarnas
skydd for konfidentiella meddelanden inte dventyras. Ett forordnande kan meddelas endast om
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de fordelar som forordnandet om spérrning av information medfor kan anses vara avsevart storre
an de begransningar som riktas mot nitanvindarnas yttrandefrihet och andra grundldggande fri-
och réttigheter. Harvid ska man beakta bland annat hur allvarligt brottet &r och effekterna av ett
forordnande av sparrning pa andra innehall och tjanster pa webben. Teleforetaget ska alltid ges
mdjlighet att yttra sig. Tjinsteleverantdren och innehéllsproducenten ska ges tillfélle att yttra
sig om drendet inte dr s& bradskande att detta inte 4r mojligt.

Bestimmelserna om éndringssdkande enlig 185 § 4 mom. i den nuvarande lagen ska utvidgas
sé att de dven omfattar teleforetag. Dartill ska det till 186 § som géller behorig domstol ldggas
dven teleforetagets hemort bland kriterierna for faststdllandet av den behoriga domstolen.

Videodelningsplattformar

Betriffande audiovisuella tjinster ar syftet med forslaget att nationellt genomfora de dndringar
som har gjorts i direktivet om audiovisuella medietjanster (AVMS-direktivet). Enligt forslaget
ska direktivet i huvuddrag genomforas som sadant. Som en del av genomforandet ska lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation och lagen om bildprogram kompletteras med bestdm-
melser om videodelningsplattformstjénster. Det ska stéllas krav pa videodelningsplattforms-
tjénster for att skydda barn mot innehall som ar skadligt for deras utveckling. Plattformarna
alaggs dessutom att skydda av allménheten mot olagligt innehall sisom olagligt hatprat och
uppmaning till terrorism. For att trygga aktorernas likvérdiga verksamhetsforutsittningar ska de
allménna kraven géillande kommersiell kommunikation delvis dven omfatta tillhandahallare av
videodelningsplattformar.

Audiovisuell kommersiell kommunikation och framjandet av europeiska verk

De foreslagna lattnaderna och den 6kade flexibiliteten i regleringen av tv-reklam ger kommer-
siella televisionsaktdrer storre handlingsfrihet vid placeringen av reklam. Produktplaceringen
tillats annars ar i vissa undantagsfall, som ndmns i lagen. Syftet med regleringen &r att ge idkaren
av sandningsverksambhet storre flexibilitet och frihet att bestimma om tidpunkterna for reklam.
Andelen och synligheten av europeiska verk ska dkas i programkataloger med nya volymmaéss-
iga krav som stills pa bestill-tv.

Det audiovisuella innehdllets tillgdnglighet

Lagens skyldigheter gillande ljud och textning utvidgas till vissa delar fran tv-aktorer till att
dven omfatta tillhandahallare av bestill-tv. Inom bestéll-tv ska de program som maste ha en
ljud- och textningstjdnst nér de visas i tv omfattas av ljud- och textningsskyldigheten. Ljud- och
textningstjdnstens andel av bestill-tv-urvalet ska vara 30 procent. Aktorerna ska dven aldggas
en skyldlghet gallande textningens kvalitet. Skyldigheten forutsétter att den textnmgst] anst som
1ngar i program pa finska och svenska ska genomforas pa ett hogklassigt sitt s att textningen
ar tillrdckligt klar och begriplig for anvéndaren. Dirtill ska tillhandahallare av tv-program och
bestill-tv rapportera om det gradvisa genomforandet av tillgingligheten samt uppritta verksam-
hetsplaner géllande tillginglighet.

Numprering av kanalplatser
Bestimmelserna som ldmpar sig pd kanalplatsnumreringen ska enligt forslaget dndras sa att
dndringarna 1 numreringen av kanalplatser ska goras dd programkoncessionsperioden byts ut.

Om éndringar genomfors négon annan tid, ska det finna sérskilt vigande skil till detta. And-
ringarna in kanalplatsnumreringen paverkar sévél konsumenter som tv-aktdrer, och darfor ska
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de goras da programkoncessionsperioden byts ut, eftersom de d& orsakar minsta mdjlig oldgen-
het. I detta sammanhang foreslas det dven att Transport- och kommunikationsverkets ritt att
meddela foreskrifter slopas. Kanalplatsnumreringen ska i forsta hand avgdras genom bran-
schens sjdlvreglering, och darfor behovs inga foreskrifter av Transport- och kommunikations-
verket.

Placering

Enligt forslaget ska 28 i lagen dndras for att kunna fradmja placeringen och ibruktagandet av
accesspunkter med kort rickvidd i enlighet med kodexdirektivets mal. I kapitlet om placering
infors bestimmelser enligt artikel 57 1 kodexdirektivet, enligt vilka det for trddldsa accesspunk-
ter med kort rdckvidd inte behovs ett sddant administrativt tillstind av en myndighet som forut-
sétts ndgon annanstans i lag, om inte orsaker som hanfor sig till skydd av byggnader eller platser
med ett arkitektoniskt eller historiskt vérde eller med ett naturvérde eller till den allmédnna si-
kerheten kriver det.

Dessutom ska det till 229 § i lagen ldggas en bestimmelse i1 dverensstimmelse med kodexdi-
rektivet, enligt vilken om en myndighet innehar en fastighet, byggnad eller ndgon annan kon-
struktion som tekniskt ldmpar sig som vird for trddlosa accesspunkter med kort rackvidd eller
som behdvs for att sdidana accesspunkter ska kunna forbindas med ett stamnit, ska myndigheten
pa forhand gora villkoren for att accesspunkter ska kunna placeras i fastigheten, byggnaden eller
konstruktionen tillgdngliga. Villkoren ska vara réttvisa, skiliga, transparenta och icke-diskrimi-
nerande. I villkoren kan dock beaktas grunder som baserar sig pa skydd av byggnader eller
platser med ett arkitektoniskt eller historiskt varde eller med ett naturvirde eller pa den allménna
sikerheten. Villkoren ska vara tillgéingliga vid en central informationspunkt som avsesi 5 § i
lagen om sambyggnad och samutnyttjande av nétinfrastruktur. Myndigheterna ska godkédnna
alla rimliga begidranden som uppfyller villkoren och giller nyttjanderétten.

Utrustning som ingdr i de kritiska delarna av ett kommunikationsndt

Genom propositionen genomfors den atgird i EU:s gemensamma verktygslada for 5G-sékerhet
som géller skyddet av kritiska delar av nitet. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 244 a §,
dér det foreskrivs om utrustning som anvénds i ett kommunikationsnéts kritiska delar. Bestdm-
melser om statens erséttningsskyldighet i friga om utrustning som avligsnas foreslas i 301 a §.
I lagens 244 b § foreskrivs ocksd om en ny delegation for nitsdkerhet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far nitverksutrustning inte anvindas i ett allmint kommu-
nikationsndts kritiska delar, om det finns vigande skél att missténka att anvindningen av utrust-
ningen dventyrar den nationella sdkerheten. Regleringen ska ocksa tillimpas pa vissa separata
nét som &r anslutna till allmdnna kommunikationsnéit. Transport- och kommunikationsverket
kan alagga dgaren eller en annan innehavare av utrustning att avlagsna natutrustning som dven-
tyrar den nationella sdkerheten fran sitt néts kritiska delar. Innan ett beslut som forpliktar till
avldgsnande av utrustning fattas ska Transport- och kommunikationsverket héra kommunikat-
ionsnitets dgare eller andra innehavare och ge denna mdjlighet att avhjdlpa upptéckta siker-
hetsbrister. Horande eller korrigerande atgérder genomfors inte om drendets bradskande natur
inte tillater forfarandet i fraga.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen har Transport- och kommunikationsverket trots sekretess-
bestimmelserna och andra begrénsningar i frdga om ldmnande av uppgifter rétt att limna ut en
handling till och roja sekretessbelagd information for andra myndigheter, om det dr nédvéndigt
for skotseln av de uppgifter som nédmns i paragrafen.
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De kritiska delarna av nitet definieras i paragrafen. Enligt forslaget fAr Transport- och kommu-
nikationsverket meddela ndrmare foreskrifter om den tekniska definitionen av ett kommunikat-
1onsnét, sarskilt av nitets kritiska delar. I den tekniska definitionen ska rekommendationerna
fran delegationen for nétsékerhet beaktas.

Enligt den foreslagna 301 a § har dgaren eller en annan innehavare av ett kommunikationsnét
ratt till full ersdttning om den natverksutrustning som ska avlégsnas har tagits i bruk innan lagen
trader i kraft. Erséttning skulle ocksd kunna fas for natverksutrustning som tagits i bruk efter
lagens ikrafttrddande, om en fordndring i forhallandena eller nigon annan orsak som ligger till
grund for dlaggandet att avldgsna utrustning inte rimligen har kunnat forutses.

Den foreslagna nya delegationen for nétsékerhet ska pé ett dvergripande sétt utvirdera hur den
nationella sikerheten forverkligas i kommunikationsniten. I delegationen skulle det finnas re-
presentanter for de centrala forvaltningsomradena och representanter och intressebevakare for
de centrala teleforetagen. Delegationen kan bland annat lagga fram rekommendationer om sé-
kerheten i kommunikationsndt. Delegationens uppgifter anges i 244 b §.

Formedling av varningsmeddelanden, nodmeddelande samt tryggande av kommunikationens
och tjdnsternas kontinuitet

Nir det giller genomforandet av artikel 110 i kodexdirektivet, foreslas det att det finska syste-
met for varningsmeddelanden ska kompletteras med en mobil 16sning som tar hinsyn till nat-
ionella forhdllanden och &r kostnadseffektiv. Losningen ska dven erbjuda en bra och langvarig
grund for utvecklingen av varningsmeddelanden utifran nationella behov och i vilken man bland
annat forsoker integrera utarbetandet av ett varningsmeddelande med den 6vriga kommunikat-
ion som myndigheterna riktar till befolkningen samt vid sidan av de tva lagstadgade inhemska
sprakversionerna utveckla flexibla sétt att fa det viktigaste innehallet i varningsmeddelanden
dven till andra sprak.

Fran dess utgangspunkter foreslas det ett applikationsbaserat system for mobila varningsmed-
delanden enligt artikel 110.2 i kodexdirektivet. I det utnyttjar man i stéllet for teleforetagens
centraliserade och kostnadsintensiva infrastruktur direkt Nodcentralsverkets applikationsserver
fran vilken applikationer som befolkningen laddar ner pa sin terminalutrustning genom att ut-
nyttja en internetanslutning kan fé ett varningsmeddelande pé det sétt som direktivet anger, dvs.
nér slutanvéndaren i fraga, dvs. innehavaren av terminalutrustningen, befinner sig inom det mal-
omrade som myndigheten som gett ut varningsmeddelandet har faststéllt. Det skulle foreskrivas
tydligare dn for ndrvarande om villkoren for formedling av varningsmeddelanden, inklusive hur
de riktas, i lagen om varningsmeddelanden. Genom de dndringar som foreslas i lagen om tjans-
ter inom elektronisk kommunikation ska det & andra sidan tydligare &n nu foreskrivas om skyl-
digheterna att inom televerksamheten formedla varningsmeddelanden och beredskapen for
detta.

For genomforande av artikel 109.1 i kodexdirektivet foreslds en dndring av 278 § i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation betridffande andra sétt att limna varningsmeddelanden
an telefon och textmeddelanden (sms). For genomforande av artikel 109.6 i direktivet, s som
den ska tolkas 1 ljuset av den réttsnorm som faststéllts i EU-domstolens avgorande C-417/18,
foresléds det att 321 § 1 lagen dndras for att klarldgga skyldigheten att lokalisera nodsamtal utan
SIM-kort.

Med anledning av nationella dndringsbehov foreslas det en klarlaggning av 283 § i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation, i vilken det skrivs om ritten att aterborda kritiska
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kommunikationssystem till Finland, om befogenheter enligt 60 § 1 mom. 8 punkten i bered-
skapslagen utdvas. I den foreslagna formen specificerar bestimmelsen noggrannare dn i dagens
lage vilka av teleforetagens kommunikationstjénster som med tanke pa samhéllet dr sa bety-
dande att ett kritiskt system inom kommunikationsnétet samt styrningen, underhéllet och admi-
nistreringen av systemen under ovanndmnda forutséttningar ska kunna aterbordas till Finland
for att trygga deras funktion.

Certifiering

Med forslaget genomfors den skyldighet som cybersidkerhetsakten stéller for foretag att utse en
eller flera nationella myndigheter som beviljar cybersikerhetscertifiering. Detta ska goras ge-
nom att dndra lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Lagen i fraga innehéller be-
stimmelser om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter. I 304 § i nimnda lag fore-
skrivs om Transport- och kommunikationsverkets sérskilda uppgifter. Skyldigheten att agera
som nationell tillsynsmyndighet for cybersdkerhetscertifiering ska laggas till Transport- och
kommunikationsverkets sirskilda uppgifter, eftersom dessa uppgifter lampar sig bast for Trans-
port- och kommunikationsverkets Cybersidkerhetscenter.

Dessutom dndras 275 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. I paragrafen i
fréga &ldggs Transport- och kommunikationsverket att arligen sdnda Europeiska unionens byra
for nit- och informationssékerhet en sammanfattande informationsrapport om anmélningarna
om kriankningar av informationssikerheten eller av nagonting annat som gor att en kommuni-
kationstjénst inte fungerar. Namnet pa Europeiska unionens byra for nét- och informationssa-
kerhet dndras till Europeiska unionens cybersdkerhetsbyra i enlighet med cybersdkerhetsakten.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Snabba kommunikationsférbindelser (fast och mobil kommunikation) mojliggér snabb och
kostnadseffektiv datagverforing samt utvecklandet av nya produktionssitt och modeller for af-
farsverksamhet. [ undersdkningar har man upptéckt att till exempel béttre tillgdng pé bredband
och okad forbindelsehastighet okar den ekonomiska tillvixten®? speciellt nir nétet ar tillrickligt
brett*. Snabba forbindelser ser ut att inverka positivt ocksé pé sysselséttningen.

Snabba forbindelser ger foretagen en mojlighet att ta i bruk effektiva system som sparar resur-
ser. De mojliggoér ocksa till exempel anvéndning av molntjénster. D& behdver foretaget inte

32 T.ex. Koutroumpis, P.: The economic impact of broadband on growth: A simultaneous approach. Tel-
ecommunications Policy 33, 2009, s. 471-485 och Czernich, N., Falck, O., Kretschmer, T. & Woess-
mann, L.: Broadband Infrastructure and Economic Growth. The Economic Journal 121, 2011, s. 505—
532

33 Se Koutroumpis 2009, enligt vilken fordelarna med bredband ir storst i liénder dér det finns tillging
pa bredband i stor utstrackning.

34 Crandall, R., Lehr, W. & Litan, R.: The Effects of Broadband Deployment on Output and Employ-
ment: A Cross-sectional Analysis of U.S. Data. 2007.
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investera i upprétthdllande och utvecklande av egen IT-infrastruktur, vilket i sin tur kan ge kost-
nadsbesparingar. I undersdkningar har ibruktagandet av snabba forbindelser konstaterats hoja
foretagets produktivitet och dka innovativiteten®.

For foretag i glesbebyggda regioner och dven i stider mojliggdr snabba kommunikationsforbin-
delser som ticker hela landet smidig elektronisk kommunikation mellan verksamhetsstillen,
samarbetspartner och kunder oberoende av var de ar beldgna. For foretagen syns distansarbete
ocksd som mindre kontorslokaler, vidstracktare rekryteringsomradden och som resursinbespa-
ringar till exempel i lokalernas elforbrukning?®.

I Finland har det dock inte forskats pa i vilken utstrickning man genom att 6ka det nuvarande
nétets tdckning eller hastigheter i nuldget kan 6ka de ovanndmnda positiva externa effekterna.
Ibruktagandet av snabba forbindelser i forslaget frimjas bland annat genom frekvenspolitik och
uppmuntran av aktorer i branschen att gemensamt investera i mycket snabba bredbandsforbin-
delser. Konsekvenserna av forslagen har bedomts mer ingdende for varje forslag i avsnitt 4.1.

I tabellen nedan sammanfattas de huvudsakliga konsekvenserna av forslagen.

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for e Begrinsandet av maximildngden pé tids-

foretag bundna mobilabonnemang till 12 mana-
der paverkar inte tillhandahéllarna av mo-
bilabonnemang pa samma sitt eftersom
de har olika marknadsforingsstrategier.

e Begrinsningen av maximildngden gor det
lattare att byta operatér genom att sdnka
byteskostnader, vilket forbattrar konkur-
rensldget, men det ar svart att uppskatta
konsekvensens storlek pa forhand.

o Kodexdirektivet uppmuntrar foretagen till
saminvesteringar i fibernat, vilket gor ris-
ken per foretag mindre, 6kar deras inve-
steringar och forbattrar konkurrensléget.

e Saminvesteringarna forvéntas oka fiber-
nitens tickning med hogst ndgra procent.

e Regleringen om erséttandet av tidigare in-
frastruktur okar teleforetagens kostnader.

e Ny koncessionspraxis ger teleforetagen
battre sdkerhet nér det géller kontrollen av
frekvenserna, vilket kan 6ka foretagens
investeringsvilja.

e Da nyttjanderitt till frekvenser for verk-
sambhet i liten skala som bedrivs lokalt kan

35 WIK-Consult 2018; Gal, P., Nicoletti, G., Renault, T., Sorbe, S. & Timiliotis, C.: Digitalisation and
productivity: In search of the holy grail — Firm-level empirical evidence from EU countries. OECD
Economics Department Working Papers No. 1533.

36 SQW: UK Broadband Impact Study. Impact report. 14.11.2013 [https://www.gov.uk/govern-
ment/publications/uk-broadband-impact-study--2].
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beviljas genom ett enklare forfarande kan
nya tjénster uppsta.

Den fornyade regleringen om reklam och
produktplacering kan 6ka foretagens re-
klaminkomster ndgot och underlatta
finansieringen av framfor allt inhemska
tv-produktioner.

Utvidgningen av ljud- och textningsskyl-
digheter till bestill-tv samt deras kvali-
tetskrav orsakar en del aktorer tillaggsut-
gifter.

Konsekvenser for konsumenter och hushall

Nar maximildngden pa tidsbundna mobi-
labonnemang begrénsas till 12 manader
forbéttras enligt remissyttranden konsu-
mentskyddet och konsumenternas réttig-
heter

Dessutom kan konsumenternas medve-
tenhet om innehéllet i och ldngd av avta-
len om kommunikationstjanster bli battre.
Reklamvolymen under prime time samt
produktplaceringen kan 6ka i och med
den nya regleringen.

Okade investeringar i fibernit samt k-
ningen av skyldigheten till samhéllsom-
fattande tjénster forbéttrar konsumenter-
nas mojligheter att anvidnda snabba for-
bindelser.

Bestdmmelserna om erséttandet av den ti-
digare infrastrukturen forsakrar att konsu-
menterna och hushéllen dven framover
har tillgéng till kommunikationstjénster.
Slopandet av specialprissittningen av
abonnentnummer gor slutanvdndarnas
stillning mer jamlik, eftersom det inte
langre kommer att vara dyrare att ringa till
riksomfattande abonnentnummer.
Konsumenterna kan undvika att tvingas
betala stora avgifter utover priset pa de
nuvarande talpaketen eller abonne-
mangen utan begriansning nir de ringer till
riksomfattande abonnentnummer med
sina mobiler.

Lagdndringar som mdjliggor att varnings-
meddelanden béttre nar mobila termina-
ler, att nya slag av nddkommunikation tas
i bruk och att nédsamtal som gors utan
SIM-kort lokaliseras bidrar till att for-
bittra konsumenternas och hushallens
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skyddsnét i vardagen, det vill sdga till-
géngen till samhaélleliga tjanster avsedda
for olyckor och allvarliga storningssituat-

ioner
Konsekvenser for jamstdlldhet och regional jam- e Begrinsandet av maximildngden pé tids-
likhet bundna abonnemang i mobilnét till 12

ménader kan forbattra sddana konsumen-
ters stéillning pa marknaden som till ex-
empel inte har tekniska forutsittningar att
effektivt konkurrensutsitta sina egna av-
tal om kommunikationstjanster.

e Saminvesteringar i fiberndt kan enligt
forskningslitteraturen oka investeringar
och ddrmed fibernitens tickning utanfor
titare bebyggda omriden men inte i de
allra glesast bebyggda omradena.

e Utvidgningen av ljud- och textningsskyl-
digheterna till bestill-tv samt deras kvali-
tetskrav okar jamlikheten mellan anvin-
darna av audiovisuella tjanster.

e Tillginglighet —yp. faktureringsuppgifter-
nas tillgdnglighet osv.

Konsekvenser for konen e Forslaget har inte ansetts ha nagra bety-
dande konsekvenser for jamlikheten mel-
lan konen. Till exempel pa basis av kon-
sumentundersokningar av kommunikat-
ionstjénster har man inte kunnat identifi-
era betydande skillnader i foreslagets
konsekvenser for konen, vilket gor att de
foreslagna dndringarna inte véntas orsaka
betydande konskonsekvenser.

Konsekvenser for myndigheterna e Genomforandet av direktivet ger Trans-
port- och kommunikationsverket nya
uppgifter men samtidigt slopas nagra
gamla uppgifter.

e Som helhet bedomt leder de nya uppgif-
terna till administrativa konsekvenser,
men dessa uppgifter kan skotas med de
nuvarande resurserna.

o Ett undantag dr de nya resursbehov som
foranleds av att Transport- och kommuni-
kationsverket utses till den nya cybercer-
tifieringsmyndigheten. Dessa kommer
mojligen att 6ka byrans resursbehov till
exempel géllande fordndringar i informat-
ionssystem.

e Bestdimmelserna om placering av tradlosa
accesspunkter med kort rickvidd kan dka
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kommunala myndigheters, sirskilt bygg-
nadstillsynsmyndigheternas,  uppgifter
beroende pé antalet fall dar bestimmel-
serna tillimpas.

Konsekvenser for miljon

Allmént taget kan bland annat dkningen
av energikonsumtionen med anledning av
okade investeringar i kommunikationsnét
samt rivningen och byggandet av nit ha
miljokonsekvenser.

Enskilda forslags konsekvenser till exem-
pel att bygga nit jamfort med referenssce-
nariot dr svart att uppskatta kvantitativt.
Darfor ar det besvérligt att bedoma mil;j6-
konsekvenserna kvantitativt.

Nya mycket snabba forbindelser kan pa
kort sikt dka energiforbrukningen for da-
takommunikation, vilket samtidigt dven
okar elforbrukningen pa verksamhetsom-
radet.

A andra sidan kan bittre kommunikat-
ionsforbindelser leda till att ménniskor ror
sig mindre nér t.ex. distansarbete blir van-
ligare. Om denna fraga finns emellertid
inga direkt tillimpliga forskningsresultat
som uttryckligen koncentrerar sig pa de
foreslagna dndringarna.

Déarmed ér det emellertid inte mojligt att
uppskatta de foreslagna édndringarnas mil-
jokonsekvenser noggrant i forhallande till
kommunikationsnédtens utveckling utan
att nagra dndringar gjordes.

Konsekvenser for informationssamhidllet

Forslaget anses ha positiva konsekvenser
for informationssamhallet, eftersom syf-
tet med certifieringsverksamheten enligt
cybersédkerhetsakten &dr att hoja cybersi-
kerhetsnivan inom unionen och enhetliga
europeiska certifieringssystem av cyber-
sdkerheten pa unionsnivan.

Syftet med certifieringssystemet &r att
forbéttra medborgarnas och foretagens
dataskydd. Det att Transport- och kom-
munikationsverket ska utses som ansvarig
myndighet stoder mélet.

Konsekvenser for barn

Genom dndringar i lagen om bildprogram
i fraga om videodelningsplattformar stré-
var man efter att skydda barn mot pro-
gram, anvindargenererade videor och
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audiovisuella kommersiella meddelanden
som kan vara skadliga for barns utveckl-
ing.

e Bestimmelserna om avbrytande av audio-
visuella program for reklam &ndras sa att
det inte langre &r tillatet att avbryta barn-
program for teleshoppinginslag.

e Bestimmelserna om forordnande om
sparrning av information forbéttrar ocksa
mdjligheten att forhindra spridning av kri-
minellt material som riktar sig till barn.

4.2.1 Myndighetsverksamhet och avgifter
Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Den foreslagna begransningen i betalningsskyldigheten av informationssamhéllsavgiften och
slopandet av en minimigrans pa 300 euro for informationssamhéllsavgiften minskar betalnings-
bordan av framfor allt mindre teleforetag och befriar foretag frdn den administrativa bordan i
anslutning till betalningen av informationssamhéllsavgiften. Detta kan ha positiva konsekvenser
for framfor allt de minsta foretagens verksamhetsbetingelser, eftersom det bidrar till att befria
foretagens resurser frin administrativa drenden till sjilva televerksamheten. A andra sidan be-
friar begridnsningen av informationssamhaéllsavgiften ocksd Transport- och kommunikations-
verkets resurser, eftersom arbetsbdrdan i anslutning till faststidllandet och uttagandet av avgifter
minskar.

Med beaktande av besparingen i personalresurserna har dndringen ingen betydande inverkan pa
Transport- och kommunikationsverkets intékter, eftersom beloppet pa de insamlade informat-
ionssamhéllsavgifterna pa basis av omséttningssiffrorna for 2018 minskar med cirka 30 000
euro. P4 basis av omsittningsuppgifterna for 2018 blir 92 foretag i och med den foreslagna
andringen utanfor skyldigheten att betala informationssamhélsavgift. Ddrmed kommer dnd-
ringen att berdra mer n en tredjedel av alla idkare av televerksamhet, eftersom 234 foretag 1
televerksamhetsregistret &r 2018 &lades att betala informationssamhéllsavgift. Aven dessa fore-
tags administrativa borda kommer att minska.

4.2.2 Frekvensanvindning och nitkoncessioner
Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretag

Syftet med kodexdirektivets bestimmelser om frekvenser &r att framja tillgangen till snabba
tradlosa bredbandsforbindelser och i synnerhet ibruktagandet av SG-nét. I Finland har frekvens-
band redan beviljats for anvéndning av tradlost bredband bade mycket och snabbt i internation-
ell jimforelse. En stor del av direktivets bestimmelser forutsétter inga revideringar av den nat-
ionella lagstiftningen eftersom den nationella regleringen redan nu baserar sig pa den effektiva
forvaltningen av frekvenser, teknologineutralitet samt forfarandenas transparens och horandet
av de berorda parterna. Darfor orsakat dndringarna i bestimmelserna om frekvenser sannolikt
inte vésentliga fordndringar pé den nationella marknaden.

For nérvarande stér deti 16 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation att statsradet
beviljar nétkoncession for viss tid, hogst 20 ar. Regleringen géller alla nédtkoncessioner som
statsradet beviljat. Enligt artikel 49 i kodexdirektivet ska tiden for en nitkoncession vara minst
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15 ar, son i regel fortsitter med 5 ar. Den nya regleringen géller bara inom EU f6r mobilnit
harmoniserade frekvensband.

Némnda éndring torde inte ha négra betydande inverkningar pé beviljandet av koncessioner och
ddrmed marknaden for elektronisk kommunikation. Enligt forslaget ska den nya regleringen
inte heller tillimpas p& koncessioner som beviljats innan lagen trddde i kraft. Finland har redan
beviljat koncessionerna for de viktigaste frekvensbanden for mobilnét och trddlost bredband till
2033.

I propositionen foreslés det ocksé att koncessioner i fortsittningen ska kunna forenas med vill-
kor som giller den néttekniska anslutningshastigheten. I praktiken innebér det att man av ett
mobilnit kan kréva att det ar tekniskt mdjligt att Gverfora information med en hastighet som
angetts pa forhand. I forslaget krdvs det inte av koncessionsinnehavarna att de erbjuder slutan-
viandarna denna sa kallade tekniska anslutningshastighet.

Syftet med forslaget ér att skapa beredskap for framtida behov. Forslaget inverkar sannolikt inte
pa de viktigaste koncessionerna som é&r i kraft till ar 2033, varfor forslaget pa inte bedoms ha
betydande kostnadseffekter pa foretagen i branschen pa kort sikt.

Enligt artikel 50 i kodexdirektivet kan koncessioner for mobilnit som anvénder harmoniserade
frekvenser beviljas utan att de forklaras lediga att sokas. Denna fordandring kan pé lang sikt fa
negativa konsekvenser med hiansyn till marknadens funktion, eftersom det blir svarare for nya
foretag att komma in pa marknaden da nétkoncessionerna forvaltas av foretag som redan finns
pa marknaden. Risken finns att nitkoncessionerna inte tillfaller de allra effektivaste foretagen.

A ena sidan tar statsradet vid fornyelse av en nitkoncession hinsyn till bland annat EU:s all-
ménna kommunikationspolitiska mél, behovet att frimja konkurrens, effektiv frekvensanvand-
ning och stérningsfrihet, den dvriga eventuella efterfragan pa frekvensband samt hur vil inne-
havaren av koncessionen har foljt villkoren for den.

A andra sidan har det p4 den finska bredbandsmarknaden uppstétt en situation med tre etable-
rade aktdrer, vars sammanlagda marknadsandel p4 2010-talet fortsatte att vixa sé att de ovriga
aktorerna bland bredbandsanslutningarna i det fasta nitet 2018 hade en sammanlagd marknads-
andel pa 11 procent. Den sammanlagda andelen av andra &n de tre storsta aktorerna pa mark-
naden for mobilnat var ar 2018 endast 1 procent.

Eftersom marknadsandelarna har koncentrerats till tre stora aktdrer i den nuvarande reglerings-
miljon, har den dndring som direktivet medfor sannolikt ingen betydande inverkan pé den finska
marknaden jaimfort med nuldget. Dartill frimjar direktivet gemensamt utnyttjandet av frekvens-
band. I motsats till beviljandet av nidtkoncessioner till foretag som redan forvaltar dem, effekti-
verar det gemensamma utnyttjandet marknadens funktion. Den gemensamma inverkan av dessa
tva ar svar att forutspa volymmassigt i forvag.

Andringarna kan 4ven bidra till 6kade investeringar, eftersom storre sikerhet om fortsatta nét-
koncessionsperioder kan uppmuntra foretag att investera i tradldsa bredbandsnét jamfort med
den nuvarande regleringsmiljén. Sand-Zantmann (2017)*7 papekar att om de aktdrer som inte
sjdlva investerar i den infrastruktur som krévs har det for 1att att komma in pa marknaden, kan

37 Sand-Zantmann, W. (2017). Cooperation between firms for infrastructure.
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det uppsté en situation dér investeringarna i kommunikationsnét ar fér sma med tanke pa sam-
hillets bésta.

Beviljandet av nétkoncessioner i framtiden at foretag som redan forvaltar dem Okar foretagens
sdkerhet om att de sjdlva kan dra nytta av sina investeringar, vilket 6kar deras investeringsvilja
och genom de vixande investeringarna ocksé servicenivan. Enligt Transport- och kommunikat-
ionsverkets statistik®® uppgick de materiella investeringarna i mobilnét aren 2015-2018 i ge-
nomsnitt till ca 217 miljoner euro per ar, och aktorerna i branschen hade en investeringsgrad pa
ca 11 procent for mobilnit. Det finns ingen empirisk uppskattning av storleken pa effekten, men
en mojlig tillvéxt pa en procent innebdr till exempel att investeringarna i mobilndt vixer med
ca 2,2 miljoner euro per ar.

Eftersom den dndrade koncessionspraxisen i teorin ocksé kan f& konkurrensbegriansande effek-
ter pa lang sikt dr det samtidigt av central betydelse att lagstiftningen fraimja konkurrensen med
andra medel.

Forslaget gor det majligt att bevilja nyttjanderétt for allméin televerksamhet i liten skala som
bedrivs lokalt genom ett enklare forfarande. Det har bedomts att det finns behov av lokala nét
till exempel vid industrianldggningar, hamnar, sjukhus och motsvarande begransade lokala ar-
betsmiljoer. Andringen frimjar innovationsverksamhet och mojliggor att de lokala kommuni-
kationsnéten skrdddarsys enligt aktérens behov. En siadan lokal verksamhet konkurrerar inte
med de stora operatdrernas allménna afféarsverksamhet inom kommunikationstjénster, eftersom
verksamhetsomréadet dr begriansat. Men den kan pé lang sikt generera nya effektiva 16sningar
till exempel for automatisering av industrianlaggningar och fjarrstyrning av maskiner och an-
ordningar.

Eftersom den lokala verksamheten inte konkurrerar pa den allmidnna marknaden for kommuni-
kationstjanster, bedoms dndringen inte pa kort sikt inverka pa den ekonomiska situationen for
aktorerna i branschen eller pa konkurrensldget pa marknaden Pa lang sikt frimjar dndringen
utvecklande av nya affarsmodeller och innovationer, eftersom koncessionsforfarandena inte ut-
gora ett hinder for sidana innovationer.

4.2.3 Skyldigheter vid overlatelse av nyttjanderitt och samtrafik
Allmdént om konsekvenserna

Bestimmelserna om skyldigheter i anslutning dverlatelsen av nyttjanderitt och samtrafik i av-
delning I1I i lagen har betydande effekter pa savil teleforetag som hela kommunikationsmark-
nadens funktion. Trots dndringarna forblir bestimmelserna i huvuddrag likadana som forut, vil-
ket betyder att storsta delen av dndringarna inte kan anses ha en betydande inverkan pa mark-
naden. Nér det giller skyldigheter i anslutning till nyttjanderétten och samtrafik har man kon-
centrerat sig pa att bedoma konsekvenserna av de viktigaste nya bestimmelserna.

Ekonomiska konsekvenser
Med reglering som géller dverlatelse av nyttjanderitt avses skyldigheter genom vilka foretaget

som dger ett ndt aldggs att ge nyttjanderatt till natet eller delar av det eller tillhérande faciliteter.
Hérigenom kan andra foretag konkurrera pa slutkundsmarknaden dven utan ett eget fysiskt nét.

38 https://www.traficom.fi/sv/statistik/investeringar-i-televerksamheten
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Skyldigheterna géller i allménhet grossistmarknaden, och deras syfte ar primart att 6ka konkur-
rensen pa slutkundsmarknaden och dérigenom skapa nytta for slutanvéindarna En av anledning-
arna till regleringen ar att det ar synnerligen svart att komma in pa vissa kommunikationsmark-
nader bland annat p& grund av de kostnader som har kravts for att ta sig in pd marknaden och
de skalfordelar som de aktorer som redan finns pa marknaden har. Darfor kan det vara svart att
astadkomma en tillricklig konkurrens pa slutkundsmarknaden utan regleringsétgérder. Tilltré-
desskyldigheter kan paforas foretag med betydande marknadsinflytande pé en viss marknad och
1 vissa situationer dven pa andra grunder.

For nirvarande tilldimpas tilltradesreglering i Finland pa den sa kallade bredbandsgrossistmark-
naden (accesslinjer och bitstromsprodukter), grossistmarknaden for hogklassiga fasta forbindel-
ser samt grossistmarknaden for tv- och radioutséndningstjénster. Europeiska kommissionen
anger i sin marknadsrekommendation vilka marknader som ska bli foremal for forhandsregle-
ring. Transport- och kommunikationsverket ska regelbundet bedéma konkurrensldget pa dessa
marknader. Kommissionen ska under 2020 revidera den nuvarande marknadsrekommendat-
ionen, varfor tilltrddesregleringen i fortsittningen kan komma att omfatta ocksa andra mark-
nader 4n dem som nu regleras. Likval kan regleringen i framtiden avvecklas for en del mark-
naders del nér de blir konkurrensdrivna.

Bestimmelserna om tilltride kan inverka till exempel pa graden av konkurrens pa marknaden,
nyttjanderittsprodukterna samt prisnivan pa tillhérande slutkundstjénster, foretagens omsétt-
ning och administrativa kostnader samt investeringarna i branschen. Konsekvenserna av regle-
ringen beror alltid pad marknaden i fraga, dess forhéllanden och de skyldigheter som infors. Dér-
for ar det inte mojligt att pa ett tillforlitligt sitt bedoma konsekvenserna av regleringen pa ett
allmént plan, utan bedomningen bor goras fran fall till fall. Enligt 53 § ska Transport- och kom-
munikationsverket i varje beslut om betydande marknadsinflytande bedéma vilken inverkan de
skyldigheter som aldggs foretag har p4 marknaden.

I de tilltradesskyldighet som aldggs pa grundval av betydande marknadsinflytande ska skyldig-
heter knutna till nyttjanderétten till byggnadsteknisk infrastruktur i fortsdttningen ges foretréde.
De bedoms att tilltradesskyldigheter som géller dessa nétdelar som r sérskilt svara att reprodu-
cera kan sédnka kostnaderna for nya nétinvesteringar som utnyttjar dem och pé sa sétt 6ka inve-
steringarna i ny nétteknik, sésom optofibernit.*’

Transport- och kommunikationsverkets behorighet att forena nyttjanderdtt med skyldigheter
dndras inte nAimnvért genom denna proposition. Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna
beror i stor utstrackning pé hur bestimmelserna kommer att tillimpas péd grundval av hur mark-
naden utvecklas och hurdana bestimmelser och riktlinjer som utfardas senare for att precisera
lagstiftningen. Transport- och kommunikationsverket infor eventuella skyldigheter efter att ha
bedomt hur nddvandiga de dr utgdende fran kommissionens riktlinjer och efter att ha inhdmtat
kommissionens standpunkt. I det rddande marknadsldget i Finland infors skyldigheter i fraga
om nyttjanderitt ofta pa grund av betydande inflytande pa marknaden, och de &r priméra i for-
hallande till skyldigheter som infors av ndgot annat skél. Pa sa sétt kan man dra slutsatsen att
inte heller &ndringar som sammanhéinger med foreslagna skyldigheter som grundar sig pé nagot

39 Briglauer, Cambini, Fetzer & Hiischelrath (2017). The European Electronic Communications Code:
A Critical Appraisal with a Focus on Incentivizing Investment in Next Generation Broadband Net-
works. ZEW Discussion Paper 17-027.
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annat dn betydande inflytande p4 marknaden kommer att fa betydande konsekvenser. Bestdm-
melserna bedoms av de skdl som ndmns ovan inte ha ndgon betydande inverkan pd genomfo-
randet av syftet med regleringen so ir att 6ka konkurrensen.

Enligt artikel 81 i kodexdirektivet ska foretag som anses ha ett betydande inflytande pa en eller
flera relevanta marknader anmila till Transport- och kommunikationsverket i forviag och i god
tid nér de planerar att avveckla eller byta ut delar av nétet som omfattas av vissa skyldigheter
med ny infrastruktur. Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket se till att man i detta
sammanhang sékrar tillgdngen till minst motsvarande produkter, om det dr nddvindigt for att
trygga konkurrensen och slutanvéndarnas rittigheter. Det foreslés att bestimmelsen sétts i kraft
genom 81 ¢ § 1 agen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Det ér svart att volymmassigt bedoma forslagets inverkan pé affarsverksamheten av foretag med
betydande marknadsinflytande och ddrmed marknadssituationen och konsumentprisernas ut-
veckling. Nér ett foretag med betydande marknadsinflytande avvecklar nuvarande infrastruktur,
fattar det dessa beslut marknadsbetingat pé affarsekonomiska grunder. Hittills har foretag med
betydande marknadsinflytande kunnat sluta tillhandahéllandet av bredbandstjanster med kop-
parndt at slutanvdndarna utan att erbjuda en ersittande fast anslutning. I de storsta stidernas
centrumomraden ersitts kopparniten typiskt redan nu antingen delvis eller helt med ett nit som
byggs med fiberoptik, men i synnerhet i glesbygdsomraden byggs det ofta inte en ersittande
fast forbindelse i stillet for koppar som avvecklas eller rivs utan bredbandsforbindelserna ge-
nomfors med tradldsa 16sningar.

Anmaélningsskyldigheten enligt paragrafen orsakar foretag med betydande marknadsinflytande
administrativa kostnader. Foretagen har inte tidigare behovt gora en anmilan om avveckling
eller ersittande av kopparnét. Paragrafen medfor att foretag med betydande marknadsinflytande
maste avsitta arbetsinsatser for att planera avvecklingen eller ersittandet av kopparnit, for att
utarbeta meddelanden samt for att erbjuda detaljerade uppgifter i samband med meddelandet.
De administrativa kostnadernas storlek varierar enligt foretag beroende pa omfattningen av de-
ras kopparnét och det i vilken grad de har tagit kopparnét ur bruk eller ersatt dem med fiberoptik.
Andelen av dessa kostandet av de sammanlagda kostnaderna for avvecklandet eller ersittandet
torde dock vara liten.

Mgjligheten enligt paragrafen att pafora skyldigheter bedoms medfora alternativa effekter pa
investeringar med betydande inverkan pa marknaden. Om ett teleforetag med betydande mark-
nadsinflytande avvecklar kopparforbindelser och enligt den nya lagstiftningen blir skyldigt att
bygga fibernit, medfor detta naturligtvis kostnader for foretaget. Man maéste emellertid beakta
att de nuvarande kopparnéten befinner sig i slutet av sin livscykel, och foretag med betydande
marknadsinflytande skulle kanske dnda med tiden ersitta den gamla infrastrukturen pa mark-
nadsekonomiska villkor. Darfor ar det svart att bedoma den foreslagna paragrafens inverkan pa
denna utveckling jaimfort med den utveckling som skulle ske utan &ndringar i lagstiftningen.

Men paragrafen kan ocksa leda till att foretag med betydande marknadsinflytande inte avvecklar
nuvarande infrastruktur, eftersom det kostar att ersitta den. I en sadan hér situation maste ett
teleforetag investera i upprétthallandet av sitt kopparnit.

Om det tillampas orimligt strianga villkor pa nir foretag med betydande marknadsinflytande far
avveckla kopparnitshub, kan detta hindra investeringar i fiberoptik och sakta ner vergangen
fran koppar till fiber. Orimliga villkor, sdsom for l&nga anmélningstider eller for omfattande
krav som leder till olonsamt byggande av optisk fiber kan leda till att foretag avstér fran fiber-
investeringar och upprétthéller i stéllet kopparnit med sa laga kostnader som mojligt. Man bor

129



RP 98/2020rd

dock iaktta att det enligt paragrafen inte &r mojligt att 4ldgga for foretag med betydande mark-
nadsinflytande enbart rimliga skyldigheter.

Kostnadernas storlek varierar betydligt enligt foretag beroende bland annat pa om de till exem-
pel har omfattande kopparnét i glest bebyggda omraden som ar besvarliga med tanke pé byg-
gandet av optisk fiber eller om deras kopparnit till exempel finns i tillvéxtcentra, i vilka dver-
gingen fran koppar till fiber gér snabbare pé grund av den hdgre efterfrdgan.

Déremot beddms paragrafen inte ha ndgon direkt inverkan pa omséttningens utveckling hos
foretag med betydande marknadsinflytande. Det &r snarare dvergangen fran kopparinfrastruk-
turen till optisk fiber allmént taget som paverkar mdjligheterna av foretag med betydande mark-
nadsinflytande att samla in inkomster fran bredbandstjénsterna i ett fast nét och ddrmed omsétt-
ningen. Genom att erbjuda kunderna extremt snabba forbindelser kan det pa l&ng sikt vara moj-
ligt att samla in mera inkomster av kunderna &n genom att basera utbudet pa den snabbt forald-
rande kopparinfrastrukturen.

Paragrafen forbattrar konkurrerande teleforetags verksamhetsbetingelser pé slutkundsmark-
naden for bredbandstjénster, eftersom den framjar tillgangen till reglerade produkter i grossist-
ledet dven efter det att kopparnit som drivs av foretag med betydande marknadsinflytande har
tagits ur bruk. Dessutom gor mdjligheten att pafora skyldigheter gillande transparenta tidtabel-
ler och villkor samt tillimpandet av ldmpliga uppségnings- och dvergingsperioder att konkur-
rerande teleforetags verksamhet ar léttare att forutspa. Detta gor det lattare att skota egna kund-
relationer genom att till exempel gora det mojligt att informera om dvergangen i god tid i forvag.

Paragrafen bedoms inte ha ndgon betydande inverkan pé konkurrerande teleforetags omséttning
eller 16nsamhet. For dem &r i synnerhet av betydelse hur prisséttnings- och andra skyldigheter
som 1 beslut gillande betydande marknadsinflytande har alagts nyttjanderéttsprodukter funge-
rar.

I och med den foreslagna paragrafen kan konkurrerande teleforetag vid behov tryggas tillgang
till produkter i grossistledet i den forbéttrade infrastrukturen av foretag med betydande mark-
nadsinflytande pa de omraden av betydande marknadsinflytande i vilka koppasnitet avvecklas.
Déarmed har paragrafen positiva konsekvenser med tanke pa tillgingen till och kvaliteten av
nyttjanderittsprodukter pa den reglerade grossistmarknaden. Paragrafen framjar ocksé grossist-
marknadens funktion eftersom det ar mojligt att for uppségning av nyttjanderattsprodukter i
kopparnét infora skyldigheter géllande transparenta tidtabeller och villkor samt 1&mpliga upp-
sdgnings- och dvergéngstider.

Konsekvenser for regional jamlikhet

I fortséattningen mojliggdr den foreslagna 81 ¢ § att skyldigheter som géller byggande av ett nytt
nit infors, om sddana dr nodvandiga for att trygga konkurrensen och slutanvandarnas intressen.
Déarmed kan paragrafen anses ha positiva effekter pa slutkundernas tillging till bredbandstjéns-
ter och pa tjansternas kvalitet. Konsekvenserna kan anses rikta sig framfor allt till mer glest
bebyggda omraden.

Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna 81 ¢ § 6kar myndigheternas uppgifter, kriver att forfaringssétt av nytt slag infor
och ger Transport- och kommunikationsverket administrativa utgifter. Mottagandet av telefore-
tagens anmélningar, beddmandet av transparenta tidtabeller och villkor samt tillgdngen till er-
sittande nyttjanderéttsprodukter, tillsynen i anslutning till tillgdngen till nyttjanderdttsprodukter
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samt annulleringen av skyldigheter inom kopparnétet ar nya uppgifter for verket. Férutom kon-
tinuerligt verkstillande krdver uppgifterna i synnerhet i borjan planerings- och utvecklingsar-
bete samt eventuellt utvecklandet av informationssystem. I Finlands 6kas de administrativa
kostnaderna av att det finns sammanlagt 21 foretag med regionalt betydande marknadsinfly-
tande, medan andra medlemsstater typiskt har ett riksomfattande féretag med betydande mark-
nadsinflytande och fast nét.

4.2.4 Uppmuntrandet till saminvesteringar
Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for hushdllen

Artikel 76 i kodexdirektivet ger foretag med betydande marknadsinflytande mojligheten att be-
fria sig fran bestimmelserna om betydande marknadsinflytande, till exempel maximipriser, om
de bygger fibernit i slutanvindarens lokaler eller till en basstation genom samfinansiering med
andra teleforetag. Den nationella regleringsmyndigheten, dvs. Transport- och kommunikations-
verket, ska i frdga om varje eventuell investering bedoma ifall alla de i lagen foreskrivna forut-
sdttningarna for en saminvestering uppfylls.

En saminvestering betyder en sddan investering i vilken operatdrerna antingen erbjuder andra
tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnét eller -tjanster samégande eller en riskfor-
delning pa ldng sikt med samfinansiering. Saminvesteringarna minskar den enskilda operato-
rens risker i anslutning till efterfragan pa tjanster och produkter i framtiden och/eller riskerna
under byggtiden, sdsom kostnadsokningen. Den mindre risken per foretag 6kar investeringarna,
men det dr svért att exakt bedoma hur stora effekter detta kommer att ha pa den finska mark-
naden. Aven det faktum att artikel 76 &r svar att tolka minskar enligt bdde remissvaren och
forskningslitteraturen foretagens villighet att gora saminvesteringar.

Det ér ocksd mojligt att effektivera anvindningen av kommunikationsnit med saminvesteringar.
I stéllet for att varje operator bygger egen dyr infrastruktur, kan operatérerna om de sa vill an-
vianda en gemensam infrastruktur. I basta fall leder detta till att alla operatdrer sparar i bygg-
nadskostnaderna, men konkurrensen fungerar pad motsvarande sitt som om alla operatorer hade
egna nét. Detta beror pé att regleringsmyndigheten enligt artikel 76 kontinuerligt méste ver-
vaka att forutsdttningarna for saminvesteringen uppfylls.

Saminvesteringarnas inverkan har framfor allt undersokts med teoretiska metoder, eftersom det
inte har gjorts sirskilt manga saminvesteringar i optiska fibernét énda till hemmen eller i en
basstation. Detta betyder dock inte att saminvesteringarnas roll inte kan forstérkas i framtiden,
eftersom det inte har funnits nigra incitament for dem i den nuvarande regleringsmiljon. [ Fin-
land finns det erfarenheter om saminvesteringar genom ett foretag som grundats av DNA Abp
och Telia Finland Abp, Suomen Yhteisverkko Oy, som ansvarar fér genomférandet och upp-
ratthallandet av dessa teleforetags gemensamma mobilnét i norra och dstra Finland.

Balmer et al. (2013)* har undersokt nivén pa saminvesteringar i olika linder och upptickt att
dven nétens tickning dr litet storre i sddana ldnder dir saminvesteringar i optiska fibernit dver-
huvudtaget har gjorts (t.ex. Frankrike, Spanien, Schweiz och Portugal). Briglauer et al. (2017)*!

40 Balmer ym. (2013). Geographic Regulation and Cooperative Investment in Next Generation Broad-
band Networks: A Review of Recent Literature and Practical Cases.

41 Briglauer ym. (2017). The Role of Regulation in Incentivizing Investment in New Communications
Infrastructure.
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konstaterar att saminvesteringar i princip &r ett effektivt sitt att 6ka investeringar i sddana geo-
grafiska omraden dér det for ndrvarande bara finns en aktor. Saminvesteringarna forvantas dock
inte 0ka investeringar i sddana allra glesast bebodda regioner som for ndrvarande inte har en
enda operator.

Detta innebér att saminvesteringar i enlighet med artikel 76 enligt forskningslitteraturen inte
kan marknadsbetingat forvéntas 6ka tdckningen av optiska fibernét pé de allra glesast bebyggda
omridena. Diremot kan saminvesteringar i Finland 6ka investeringarna i optiska fibernit utan-
for de allra tdtas bebyggda omradena, i vilka det inte &r ekonomiskt [6nsamt for operatdrerna
att investera i Overlappande nit.

Lebourges och Liang (2018)* undersokte hur saminvesteringar i glesare bebyggda omraden
(dvs. utanfor stider) i Frankrike péverkade investeringar i vilka det under aren 2013-2016 bygg-
des fibernét dnda till hemmen (FTTH) i Orange. Undersokningsresultatet blev att FTTH:s tick-
ning 6kade med 0,8 procent i genomsnitt och anvindningen av FTTH med 1,2 procent per varje
saminvesteringsandel av 1 procent. I genomsnitt var saminvesteringsgraden i de undersokta in-
vesteringarna 12 procent, vilket innebér att FTTH-tdckningen i1 genomsnitt 6kade med cirka 10
procent och anviandningen med cirka 14 procent till f6ljd av saminvesteringarna.

I Finland finns det enligt Transport- och kommunikationsverkets statistik** cirka 1,8 miljoner
bredbandsanslutningar i det fasta nitet. Av dessa ér cirka 800 000 FTTB-anslutningar och cirka
140 000 FTTH-anslutningar. Antalet FTTB-anslutningar har 6kat med cirka 44 procent och
antalet FFTH-anslutningar med cirka 51 procent sedan borjan av 2016.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedomning &r hushallens sammanlagda tillgdng
till fiberanslutningar (FTTH- och FTTB-tekniken) i hela landet cirka 33 %, medan tillgdngen
till anslutningar med 100 megabit i sekunden for hushéll sammanlagt oberoende av tekniken ar
cirka 58 %. Fiberanslutningarnas variation nér det giller hushallen &r betydande pa landskaps-
nivan. I Fastlandsfinland finns den ldgsta tillgdngen i Péijanne-Tavastland (13 %) och den
hogsta i Birkaland (46 %). P4 Aland ir tillgingen mycket hog, dvs. hela 97 %.

Resultaten for den ovanndmnda studien kan ge vdgvisning om storleksklassen pd de inverk-
ningar som saminvesteringar mojligen kan ha i Finland. Forskningsresultatet kan betraktas om
Ovre grians pa den finska marknaden bland annat for att det inte finns erfarenhet om saminve-
steringar i optiska fibernit i Finland.

Forutsatt att den i Frankrike upptickta genomsnittliga saminvesteringsgraden ocksa i genom-
snitt forverkligas i Finland, kan hushéllstillgdngen pa basis av resultaten genom saminveste-
ringar forbattras hogst med under 3 procentenheter i hela landet, med huvudvikt pa glesare be-
byggda omraden.

4.2.5 Riksomfattande abonnentnummer

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretag

42 Lebourges & Liang (2018). Estimating the Impact of Co-Investment in Fiber to Home Coverage.
43 Traficom, bredbandsanslutningar i det fasta nétet. https://www.traficom.fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-
laajakaistaliittymat
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I och med dndringen som réttar riksomfattande abonnentnummers (tidigare term; foretagsnum-
mer) avvikande prisséttning far riksomfattande abonnentnummer inte vara dyrare &n mobiltele-
fonavgiften eller lokalsamtalsavgiften, vilket gor att de kan hora till vanliga talpaket eller an-
slutningar utan begrénsningar. Enligt forslaget far teleforetagen i fortsdttningen inte separat
prissitta telefonndtets samtalsoriginering i fraga om riksomfattande abonnentnummer. Trans-
port- och kommunikationsverket utredde pd kommunikationsministeriets begéran prissattnings-
och kostnadsstrukturen av riksomfattande abonnentnummer och gjorde en konsekvensbeddm-
ning* om prissittningen av riksomfattande abonnentnummer.

For nérvarande prissétter operatorerna i mobilnétet access-priserna for samtalsoriginering sa att
de dr mycket dyra jamfort med motsvarande priser for samtalsterminering. De dyraste riksom-
fattande abonnentnumren kan kosta upp till 23,1 cent per minut, vilket enligt konsekvensbe-
démningen dr ca 4 cent mera per minut &n till exempel det storsta tilldtna priset pa utrikessamtal
inom EU. Motsvarande system anvénds enligt Transport- och kommunikationsverkets beddm-
ning inte i lander som ir jdmforbara med Finland, sdsom de dvriga nordiska ldnderna.

Teleforetagens kundforetag kan paverkas av forslaget pa sa stt att teleforetagen 1 fortséttningen
inte nddvéndigtvis erbjuder telefontjénster lika forménligt. I detta fall kan kostnaderna for rad-
givnings- och andra tjénster per telefon 6ka. Da kan till exempel kvaliteten pa och funktional-
iteten hos av kundservicen pé riksomfattande abonnentnummer forsdmras och servicen styras
till andra kanaler, t.ex. chattjénster. I fortsittningen kan aktorerna dven flytta Gver sina telefon-
tjanster till servicenummer vad géller de tjanster som inte hor till tillampningsomradet for den
telefonkommunikation som avses i konsumentskyddslagen. Ofta anvinds sparrtjanster som
blockerar servicenummer och dérmed forsdmrar nébarheten. Konsumenterna ar ockséd mera
medvetna om att servicenummer medfor tilliggsavgifter. Tilldggsegenskaper for riksomfat-
tande abonnentnummer kan likvél knytas till vilket nummer som helst.

Det bor beaktas att de riksomfattande abonnentnumren har blivit ett sétt att finansiera telefon-
tjanster, och att de darigenom inverkar pa sysselsittningen. En f6ljd av dndringen kan darfor bli
att arbetskraften maste skdras ner nér aktdrerna sjilva ska sta for kostnaderna for telefonvéx-
larna. Foretag som bedriver affarsverksamhet och den offentliga sektorn har likvil ofta forsalj-
ningsgrundade eller andra incentiv for att tillhandahélla telefontjénster, varfor trycket for att de
ska erbjudas dem dven i fortsattningen kan vara stort. Fortfarande ringer en del manniskor hellre
an de utrittar drenden genom internet. Pa grund av dndringen ar det i fortsdttningen klarare att
det dr aktoren sjélv eller ett teleforetag som ger avkall pa sina marginaler och annan verksamhet
som star for kostnaderna, inte den som ringer samtalet.

Fastin dndringen delvis orsakar problem i branschens inkomstfloden, dr inverkan pa teleforetag
som erbjuder tjanster enligt Transport- och kommunikationsverkets och kommunikationsmi-
nisteriets konsekvensbeddmning mattlig ndr man betraktar omséttningen fran riksomfattande
abonnentnummer i forhallande till foretagens totala d&rsomséttning. P4 grund av omséttningens
laga andel bedoms dndringen inte ha effekter pa den allménna prisutvecklingen fér kommuni-
kationstjdnster, eftersom priset pa en konkurrensdriven marknad for kommunikationstjanster
bestdms enligt tillgdng och efterfragan.

4 Konsekvensbeddmning om prissittningen av riksomfattande abonnentnummer. https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-4c82-a778-dbed38de6595/5e262175-2484-4676-a503-
€79b7615¢9b0/RAPORTTI_20191030141150.pdf och promemoria efter remissen https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-4c82-a778-dbed38de6595/dc819c01-842a-46af-afel-
1752e988f010/MUISTIO_20200608074613.pdf
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Andringen kan likvil inverka pa antalet kundservicenummer eller pa servicenivan, men en exakt
uppskattning av konsekvensernas omfattning ar svar att ta fram. Eftersom &ndringen likvél har
ekonomiska konsekvenser sdvil for teleforetagen som for de aktorer och foretag som tillhanda-
haller telefonservice, foreslas en 6vergangsperiod pé tva ar. Under denna kan man utarbeta ett
annat sétt att finansiera telefontjédnsterna och uppdatera avtalen mellan aktorerna och telebola-
gen.

Enligt bedomningen kommer dndringen att 6ka myndighetstillsynen nér det géller iakttagandet
av prissittningen, i borjan mera och nér situationen har etablerats, som &rlig tillsyn dver prisni-
van.

Konsekvenser for konsumenterna

Riksomfattande abonnentnummer anvinds sévél av foretag som av offentliga aktorer sdsom
sjukhus och olika myndigheter. I ménga fall har priserna pa samtal till riksomfattande abon-
nentnummer genom den fria grossistprisséttningen stigit och blivit mycket hoga, vilket sarskilt
drabbar de medborgare som upplever de digitala tjdnsterna som svéra.

Reformen anses vara motiverad, eftersom den nuvarande prissittningen kan anses vara diskri-
minerande och ojamlik och eftersom det inte finns kostnadsgrundade skal till att samtal till riks-
omfattande abonnentnummer har prissatts klart hogre &n inrikessamtal. Det finns alltsa ingen-
ting som motiverar att samtalspriserna till den hér delen ska skilja sig frin varandra. Andringen
av bestimmelserna gor slutanvindarnas stéllning mer jimlik, eftersom avgiften for samtal till
riksomfattande abonnentnummer inte langre kommer att vara hogre 4n mobilsamtalsavgiften
eller lokalnitsavgiften

Till foljd av dndringen &r det sannolikt att de riksomfattande abonnentnumren kommer att om-
fattas av samtalspaket, men det avgor teleforetagen. Aven om numren inte laggs till samtalspa-
keten, blir priset pa samtal till manga riksomfattande abonnentnummer skéligt, nér de egentliga
véxelkostnaderna borjar betalas av aktdren i stéllet for den som ringer.

Konkurrens- och konsumentverket foreslog 2018 for justitieministeriet att det skulle starta en
utredning om en Gversyn av bestimmelserna om servicenummer med normaltaxa, Enligt kon-
sumentombudsmannen handlar fridgan om tillimpningen av lagstadgade rattlgheter som &r vik-
tiga for konsumenten. Dessutom &r telefonen for manga fortfarande en viktig kanal for att utrétta
arenden trots att det har blivit allmént att anvénda e-tjanster. Det bor ockséa beaktas att det for
grupper med sérskilda behov och med tanke pa en jimlik behandling av medborgarna dr mycket
viktigt att drenden kan skdtas per telefon.

Konsumentombudsmannen konstaterade i initiativet att man pa grundval av observationer under
en fyraarsperiod och det aktuella ldget kan sl fast att det finns ett klart behov av att se dver
lagstiftningen. Konsumentombudsmannen menade att de mal som avses i direktivet om konsu-
mentréttigheter (2011/83/EU) inte har genomforts i Finland. Direktivet och den nationella lag-
stiftning som grundar sig pa det avsdgs trygga konsumentens mojligheter att utva sina lagstad-
gade rittigheter (sdsom reklamation, uppsidgning och hivande av avtal) effektivt och utan att
det medfor kostnader for konsumenten. Bestimmelsen i direktivet genomfordes genom en dnd-

45 KKV/286/03.05/2018 (https://www.kkv.fi/ratkaisut-ja-julkaisut/aloitteet-lausunnot-ja-kannano-
tot/2018/kuluttaja-asiamiehen-aloite-perushintaista-asiakaspalvelunumeroa-koskevan-saantelyn-tarkis-

tamiseksi/ )
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ring 1 konsumentskyddslagen, dar kalkymmaéssig normaltaxa for telefonkommunikation defini-
erades. Till foljd av den dndring som fOreslas i denna proposition finns det inte ldngre nagot
behov att lagstifta om kalkylméssiga normaltaxor, eftersom det i fortsdttningen inte kommer att
vara mdjligt att ta ut extra avgifter for samtal till riksomfattande abonnentnummer och dessa
avgifter var anledningen till att bestimmelsen infordes i konsumentskyddslagen.

Frén den hér synvinkeln kan konsekvenserna for en enskild slutanvéndare till den hér delen
anses vara betydande. Andrmgen bed6ms ha en positiv inverkan pd medborgarnas stillning och
verksamhet i samhaéllet samt pa jamlikheten och jdmstélldheten, nir kontakterna med olika ak-
torer med mobiltelefon frimjas.

4.2.6 Prissittande av samtalsterminering
Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretag

I och med den foreslagna 55 f §, som baserar sig pa artikel 75 i kodexdirektivet, far Transport-
och kommunikationsverket inte genom sina beslut ldngre aldgga ett teleforetag skyldigheter
som giller prissittningen av samtalsterminering. | fortsdttningen faststélls maximipriserna for
samtalsterminering inom EU enligt kommissionens delegerade forordning, som godkénns sen-
ast den 31 december 2020. For nidrvarande dr EU-genomsnittet for termineringen i det fasta
nétet 0,2 cent medan det i Finland 4r 2,9 cent. Nér det giller mobilsamtalsterminering dr EU-
genomsnittet 0,7 cent och genomsnittet i Finland 0,93 cent, &ven om mobilsamtalstermineringen
i Finland sjunker till 0,89 cent den 1 december 2019. Enligt de kalkyleringsmodeller som for
ndrvarande utvecklas inom EU beddms termineringspriserna i kommissionens delegerade for-
ordning ligga under EU-genomsnittet, vilket innebér att framfor allt termineringspriserna i det
fasta nitet kommer att sjunka rejilt i Finland.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedomning kan &dndringen uppskattas sidnka te-
leforetagens omsittning géllande sdvil mobilsamtalsterminering som terminering i det fasta na-
tet. Andringen borde dock inte ha ndgon betydande inverkan pa I6nsamheten nér det giller mo-
bilsamtalsterminering, eftersom teleforetagen idag betalar lika mycket i avgifter som de far i
inkomster. Nar det géller terminering i det fasta nitet, har prissdnkningen en lite storre inverkan.

Om man emellertid tar i beaktande att antalet telefonanslutningar i det fasta nitet ar ratt 1agt i
Finland och fortsitter att sjunka samt den tidpunkt da termineringspriserna eventuellt trader i
kraft, kommer termineringen i det fasta nitet sannolikt inte att inverka pa Ionsamheten, dven
om &ndringen péverkar de minsta aktdrerna mera. Ocksé erséttningarna for termineringen av
samtal frn utlandet kommer att sjunka i viss man. Dessa samtalaminuter motsvarar uppskatt-
ningsvis cirka 5 % av alla samtalsminuter, vilket betyder att inverkan som helhet bedémd forblir
liten, &ven om andringen kan ha vissa effekter pa teleforetagens 1onsamhet.

Senast samlades uppgifter om terminering av utlandssamtal in i samband med den fdregﬁende
marknadsanalysen 2013, vilket betyder att det inte finns ndgon aktuell information att tillga. Det
antas att de liagre termmerlngsprlserna kommer att gagna slutanvindarna i genom att samtals-
priserna sjunker, men det &r inte mojligt att verifiera detta i praktiken innan den nya regleringen
har tritt i kraft. Men priséndringen i fradga kan ocksa oka antalet samtal och diarmed indirekt
paverka de telefonabonnemang som erbjuds.
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4.2.7 Samhéllsomfattande tjanster

Niér det géller samhéllsomfattande tjénster beror forslagets storsta konsekvenser pa minimihas-
tigheten av den dndamélsenliga internetforbindelsen som anvénds for samhéllsomfattande tjéns-
ter. Om den dndamaélsenliga hastigheten for internetforbindelsen ska foreskrivas genom forord-
ning av statsradet, nér lagforslaget har trétt i kraft. Regeringen avser att hoja hastigheten for
samhéllsomfattande tjénster frdn nuvarande 2 megabit per sekund till 5 megabit per sekund. Det
gjordes tva separata utredningar*® om de ekonomiska konsekvenserna och kostnaderna for ok-
ningen av minimihastigheten pa samhillsomfattande tjdnster samt om forbindelsehastigheten
som majoriteten av befolkningen har tillgéng till.

FEkonomiska konsekvenser

Andelen anslutningar med en forbindelsehastighet pa 10 megabit per sekund eller hogre av alla
anslutningar i fasta nit var cirka 93 procent i slutet av 2018 (84 procent i mitten av 2017). Fran
mitten av 2017 till slutet av 2018 6kade totalantalet anslutningar med en hastighet pa 30 megabit
per sekund eller snabbare i fasta niat med cirka 27 procent, och dessa anslutningars andel av alla
anslutningar i det fasta nitet var cirka 52 procent i slutet av 2018 (42 procent i mitten av 2017).
Till forbindelsehastigheternas dkning har bidragit bland annat byggandet av optiska fibernét
samt tekniska forbattringar i existerande kopparniét. I fasta nét har det under de senaste aren inte
skett sddana fordndringar som pa ett betydande sitt hade frimjat utbudet av bredbandet f6r sam-
héllsomfattande tjdnster som stoder utvecklingen av niten till riksomfattande.

Enligt de marknadsuppgifter som Transport- och kommunikationsverket samlat in hade cirka
96 procent av de datadverforingsanslutningar som var i bruk i slutet av 2018 och som hade
genomforts via mobilnédt en hastighet p4 10 megabit per sekund eller mera och cirka 51 procent
en hastighet pa 100 megabit per sekund eller mera. Det dr dock vésentligt att iaktta att den
verkliga hastigheten av anslutningar i mobilnét pa grund av rusningstider dven kan ligga betyd-
ligt under den maximihastighet som har angetts for anslutningen.

I praktiken genomfors bredbandsanslutningar fér samhéllsomfattande tjénster i mobilnatet, ef-
tersom omradena for samhillsomfattande tjénster typiskt ligger i glesbygder utanfor fasta nét.

[ utredningarna har man bedomt de tillaggsinvesteringar som krévs av teleforetag for erbjudande
av minimihastigheten, nér nitets trafik ligger pa den nuvarande nivan eller &r dubbel jamfort
med den nuvarande trafiken. I praktiken minskar den dkade trafiken tdckningen och den verk-
liga tillgdngen till minimihastigheten. Trafikokningen forutsétter investeringar i nitet. Kostna-
der for leverantorer av samhillsomfattande tjinster orsakas i praktiken bland annat av byggan-
det av master och basstationer samt av frekvensutvidgningar.

Nitets trafikméngd har uppskattats pa basis av den nuvarande utvecklingen (i slutet av 2018 34
gigabit/ménad per person) lineariskt. Antalet nuvarande basstationer har uppskattats pa basis av
offentliga kallor. [ utredningen bedémdes de tilliggsinvesteringar som dkningen av minimihas-
tigheten kréver av teleforetagen i fyra olika hastighetsklasser.

46 Traficom. https:/api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-4¢c82-a778-dbed38de6595/cd35¢650-
153c-4dc3-a2ff-c1459e8e4bfc/RAPORTTI _20190910053508.pdf och Omnitele/Traficoms utredning

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4{-4c82-a778-dbed38de6595/5ed3df7c-2741-4713-a5cf-

628920967733/RAPORTTI 20191022084020.pdf
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Bild: Berdknad kostnad for okning av minimihastigheten for bredband som ingdr i den sam-
hdllsomfattande tjdnsten enligt hastighetsklass

Kostnadsbedémning av 6kningen av minimihastigheten pé
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Bilden presenterar en bedomning av de kostnader som krivs for tillhandahéllandet av service-
nivder med den uppskattade nuvarande trafiken. Dessutom presenterar den réda linjen kostna-
dernas variation fran byggandet av den grundldggande tackningen till dubbel trafik. Kostna-
derna for en hastighet pa 5 megabit per sekund uppskattas vara litet storre dn hastigheten pa 4
megabit per sekund. Med den nuvarande trafiken ar storleksklassen cirka 10 miljoner euro.

Noggrannare kostnadsuppskattningar krdver mer detaljerade uppgifter per teleforetag om till
exempel basstationer och tdckningsomraden.

Det bor dartill papekas att teleforetagens verkliga kostnader paverkas av den efterfragan som
verkligen uppstar, dvs. de krav och klagomél om den samhillsomfattande tjansten som mottas
av Transport- och kommunikationsverket med anledning av 6kningen av minimihastigheten och
som leder till atgirder. Dessutom kan kvalitetskraven pa forbindelsen paverka kostnaderna.
Néarmare bestimmelser om kvalitetskraven ska utfardas genom férordning av statsradet.

Konsekvenser for konsumenterna och for regional jimlikhet

I slutet av 2018 hade en majoritet (51 %) av alla hushéll som anvénde en bredbandsanslutning
1 det fasta nétet en hastighet pa 30 megabit per sekund eller hdgre. Samtidigt hade en majoritet
(51 %) av alla hushall som anviande en dataanslutning via mobilnét tillgang till en hastighet pa
100 megabit per sekund eller hogre. I synnerhet nir det gédller mobilnit boér man emellertid ta i
beaktande att det dr friga om abonnemangens nominella hastighet, dvs. det hogsta virde som
anges for dverforingshastigheten i abonnemangsavtalet.
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I praktiken innebédr dkningen av minimihastigheten till 5 megabit per sekund med nuvarande
kvalitetskrav att de minimitjénster som ndmns i bilaga V till kodexdirektivet fungerar klander-
fritt. Okningen av minimihastigheten forbittrar servicen dven i situationer i vilka flera anvin-
dare anvinder en och samma forbindelse for samhillsomfattande tjénster via mobilnétet.

Transport- och kommunikationsverket utser en operator for att tillhandahélla samhéallsomfat-
tande tjanster pd omréden dér det inte finns tillrickligt med kommersiellt utbud. Sddana omra-
den finns ndrmast i mycket glest bebyggda omraden i Lappland och vid 6stra griansen. I synner-
het i dessa omréden forbéttrar forandringar i minimihastigheten tillgadngen till kommunikations-
tjénster och delaktigheten samt den regionala jadmlikheten. Hojningen av minimihastigheten pé
samhéllsomfattande tjdnster kan dven anses forbittra tillgangen till nddvéndighetsvaror samt
grundldggande tjénster, sdsom utrittandet av drenden elektroniskt, och ddrmed frdmja de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

Eftersom samhéllsomfattande tjanster méste vara tillgéngliga pa ett fast stille, dr det &andaméls-
enligt att betrakta antalet bostdder som finns utanfor tackningsomradet. Med den nuvarande
trafiken finns det enligt en utredning utanfor tackningsomradet for 4 megabit per sekund 509
bostider, for 10 megabit per sekund 5527 bostdder och for 30 megabit per sekund 44 829 bo-
stdder. Hojningen av hastigheten till nivan 5 megabit per sekund kan anses forbéttra hastigheten
pa &tminstone 509 hushalls dataférbindelser, ifall dessa hushéll anviander den samhillsomfat-
tande tjinster. Hojningen av minimihastigheten for den samhéllsomfattande tjansten ger dven
de mikroforetag som finns i dessa omraden en starkare stillning.

Strikta kvalitetskrav pé forbindelsen for samhiallsomfattande tjanster betyder i praktiken att te-
leforetagen i vissa omradden maste prioritera forbindelsen for samhéllsomfattande tjénster for att
se till att tjinsten fungerar enligt bestimmelserna. Detta kan 4 sin sida férsvaga funktionen och
hastigheten av forbindelser som inom omrédet fér samma basstation finns tillgéngliga for andra
anvindare, till exempel dgare av sommarstugor.

Konsekvenser for myndigheterna

Okningen av minimifastigheten p4 samhillsomfattande tjinster kommer sannolikt att 5ka anta-
let kontakter med Transport- och kommunikationsverket. Numera kontaktar konsumenter ver-
ket cirka 75 ganger per ar gillande servicenivan.

Den administrativa bordan och behovet av resurser paverkas dock till exempel av huruvida kon-
sumenterna dr medvetna om den samhéllsomfattande tjansten och den verkliga efterfragan pa
bredbandet for samhéllsomfattande tjénster. Hojningen av minimihastigheten for bredband som
ingar i den samhéllsomfattande tjdnster till nivin 5 megabit per sekund beréknas inte 6ka Trans-
port- och kommunikationsverkets behov av resurser i betydande grad.

4.2.8 Anvindarens och abonnentens rattigheter
Ekonomiska konsekvenser

Maximildngden pa tidsbegrdnsade avtal om kommunikationstjdnster. Enligt 109 § 2 mom. i den
ikraftvarande lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation far ett teleforetag ingé ett tids-
begréinsat avtal pa hogst 24 manader med en konsument. Om teleforetaget erbjuder langre én
12 méanaders avtal ska konsumenten ocksa erbjudas mojlighet att ingé ett tidsbegrénsat 12 mé-
naders avtal. Enligt artikel 105 1 kodexdirektivet f&r medlemsstaterna anta eller bibehalla be-
stimmelser som foreskriver kortare maximala bindningstider 4n 24 méanader.
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Det dr besvérligt att uppskatta den noggranna andelen av tidsbegridnsade avtal bland alla mobi-
lanslutningar utgéende fran offentliga informationskéllor. P4 basis av operatdrernas marknads-
andelar samt deras benédgenhet att erbjuda tidsbegridnsade avtal kan en mycket grov uppskatt-
ning om antalet tidsbegransade mobilanslutningar i Finland vara till exempel 20 - 25 procent av
alla anslutningar. Vi vet tyvérr inte hur ménga av dessa avtal som har en langre avtalsperiod dn
12 manader, men troligen &r andelen avtal med en ldngre avtalsperiod &n 12 manader klart
mindre dn 100 procent.

Dérmed &r andelen avtal som dr ldngre dn 12 manader och som alltsa berdrs av den eventuella
bestimmelsen sannolikt klart farre &n 20 procent av mobilabonnemangen. Vi vet inte heller en
hur stor andel av bredbandsabonnemangen som iar tidsbegriansade, men andelen &dr sannolikt
klart storre dn vad géiller mobilanslutningar, eftersom de fasta kostnaderna i anknytning till
bredbandsforbindelserna, till exempel modem som erbjuds kunderna, &r hogre. Dessutom finns
det ett stort antal husbolagsavtal pa bredbandsmarknaden, vars praxis kan skilja sig fran mobi-
lanslutningar.

Ett tidsbegrinsat avtal gor det svarare att byta operator pa kort sikt, eftersom det utgoér en kost-
nadspost (switching cost). Kostnaden kan besté av pengar, till exempel betalningsskyldighet till
den nuvarande operatdren till slutet av avtalsperioden, eller vara psykologisk, till exempel
brandtrogenhet. Klemperer (2005)*” konstaterar att storsta delen av de teoretiska modellerna
forstirker den intuitiva slutsatsen att hoga byteskostnader 6kar foretagens vinster och minskar
konkurrensen samt valfarden genom att bland annat hoja tjdnsternas och produkternas priser.

Hoga byteskostnader kan bidra till nya mindre marknadsaktorers intrdde pa marknaden, ef-
tersom de skyddar dessa nya aktorer fran konkurrensen. Farrel och Klemperer (2007)* konsta-
terar emellertid att det &r svart att i storre skala komma in pa en marknad med byteskostnader,
dven om det &r littare i mindre skala. Den policyrekommendation som ges 1 undersdkningen &r
att allmént forsoka minska byteskostnader, eftersom marknaden fungerar béttre utan dem.

Cho et al. (2016)* beddmer och andra sidan att mycket lga byteskostnader pd marknaden for
kommunikationstjénster ocksé kan leda till hdgre konsumentpriser, eftersom foretagen inte har
sé stor nytta av att konkurrera om kunderna, eftersom det &r osdkert hur linge de kan behélla
dem. Utan byteskostnader kan kundbortfallet bli sa stort att det inte 16nar sig for operatoérerna
att satsa sd mycket pa kundanskaffningen genom att till exempel erbjuda nya kunder forménliga
avtal.

Det dr inte en enkel sak att bestimma vad som dr den optimala nivan pa byteskostnader just pa
den finska marknaden for kommunikationstjinster, och for att kunna gora det behovs det sepa-
rata empiriska undersokningar. Motsvarande analys har inte heller gjorts till grund for den nu-
varande ldngsta avtalstiden 24 manader, utan marknaden for kommunikationstjénster har an-
passat sig efter géllande regelverk. Byteskostnader i anslutning till ett tidsbegrénsat avtal har
genom den nuvarande lagstiftningen begrénsats till en viss langd. Forskningen har inte gett di-
rekta empiriska resultat om effekterna av att maximildngden begrénsas pa konsumentpriserna
eller allméint pa konkurrenssituationen.

47 Klemperer, P. (2005). Network Effects and Switching Costs: Two Short Essays for the New Palgrave.
48 Farrel, J. ja Klemperer, P. (2007). Coordination and Lock-in: Competition with Switching Costs and
Network Effects. Handbook of Industrial Organization, vol 3.

4 Cho ym. (2016). The Impact of Number Portability on Price, Competition, and Consumer Welfare.
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Det finns med andra ord inte heller forskningsresultat som tyder pa att en begridnsning av av-
talslingden for tidsbundna mobilabonnemang till 12 ménader skulle férsvaga konkurrensen.
Andringen minskar likvil operatorernas kostnader vid byte, och den kan generellt pd grundval
av forskningslitteratur bedomas 6ka marknadens effektivitet. Andringen forbéttrar de konsu-
menters stillning som tecknar ett tidsbundet mobilabonnemangsavtal pa éver 12 manader men
onskar konkurrensutsétta sitt avtal pa nytt efter 12 manader.

Déaremot kan forskningsresultat om effekterna av numrets portabilitet p4 konsumentpriserna ut-
nyttjas vid beddmningen.

Cho et al. (2016) bedomde ocksé hur sénkningen av byteskostnader genom att mgjliggéra num-
rets portabilitet i ddvarande EU15-ldnder paverkade prisutvecklingen samt konsumentens &ver-
skott. Storsta delen av europeiska stater, inklusive Finland, gjorde senast i borjan av 2000-talet
det mojligt att Gverfora numret pd kommissionens initiativ. Efter att nummerportabiliteteten
blev mojlig sjonk priserna pd mobilanslutningar med 4,15 procent i genomsnitt i EU15-14nder,
dven med beaktande av prisnivans allmédnna utveckling. Effekten var dven bestdende, dvs. pris-
nivén sjonk permanent i och med reformen. Forskarna upptackte dven att olika operatdrer inom
landerna inte reagerade pa olika sétt utan de sénkte sina priser pa samma sétt.

Mojliggdrandet av nummerportabiliteteten var pa ett motiverat sétt en storre reform én begrén-
sandet av maximildngden. Den géllde alla anslutningar medan begriansandet av maximildngden
enlig den beddmning som presenteras ovan bara géller en del av alla avtal om kommunikations-
tjanster. Undersokningen ger dock en dvre grins for storleken pa de eventuella konsekvenserna.
Om vi antar att man genom begrinsandet kan sdnka prisnivan och forbattra konkurrensen, ar
konsekvenserna med stor sannolikhet klart mindre &n den effekt som upptickts i undersok-
ningen i frdga., det vill sdga en bestdende prissdnkning med ca 4,15 procent jimfort med det fall
att ingen dndring gors.

Regleringsmiljon i de 6vriga nordiska landerna &r for ndrvarande strédngare &dn den finska lag-
stiftningen nér det giller maximildngden pé tidsbegrénsade avtal om kommunikationstjénster. I
Danmark har maximildngden varit 6 manader sedan 1996, i Norge i princip 12 méinader och i
Island 6 ménader allt sedan 2007. I Sverige dr maximiléngden 24 manader, men dven dér har
lokala myndigheter med stod av konsumentskyddet foreslagit en begransning av maximilang-
den.

Begrinsandet av mobilanslutningarnas maximilidngd till 12 ménader har enligt forskningslitte-
raturen ingen betydande inverkan pd konkurrensldget och ddrmed utvecklingen av konsument-
priserna pa kort sikt. Pa langre sikt dr det svarare att bedoma konsekvenserna, men forandringen
foljer forskningslitteraturens rekommendationer. Déremot kan fordndringen forvintas forbattra
konsumenternas rittigheter och stillning samt i ndgon mén leda till en enhetligare nordisk re-
gleringsmiljo.

A andra sidan bér man komma ihag att forslaget paverkar situationen for de foretag som till-
handahaller mobilanslutningar pa olika sétt p4 grund av deras varierande marknadsstrategier.
Enligt de uppgifter som kommunikationsministeriet har att tillgd erbjuder marknadsledaren
Elisa inte alls tidsbundna mobilabonnemang, medan Telia Finland i har tidsbundna abonnemang
i ndgon man och DNA har ett betydande antal tidsbundna abonnemang. Detta innebér att den
strangare regleringen pa kort sikt inte paverkar verksamheten hos foretag som tillhandahéller
mobilabonnemang p& samma sétt. De operatorer som har ett stort utbud av tidsbundna abonne-
mang och i synnerhet mobilabonnemang pa éver 12 manader,

Andra dndringar som paverkar anvindarens och abonnentens rdttigheter.

140



RP 98/2020rd

Det uppskattas att kravet pd omfattande forhandsinformation och en sammanfattning av avtalet
enligt kodexdirektivet kommer att 6ka teleforetagens administrativa borda. Enligt Centralfor-
bundet for telekommunikation och informationsteknik FiCom rf:s bedémning medfor kraven
pé kort sikt betydande kostnader for teleforetagen i samband med utvecklingen av system och
forsdljningskanaler. Pé lang sikt medfor de dven att den administrativa boérdan véxer. Aven de
nya bestdimmelserna om avtalspaket kan ka den administrativa bordan.

A andra sidan ir det meningen att bestimmelserna om uppsigningstid och -praxis nir det giller
avtal om kommunikationstjdnster bara géller avtal med konsumenter samt dispositivt mikrofo-
retag, sma foretag och icke-vinstdrivande sammanslutningar. Avvikande fran géllande lag ska
bestdmmelserna inte ldngre gélla avtal med storre foretag, sdsom beskrivits ovan. Detta okar
avtalsfriheten. Det foreslés vidare att andra avtal &n sddana som ingds med konsumenter, mik-
roforetag, smé foretag och icke-vinstdrivande sammanslutningar 1 huvudsak ska stéllas utanfor
tillimpningsomradet for drojsmals- och felregleringen. Aven detta dkar i viss man avtalsfriheten
mellan foretag.

Konsekvenser for konsumenterna

Maximildingden pd tidsbegrdnsade avtal om kommunikationstjdnster. Enligt remissvaren fran
Konkurrens- och konsumentverket samt Transport- och kommunikationsverket har langa tids-
begransade avtal om kommunikationstjénster vissa bieffekter. Enligt Transport- och kommuni-
kationsverket dr 24 méanader med tanke pa utvecklingen av serviceutbudet en lang period for en
mobilanslutning i den nuvarande teknologiomgivningen. Enligt Konkurrens- och konsument-
verket har olika bieffekter, till exempel klagomal, i anslutning till tidsbegrénsade avtal, under
den senaste tiden okat.

Andringen kan uppskattas forbittra konsumentens rittigheter och stillning, eftersom den gor
det mgjligt for i synnerhet sddana konsumenter som tidigare bundit sig till tidsbegriansade avtal
att framover konkurrensutsétta sina telefonabonnemang i mobilnitet. Enligt Konkurrens- och
konsumentverket géller konsumenternas klagomal géllande kommunikationstjanster ofta just
tidsbegriinsade avtal. A andra sidan dr det mojligt att till exempel marknadsforingen per telefon
kan 6ka pa grund av dndringen, nir operatorerna konkurrerar om kunderna allt hérdare, och
detta kan ocksa ha negativa effekter.

Andra dndringar som paverkar anvindarens och abonnentens rdttigheter. De foreslagna dnd-
ringarna gillande anvidndarens och abonnentens rittigheter forbattrar konsumentens rittigheter.
Konsumenten ska ha rétt att fi omfattande forhandsuppgifter innan ett avtal om kommunikat-
ionstjénster ingds samt en koncis sammanfattning av avtalet innan det blir bindande. Konsu-
mentens rittigheter forbéttras ocksa av att det blir ldttare for konsumenten att kontrollera nér
avtal om telefonabonnemang i mobilnitet 16per ut till exempel vid ingéende av ett nytt avtal.

Det foreslas vidare att lagen ska specificeras sa att konsumenten ar skyldig att betala avgifter
som baserar sig pé avtalet om kommunikationstjénster forst nér forbindelsen ar tillginglig. Da
har konsumenten alltid, da det dr friga om mobiltjanster, avgiftsfritt aterkalla avtalet om kom-
munikationstjénster och begdran om nummeroverforing innan nummerdverforingen har genom-
forts, och teleforetaget kan inte ta ut nagra avgifter innan férbindelsen ar tillgdnglig. Aven detta
forbattrar konsumentens stillning.

Konsekvenser for myndigheterna

Som ny uppgift foreslés det for Transport- och kommunikationsverket vid behov uppratthallan-
det av ett oberoende jimforelseverktygenligt artikel 103 i kodexdirektivet samt godkénnandet
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av eventuella kommersiella oberoende jamforelseverktyg pé serviceleverantdrens begéran. Ver-
ket upprétthaller dock redan nu en tjinst som heter Monitori och som uppfyller kodexdirektivets
krav. De ovanndmnda nya uppgifterna beddms darmed inte ha nadgon betydande inverkan pd
Transport- och kommunikationsverkets behov av resurser.

4.2.9 Informationssidkerhet
FEkonomiska konsekvenser

Bestdmmelserna om kostnadsfordelningen av en sékerhets- och funktionsinspektion som en
oberoende expert har genomfort leder till kostnader for det teleforetag som &r foremalet for
inspektionen, eftersom det foretag som ar foremalet for inspektionen ska enligt forslaget st for
kostnaderna. Transport- och kommunikationsverket har hittills inte 1atit utomstdende experter
utfora tekniska sékerhets- och funktionsinspektioner. Verket beddmer att antalet inspektionen
som utfors av utomstiende inte heller kommer att vara hogt i framtiden.

Transport- och kommunikationsministeriets sjalvkostnadspris for en inspektions som baserar
sig pa ett visst sampel &r cirka 7 000—11 000 euro. En inspektion som baserar sig pa ett sampel
betyder att inspektionen till exempel gar igenom vissa av foretagets maskinutrymmen. Om man
lagger till sjélvkostnadspriset ett driftsbidrag pa till exempel 10 procent for en privat aktor, blir
kostanden for en extern inspektion cirka 8000—12000 euro. Dartill kan dessutom komma till
exempel resekostnader. Detta innebér att totalkostnaderna kan uppga till ungefar 10 000—15 000
euro.

4.2.10 Doméinnamn
Konsekvenser for konsumenterna

For att kunna identifiera, utreda och avvérja de forsok till bedrdgerier som 0kar pa internet ar
korrekta anvandaruppgifter for ett domdnnamn viktiga for sdvél anvindaren av internet som for
brottsbekdmpande myndigheter. Aven frn informationssidkerhetens synvinkel ar korrekta upp-
gifter av visentlig betydelse. Den foreslagna lagéindringen om identifiering av doménnamnsan-
viandaren kommer att minska givandet av falska anviandaruppgifter.

Nir det géller de allt vanligare bedrigeriférsoken pa internet, vet man allmént att domannamn
registreras pa sddana personer som i verkligheten inte existerar eller med personuppgifter som
har stulits av ndgon annan person (identitetsstold). Ett typiskt exempel ér ett s.k. ”drop catchat”
doménnamn, som har registrerats med falska personuppgifter direkt efter att skyddstiden har
tagits slut. Dérefter har det till exempel ppnats en falsk nétbutik pa webbsajten.

Enligt lagen &r det domédnnamnsregister som &r ansvariga for att de uppgifter om anvéndare som
de lagt till doménnamnsregistret fi dr korrekta. Identifieringen av anviandarna bidrar till att kor-
rekta uppgifter limnas in. Med dem kan man bland annat verifiera att informationen, systemen,
niten och tjdnsterna &r palitliga samt forstdrka de digitala tjansternas informationssékerhet och
dataskyddet. For att frimja och uppratthélla tilliten till digitala tjanster fir Transport- och kom-
munikationsverket aldgga domédnnamnsregister noggrannare skyldigheter om hur anviandare av
fi-doménnamn ska identifieras.

FEkonomiska konsekvenser
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Den foreslagna lagen kan innebédra ekonomiska konsekvenser for registrarer pa grund av den
Okade arbetsméngd som identifiering av anvéindare medfor. Den 6kade arbetsméngden kan i sin
tur leda till att de avgifter som registrarerna tar ut for sina tjénster stiger en aning.

4.2.11 Forordnande om spérrning av information
Ekonomiska konsekvenser

Forslaget orsakar teleforetagen kostnader. Dessa foranleds av atgdrder som behdvs for att spérra
material som strider mot lagen. Tekniskt &r det mojligt att hindra tilltrddet genom att spérra
tilltradet till en viss [P-adress eller en viss namnserver. Av dessa har sparrningen av en namn-
server bedomts ske sa pass automatiskt att de materiella kostnaderna inte blir hoga. Spéarrning
med en [P-adress dr mer komplicerad och kraver en del manuellt expertarbete. Regleringen kré-
ver inga nya investeringar i utrustning eller system.

Sambhdlleliga konsekvenser

Den foreslagna regleringen har uppskattats ha konsekvenser framfor allt pa férhindrandet och
forebyggandet av brott. I sadana situationer i vilka det dr besvirligt eller omdjligt att gora en
enskild aktor ansvarig for brott, kan man med bestimmelsen om spérrning forsvara brottsling-
arnas verksamhet och till exempel spérra allménhetens tillgéng till internetsidor som innehéller
brottsligt material. Med stdd av den nuvarande regleringen har det inte varit mojligt att utnyttja
forordnandet om spérrning av information i en situation dér serviceleverantoren ar okind eller
finns utomlands. Med stdd av de foreslagna bestimmelserna ska det vara mojligt att pa vissa
villkor vidta atgirder om brottsligt material p internet dven i dylika situationer.

4.2.12 Bestdmmelser om audiovisuella tjanster
Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretag

De nya bestimmelserna om placeringen av reklam gor det mojligt att placera reklam allt mer
flexibelt under den kommersiellt viktiga prime time-tiden, vilket gér det mdjligt for tv-aktorer
att 6ka sina reklamintékter. Enligt kommissionens ursprungliga forslag hade reklamen begrin-
sats per dag pa sa sitt att reklamens totala volym inte far 6verskrida 20 procent per dygn. Detta
bedomdes dka omsittningen for branschens aktorer med 2—15 procent per ar.

MTYV Oy svarade pa kommissionens offentliga samrd om drendet och bedémde dé att en dnd-
ring enligt forslaget kunde oka MTV Oy:s reklamintdkter med 2 miljoner euro per ér. Direkti-
vets slutliga formulering &r stringare &n kommissionens forslag, men pé basis av storleksklassen
kan man uppskatta att &ndringarna i direktivet pa kort sikt kan dka reklaminkomsterna for bran-
schens foretag med cirka 1-2 miljoner euro per ar.

Det att regleringen om produktplacering dndras sa att produktplaceringen i princip tillats anses
inte 1 vésentlig grad paverkan serviceleverantorernas inkomstbildning, eftersom typen av pro-
gram i vilka produktplaceringen tillats inte kommer att 6ka. Aktérerna ska alltjaimt bedéma per
programtyp om produktplaceringen i ifrgavarande program ér tillaten eller inte. Tilldtandet av
produktplaceringen kan dock i viss mén anses 0ka serviceleverantdrenas réttssidkerhet och kan
bidra till att sdnka serviceleverantdrernas troskel att ta i bruk produktplacering.

Enligt uppgifter fran ett stort foretag i branschen ar produktplaceringens andel av reklamforslj-
ningen liten i Finland, uppskattningsvis hogst cirka 2 % av totalforséljningen. Daremot &r pro-
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duktplaceringen en visentlig del av inhemska tv-produktioners och filmers finansiering. Dér-
med ér effekten av den éndrade regleringen om produktplacering pa reklamférsiljningen som
helhet sannolikt mycket liten, men den kan underlitta finansieringen av inhemska produktioner
och didrmed 6ka inhemska produktioners andel négot.

De nya kraven pé europeiska program, som stélls pa leverantorer av bestill-tv, kan inte anses
ha betydande konsekvenser for finska leverantorer av medietjinster, som redan nu uppfyller
dessa krav. Rapporteringsskyldigheten 6kar dock foretagens administrativa borda ndgot och
forutsatter att europeiska innehélls andel kalkyleras och framhavs.

De nya skyldigheterna géillande tillgénglighet leder till ekonomiska konsekvenser for en del
tillhandahéllare av medietjénster. Kvalitetskravet pa ljud- och textningstjdnsten torde at-
minstone inte dn gora det mojligt att anvdnda enbart automatisk ljud- och textningstjdnst i alla
programtyper utan den automatiska ljud- och textningstjansten maste kompletteras med manu-
ellt arbete. Aven ljud- och textningskravet géllande bestéll-tv torde ge en del aktorer tilldggs-
kostnader, uppskattningsvis 400 000 euro per ar, beroende pa i vilken omfattning aktdren i fraga
for nérvarande anvénder ljud- och textningstjénster i sina tjanster. Uppskattningen baserar sig
pa de kostnadsbesparingar som vissa foretag har angett sig ha uppnatt nir de har dvergatt till
automatisk Oversittning. Rapporteringsskyldigheten, som géller bestéll-tv, ar timligen l4tt och
torde inte leda till ndgra tilldggskostnader utdver en lindrig administrativ borda.

Konsekvenser for myndigheterna

Uppgifterna for Nationella audiovisuella institutet och Transport- och kommunikationsverket
kommer att utvidgas att &ven omfatta tillsynen 6ver videodelningsplattformstjanster. De nya
uppgifterna kommer tillsvidare att ha sma konsekvenser for ifrdgavarande myndigheter. De nya
uppgifterna kan inte heller anses forutsétta tillaggsresurser for institutet eller verket i det nuva-
rande laget, eftersom branschens viktigaste aktdrer finns i andra medlemsstater och omfattas
inte av de finska myndigheternas tillsyn. Om marknadssituationen i fortséttningen utvecklas sa
att antalet videodelningsplattformstjanster okar betydligt i Finland, kan tillsynsuppgiften ge
myndigheterna i frdga behov att anstélla tilldggsresurser.

Transport- och kommunikationsverkets uppgifter kommer ocksé att utvidgas nér det géller till-
gangligheten och andelen av europeiska verk. Verket ska samla in av alla leverantorer av medi-
etjanster (leverantorer av audiovisuella innehallstjanster) rapporter 6ver hur de har genomfort
ljud- och textningstjanster och rapportera detta vidare till kommissionen. Verket ska dven samla
in planerna pad kommande &tgidrder om det gradvisa genomforandet av ljud- och textningstjéns-
ter samt folja med hur kravet pa ljud- och textningstjénsternas kvalitet genomfors. Verket ska
dessutom samla in av alla leverantorer av bestill-tv i Finland uppgifter om andelen av euroepiskt
innehall och rapportera dem vidare till kommissionen. Nationella audiovisuella institutet ska ha
i uppgift att rapportera till kommissionen dtgirder som har vidtagits for frimjande och utveckl-
ing av medieldskunskaper.

Samhdlleliga konsekvenser

Syftet med bestimmelserna om videodelningsplattformstjénster ér att se till att barn inte utsétts
for innehall som &r skadlig for deras utveckling. Genom bestimmelserna forséker man ocksa
allmént skydda allménheten for sddant skadligt innehéll som uppmuntrar till vald eller har eller
vars spridande enligt unionslagstiftningen ar ett brott. I det hér skedet har bestimmelserna smé
praktiska konsekvenser, eftersom det inte for nirvarande finns nagra betydande videodelnings-
plattformstjénster i Finland.
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Konsekvenser for konsumenterna och for jamlikhet

Det &r sannolikt att antalet reklam Skar under prime time nir begrinsningarna om reklam per
timme slopas, vilket kan péverka tittarerfarenheten pa grund av reklam som visas oftare och
som dr langre.

De nya skyldigheterna om tillgidnglighet kan anses forbéttra specialgruppernas stillning, ef-
tersom tillhandahéllare av medietjanster &ldggs nya skyldigheter géllande ljud- och textnings-
tjénsternas kvalitet och méngd. Nér tittarna allt mer 6vergar till internetbaserade bestéll-tv, finns
det i framtiden mer omfattande ljud- och textningstjanster for specialgrupper i dessa tjénster.
Skyldigheten gillande kvalitet frimjar det fulla utnyttjandet av ljud- och textningstjanster, nir
textningens klarhet och begriplighet forbattras. Skyldigheterna framjar specialgruppernas rétt
till yttrandefrihet samt deras jamlikhet och sprékliga rattigheter, som har faststillts i grundlagen.
Den bittre tillgdngen till ljud- och textningstjénster gagnar dven andra tv-tittare, sdsom é&ldre
och personer med frimmande modersmal.

4.2.13 Placering
Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna bestimmelserna om placering av tradldsa accesspunkter med kort rackvidd vén-
tas inte leda till ndgon vésentlig 6kning av de kommunala myndigheternas uppgifter, men hur
mycket mera arbete myndigheterna far beror i hog grad p4 den kommande utvecklingen nér det
giller placering av basstationer. Aven framdver ar syftet att parterna oftast kommer dverens om
placeringen, och i likhet med nuvarande tillimpningspraxis for lagens bestimmelser om place-
ring vantas de bestimmelser som géller de kommunala byggnadstillsynsmyndigheternas place-
ringsbeslut inte bli tillimpade vare sig ofta eller i stor utstrackning. Sarskilt utbyggnaden av
5G-nitet antas likvdl medfora ett behov att placera basstationer titare &n tidigare, vilket antag-
ligen betyder att antalet placeringsavtal vixer. Om placeringsavtal inte nds genom det priméra
forfarandet, kan antalet fall som méste 16sas av byggnadstillsynsmyndigheten dka. Nér antalet
basstationer okar kan ocksa till exempel kommunernas lagstadgade uppgifter inom 6vervak-
ningen av arbeten som utfors pa allménna omraden oka.

P& samma sitt som den géillande lagstiftning utesluter de foreslagna bestimmelserna om place-
ringen av accesspunkter till exempel inte att lagstiftning om skyddandet av byggnader eller om-
givningen tillimpas. Detta innebér att de féreslagna bestimmelserna inte till den hér delen kan
anses ha en betydande inverkan pa myndigheternas verksamhet jamfort med nulédget. Ett villkor
for att en trddlos accesspunkt med kort rackvidd ska fa placeras i ett omrade eller en byggnad
som dgs eller innehas av ndgon annan &r att accesspunktens dverensstimmelse med kraven har
sdkerstillts 1 Overensstimmelse med lagen.

Den foreslagna skyldigheten for myndigheter att utarbeta villkor for placeringen av tradlosa
accesspunkter med kort rdckvidd och att pa forhand ldmna dem till en central informationspunkt
har sin grund i kodexdirektivet. Den innebir 6kade uppgifter for de myndigheter som bestdm-
melsen tillimpas pa. Eftersom villkoren enligt motiveringarna till den foreslagna bestimmelsen
dock inte behover ldamnas exempelvis till varje fastighet utan de kan till exempel lamnas till
kommunen, minskar detta den arbetsmédngd som orsakas myndigheterna av utarbetandet och
lamnandet av villkoren. Myndigheten ska innan avtal ingds kontrollera att begidran om placering
uppfyller géllande krav och fran fall till fall bedoma om begéran &r skélig och godtagbar med
hénsyn till teknisk ldmplighet. Detta innebér att de kommunala myndigheterna fér fler uppgifter
i enlighet med antalet begdranden om placering. Enligt den foreslagna lagstiftningen blir det
den kommunala byggnadstillsynsmyndighetens uppgift att vid behov avgdra de begidranden om
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placering som géller infrastruktur som kommunen besitter. Hur mycket mera arbete detta med-
for for byggnadstillsynsmyndigheten beror framfor allt pd i vilken omfattning begiranden om
placering kommer att lamnas och i vilken man de medfor tolkningstvister mellan de aktdrer som
lamnar begédranden om placering och myndigheterna.

Sambhdlleliga konsekvenser

Niér det giller konsekvenserna for samhéllet och for nationalekonomin kan den foreslagna re-
gleringen om tradldsa accesspunkter med kort rdckvidd for sin del i enlighet med syften for
kodexdirektivet frimja forutsittningarna for byggandet av och tillgdngen till ndt med mycket
hog kapacitet. Betydelsen av tillgangen till avancerade kommunikationsnit ar av central bety-
delse i dagens samhille, med tanke pé& savél medborgarna som foretagen.

Niér basstationerna placeras titare kan det inverka sirskilt for stadsbilden. Effekterna begrinsas
likval sannolikt av att de tradlosa accesspunkterna enligt kommissionens genomférandeforord-
ning ska ha enhetliga fysiska egenskaper, sdsom en begrdnsad maximistorlek och visuella kri-
terier.

4.2.14 Utrustning som anvénds i kommunikationsnitens kritiska delar
Ekonomiska konsekvenser

Den nya 5G-nitgenerationen mojliggdr betydande nya mojligheter till tjdnster pa samhaéllets
olika sektorer sadsom intelligent trafik, industrin och social- och hilsovarden. Det innebér att
kommunikationsniten i framtiden kommer att ha allt storre betydelse for samhéllets kritiska
funktioner och kommunikationsnétens sérbarheter kan fa betydande ekonomiska och andra ne-
gativa konsekvenser i samhillet. Att undanrdja konstaterade sarbarheter kan krdva omfattande
atgirder som géller utrustning och program som anvénds i kommunikationsnéten.

Bestdmmelserna som foreslds innebér att viss natutrustning inte far anvéndas i separat faststélla
kommunikationsnéts kritiska delar om det finns vigande skal for att misstdnka att anvindning
av utrustningen skulle dventyra den nationella sikerheten eller forsvaret. Transport- och kom-
munikationsverket kan genom tillsynsbeslut aligga dgaren eller en annan innehavare av utrust-
ning att avldgsna nitutrustning som dventyrar den nationella sdkerheten eller forsvaret fran sitt
néts kritiska delar. Det kan innebéra ekonomiska konsekvenser for teleforetaget eller en annan
dgare eller innehavare av nitet. De ekonomiska konsekvenserna &r starkt beroende av situat-
ionen fran fall till fall och sérskilt av i hur omfattande utstrdckning nétutrustningen som ska
avldgsnas &r 1 bruk i kommunikationsnétets kritiska delar. Utdver kostnaderna for avléigsnande
och erséttande av nitverksutrustning ska man ocksa beakta de foljdverkningar som omfattande
reparationsatgdrder medfor. En foljdverkning kan vara till exempel dtgérdens inverkan pa nétets
funktion. Mer ingéende ekonomiska konsekvenser kan dérfor beddmas forst nar det finns klar-
het i fallets omfattning och paverkan i kommunikationsnétets kritiska delar. A andra sidan méste
det ocksé beaktas att regleringen som foreslds gor det mojligt for 4garen eller en annan inneha-
vare av kommunikationsnétet att avhjélpa bristerna om graden av bradska i situationen tillater
det. De ekonomiska kostnaderna for avhjilpande atgérder blir sannolikt férdelaktigare dn kost-
naderna for att avldgsna nitverksutrustningen.

I bedémningen av ekonomiska konsekvenser kan stod sdkas frén motsvarande situationer pa
andra hall i Europa. Ar 2013 genomfdrdes en trakasserikampanj mot ett belgiskt teleforetags
kritiska infrastruktur som medfoérde omfattande storningar i teleforetagets verksamhet. Det bel-
giska teleforetagets korrigerande tgérder, som ocksa innefattade fornyande av nétutrustning,
kostade enligt uppgifter i offentligheten tiotals miljoner euro.
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I Finland har niten huvudsakligen byggts i enlighet med den modell med flera tillverkare av
utrustning som rekommenderas i EU:s gemensamma verktygslada, och i de kritiska delarna av
nétet har man i1 Finland anvéint enbart europeiska tillverkare av utrustning. Om det dnd4 blir
aktuellt att avlagsna nuvarande nétutrustning fran kommunikationsnéten, kan det innebéra stora
kostnader for nétdgarna. Enligt den foreslagna regleringen har dgaren eller ndgon annan inne-
havare av ett kommunikationsnét rétt att av statens medel fa full ersittning, om den nétverksut-
rustning som ska avldgsnas har tagits i bruk fore lagens ikrafttrddande eller om férordnandet
om att avlagsna utrustningen beror pa vissa oforutsedda omstandigheter. Teleforetagens totala
investeringar i alla delar av kommunikationsnétet uppgar pé arsniva till flera hundra miljoner
euro.

Kostnaderna for utrustning som anvénds i kritiska delar av kommunikationsnétet utgdr en be-
tydande del av kostnaderna for hela kommunikationsnitet. Utover inkdpskostnaderna for kom-
ponenter som anvénds i kritiska delar av kommunikationsnétet uppstar kostnader i synnerhet
for licenser for anvandning av kritiska delar. Om man blir tvungen att avldgsna kritiska delar av
ett kommunikationsnét frin kommunikationsnitet, medfor det betydande foljdverkningar for
hela teleforetagets kommunikationsndt. Andringar som gors i de kritiska delarna av kommuni-
kationsnétet kan ocksé inverka pa verksamheten hos andra teleforetag én det teleforetag som
dger den avldgsnade anordningen. Till foljd av dndringar i de kritiska delarna av kommunikat-
ionsnitet méste teleforetaget till exempel utfora omfattande &dndringsarbeten for att sdkerstélla
interoperabiliteten i sina egna nit och med andra teleforetags kommunikationsnét. Kostnaderna
for avldgsnande av nitverksutrustning fran de kritiska delarna av ett kommunikationsnét beror
pa hur omfattande anvindningen av néitverksutrustningen &r i de kritiska delarna. Om den typ
av utrustning som ska avldgsnas har stor betydelse t.ex. for att sdkerstélla interoperabiliteten,
kan kostnaderna uppga till hundratals miljoner euro

Utifran de uppgifter som fétts under beredningen kan det anses vara mycket osannolikt att sta-
tens ersattningsskyldighet enligt forslaget konkretiseras. Storleken pa eventuella ersittningar
som betalas pa grund av ett aldggande att avldgsna utrustning varierar ocksd mycket beroende
pa om aldggandet giller en enskild ndtverksutrustning eller till exempel all utrustning av samma
typ. Darfor kan de exakta konsekvenserna som aldggandet att avldgsna utrustning far for stats-
finanserna beddmas forst om aldggandet enligt den foreslagna 244 a § konkretiseras. Anslags-
behoven kan inte tickas inom ramen for myndigheternas nuvarande arliga anslag. Det foreslés
att ett belopp som motsvarar ersattningen laggs till i budgeten till omkostnaderna for Transport-
och kommunikationsverket.

Samhdlleliga konsekvenser

Syftet med bestimmelserna som foreslas dr att fraimja byggandet av sikra kommunikationsnét
och att beakta den nationella sékerheten och forsvaret vid valet av den nétverksutrustning som
ska anvédndas i kommunikationsnétens kritiska delar. Regleringen som foreslas kan bedémas
forbattra kommunikationsnitens sikerhet ur perspektivet nationell sikerhet och forsvar, ef-
tersom man genom myndighetstillsyn kan ingripa i ndtverksutrustning som éventyrar den nat-
ionella sdkerheten eller forsvaret i kommunikationsnétens kritiska delar. Dessutom framjar be-
stimmelserna som foreslds hogst sannolikt dven storningsfrihet och informationssékerhet i de
tjanster som fungerar med hjalp av kommunikationsnét, for ndtverksutrustning som har konsta-
terats vara osdker med tanke pa den nationella sékerheten eller forsvaret kan utgéra en siker-
hetsrisk dven i Gvrigt.
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4.2.15 Formedling av varningsmeddelanden, ndédmeddelanden samt tryggandet av kommuni-
kationstjénsternas kontinuitet

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretag

Det finns ingen exakt uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna appli-
kationsbaserade 16sningen, men de borde som helhet uppgé till mellan nagra hundratals tusen
euro och cirka en miljon euro, inklusive en separat informationskampanj for att 6ka antalet ak-
torer som laddar ner applikationen, vilken krédvs for att ett effektivt genomforande.

Den foreslagna applikation som formedlar Nodcentralsverkets nodmeddelanden ér redan i bruk,
och enligt tillgdngliga uppgifter har den laddats ner cirka tvad miljoner génger. Aven om det
krévs investeringar i informationssystem och servrar enligt den lagstadgade tjédnstens behov och
for att hoja applikationens anvandningsgrad, forvintas dtminstone inga helt nya och betydande
etablerings- och underhéllskostnader for formedlingsinfrastrukturen. Med beaktande av den ex-
ceptionellt hoga penetrationen av smarttelefoner i1 Finland &r det inte heller att vénta ett en be-
tydande andel av befolkningen behdver fornya sin terminalutrustning for att kunna anvianda den
varningsmeddelandetillimpning som redan varit i bruk i flera ars tid. Det samma géller den
hoga nyttjandegraden av mobilbredbandstjénster, dvs. att nerladdningen och anvindningen av
en ny mobilapplikation med en typisk anslutning inte ger slutanvéindarna nagra tilliggskostna-
der.

De ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna mobila 16sningen for varningsmeddelanden
anses vara sma savil pa allmén niva som i synnerhet med beaktande av tjanstens samhilleliga
betydelse. Upprétthallandet och utvecklingen av de traditionella sétten att ge ut varningar, dvs.
varningsinformationsstrukturen i anslutning till radio- och televisionssédndningar, &r betydligt
med kostnadsintensivt &n den nu foreslagna nya l6sningen.

Nir det giller konsekvenserna for teleforetag ar forslaget om en applikationsbaserad mobil var-
ningsmeddelandeldsning ungefir neutral. A ena sidan skrivs teleforetagens skyldighet att for-
medla varningsmeddelanden tydligare &n forut i lagen om tjdnster inom elektronisk kommuni-
kation, dven i 279 § (skyldighet att formedla varningsmeddelanden) utover 243 § 1 mom.15
punkten (kvalitetskrav pad kommunikationsnét). Ett teleforetag ska bidra till att varningsmed-
delanden formedlas i nitet s att ingen separat avgift tas ut av anvindaren. A andra sidan ut-
nyttjar en applikationsbaserad 16sning for varningsmeddelanden internetaccesstjinsten, vilket
gor att det i princip inte behOvs nagra separata investeringar i mobilnitet. Konsekvenserna for
andra foretag dn teleforetag har uppskattats vara sma.

Genom den éndring som foreslas i 278 § 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation
for genomforande av artikel 109.1 i kodexdirektivet dr det meningen att mojliggora flexibel
teknisk utveckling i de sétt pa vilka ett varningsmeddelande kan ldmnas. Den mekanism som
foreslas for bestimmelsen och med vilken uppdateringen av de tekniska l6sningar som med stod
av lagen krivs av teleforetag kan kopplas med den mottagningsteknik som lagen om nddcen-
traler mojliggdr, ir avsedd att optimera skyldigheten och dess ekonomiska konsekvenser. A ena
sidan &r det inte vettigt att forutsitta att teleforetagen ska stdda sddan varningsmeddelandeteknik
som Nodcentralsverket inte kan ta emot. A andra sidan dr en mekanism i vilken ibruktagandet
av ny teknik som pé ett konkret sétt forbattrar sdkerheten forutsitter Andringar i lagar inom tva
olika forvaltningsgrenar inte effektiv.

Darfor foreslés det att teleforetagen 1 frdga om den kommunikationstjénst som hor till deras
kérnverksamhet i fortsdttningen dven ska kunna erbjuda en mgjlighet till n6dmeddelanden nér
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nddcentralverksamheten har pé basis av lagen beredskap att ta emot nddmeddelanden med ifra-
gavarande teknik. Nér det géller ekonomiska konsekvenser ger mekanismen teleféretagen i
samband med den tvdradministrativa beredningen av lagen om nddcentraler eller bestimmelser
med stod av nimnda lag en mgjlighet att padverka beslutsfattandet om den nya tekniken. Dartill
bor det beaktas att det kan vara mojligt att pa basis av ersittningsbestimmelserna i 37 kap. i
lagen om tjadnster inom elektronisk kommunikation ansdka om erséttning for kostnader som
foranleds av anpassningen till ny teknik.

Den skyldighet att lokalisera nddsamtal utan SIM-kort som foreslas for att genomfora artikel
109.6 i kodexdirektivet kan leda till bade tekniska och ekonomiska konsekvenser for telefore-
tagen, eftersom tekniken for lokalisering av samtal utan SIM-kort avviker frén den lokalisering
av samtal med SIM-kort som dr i bruk. Om lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation
dndras enligt forslaget sé att det av teleforetagen i fortsdttningen dven forutsitts genomforandet
av mojligheten att lokalisera nddsamtal utan SIM-kort, har de dock med stod av 299 § i lagen
(kostnader for system som anskaffats for bitrddande av myndigheter) rétten att kriva att av sta-
tens medel fa ersittning for kostnaderna av de system som anskaffats for att genomfora lokali-
seringen. Enligt paragrafen i fraga betalas ersittning av den myndighet som ska bitrddas med
anskaffningen 1 fraga. Ett villkor for att kostnaderna ska ersdttas ar att systemet har skaffats
enbart for att bistd myndigheten, varvid teleforetaget innan det lamnar ersittningskrav ska gora
en bedomning av om foretaget kan anvédnda systemet i sin affarsverksamhet. Detta bidrar till att
forsvara en bedomning av sannolikheten for att ersdttningskrav kommer att 1amnas. Anskaft-
ningskostnaderna for lokaliseringssystem é&r likvél till sin storleksklass klart mindre &n kostna-
derna for det centraliserade system for formedling av varningsmeddelanden som overviagdes
under tidigare ar. Verkar det &ndamalsenligt att tillimpa 299 § i gdllande lag pa erséttningar for
eventuella system som anskaffas for lokalisering av nddsamtal som gors utan SIM-kort utan att
det foreskrivs sirskilt om saken. Enligt paragrafen i friga beslutar Transport- och kommunikat-
ionsverket om ersdttningarna.

Syftet med de klarliggande bestimmelser som foreslas till 283 § i lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation (den nya foreslagna rubriken: aterbordande till Finland av kritiska
system 1 kommunikationsnétet) dr inte att utvidga bestimmelsens tillimpningsomrade utan att
specificera det. Déarfor borde forslaget inte ha nya betydande ekonomiska konsekvenser for sa-
dana teleforetag som har forberett sig &ndamalsenligt enligt bestimmelsens tidigare ordalydelse.
Den klarldggande bestimmelsen borde gora de investeringar som skyldigheten att forbereda sig
pa undantagsforhallanden léttare att forutspa.

Konsekvenser for myndigheterna

De viktigaste konsekvenserna for myndigheterna giller Nodcentralsverket, som i praktiken re-
dan nu ansvarar for varningsmeddelandeprocessen som helhet och forvaltar den tillimpning
som formedlar varningsmeddelanden. I och for sig har alla myndigheter med uppgifter i anknyt-
ning till nédlagen och allvarliga stérningar nytta av att systemet for formedling av varnings-
meddelanden utvecklas.

Nodcentralsverket har preliminirt ansett att ett mer omfattande anvindargrénssnitt for varnings-
och andra myndighetsmeddelanden och ett eventuellt granssnitt mellan en smarttelefonapp och
nddcentralernas datasystem kréaver ytterligare utveckling. Behovet av tilldggsutveckling giller
4ven integreringen av statens dmbetsverk pa Aland med varningsmeddelandesystemet i resten
av landet som en ny behdrig myndighet samt vid behov myndighetssamarbetet med landskaps-
myndigheter p4 Aland, om landskapets myndigheter vill att deras egna varningsmeddelanden
formedlas via den applikation som det riksomfattande varningsmeddelandesystemet utnyttjar.
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Sambhdilleliga konsekvenser

Det som dr gemensamt for forslagen om den nya lagstadgade applikationsbaserade varnings-
meddelandeldsningen, anpassandet av meddelandeutbudet inom nédkommunikationen till den
kommande tekniska utvecklingen, skyldigheten att lokalisera icke-anslutna nddsamtal och den
noggrannare definierade beredskapsskyldigheten gillande aterbérdande av kommunikations-
tjénster till Finland i undantagsforhéllanden é&r att deras samhélleliga konsekvenser &r positiva.

Nér det giller konsekvenser for méanniskor, &r det i forslagen fraga om forbéttringen av det
underliggande néitverket sé att nyttan framgér framfor allt i ndd- och storningssituationer.

4.2.16 Bilradiomottagare
Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for konsumenterna

Enligt forslaget ska artikel 113 och bilaga IX i kodexdirektivet genomforas genom en dndring
av fordonslagen sa att bilradiomottagare som installeras i nya fordon i kategori M som séljs eller
hyrs ut ska kunna ta emot digitala och analoga markbundna radiosdandningar. I praktiken innebar
bestdmmelsen atminstone till en borjan att det i nya fordon i kategori M som séljs eller hyrs ut
i Finland utéver FM-radiomottagare ska installeras DAB/DAB+-radiomottagare (Digital Audio
Broadcasting), &ven om DAB-radionit inte anvinds i Finland. Biltillverkare och -importorer
uppskattar att den tillaggskostnad som mdjligheten att motta digitala markbundna radiosiand-
ningar orsakar bilkdparen blir cirka 100-400 euro beroende pa bilmodellen. I praktiken kan en
finsk konsument dra nytta av denna mojlighet att ta emot digitala radiosdndningar enbart i andra
lander i Europa én Finland.

Det finns ett DAB/DAB+-nét i ungefar hilften av EU-l4nderna (allmént vid sidan om FM-na-
tet), och i ndgra EU-ldnder testas DAB-sidndningar for narvarande. Trots att DAB-sédndningar
haller pa att bli vanligare, ar de alltjamt inte sarskilt populéra, och radioséndningarnas digitali-
seringsutveckling har varit ritt langsam. Detta har bland annat berott pé att konsumenterna inte
har upplevt att de far tillrackligt med tilldggsnytta av DAB-sidndningarna jamfort med FM-sidnd-
ningar. Ljudkvaliteten i FM-sidndningar har for det mesta upplevts vara tillrickligt bra, FM-
mottagarna dr formanliga och det finns gott om dem bland konsumenterna. Enligt en utredning
av European Broadcasting Union EBU installerades det en digital radiomottagare i bara en tred-
jedel av de nya bilar som 2017 séldes inom EU.

Nér den digitala radiotekniken utvecklas kommer dven till exempel LTE- eller 5G-bro-
adcastingsidndningar som sinds via bredbandsnét i en snar framtid att uppfylla kravet i bestim-
melsen om digital mottagning i det markbundna nétet. Det finns inte &n ndgon noggrannare
beddmning om hur snabbt dessa tekniker blir vanligare i radiodistributionen, och detta paverkas
ocksa bland annat av utvecklingen av tv-distributionssétten. Alternativa radiotekniker har blivit
vanligare langsamt, i synnerhet i forméanligare bilar. Vissa dyrare bilmodeller har redan nu in-
ternet- och satellitberedskap. Dessutom har vissa bilar underhdllningsutrustning med nétradio-
tillimpningar, som kan anvéndas med en internetférbindelse (mobiltelefon eller SIM-kort).

Att analog radiomottagning gors obligatorisk enligt lag vid sidan av digital anses inte medfora
tilliggskostnader jamfort med nulédget, eftersom det i nya fordon som séljs eller hyrs ut d&ven for
nédrvarande i regel installeras FM-mottagare. Att lyssna pa radio i bilen ar populért i Finland,
och genom bestdmmelsen kan man sékerstélla att anvéindarnas intresse tillgodoses samt att var-
ningsmeddelanden kan tas emot, vilket forbattrar anvindarnas sékerhet.
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4.2.17 Certifiering
FEkonomiska konsekvenser

Utndmnandet av Cybersékerhetscentret som den nationella myndighet som beviljar cybercerti-
fiering beddms inte ha ekonomiska konsekvenser for hushéllen, offentliga finanser eller nation-
alekonomin.

Forordningen har inga direkta konsekvenser for foretagens verksamhet, eftersom cybersiker-
hetscertifiering dr med stdd av forordningen till en borjan frivilligt. Kommissionen kommer att
beddma huruvida certifieringen ska bli obligatorisk senast den 31 december 2023 och déarefter
med tva ars mellanrum. Innehallet i de europeiska certifieringssystemen och det hur vél finska
foretags produkter motsvarar kraven i certifieringssystemen kommer att paverka certifierings-
ramens effekter pa finska teknologiforetags konkurrenskraft.

Konsekvenser for myndigheterna

Niér Transport- och kommunikationsverket utses till den nationella myndighet som beviljar cy-
bercertifiering enligt cybersékerhetsakten, okar verkets uppgifter. Uppgifterna ska handhas av
Cybersikerhetscentret. En del uppgifter ar helt nya och en del sddana att verket redan skoter
motsvarande uppgifter.

Inledandet av verksambhet i enlighet med cybersékerhetsakten pa Transport- och kommunikat-
ionsverket forutsitter planering av forfaringsséttet samt uppréttande av anvisningar for bevil-
jandet av certifikat av hog standard samt for ackrediterings- och auktoriseringsprocessen av
beddmningsorganen och tillsynsmekanismen. Inledandet av verksamheten forutsétter utbild-
ning av sakkunniga, samarbete med intressenter och informationsspridning. De ovannimnda
atgarderna forutsétter en arbetsinsats pa hogst 2 arsverken under en period pa tva ar. Verket kan
ta hand om dessa atgirder genom en omorganisering av resurserna.

Uppgifter som motsvarar de nuvarande uppgifterna samt de nya uppgifter som dverensstimmer
med cybersédkerhetsakten kommer att 6ka Transport- och kommunikationsverkets arbetsméngd.
I synnerhet Transport- och kommunikationsverkets beredskap att bevilja certifikat pd hog niva
samt befullmédktiga och 6vervaka bedomningsorganen av dverensstimmelse maste garanteras.
Hur ménga arsverken Transport- och kommunikationsverkets arbetsmangd kommer att 6ka med
beror pa flera olika faktorer. Arbetsmidngden paverkas i synnerhet av antalet europeiska certifi-
eringssystem och tidtabellen for ackrediteringen, som inte &n &r kidnda. Arbetsméngden beror
ocksa pa det hur flitigt foretagen ansoker om certifikat och hur ménga aktérer som vill bli organ
for beddmning av 6verensstimmelse.

Kravet i cybersédkerhetsakten att verksamhet hos den nationella myndighet som beviljar cyber-
sdkerhetscertifikat som ror beviljandet av cybersékerhetscertifikat pa assuransnivan hog ska
vara strikt atskild fran samma myndighets tillsynsverksamhet kommer att leda till 6kat resur-
serbehov och kriva att skotseln av uppgifter hos Transport- och kommunikationsverket omor-
ganiseras. De nya uppgifterna kan tilldelas den existerande organisationen, men samma perso-
ner kan inte bevilja certifikat pa assuransnivan hog och skéta tillsynsuppgifter rérande anmal-
ningar om &verensstimmelse och beddmningsorgan. Uppgifterna har inga konsekvenser for
samarbetet eller arbetsfordelningen med andra myndigheter.

Konsekvenser for informationssamhdillet
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Forordningen kan anses ha positiva konsekvenser for informationssamhéllet, eftersom syftet
med certifieringsverksamheten enligt cybersdkerhetsakten ar att hoja cybersékerhetsnivan inom
unionen och enhetliga europeiska certifieringssystem av cybersdkerheten pa unionsnivan. Syftet
med certifieringssystemet ar att forbattra medborgarnas och foretagens dataskydd.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Anmilan om televerksamhet

P4 samma sétt som det tidigare auktoriseringsdirektivet ger artikel 12.3 i kodexdirektivet med-
lemsstaterna handlingsutrymme om huruvida foretag med allmén auktorisation forutsitts gora
en anmélan till den nationella myndigheten eller ndgon annan behdrig myndighet eller inte.
Enligt 4 § i den nuvarande lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation ska verksamhets-
utdvaren gora en elektronisk anmdilan till Transport- och kommunikationsverket innan verk-
samheten inleds nér det giller allmén televerksamhet, dvs. teleféretagens anmélningsplikt &r i
kraft och giéller alla foretag som bedriver televerksamhet. Enligt 4 § 2 mom. i nimnda lag be-
hover anmilan dock inte goras om verksamhet som ar kortvarig eller annars dr av mindre bety-
delse. Dessutom far narmare bestdimmelser om hurdan verksamhet som ska betraktas som kort-
varig eller av mindre betydelse utfirdas genom forordning av kommunikationsministeriet enligt
4 § 3 mom. i lagen. For nirvarande finns ingen dylik forordning, vilket gor att det hurdan verk-
samhet som ska betraktas som kortvarig eller av mindre betydelse for ndrvarande bestims ge-
nom att tolka bestdmmelsen.

Inom det nationella mandverutrymmet dr det mojligt att i stéllet for det foreslagna bevarandet
av nuldget foreskriva begransningar till skyldigheten att Iimna en anmailan pa basis av till ex-
empel omsittningen av foretagens televerksamhet. Begransandet av anmélningsskyldigheten
kunde bidra till att minska foretagens administrativa borda. Enligt den behdriga myndighetens
erfarenheter dr alla aktdrer inte nodvéndigtvis ens medvetna om anmélningsskyldigheten. Med
tanke pa tryggandet av myndigheternas tillgang till information och mojligheten att fa inform-
ation anses det vara bittre motiverat att bibehalla skyldigheten att limna en elektronisk anmélan
for alla aktorer &n att befria en del aktorer fran denna skyldighet till exempel pa grund av att
omsittningen for den televerksamhet som de bedriver ligger under en viss troskel. Till exempel
omsittningen av den televerksamhet som ett stort internationellt foretag bedriver 1 Finland kan
ligga under en dylik troskel, vilket innebér att en dylik aktor inte ska behdva ldmna en anmélan
om televerksamhet. Detta kan inte anses vara dnskvirt med tanke pa myndigheternas tillgdng
till information eller 6vervakningen av televerksamheten.

5.1.2 Samhillsomfattande tjénster

Niér det géller samhéallsomfattande tjdnster, utreddes i borjan av beredningen mdjligheten att
bara beskriva om minimihastigheten pd samhéllsomfattande tjénster pa den nivd som anges 1
bilaga V, som ndmns i artikel 84, utan att ndrmare foreskriva om minimibandbredden. Aven
Europeiska kommissionen tillfrigades om mdjligheten att gora en sddan hér tolkning. Enligt
kommissionens tolkning kraver artikel 84.3 i direktivet dock i praktiken en nérmare definition
till exempel med hjilp av minimibandbredden.

Dessutom gor faststédllandet av miniminivan pa samhéllsomfattande tjédnster bara pa nivan an en
forteckning Over tjdnster det utmanande att 6vervaka forbindelsernas funktion i praktiken och
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Okar utrymmet for tolkning vid genomforandet av den samhillsomfattande tjansten. Dérfor be-
reddes detta alternative inte vidare.

5.1.3 Anvindarens och abonnentens réttigheter

Som en del av det aktuella lagstiftningsprojektet har man ocksa bedomt behovet att behélla vissa
nationella bestimmelser om anvidndarens och abonnentens rittigheter som kodexdirektivet inte
giller. Man lit gora en undersdkning om detta vid Ostra Finlands universitet™,

Fel- och dréjsmdlsbestimmelser

Fel- och dréjsméilsregleringen géllande abonnentens réttigheter i lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation dr speciallagstiftning, som kompletteras av konsumentskyddslagen som
allmén lag. I 8 kap. i konsumentskyddslagen foreskrivs om vissa konsumenttjinstavtal. Kapitlet
tillimpas pa avtal om arbete eller andra prestationer som utfors pa 16sa saker, byggnader, andra
anldggningar eller fast egendom. Ett avtal om kommunikationstjénster omfattas alltsa inte av
bestdmmelserna i 8 kap. i konsumentskyddslagen. Trots tillimpningsomradet enligt ordalydel-
sen har 8 kap. i konsumentskyddslagen tillimpats analogiskt 4ven pa siddana konsumentavtal
som inte omfattas av bestimmelsernas tillimpningsomréde. Den analogiska tillimpningen &r
dock bara mgjlig gillande sddana bestdmmelser i kapitlet som samtidigt representerar avtalsrit-
tens allménna principer.

Upphavandet av bestimmelserna om fel och drdjsmal i lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation bedoms forsimra konsumentskyddet ndgot och lagstiftningsméssigt leda till en
osikrare situation. Detta beror i synnerhet pa det att det i den allminna konsumentskyddslagen
inte foreskriver separat om kommunikationstjénster utan de ar friga om analogisk tillimpning
av andra bestimmelser, sdsom konstaterats ovan, nér de ger uttryck for allminna avtalsrittsliga
principer. Alla bestimmelser i konsumentskyddslagen uttrycker dock inte allménna avtalsritts-
liga principer, och skillnaderna mellan avtal av olika typer begransar deras tillimplighet i avtal
som ligger utanfor regleringen.

Dessutom finns det for nirvarande pa gang pa justitieministeriet ett projekt som baserar sig pa
regeringsprogrammet och bereder nya bestdmmelser om kundens réttigheter i fel- och
drojsmalssituationer av tjanster som riktar sig till personer. Dessa ska ingé i konsumentskydds-
lagen. Syftet med projektet ér att forbéttra regleringens transparens och konsumentens stallning
1 en situation dér tjédnsternas andel av hushéllens konsumtion 6kar hela tiden. Upphdvandet av
ifrdgavarande fel- och dréjsmélsreglering dr en atgird i motsatt riktning.

Kodexdirektivet forutsitter Aven nar det géller vissa bestimmelser (artikel 106) att medlemssta-
terna faststiller bestimmelserna om latt och omedelbart byte av teleforetag, ifall teleforetaget
inte iakttar direktivet. Det foresléas att direktivets krav till den hér delen ska genomféras med
lagens bestdmmelser och drojsmal och fel.

Pé basis av det som konstaterats ovan uppskattas bestimmelserna om fel och drdjsmal i lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation alltjaimt vara nddvéndiga. Darfor foreslas upphé-
vandet av dessa bestimmelser inte i det har forslaget.

50 Ostra Finlands universitet, Muukkonen, Huuhtanen & Mielityinen. https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/f4a8e63a-5c4f-4¢82-a778-dbed38de6595/910018a6-25d2-4509-9cbb-64612dcb67aa/RA-
PORTTI 2019102807293 1.pdf
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5.1.4 Bestdmmelser om audiovisuella tjinster
Skyldigheter som gdller tillgingligheten

Nar forslaget bereddes overviagdes det i forsta skedet att de skyldigheter som géller tillgdnglig-
heten genomfOrs sa att tv-aktorernas kvantitativa skyldigheter enligt 211 § i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation nér det géller ljud- och textningstjinster inte ska dndras. Dér-
till ska tillhandahéllare av medietjanster (dvs. tillhandahallare av audiovisuella innehéllstjans-
ter) paforas rapporteringsskyldigheter enligt AVMS-direktivet om det gradvisa genomf6randet
av tillgéngligheten. Som regleringsldsning bestimde man sig dock att foresla att skyldigheterna
rorande tillgdngligheten ska utstrackas inte bara till televisionsaktdrer utan dven till leverantorer
av bestiéll-tv. Utstrackningen av tillimpningsomradet for de kvantitativa krav som ingar i till-
ginglighetsskyldigheterna till att gélla bestéll-tv kan anses vara motiverat med hénsyn till jimlik
behandlingen av syn- och horselskadade och édldre aldersgrupper och med hénsyn till tryggandet
av yttrandefriheten, eftersom allt fler personer tittar pa tv-program via bestéll-tv, som férmedlas
via internet, och med annan utrustning n traditionella tv-mottagare.

I samband med beredningen beddmdes ocksa alternativa satt att frimja textningens kvalitet. Ett
alternativ var att det i detta skede inte stélls nagra nya krav pa textningens kvalitet, eftersom det
ar sannolikt att ljud- och textningstjidnsternas kvalitet utvecklas bland annat genom den tekniska
utvecklingen. Utvecklingen av kvaliteten f6ljs upp, och rundradiobolaget som tillhandahéller
offentlig service och de kommersiella tv-aktdrerna uppmuntras fortsittningsvis till samarbete
kring genomforandet av hdgkvalitativ textning. Som alternativ beddmdes dven mojligheten att
binda skyldigheten om textningens kvalitet till statsradets finansieringsbeslut sa att ett villkor
for beviljande av finansiering &r att textningen genomfors pa ett tillrickligt hogklassigt sétt.
Med hinsyn till osdkerheten om finansieringen och utmaningarna i anknytning till den samt de
problem som har férekommit med kvaliteten beslutade man trots allt att stélla skyldigheten i
anknytning till textningens kvalitet utan en erséttning fran staten, vilket innebér att tv-aktdrerna
sjdlva star for de kostnader som orsakas av kvalitetsskyldigheten. Skyldigheten géllande text-
ningens kvalitet &r motiverad for att tillgdnglighetsskyldigheterna ska bli genomforda till fullo.
Anvindaren drar ingen nytta av att de kvantitativa skyldigheterna rérande textningen 6kar, om
textningen inte ar tillrackligt 14tt att forsta till exempel pa grund av att den ar fordrojd eller inte
ar tillrdckligt exakt. Skyldigheten géllande kvaliteten kan inte anses vara ekonomiskt oskélig
for tillhandahéllarna av medietjdnster med tanke pé att det i lagen har foreskrivits om ett maxi-
mibelopp pa kostnader som foranleds av genomfoérandet av tillgédnglighetsskyldigheterna. I
samband med beredningen funderade man ocksa pa det huruvida bestimmelserna om kostna-
dernas maximibelopp borde éndras eller hojas. Bestimmelsen dndrades dock inte i det hér ske-
det.

Europeiska verks finansieringsandelar

Medlemsstaterna kan med stod av artikel 13.2 i AVMS-direktivet infora en skyldighet for till-
handahéllare av medietjénster att delta i finansieringen av produktionen av europeiska verk. Om
medlemsstaterna aldgger tillhandahallare av medietjénster att delta i finansieringen av europe-
iska verks produktion, kan dylika finansieringsandelar dven tas ut av tillhandahéllare av medi-
etjanster vars malpublik finns inom en viss medlemsstat men som har placerat sig i andra med-
lemsstater.

I Finland finns for nérvarande inga skyldigheter for tillhandahéllare av medietjénster att delta i

finansieringen av europeiska verks produktion. Tillhandahallare av medietjanster investerar
nérmast 1 inhemsk innehéllsproduktion, och dértill beviljar Finlands Filmstiftelse statsunderstdd
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for inhemsk filmproduktion med stod av statsunderstodslagen (688/2001) samt lagen om statlig
finansiering for fraimjande av filmkulturen (1174/2018).

I det hér skedet anses det inte vara nddvéndigt att foreskriva separat om éldggandet av tillhan-
dahallare av medietjénster att delta i finansieringen av europeiska verk. Saken kréver bredare
kunskaper om existerande praxis i olika ldnder, de tillhandahallares investeringar i europeiskt
innehdll som numera finns verksamma i Finland samt en konsekvensbedémning om hur en
eventuell investeringsskyldighet i europeiskt innehéll padverkar verksamheten av nationella till-
handahallare av linjdra och icke-linjdra AV-innehallstjanster.

5.1.5 Varningsmeddelanden

I artikel 110 i1 kodexdirektivet foreskrivs om skyldigheten att i alla medlemsldnder genomfora
ett offentligt varningssystem, som i Finland betyder den allt effektivare utvidgningen av véart
inhemska varningsmeddelandesystem att omfatta smarttelefoner. Artikeln mojliggor tva ge-
nomfOrandesitt, 4 ena sidan ett sms-baserat system och ett beslaktat cell broadcast-system (CB)
eller & andra sidan en applikationsbaserad 16sning.

Sms- och CB-system ér till sin natur centraliserade och basera sig pa att teleforetagen formedlar
ett varningsmeddelande till sina kunders terminalutrustning. Enligt en bedomning som erhallits
av teleforetag forutsitter sms- eller CB-systemen dock etableringskostnader i miljonklassen i
varje teleforetags nit, och dartill baserar sig 16sningarna pa aldrande teknologi. Hotet av att
tekniken éldras ansluter sig uttryckligen till terminalutrustningens moéjlighet att stoda sms-for-
matet. Tillverkare av terminalutrustning kan inte garantera att de nya smarttelefonerna mojlig-
g0r textmeddelanden pé s& méanga ars sikt som behdvs nidr man planerar en varningsmeddelan-
deldsning for befolkningen. Det &r svért att gora en palitlig tidsbedomning om hur lénge stodet
for sms-formatet fortsitter, men antalet skickade sms héller i varje fall p4 att sjunka klart. Detta
torde bero pa att manniskor i allt hdgre grad har borjat anvinda mobilapplikationer av olika slag
i stdllet for att skicka sms.

Den applikationsbaserad 16sning som i princip har antagits i forslaget dr mer distribuerad och
baserar sig pa att en applikation (tillimpning) som har laddats ner i slutanvindarens terminalut-
rustning soker ett varningsmeddelande enligt de kriterier som faststélls for den (t.ex. geografisk
begransning). Den applikationsbaserade 10sningsmodellen ar betydligt féormanligare till sina
etablerings- och underhéllskostnader och baserar sig pa modernare teknologi, som bland annat
gor det mgjligt for myndigheterna att allokera meddelanden béttre och for slutanvdndarna att
skridddarsy applikationen, inklusive mangsidigare funktioner som stoder tillgidnglighet.

Det finns redan frivilliga applikationer i Finland som férmedlar varningsmeddelanden (112-
tillimpningen och Rundradions Uutisvahti), som har laddats ner cirka 2 miljoner génger. Detta
kan anses vara ett bevis pd att anvidndarna redan nu kan ladda ner applikationer som stoder
sikerheten. Aven strukturen av den finska telemarknaden, till exempel den exceptionellt hoga
smarttelefonpenetrationen och den hoga utnyttjandegraden av mobilt bredband, gor det mojligt
att anvénda en icke-diskriminerande applikationsbaserad 16sning vid implementeringen av arti-
kel 110.

De befolkningsgrupper (i synnerhet aldringar) som smarttelefonapplikationen inte nér kunde
nas med traditionella varningsmeddelanden i tv och analogisk radio. Kodexdirektivets krav pa
ett offentligt varningssystem som utnyttjar smarttelefonen &r fran Finlands synvinkel ett element
som kompletterar det existerande varningsmeddelandesystemet, inte en losning som utesluter
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traditionella metoder. De l14ga etableringskostnaderna av applikationsmodellen &r betydligt 14t-
tare att dela mellan olika aktdrer, och investeringarna i anknytning till applikationerna forutsét-
ter inte dndringar i bestimmelser i det hér lagforslaget.

Beddmningen mellan de tva genomforandealternativ som artikel 110 i kodexdirektivet mdjlig-
gor kommer devis att basera sig pa Berecs riktlinjer, som inte &n &r fardiga. En central fraga
som ska ingd i dem &r hur man kommer att bedoma det att det applikationsbaserade varnings-
systemet som artikel 110.2 mojliggor ar lika verkningsfullt [som den centraliserade 16sningen
enligt punkt 1] nér det géller tickning och kapacitet att nd slutanvéndare, inbegripet de som
endast tillfalligt befinner sig i det berérda omradet.” Sasom det framgar av skél 294 till kodex-
direktivet, som giller det officiella varningssystemet, har det helt tydligt varit EU-lagstiftarens
mal att striva efter ett unionsomfattande varningssystem av befolkningen vars genomforbarhet
kommissionen ska beddma i samband med genomgangen av direktivets genomforande. For nér-
varande har det i kodexdirektivet foreskrivits om varningssystemet av befolkningen enligt har-
moniseringsprincipen av den inre marknaden (artikel 114 i FEUF), och ddrmed kan det hir
konstateras att ett system som omfattar hela unionen inte torde anses vara ett direkt syfte med
genomforandet av den aktuella skyldigheten. Daremot torde det i forsta skedet finnas skal att
koncentrera sig pa forbattringen av varje enskilt lands varningssystem genom ett effektivt ge-
nomforande av skyldigheten enligt artikel 110, som i man av mdjlighet tar hinsyn till lokala
forhallanden.

Darfor ska den omsténdighet att det inte utan separata atgarder ar lika l4tt att na utlainningar som
kommer till landet med den applikationsbaserade genomforandeldsningen — till exempel ett
meddelande-sms for personer som kommer till landet och som forutsitter utredningsarbete pa
EU-nivén — som med en centraliserad CB- eller sms-l0sning, inte ges alltfor stor vikt. Motsva-
randekriteriet gillande tillgéingligheten maste kunna beddmas vid sidan av sddana andra krite-
rier som & andra sidan visar fordelarna med ett decentraliserat applikationsbaserat system. S&d-
ana ar atminstone det faktum att applikationslosningen ar ldttare att skrdddarsy och darmed
battre tillgangligt samt behandlingen av slutanviandarnas lokaliseringsuppgifter, som diskuterats
forvanansvirt litet under EU-lagberedningen. Till exempel den finska Suomi 112-mobilappli-
kationen samlar inte in ndgon information om anvéndarna, medan CB- eller sms-baserade var-
ningssystem av befolkningen forutsitter att varje teleforetag i sitt nét haller realtidsinformation
om placeringen av alla anslutningar, dvs. terminalutrustningen. En annan fraga som eventuellt
pa grund av behdrighet inte fatt mycket uppméarksamhet under EU-lagberedningen géller var-
ningsmeddelandets sprak. Atminstone med tanke pa det lagstadgade varningsmeddelandesyste-
met i Finland &r det troligt att enbart landets nationalsprak ska anvéndas i ett centraliserat var-
ningssystem, medan det foreslagna applikationsbaserade systemet dr betydligt flexiblare och
kunde till exempel med kompletterande lankar utvecklas mot en varningskultur av befolkningen
pa flera olika sprak.

Storleksklassen av den foreslagna applikationsbaserade varningsmeddelandelésningens ekono-
miska konsekvenser &r betydligt lagre dn den andra genomforandeldsningens, dvs. en centrali-
serad sms- eller CB-baserad 16sning. Etableringskostnaderna av centraliserade sms-losningar
har allt sedan 2006 bedomts inofficiellt flera ganger, senast varen 2019 for detta lagforslag ge-
nom forfragningar som sindes till teleforetag. Det som var gemensamt for bedomningarna var
att det dr fraga om flera miljoner euro per teleféretag. Den centraliserade 16sningen borde ge-
nomforas i alla teleforetags nét.

Den foreslagna applikationsbaserade varningsmeddelandemodellen har samtidigt betydligt
mindre inverkningar pa egendomsskyddet av teleforetag som tillhandahaller telekommunikat-
ionstjanster (15 § i grundlagen) jamfort med den centraliserade, sms- och CB-baserade mo-
dellen.
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5.1.6 Myndighetsverksamhet och avgifter

Enligt den nya bestimmelsen i artikel 16.1 b i kodexdirektivet far medlemsstaterna vélja att inte
tillimpa administrativa avgifter pa foretag vars omséttning ar ldgre &n ett visst troskelvérde eller
vars verksamhet inte uppnar en minsta marknadsandel eller har en mycket begrénsad territoriell
rackvidd. I Finland betyder avgiften i frdga informationssamhaéllsavgiften enligt 289 § i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation. Det foreslas att det nationella mandverutrymmet
anvinds sd att informationssamhaéllsavgiften inte tas ut av foretag vars omséttning for verksam-
heten i Finland 14g under 300 000 euro under den foregdende rikenskapsperioden. Av de be-
gransningssitt som direktivet mojliggdér anses omsittningen vara den klaraste jamfort med
minsta marknadsandel eller verksamhetsomréadets storlek.

Det viktigaste alternativet till stidllandet av en omséttningsgréns dr i praktiken uppratthillandet
av nulédget, enligt vilket alla foretag som bedriver televerksamhet understilld anméilningsskyl-
dighet eller koncession ska betala en informationssamhaéllsavgift pa minst 300 euro. Pa grund
av 4 ena sidan den administrativa borda som nuléget orsakar foretagen samt Transport- och
kommunikationsverket samt & andra sidan det ldga sammanlagda beloppet pa informationssam-
héllsavgiften som mindre foretag betalar anses det vara motiverat att stilla en minimiomsétt-
ningsgréns. Ifall betalningsskyldigheten inte begrinsas, binds Transport- och kommunikations-
verkets resurser dven framover till insamlandet av mindre avgifter. Dessutom kan begransandet
av informationssamhéllsavgiften pa basis av omséttningen och slopandet av minimiavgiften pé
300 euro 0ka smd aktorers villighet att 1dmna in en anmélan om televerksamhet, eftersom den
inte automatiskt leder till skyldigheten att betala informationssamhallsavgiften.

5.1.7 Bilradiomottagare

I artikel 113 och bilaga IX i kodexdirektivet foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att
se till att bilradiomottagare som installeras i ett nytt fordon i kategori M som siljs eller hyrs ut
installeras bilradiomottagare som kan ta emot och aterge atminstone markbundna digitala radi-
oséndningar. [ Finland sénds radiosédndningar via det analoga FM-radionétet, och det finns inga
planer pé att digitalisera radioverksamheten. FM-radionétet anses allmént vara pélitligt, funkt-
ionssédkert och formanligt for konsumenterna. I Finland testades DAB-sdndningar under &ren
1997-2005, men eftersom DAB-teknologin inte blev vanligare pa det sitt man hade véntat sig,
avstod man fran testet. Koncessionerna for FM-radionétet har beviljats for de foljande tio &ren
och nésta koncessionsperiod inleds 1.1.2020.

I beredningsskedet bedomdes som l8sningsalternativ ett genomforande enligt minimikraven i
direktivet sa att bilradiomottagarna ska kunna ta emot och éterge digitala markbundna radio-
sindningar. I beddmningen beaktades att den analoga markbundna FM-radiodistributionen
oundvikligen kommer att minska nir man i Finland i framtiden 6vergar till digitala mottag-
ningar. Dessutom bedémde bilimportdrerna under beredningsskedet att det sannolikt dven fram-
over kommer att installeras FM-mottagare i nya bilar som importeras till Finland, eftersom det
ar populart att lyssna pé radio i bilar och man genom att installera FM-mottagare svarar pé
konsumenternas 6nskemal. Eftersom FM-radions stéllning i Finland &r stark och eftersom det
inte &r klart hur det blir med installationen av FM-mottagare i nya bilar, gick man pé grundval
av beddmningen ovan och remissvaren in for att forutom mojlighet att ta emot digitala sédnd-
ningar foresla att analoga FM-sandningar ska kunna tas emot enligt den reglering som genomfor
den aktuella bestimmelsen i direktivet

I samband med beredningen beddmdes ocksa genomforandet av skyldigheten enligt direktivet
med en mer allmén formulering, enligt vilken bilradiomottagarna ska ha beredskap till motta-
gande av digitala radiosdndningar. Fordelen med en mer flexibel bestimmelse hade varit att
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man da inte hade uteslutit vissa utvecklingstrender som ansluter sig till distributionen utan pé
ett mer teknologineutralt sitt mojliggjort olika digitala distributionsmojligheter. D4 blir inte
heller ndgon tvungen att installera en mottagare som konsumenten har ingen nytta av i Finland.
Under beredningsskedet tillfragades Europeiska kommissionen om dess stéllning till en mindre
strikt tolkningsmdjlighet. I sitt svar hdnvisade kommissionen dock till direktivets noggranna
ordalydelse om mottagandet och atergivandet av digitala markbundna séndningar samt konsta-
terade att medlemslédndernas skyldighet gillande bilradiomottagare géller &ven om landet i fraga
inte har digitala markbundna radiosdndningar. Radiomottagandet ska ocksa vara latt tillgdngligt,
inte bara beredskap torde vara tillrackligt for att uppfylla detta mal. Dartill hinvisade kommiss-
ionen till direktiv EU2015/1535, enligt vilket medlemsstaterna ska tillstdlla kommissionen sina
forslag géllande tekniska bestimmelser, om vilka kommissionen och medlemsstaterna kan gora
anmérkningar. Darfor bereddes detta alternative inte vidare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Da denna proposition forbereddes var implementeringsarbetet av direktiven ar inte heller fardigt
i andra EU-ldnder. Det &r svart att f4 noggranna uppgifter om implementeringen av direktiven
och planerna om anvindningen av det nationella mandverutrymmet och dartill kan tillviga-
gingssitten alltjimt dndras under beredningsprocessen. I den hir sektionen presenteras uppgif-
ter som erhallits under beredningen framfor allt frén de nordiska ldnderna.

Medlemsléndernas prelimindra planer har kartlagts i Sverige och Danmark framfor allt nér det
giller genomforandet av bestimmelserna om videodelningsplattformar och tillgdnglighetsskyl-
digheterna. Nér det géller kodexdirektivet, han man utrett planerna om genomforandet av di-
rektivet i Norden i foljande omréden: fordelningen av frekvenserna, konsumenternas réttigheter,
samhéllsomfattande tjdnster, bilradiomottagare och sdndningsplikten.

5.2.1 AVMS-direktivet
Sverige

I Sverige regleras televisions- och radioverksamheten av radio- och tv-lagen. I en utredning som
regeringen latit utfora foreslds det att lagens tillimpningsomrade ska utstrickas till videodel-
ningsplattformstjénster’’. De bestimmelser som tillimpas pa videodelningsplattformstjinster
ska fa ett eget kapitel i lagen. Tillhandahéllare ska vidta ldmpliga atgérder for att skydda min-
derariga och allménheten frén skadligt innehall som avses i artikel 28b i direktivet. Daremot
foreslas det inga mer detaljerade bestimmelser om det vilka &tgidrder som anses vara lampliga.
Myndigheten for press, radio och tv ska bedoma huruvida de atgiarder som tillhandahéllare av
videodelningsplattformen vidtagit dr lampliga. Myndigheten i friga ska &ven fungera som ett
organ for avgorande av tvister utanfor domstolen, som direktivet forutsétter, i tvister mellan
tillhandahéllaren av videodelningsplattforman och anvéndaren till den del som det &r fragan om
lampligheten av de atgirder som plattformen genomfort.

I Sverige, pa samma sitt som i Finland, finns inga betydande tillhandahéllare av videodelnings-
plattformstjinster, vilket gor att det i det hér skedet inte anses vara dndamalsenligt att ha sepa-
rata bestimmelser om uppmuntran av plattformar till sjdlvreglering pa nationell niva.

31 Betinkande av 2018 rs AV-utredning, Stockholm 2019.
https://www.regeringen.se/4a3602/contentassets/705b556627d643d3983a823d008ac5dd/en-moderni-
serad-radio--och-tv-lag-sou-201939.pdf
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I Sverige tilldimpas tillganglighetsskyldigheterna enligt 5 kap. 12 § 1 den géllande radio- och tv-
lagen endast pa idkare av televisionsverksamhet. P4 basis av bestimmelsen faststills innehallet
och omfattningen av tillgénglighetsskyldigheten nirmare genom beslut av myndigheten for en
viss period. Skyldigheten ska vara rimlig med tanke pa den ekonomiska stéllningen av idkaren
av televisionsverksamhet samt tillgdnglighetstjdnsternas tekniska utveckling. I samband med
genomforandet av AVMS-direktivet foreslas det att tillgdnglighetsskyldigheterna ska utvidgas
sé att skyldigheter utover idkare av televisionsverksamhet dven kan stéllas pa leverantorer av
bestill-tv.

[ utredningen hénvisas till mdjligheten att utforma skyldigheten till exempel sé att en viss andel
av de program som offentliggors i programkatalogen for en leverantdr av bestéll-tv ska erbjudas
pa ett tillgingligt sitt. [ och med AVMS-direktivet aldggs ocksa tillhandahallare av medietjéns-
ter de skyldigheter gillande rapportering och uppréittande av verksamhetsplan som direktivet
forutsatter.

Danmark

I Danmark kommer bestimmelserna i AVMS-direktivet att ingd i lagen om radio- och televis-
ionsverksamhet. Det foreslés att bestimmelserna om videodelningsplattformer ska genomforas
enligt ordalydelsen i direktivet. Ddrmed kommer forteckningen 6ver de dtgirder som plattfor-
men genomfor enligt artikel 28b.3 i direktivet att ingd i lagen i sin helhet. Den nationella regle-
ringsmyndigheten (Radio og tv-navnet) ska bedoma &ndamalsenligheten av de atgérder som
videodelningsplattformen genomfort. Myndigheten i fraga ska dven fungera som ett organ for
avgorande av tvister utanfor domstolen, som direktivet forutsétter, i tvister mellan tillhandahal-
laren av videodelningsplattformen och anvéndaren till den del som det ar fraga om ldmpligheten
av de atgédrder som plattformen genomfort. Eftersom det inte heller i Danmark finns nagra be-
tydande tillhandahallare av videodelningsplattformar, kommer det inte att i lagen inga separata
bestdmmelser om praxisregler.

I Danmark har tillgdnglighetsregleringen géllande tjinster tidigare enbart tillimpats pé radiobo-
laget for offentlig service. Det foreslés att bestimmelserna ska utvidgas dven till kommersiella
aktorer, som aldggs en allmén skyldighet att gradvis gora sina tjinster battre tillgdngliga for
handikappade slutanvéndare. Skyldigheterna ska tillimpas savél pa idkare av televisionsverk-
samhet som pé foretag som levererar bestéll-tv. Dértill ska tillhandahdallare av medietjénster
alaggas rapporteringsskyldigheter i enlighet med direktivet samt skyldigheten att utarbeta verk-
samhetsplaner gillande tillgdngligheten. Av verksamhetsplanerna ska framga hur aktorerna gor
sina tjdnster kontinuerligt och gradvis mer tillgéngliga. Rapporterna och verksamhetsplanerna
ska tillstdllas den nationella regleringsmyndigheten for bedomning.

5.2.2 Kodexdirektivet

Sverige

Den svenska promemorian®> om genomforande av direktivet om inrittande av en kodex for
elektronisk kommunikation foreslar en lag som ska ersitta den nuvarande svenska lagen om

elektronisk kommunikation. I samband med artikel 54 i direktivet och fordelningen av 5G-band
har svenska post- och telestyrelsen (PTS) inlett atgirder for inforandet av frekvensbanden 3,4—

52 Regeringskansliet 2019: GenomfGrande av Eu-direktivet https://www.regeringen.se/4a4c5f/con-
tentassets/ea974788bbac4e3bbe80ba866524c3f2/pm-genomforande-av-direktivet-om-inrattande-av-en-
kodex-for-elektronisk-kommunikation.pdf
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3,8 GHz och 24,25-27,5 GHz 1 5G-néitet. Auktionen for frekvensbanden 3,4-3,8 GHz har dock
skjutits upp och har inte dnnu ordnats.I anslutning till atgirderna gillande frekvensbanden
24,25-27,5 GHz véntar man att de tekniska detaljerna i samband med anvéndningen av 5G-
nétet ska bli klarare.

Storsta delen av konsumenterna och andra slutanvéndare i Sverige har rétten att anvénda en
tillgdnglig bredbandsforbindelse till ett rimligt pris. Utvidgningen av néten har i synnerhet 6kat
de fasta nitens tickning i hela landet jAimf6rt med Finland. I Sverige &r hastigheten pa det bred-
band som ingar i de samhéllsomfattande tjdnsterna 10 megabit per sekund. For narvarande finns
det bara en liten grupp hushall och féretag som inte har tillgang till en forbindelse som uppfyller
kraven i artikel 84 i direktivet. P4 omraden dér det inte finns en sddan hér samhéllsomfattande
tjénst till ett rimligt pris marknadsbetingat, delas det ut statsstdd. I praktiken har anvéndarnas
och foretagens ritt till bredband dven genomforts med statens stdéd sedan 2018 (Forordning
2018:20). I budgeten 2019 fanns det 20 miljoner kronor for detta &ndamél. Direktivets &ndrade
bestdmmelser ger inte anledning till andringar i hastigheten av det svenska bredbandet for sam-
hallsomfattande tjénster.

I Sverige é&r digitala radiomottagare inte vanliga i personbilar. Radioséndningar domineras av
FM. Dessutom finns det markbundna digitala radioséndningar, som for niarvarande dock bara
tiacker en del av landets yta och befolkning. Svenska regeringen ansag i juni 2015 att det inte ar
aktuellt att 6vergd frdn FM-séndningar till DAB-séndningar.

Inte heller artikel 114, dvs. implementeringen av sdndningsplikten, forutsétter atgérder i Sve-
rige. Enligt den nuvarande lagstiftningen omfattar séndningsplikten SVT:s och Utbildnings-
radions program och tilldggstjénster inom offentlig service. Kabeloperatorerna ska séinda dessa
avgiftsfritt. I Sverige héller man dock pa att gora en uppskattning om siandningspliktens framtid
och de nét som omfattas av den fram till 26.8.2020.

I Sverige har maximildngden begréinsats, pa samma sétt som i Finland, till 24 manader, men i
samband med beredningen av kodexdirektivets implementering har begrasningen av langden pa
avtal om kommunikationstjanster till 12 manader tagits upp, nédr den lokala tillsynsmyndig-
heten, dvs. post- och telestyrelsen (PTS), har p4 samma sétt som den motsvarande myndigheten
i Finland foreslagit en forkortning av maximildngden. I promemorian om &ndringar som foran-
leds av kodexdirektivet har dock konstaterats att det i samband med genomférandet av kodex-
direktivet inte ska foreskrivas om kortare maximitider, som mdjliggdrs av direktivet. Fragan
kommer sannolikt att bedomas separat.

Danmark

Forberedelserna for inledandet av ibruktagandet av frekvensbanden 3,5 GHz och 26 GHz for
tradlosa bredbandstjanster fram till slutet av 2020 har inletts. For frekvensbandet 3,5 GHz be-
viljas tillstdnd bara for en begrinsad tid, vilket betyder att omorganisering av frekvensbandet
3,5 GHz inte behovs. Situationen for frekvensbandet 26 GHz &r alltjamt oklar. Offentligt samrad
om fordelningen av frekvenserna kommer enlig aktuella uppgifter att hillas under 2020.

Hastigheten for samhéllsomfattande tjanster kommer att faststdllas i Danmark under 2020. Det
har inte &n fattats nidgra beslut om eventuella stodatgirder for konsumenter och foretag.

I Danmark har maximiléngden for konsumenter varit 6 manader sedan 1996. For andra &n kon-

sumenten dr maximildngden dock pé vissa villkor 12 manader. I Danmark finns inga nationella
bestimmelser om drdjsmél i leveransen, ersittning eller en felaktig leverans. I sadana fall kan
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konsumenterna lamna ett klagomal hos datakommunikationsndmnden (Telecommunications
Complaint Board). Danmark utnyttjar 6vergangsperioden enligt artikel 101.

Norge

I Norge planeras det att auktionen om frekvensbanden 3,4-3., GHz ska ordnas 2020, i vilket fall
frekvensbanden torde aktiveras 2023. Nar det géller frekvensbandet 26 GHz har det offentliga
samréadet visat att efterfrdgan inte dr stor. Tidsfristen enligt artikel 54.1 kommer mdjligtvis att
forlangas enligt punkt 2 i artikeln.

I det offentliga samrad som avslutas i december 2019 foreslas det att hastigheten for samhélls-
omfattande tjénster ska vara 10 megabit per sekund mot anvindaren och 2 megabit per sekund
mot nétet eller alternativt 20 megabit per sekund mot anvindaren och 2 megabit per sekund mot
nitet. Kostnadsberdkningen for bredbandets 100-procentiga tackning behandlas for nérvarande.
Det har inte 4n fattats beslut om stodarrangemangen géillande konsumenter och foretag.

I Norge finns nationell lagstiftning géllande slutanvidndarnas réttigheter i bestimmelserna om
elektroniska kommunikationsndt och tjanster (Regulation on Electronic Communications
Networks and Services). Ersittningar for drojsmal och fel har inte faststillts pd forhand. Over-
gingsperioden enligt artikel 101 kommer att utnyttjas, eftersom det mindre stringa bestimmel-
serna om slutanvéndarnas skydd &r kopplade med avtalets langd enligt artikel 105.

I Norge 4r maximildngden pa avtal om kommunikationstjénster i princip 12 ménader. Den nu-
varande regleringen tradde i kraft 2003.

5.2.3 EU:s verktygslada for sdkerhet i 5G-nétverk

I Storbritannien fattades i januari 2020 beslut om att fortsitta bygga 5G-nét. Da beslutade det
nationella sikerhetsradet att ingen enskild tillverkare av utrustning for 5G-nét utestings fran
marknaden i Storbritannien. [ Storbritannien togs emellertid i bruk en definition av tillverkare
av utrustning med hog riskniva och andra preciserande anvisningar som riktades till teleforeta-
gen. Med stdd av beslutet gavs riktlinjen att en tillverkare av utrustning med hog riskniva inte
fér delta 1 verksamhet i nét som anses kritiska eller som finns 1 ett néts kritiska delar. Utrustning
fran tillverkare med hog riskniva far inte heller utgéra 6ver 35 procent i varje operatdrs nat.
Som foljd av beslutet far man i teleféretagens nit inte heller samtidigt anvénda utrustning frén
tva tillverkare som identifierats ha hog riskniva, och en tillverkare av utrustning med hog risk-
niva far inte heller arbeta pé geografiska omrdden som har betydelse for Storbritanniens nation-
ella sdkerhet.

Beslutet att inte utestdnga enskilda tillverkare av utrustning fran marknaden paverkades starkt
av ekonomiska faktorer. Det bedomdes att utestdngning av en tillverkare av utrustning fran
marknaden skulle ha medfort betydande kostnader for teleforetagen och avsevért fordrojt byg-
gandet av 5G-néten. I Storbritannien héaller man dock pa att géra en ny bedémning av inform-
ationssdkerheten inom 5G-tekniken, vilket kan leda till att beslutet i januari éndras.

Tysklands regering offentliggjorde 2019 ett utkast till sikerhetskatalog om 5G-nitens sikerhet.
I sékerhetskatalogen kravs det att teleforetagen bor identifiera kommunikationsnétens kritiska
delar for vilka hogre sidkerhetskrav och mer 6vergripande certifiering ska gélla. Med approachen
har man velat betona kommunikationsnétens kritiska delars betydelse for Tysklands sikerhet. I
sdkerhetskatalogen uppmanas teleforetagen att folja en modell med flera leverantdrer, enligt
vilken man i kommunikationsnit bor anvinda produkter frén mer én en tillverkare av utrustning.
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I den politiska diskussionen och i myndighetssamarbetet har man speciellt behandlat samord-
ningen av sikerhetsintressen och ekonomiska intressen. Néringslivet och teleforetagen har be-
tonat att de behover klarhet i friga om de atgdrder som géller nitens sidkerhet. De tyska opera-
torerna har redan investerat totalt flera miljarder euro enbart i frekvenser. Tills vidare har man
i Tyskland inte genomfort bindande lagstiftningsatgérder om 5G-nétens sékerhet.

Sveriges regering har i september 2019 ldmnat riksmétet ett lagférslag om beaktande av landets
sdkerhet nar radiofrekvenser beviljas. Lagens syfte ar att sékerstélla att den som fér radiotill-
stdnd inte orsakar fara for Sveriges sékerhet. Lagen tradde i kraft den 1 december 2019.

Med stod av lagen stirks Sveriges sikerhetspolis och forsvarsmaktens roll i tillstandsprocessen
som giller radiofrekvenser och radioapparater. Post- och telestyrelsen &r enligt den nya regle-
ringen fortfarande den myndighet som beviljar tillstand, och den ska konsultera Sveriges siker-
hetspolis och forsvarsmakten fore ett tillstindsbeslut. Med stdd av den nya lagen kan foretag
nekas tillstind, om det dventyrar landets siakerhet. Lagen géller alla frekvenser, och den kan
dven tillampas retroaktivt,

Utover de lagindringar som trddde i kraft i december 2019 planerar man i Sverige att under
2020 genomfdra en dnnu mer detaljerad reglering pa ligre niva som giller kommunikationsna-
tens sdkerhet. Dessa atgirder har bromsat upp auktionen pa 5G-frekvenser, och i Sverige kom-
mer man sannolikt att kunna genomftra den forsta auktionen forst i slutet av 2020.

Representanter for naringslivet har kritiserat regeringen for att auktionen skjuts upp och papekat
att Sverige har forlorat sin stéllning som ledande land inom mobilteknologi och ligger klart efter
Finland, Norge och Danmark. Enligt olika beddmningar dventyrar den forsenade ibruktag-
ningen av 5G-nit i Sverige industrins konkurrenskraft och den samhiélleliga utvecklingen nir
de vilfardstjédnster som den nya teknologin mojliggor inte kan tillhandahallas heltdckande till
hela befolkningen.

I Estland har man sedan sommaren 2019 berett en nationell reglering med utgédngspunkten att
teleforetag alltid maste f4 statens godkédnnande for ibruktagning av all viktig ny teknologi. Den
nya regleringen giller teleforetag som betjédnar mer dn 10 000 kunder. Bedomningen gors inte
enbart ur tekniskt perspektiv utan dér ingér starkt en mer omfattande politisk infallsvinkel. Av-
sikten &r att de forsta delarna av den nya regleringen sétts i kraft under aret 2020.

I Nederlidnderna ska varje tjansteleverantor oberoende av land uppfylla synnerligen stringa sé-
kerhetskrav pé produkter och tjanster som géller 5G-nitens kritiska delar. 5G-tillstand har &nnu
inte beviljats.

I Danmark har teleoperatérerna enligt lag skyldighet att informera cybersékerhetscentret som
finns i forsvarsministeriet om sina férhandlingar med olika tjinsteleverantdrer och ta med vill-
kor som géller sékerheten i sina avtal.

Forenta staterna har betonat bedémningen av tillforlitligheten hos olika tillverkare av utrustning,
och i den diskussionen har de internationella relationerna mellan Forenta staterna och Kina av-
speglats. I Forenta staterna har man tagit i bruk atgarder som begransar anviandningen av pro-
dukter fréan tillverkare av utrustning.

Forenta staterna var initiativkraftigt i arrangemangen av konferensen om sdkerhet i 5G-nit i

Prag i maj 2019. Utgaende frén konferensen gavs det rekommendationer om sékerheten i 5G-
nét 1 ordférandelandet Tjeckiens namn. Utifran konferensen har Forenta staterna tillsammans
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med atminstone Estland, Lettland, Polen, Ruménien och Tjeckien antagit gemensamma 5G-
forklaringar om urvalskriterier for teknikleverantdrer, sarskilt med tanke pa sdkerheten.

6 Remissvar

Totalt 81 remissvar ldmnades under den egentliga remissbehandlingen. Dessutom ldmnades 15
remissvar om den foreslagna 244 § i den separata remissbehandlingen. Alla utldtanden finns
tillgingliga pa webbplatsen utlatande.fi och pa projektets projektfonstersida®.

I detta kapitel presenteras komprimerat ndgra huvudsakliga iakttagelser och saker som tagits
fram i flera utlatanden. Utldtandena har gétts igenom mer ingdende i utldtandesammandraget.
Utlatandesammandraget finns tillgéingligt i projektfonstret™.

Definitioner

I centralkriminalpolisens och Polisstyrelsens utldtanden foreslogs en precisering i definitionen
av kommunikationstjénst for att tjanster som fungerar enligt principen om fildelningsnét ska
omfattas av tillimpningsomradet. Definitionen av kommunikationstjdnst och motiveringarna
har till denna del preciserats i den fortsatta beredningen.

Frekvenser och nitkoncessioner

I frdga om bestdmmelserna som géller frekvenser och nétkoncessioner kommenterades under
remissbehandlingen mest tva dndringsforslag som hérror fran nationella behov. En stor del av
utldtandena gillde den foreslagna édndringen diar marginell televerksamhet i ett mobiltelendt som
fungerar pa ett begrinsat omride inte kridver nitkoncession, utan Transport- och kommunikat-
ionsverket kan bevilja anvéndarritt till frekvenser genom att bevilja radiotillstand. Forslaget
understdddes i utlatandena av Teknologiindustrin rf, Digita, Maa- ja metsitaloustuottajain kes-
kusliitto MTK, Nokia, Finnet-forbundet rf (Finnet), Transport- och kommunikationsverket och
Foretagarna i Finland rf. Som motivering lades bland annat fram mojliggdérandet av tjénster och
utveckling av nétapplikationer.

De riksomfattande teleforetagen (Elisa, Telia, DNA) motsatte sig att televerksamhet som &r
marginell och lokal men som riktas till en obegrinsad anvéndarskara bedrivs med stdd av ra-
diotillstind som Transport- och kommunikationsverket beviljar. Elisa anser att forslaget in-ver-
kar skadligt pa effektiv anvindning av frekvenserna och pa nitens sékerhet. Eventuella hot mot
sikerheten motiveras i utldtandet ndrmast med att frekvenserna inte innehas av etablerade tele-
foretag utan av nya aktorer. Enligt DNA kan det i lokala nét vara friga endast om nét med en i
forvdg begriansad anvindarskara.

Utgaende fran remissvaren har motiveringarna for bestimmelsen som foreslés preciserats sa, att
forslagets syfte och mal framgéar tydligt.

33 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=36773abd-fb0b-4593-a3 6a-

0d843e1af094 och https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM004:00/2019
34 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-4c82-a778-dbed38de6595/79885021-103f-48f4-

8184-0445458d0216/YHTEENVETO 20200214075938.pdf
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De riksomfattande teleforetagen motsatte sig forslaget enligt vilket villkor som géller néttek-
nisk 6verforingshastighet kan forenas med nétkoncession som statsraddet beviljar. Forslaget un-
derstdddes av Rundradion, Transport- och kommunikationsverket och Maa- ja metsa-
taloustuottajain keskusliitto MTK. I den fortsatta beredningen har motiveringarna till bestdm-
melsen som foreslas preciserats.

Forslag som giéller fornyande av och fortsatt koncession har med anledning av teleféretagens
utladtanden i den fortsatta beredningen preciserats tydligare sé att det klarare framgar av dem att
det dr fragan om statsradets beslut som man enligt lag kan s6ka dndring i.

DNA och Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry (FiCom) har i sina utlatan-den
foreslagit att lagen &ndras sé att uthyrning av koncessionspliktiga frekvenser for lokalt begrén-
sad anviandning underlittas. Enligt lagen far frekvenser som vunnits pa auktion hyras ut, men
uthyrningen ska godkénnas av statsrddet. Med anledning av utldtandet foreslés det att lagen
dndras sa att det ska anhéllas om godkdnnande av uthyrning av frekvenser hos Trans-port- och
kommunikationsverket i stillet for hos statsradet, om frekvenserna enbart hyrs ut for tillhanda-
hallande av en marginell lokal néttjanst i ett mobiltelendt som fungerar pa ett be-gransat omrade.

Dessutom har motiveringarna for flera bestimmelser preciserats med anledning av utlatanden.

Reglering som hdnfor sig till betydande marknadsinflytande, anvindarrdttigheter och sam-
mankoppling av ndt

Manga ritt detaljerade remissvar gavs om bestimmelserna om betydande marknadsinflytande.
Mest yttrade sig teleforetagen, FiCom och Finnet om saken. I utlatandena foreslogs, beroende
pa remissinstans, bade att Transport- och kommunikationsverket ges mer behorig-het att &ldgga
skyldigheter och att behorigheten reduceras. I utldtandena féstes det uppmarksamhet sérskilt vid
skyldigheter som géller passiv infrastruktur. DNA och Elisa har i sina utlatanden betonat att
lagen bor mojliggora tillricklig behorighet att dldgga skyldigheter som géller passiv infrastruk-
tur. Telia konstaterade i sin tur att nér regleringen av den passiva infrastrukturen férnyas ska
speciellt tryggandet av investeringar beaktas. Finansministeriet framforde oro 6ver att skyldig-
het till anvindarrittighet som ska stéllas pa anvandarréttighet till ledningar och kablar utgaende
frén formuleringen ocksa kan utstrackas till sdkerhetsnits-verksamheten.

Manga uttalade sig om det nya atagandeforfarandet enligt kodexdirektivet. Elisa och FiCom
foreslog att man genom operatdrernas ataganden i storre utstrickning kan ersétta faststéllande
av skyldigheter som géller betydande marknadsinflytande. DNA 1 sin tur understodde att moj-
ligheterna att faststilla skyldigheter som giller betydande marknadsinflytande bevaras oforand-
rade.

Skyldigheten att anméila att gammal infrastruktur tas ur bruk lyftes fram i utladtandena. Alla
teleforetagen samt FiCom och Finnet foreslog en dndring genom vilken en anmélningstroskel
skulle utesluta sma projekt fran skyldigheten. Dessutom foreslog samma aktorer att Transport-
och kommunikationsverket ges en tidsfrist pa tvd manader att reagera pa en anmdlan som kom-
mit 1n.

Utgéende fran utlatandena utesluts i bestimmelsen som géller tilltrddesskyldigheter som ska
alaggas pa basis av annat dn betydande marknadsinflytande uttryckligen mojligheten att till-
lampa bestdmmelsen pé sdkerhetsnédtsverksamhet. Bestimmelsen om att ersétta eller ta ur bruk
gammal infrastruktur utdkas med en tidsfrist for Transport- och kommunikationsverket att
aldgga eventuella skyldigheter. Dessutom beaktades 1 forslaget flera mindre &ndringsfor-slag
genom vilka man skapar klarhet i tillimpningen av bestimmelserna.
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Placering

Vad giller placering ansdg Kommunforbundet samt stiderna Helsingfors, Kuopio och Abo i
sina utlatanden det vara oklart i vilka situationer bestimmelserna som giller fastigheter, bygg-
nader eller dvriga konstruktioner som myndigheter innehar ska tillimpas och nér de inte ska
tillimpas. Enligt utldtandena blir ocksa den juridiska karaktiren for villkoren som géller place-
ring oklar, och att beddmning av uppfyllande av villkoren och av skélighet frén fall till fall bor
forutsittas beroende pa att placeringssituationerna ér olika. I utlitandena betonades det dven att
all infrastruktur som myndigheter innehar inte av till exempel tekniska eller av sidkerhetsskal
lampar sig for placering av accesspunkter. Dessutom togs det upp i utldtandena att nér antalet
basstationer okar i och med att 5G-nit byggs kan kommunala myndigheters uppgifter utvidgas
och oka, vilket enligt utlatandena inte beaktats i tillracklig utstrackning i forslaget. Med anled-
ning av utldtanden har 229 § 5 mom. dndrats s4, att tillimpningsomradet i stéllet for en fastighet,
en byggnad eller en annan konstruktion som en myndighet forvaltar ersitts med innehar. Dess-
utom har motiveringen utdkats med preciseringar ifrdga om teknisk ldmplighet for placering
och myndigheternas mojlighet till provning fran fall till fall. Konsekvensbedomningen har pre-
ciserats vad giller eventuella 6kade uppgifter for myndigheterna. Dessutom utdkades konse-
kvensbedomningen i fradga om eventuella konsekvenser for stads-bilden. For klarhetens och en-
hetlighetens skull dndrades bestimmelsen si att ett d&rende som géller placeringen enligt 229 §
5 mom. kan foras till kommunens byggnadstillsynsmyndighet for avgorande till exempel i fall
dér den som ansdker om placering bedomer att bestimmelserna som giller rtt till placering i
momentet inte har tillimpats pa det sitt som lagen forut-sétter. Dessutom har regleringen om
placering gjorts konsekventare i friga om konstruktioner.

I nagra remissvar foreslogs det att platsen for publicering av placeringsvillkor &nnu bor dverva-
gas vad géller den nationella informationspunkten. I motiveringarna har det preciserats att man
kan anse det tillrackligt om man till exempel via en uppdaterad lédnk pd den nationella inform-
ationspunkten kan komma till exempel till kommunens webbplats eller till ndgon annan myn-
dighets tjanst dér man kan hitta villkoren enkelt och askadligt.

FiCom, Digita och de stora teleféretagen understddde i sina utlatanden huvudsakligen de nya
bestimmelserna som foreslés. FiCom konstaterade i sitt utldtande att for att syftet med bestdm-
melserna ska forverkligas bor regleringen dven gilla till exempel tillgang till stromtillforsel, det
vill sdga rétten att placera och dra de elledningar eller andra stromkéllor som behovs. Enligt
Helsingfors stad och Finlands Kommunférbund rf tas det i de foreslagna bestimmelserna inte
klart stéllning till hur man bor forhalla sig till utrustning som &r ansluten till tradlosa access-
punkter och kablar, och att det finns skil for att skapa klarhet i vilket forfarande som ska iakttas
i frdga om placeringen av tradlosa accesspunkter och kablar. Paragrafen och dess motiveringar
har preciserats sa till vida att placeringsratten ocksa géller utrustning och kablar som ska kopplas
till en basstation. Definitionen av basstation innehaller den utrustning och de kablar som ska
anslutas till den, till exempel i frig