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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koske-
van Euroopan unionin lainséfidfinnon soveltamisesta annetun lain ja Eliketurvakeskuksesta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaaliturvajéarjestelmien yhteensovittamista koskevan
Euroopan unionin lainsdédédnnon soveltamisesta annettua lakia sekd Eldketurvakeskuksesta an-
nettua lakia. Ehdotetut muutokset sisiltavit tarkennuksia sosiaaliturvalaitosten tehtiviin Euroo-
pan unionin sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan lainsdddannon toimeenpanossa. Elike-
turvakeskukselle ehdotetaan liséé tehtdviad sovellettavaa lainsdédiantod koskevien todistusten an-
tamisessa sekd poikkeuslupa-asioissa.

Euroopan unionin sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan lainsdddannon toi-
meenpanossa siirrytdén vaiheittain séhkoiseen tiedonvaihtoon vuoden 2020 aikana. Tietojérjes-
telmien rakennusvaiheesta siirrytién vaiheittain yllépito- ja kehittimisvaiheeseen. Sdhkdiset sa-
nomat liikkuvat Kansaneldkelaitoksessa sijaitsevan yhteyspisteen kautta. Ehdotukseen siséltyy
yhteyspisteen tietojérjestelmépalvelua koskevien sddnndsten muutoksia, joissa huomioidaan ra-
kennetun yhteyspisteen tietojarjestelmén palvelut ja niiden kaytostd laaditut sopimukset. Ylei-
sen tietosuoja-asetuksen voimaan tulon seka sosiaaliturvalaitosten tekemén yhteyspisteen tieto-
jarjestelmépalvelua koskevan puitesopimuksen myotd osa voimassa olevista sddnndksistd on
jéédnyt tarpeettomiksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 29 pidivand huhtikuuta 2004 asetuksen (EY) N:o
883/2004 sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta (jdljempéand perusasetus), ja 16 syys-
kuuta 2009 asetuksen (EY) N:0 987/2009 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta anne-
tun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytdntoonpanomenettelystd (jaljempana taytdntoonpanoase-
tus).

Asetusten mukaan tiedonvaihdossa ryhdytdan siirtymédajan kuluttua kéyttiméaan sédhkoisié asia-
kirjoja. Euroopan komission perustaman suojatussa verkossa toimivan sanomanvaihtojérjestel-
mén EESSI:n (Electronic Exchange of Social Security Information) kautta rakenteiset sdhkdiset
asiakirjat vilitetddn jasenmaasta toiseen yhteyspisteiden kautta. Sosiaaliturvalaitokset ovat vel-
vollisia kdyttimadn jasenmaiden vélisessd yhteydenpidossa yhteyspistettd siten, ettd kaikki sa-
nomat kulkevat jaisenmaan yhteyspisteestd toisen maan yhteyspisteeseen. Jarjestelmén kansal-
lisen osan rakentaminen, hallinto ja ylldpito ovat kunkin jdsenvaltion omalla vastuulla. Suo-
messa yhteyspiste on sijoitettu Kansanelidkelaitokseen.

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdaddnnon
soveltamisesta (352/2010) tuli voimaan 19.5.2010 ja sitd on osittain sovellettu jo 1.5.2010 lu-
kien, jolloin perusasetusta ja tdytdntoOonpanoasetusta alettiin soveltaa. Laissa sdddetiddn sosiaa-
liturvalaitosten tehtdvisti ja toimivallasta perusasetuksen ja tiytdntdonpanoasetuksen sovelta-
misessa, sdhkdisestd tiedonvaihdosta ja yhteyspisteestd sekd kustannusten jakamisesta yhteys-
pistettd kédyttavien laitosten kesken. Siirtyminen sdhkdiseen tiedonvaihtoon jdsenvaltioiden va-
lilld on kestényt oletettua pidempdin. Voimassa oleva laki on osittain ehtinyt vanhentua, misté
johtuen sitd ehdotetaan muutettavaksi ajantasaiseksi vastaamaan laitosten toimivaltaa ja yhteys-
pisteen rakennetta, toimintaa ja sen yhteydessé olevia palveluita. Kansaneldkelaitos on tehnyt
toimivaltaisten laitosten kanssa sopimuksia yhteyspisteen palveluista.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (2016/679 (EU), (jéljempéni tietosuoja-asetus) on
tullut voimaan 24 pdivana toukokuuta 2016 ja sitd on alettu soveltaa jasenvaltioissa 25 paivani
toukokuuta 2018. Voimassa oleva laki on tarkoitus saattaa yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen
kanssa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd Kansaneldkelaitoksen ja Ela-
keturvakeskuksen kanssa. Valmistelussa on kuultu Kansanelékelaitoksessa sijaitsevaa yhteys-
pistetta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Laki sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon soveltami-
sesta

Voimassa olevassa laissa on sdddetty laitosten velvollisuuksista sovellettavan lainsdéddéannon

madrittdmisessd ja tehtdvistd antaa todistuksia ja muita esitettdvid asiakirjoja. Esitettdvét asia-
kirjat ovat sisilloltddn ja ulkoasultaan samanlaisia kaikissa jisenmaissa. Velvollisuus ratkaista
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sovellettava sosiaaliturvalainsdddénto ja antaa sen mukainen todistus jakautuu Eldketurvakes-
kuksen ja Kansaneldkelaitoksen valilld. Taytdntoonpanoasetuksessa tarkoitettuja todistuksia an-
tavat lisdksi asianomaiset tyottomyyskassat ja tapaturmavakuutuslaitokset sekd ty6- ja elin-
keinotoimistot. Laissa on nimetty muun muassa yhteyslaitos elakehakemusten késittelyé varten
sekd laitos, jonka kautta muista jdsenvaltiosta vakuutusmaksujen takaisinperintéd koskeva yh-
teydenpito tapahtuu.

Suomessa eri sosiaalivakuutusjirjestelmit ovat padtyneet osittain eri ratkaisuihin sen suhteen,
miten laajaa tietojirjestelmien integrointi on toisaalta jarjestelmien sisilld ja toisaalta yhteys-
pisteeseen. Kansallinen valmistelu on tehty sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyoryh-
méssd, jossa ovat olleet edustettuna asetuksia soveltavat toimijat.

Sdhkoisen tiedonvaihdon osalta unionin sosiaaliturvalainsédadanté mahdollistaa kahden vuoden
siirtymédajan, jolloin voidaan kaytti4 viliaikaisratkaisuja. Komission yhteydessé toimiva sosi-
aaliturvajérjestelmien yhteensovittamista kisittelevé hallintotoimikunta on antanut erilliset suo-
situkset ja pditokset siirtymiaikaa koskevista erityissddnndistd ja pidentdnyt siirtymédaikaa,
koska jarjestelmien rakentaminen on kestidnyt odotettua pidempaén.

Vilitettavit tiedot siséltdvit merkittdvassd madrin henkildtietoja, joiden suojaussddnndt ovat
tiukat. Sosiaaliturvan sédhkodisen tiedonvaihdon kansainvélinen osuus toteutuu Euroopan unionin
sTesta -verkon kautta, jonka tietoturvataso on tdssd suhteessa riittdva. Kaikki téssd verkossa
kulkeva tieto on salatussa muodossa.

Tiedonvaihdon rakenteista Suomessa, kuten yhteyspisteestd ja sdahkoistd tiedonvaihtoa varten
yllapidettavén tietojirjestelmin palveluista, kdyttooikeuksista sekd henkilGtietojen kasittelystd
ja tietosuojasta on sdéddetty voimassa olevassa laissa. Suomessa on yksi tiedonvaihdon yhteys-
piste, joka on Kansanelédkelaitoksessa ja jonka ylldpitdmén tietojarjestelmipalvelun kautta oh-
jataan kaikkien asetuksia soveltavien toimijoiden tietoliikenne muiden maiden yhteyspisteisiin.
Kansanelékelaitos hoitaa tietojirjestelméd laissa mainittujen viranomaisten, laitosten ja elinten
lukuun ja se voi tuottaa myds siahkoiseen tiedonvaihtoon liittyvid palveluja. Kansaneldkelaitok-
sen tehtdvistd ja vastuusta yhteyspisteen hoitajana, muun muassa tiedonvaihdon turvatasosta,
yhteyspisteen toiminnasta ja lainmukaisuudesta, varajirjestelmésti ja yhteyspisteessd kisitel-
lyistd ja sen kautta kulkevista asiakirjoista keréttévistd lokitiedoista sdédetdan laissa. Kukin vi-
ranomainen, laitos ja elin toimii niiden tietojen rekisterinpitdjand, jotka ovat tarpeen vireilld
olevan sosiaaliturva-asian tai -hakemuksen ratkaisemiseksi. Ne ovat myds vastuussa omien jar-
jestelmiensa osalta yhteyspisteen kautta vilitettyjen asiakirjojen kisittelystd kerattavista loki-
tiedoista.

Kansanelédkelaitoksen ja muiden toimivaltaisten laitosten kayttdoikeuksista yhteyspisteen
kautta saapuviin ja lahteviin tietoihin on sdddetty voimassa olevassa laissa. Laissa sdddetddn
my0s henkilon oikeudesta tarkastaa jarjestelméén tallennettuja hiantd koskevia tietoja ja lokitie-
toja. Laissa sdddetdan Kansaneldkelaitoksen oikeuksista tarvittaessa saada ja késitelld henkilo-
tietoja. Kansanelédkelaitoksella on oikeus késitell4 ja avata yhteyspisteen kautta kulkevia ja tie-
tojarjestelmadn tallentuvia sdhkdisid sanomia toimivaltaisen laitoksen tunnistamiseksi.

Tiedonvaihdon ja yhteyspisteen hallinnointia, rahoitusta ja kehittdmisti varten on asetettu yh-
teistyoryhma, jossa ovat edustettuina kaikki perusasetuksessa mainittuja sosiaaliturvan aloja
edustavat toimijat. Yhteistydoryhmén tehtdvand on muun muassa esittdd sdhkoisen tiedonvaih-
don, yhteyspisteen yleisen hallinnoinnin ja kdytettyjen palvelujen vuositoteuma ja kustannuk-
set, jotka sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa. Sosiaali- ja terveysministerid my0s vahvistaa
kunkin toimijan kustannusosuuden vuosittain.
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Sdhkoisen tiedonvaihdon ja yhteyspisteen vuotuiset hallinnointi- ja kiyttokustannukset jaetaan
tiedonvaihtoon osallistuneiden toimijoiden kesken niiden kéyttimén tiedonvaihdon ja palvelu-
jen perusteella. Yhteyspisteen rakentamiskustannukset on jaettu toimijoiden kesken sen mu-
kaan, kuinka suuri tydmééré on aiheutunut kunkin toimijan toimivaltaan kuuluvasta tiedonvaih-
dosta ja yhteiseksi luettavat kustannukset on jaettu arvioitujen kéytto- ja hallinnointikustannus-
ten suhteessa. Kansaneldkelaitos huolehtii yhteyspisteessé kisiteltyjen ja sen kautta vilitettyjen
sdhkoisten asiakirjojen tilastoinnista edelld mainitun kustannusten jaon méérittdmiseksi.

Voimassa olevassa laissa on sdidetty myoOs laitosten erityisistd tehtdvistd. Eldketurvakeskus
muun muassa huolehtii Suomen sosiaaliturvalaitosten tai toimeentulotukea myontévien viran-
omaisten liikamaksujen perinndstd muiden jisenvaltioiden myonnettévéksi tulevista eldkkeista.

Sosiaali- ja terveysministerio ei ole EESSI-jarjestelmén kayttdjén roolissa, vaikka sille on voi-
massa olevassa laissa sdddetty tehtivd perusasetuksen sovellettavaa lainsdédiantod koskevien
poikkeuslupa-asioiden kisittelyssa.

EESSI-jarjestelmén kehittdmisen seuraava vaihe on jo EU-tasolla kdynnistymaéssi, jolloin tie-
tojenvaihto voisi perustua automaattiseen tietojen vertailemiseen.

Toimivalta sovellettavaa lainsddddntod koskevissa poikkeuslupa-asioissa

Poikkeusluvalla tarkoitetaan tilannetta, kun perusasetuksen tai sosiaaliturvasopimuksen sovel-
lettavaa lainsdddantod koskevista sddnndksistd halutaan poiketa. Perusasetuksen tai sosiaalitur-
vasopimuksen mukaisten toimivaltaisten viranomaiset tai laitokset voivat sopia poikkeuksista
keskendén.

Eldketurvakeskus siirtdd poikkeuslupa-asiat sosiaali- ja terveysministeriolle kasiteltdvaksi, kun
asianosainen haluaa poikkeuslupa-asiasta valituskelpoisen padtoksen tai poikkeuslupahakemus
koskee tilanteita, joissa Eldketurvakeskuksella ei ole toimivaltaa késitelld poikkeuslupahake-
musta. Kansanelékelaitos sopii poikkeuksista perusasetusta sovellettaessa tyoelaman ulkopuo-
lella olevien henkildiden osalta. Voimassa olevan sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan
Euroopan unionin lainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain mukaan, jos Kansanelikelaitos tai
Eldketurvakeskus katsoo, ettei se voi ryhtyd toimenpiteisiin perusasetuksen mukaisesta sovel-
lettavaa lainséédéntod koskevasta poikkeuksesta sopimiseksi toisen jésenvaltion toimivaltaisen
laitoksen kanssa, asia voidaan siirtdd sosiaali- ja terveysministerion ratkaistavaksi. Télloin so-
siaali- ja terveysmlmsterlo voi toimivaltaisena viranomaisena sopia toisen jisenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen kanssa poikkeuksista sovellettavaan lainsdddéntoon perusasetuksen 16
artiklan mukaisesti tai antaa asianosaiselle valituskelpoisen paitdksen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio kasittelee vuosittain vain muutamia tillaisia tapauksia.

Vaikka Elédketurvakeskus olisi toimivaltainen kisittelemédén poikkeuslupa-asian, se ei kuiten-
kaan ole toimivaltainen antamaan asiasta valituskelpoista padtostd. Jos poikkeuslupa-asian rat-
kaisu on myonteinen, Eldketurvakeskus antaa henkildlle todistuksen (A1) sovellettavasta sosi-
aaliturvalainsdddannosti. Jos ratkaisu on kielteinen, Eldketurvakeskus ilmoittaa asiasta asian-
osaisille kirjeitse. Jos joku asianosaisista haluaa asiasta valituskelpoisen paatoksen, Eldketurva-
keskus siirtdd asian paétoksen antoa varten sosiaali- ja terveysministeridlle. Siirretty asia pysyy
vireilld Eldketurvakeskuksen kisittelyjérjestelméssd sosiaali- ja terveysministerion késittelyn
ajan. Mikali sosiaali- ja terveysministerio sopii poikkeuksesta toisen jdsenvaltion kanssa, Elé-
keturvakeskus antaa asianosaiselle henkilolle todistuksen sovellettavasta lainsdadédnndstd (A1).
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Suomen ja Yhdysvaltojen vilisen sosiaaliturvasopimuksen (915/1992, SopS 85—86/1992) 4
artiklan mukaisesti asianomaiset viranomaiset voivat tehdd poikkeuksia sovellettavaa lainsia-
dént6d koskevista méiédrayksistd. Asianomainen viranomainen on Yhdysvalloissa sosiaali- ja ter-
veysministeri ja Suomessa sosiaali- ja terveysministerio. Sopimuksen 9 artiklan c-kohdan mu-
kaan asianomaiset viranomaiset ilmoittavat toisilleen mahdollisimman pian kaikista lainséédén-
tomuutoksista, jotka saattavat vaikuttaa sopimuksen soveltamiseen.

Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) velvoittaa viranomaisen tarjoamaan jo-
kaiselle mahdollisuuden toimittaa asiointitarpeeseensa liittyvit sdhkoiset viestit ja asiakirjat
kéyttden digitaalisia palveluita tai muita sdahkdisid tiedonsiirtomenetelmid sekd vastaanottaa
sdhkoiset viestit ja asiakirjat kiyttamalla tietoturvallista sdhkdisté tiedonsiirtomenetelméé. So-
siaali- ja terveysministeriossd ei ole kdytossd vaatimukset tdyttdvid siahkoisid palveluja, eika
niitd asioiden véhdisen méaérdn vuoksi olisi tarkoituksenmukaista rakentaa.

Sosiaali- ja terveysministerio ei ole kdyttdjand EU-maiden vélisessd sdhkoisessa tietojen vaih-
tojarjestelmissd EESSI:ssd, eikd se pysty lahettdmiin tai vastaanottamaan séhkoisid sanomia
muiden jésenvaltioiden laitoksilta.

Aikavililld 1.1.2015—1.4.2020 Eldketurvakeskus on siirtdnyt sosiaali- ja terveysministeriolle
yhteensd 102 poikkeuslupapyyntdd. Samana aikana Eldketurvakeskus on kisitellyt yhteensd
4 853 poikkeuslupa-asiaa.

Sosiaali- ja terveysministerion padtoksestd saa hakea muutosta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseen Eldke-
turvakeskuksen antamaan péditokseen haetaan muutosta tydelédkeasioiden muutoksenhalulauta-
kunnalta ja vakuutusoikeudelta.

Toimivalta perusteetta maksettujen etuuksien perinndssd

Kukin toimivaltainen laitos huolehtii perusteetta tai viliaikaisesti maksamiensa etuuksien kuit-
taamisen ja takaisinperinnin muista jasenvaltioista perusasetuksen ja tdytdntoonpanoasetuksen
saannosten mukaisesti. Myos muista jasenvaltioista saapuvat kuittaamista koskevat vaatimukset
kasitellddn toimivaltaisissa laitoksissa.

EU-jdsenvaltion laitos voi perid aiheettomasti maksamaansa etuutta myds toisen jasenvaltion
takautuvasti myonnettdvésti elidkkeestd. Voimassa olevan sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain 10 §:n 2 mukaan viran-
omaisen tai laitoksen taikka toimeentulotukea myontévan viranomaisen liikaa maksaman maé-
ran takaisinperinndstd muusta jasenvaltiosta myonnettavéksi tulevasta eldkkeestd huolehtii Ela-
keturvakeskus. Eldketurvakeskus myds vastaanottaa toisen maan maksaman takautuvan elak-
keen ja jakaa rahamdérén eri vaatijoiden kesken.

Jos perintdd ei voida tehda tiytédntoonpanoasetuksen 987/2009 72—74 artiklan mukaisella me-
nettelylld joko perimalld takaisin toisen EU-maan laitoksen takautuvasta etuudesta tai maksussa
olevasta etuudesta kuittaamalla, saatavat peritddn ensisijaisesti vapaachtoisesti ja sen jilkeen
taytantoonpanoasetuksen 75—85 artiklan mukaisen perintdimenettelyn mukaisesti. Eldketurva-
keskus on voimassa olevan lain 10 §:n 1 momentin mukaisesti nimetty taytdntoonpanoasetuksen
75 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi laitokseksi Suomeen tulevien vakuutusmaksujen perimis-
pyyntdjen osalta. Eldketurvakeskus toimittaa perintdpyynnot edelleen ulosottoviranomaisille
perintitoimia varten.
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Kansanelikelaitoksen rooli yhteyspisteen tunnistuspalvelun jdrjestdjdind

Kansanelékelaitos hoitaa yhteyspisteen tietojarjestelmdi ja voi tuottaa tdhén liittyvid palveluja
perusasetusta ja tdytdntoOonpanoasetusta soveltavien viranomaisten, laitosten ja elinten lukuun.
Kukin viranomainen, laitos ja elin toimii voimassa olevan sosiaaliturvajirjestelmien yhteenso-
vittamista koskevan Euroopan unionin lainsddddnnén soveltamisesta annetun lain mukaan
omien tietojensa rekisterinpitdji. Tietojéarjestelméén liittyvid palveluja ovat esimerkiksi yhteys-
pisteen portaalin tuottaminen, henkilon yhteinen tunnistuspalvelu, henkil6tietojen hankkiminen
véestotietojdrjestelméstd ja henkildtunnuksen hankkiminen véestorekisteriviranomaisilta ja
asiakirjojen sdilytyspalvelu. Ndiden kéyttdon otosta on sovittu yhteyspistettéd kdyttédvien toimi-
joiden kesken. Voimassa olevan lain 17 § asettaa Kansaneldkelaitokselle jo paljon rekisterinpi-
tdjélle normaalisti kuuluvia velvollisuuksia, kuten vastuun yhteyspisteen yleisestd toiminnasta
ja toiminnan lainmukaisuudesta sekd tietoj drjestelméssd olevien tietojen kiytettivyydesta,
eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaamisesta, sdilyttdmisesté ja havittimisesta.

Tietoja luovutettaessa on otettava huomioon kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaate, josta sia-
detdédn tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa. HenkilGtiedot on keréttdva tiettyd, nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld my6hemmin niiden tarkoitusten kanssa yh-
teensopimattomalla tavalla. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan perusteella henkil6tieto-
jen hyddyntdminen muussa tarkoituksessa, kuin mihin ne on alun perin kerétty, on mahdollista
rekisterdidyn suostumuksella tai késittelyn perustuessa sellaiseen unionin oikeuteen tai jésen-
valtion lainsdddantoon, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa valttdmattomén ja oi-
keasuhteisen toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.
Niité tavoitteita ovat muun muassa jasenvaltion yleiseen etuun liittyvét tarkeét tavoitteet, kuten
kansanterveys ja sosiaaliturva, julkisen vallan kéyttoon liittyvd valvonta-, tarkastus-tai séénte-
lytehtava seka rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet.

Perusasetuksessa ja tdytdntoonpanoasetuksessa on sdddetty jdsenvaltioiden vélisestd tictojen-
vaihdosta sosiaaliturva-asetusten toimeenpanemiseksi. Laitoksia ja viranomaisia velvoitetaan
hyvaén hallinnollisen yhteistyohon. Pédasiallisesti jasenvaltioiden viranomaisten ja laitosten tu-
lee toimia samojen periaatteiden mukaisesti kuin kansallisten sosiaaliturvaetuuksien toimeen-
panossa. Perusasetuksen 76 artiklassa on sdidetty sosiaaliturvalaitosten vélisestd hallinnolli-
sesta yhteistyosta, 77 artiklassa henkilotietojen suojasta ja 78 artiklassa tietojenkésittelysta. Pe-
rusasetuksen mukaan laitosten valittdmien tietojen kdyttotarkoitus on rajoitettu siithen, mihin
tietoja voidaan kansallisen lainsddddnnon mukaan kayttaa.

Henlkilétietojen kdsittely

Suomessa osa sosiaaliturvasta on jarjestetty lakisditeisilld vakuutuksilla, joiden toimeenpanossa
on vélttamatonta kasitelld etuudenhakijoiden henkilGtietoja. Tietosuoja-asetus edellyttdd, ettd
henkil6tietojen késittelylle on aina hyviksyttiva peruste, josta siddetddn asetuksen 6 artiklassa.
Sosiaalivakuutuksen toimeenpanossa henkildtietojen késittely perustuu yleensa tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli késittely on tarpeen rekisterinpitijan lakisditeisen
velvoitteen noudattamiseksi. Tamén perusteen kdyttaiminen edellyttia, ettd siitd sdddetddn ase-
tuksen liséksi rekisterinpitdjadn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossa.

Sosiaalivakuutuksen toimeenpano on etuuslaeissa sdddetty eri vakuutuslaitosten tehtavéksi. La-
eissa on sdddetty my0ds etuuksien hakemisesta, myontdmisedellytyksistd, toimeenpanosta ja
muutoksenhausta. Etuuksien hakemisen yhteydessé hakija ilmoittaa etuuden ratkaisemisen kan-
nalta valttdimattomat henkildtietonsa vakuutuslaitokselle. Laissa on sdannoksid, joiden perus-
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teella vakuutuslaitoksella on oikeus saada ilman asianosaisen suostumusta esimerkiksi etuus-
asioiden késittelyn kannalta valttdméttomia tietoja myods muilta tahoilta kuin etuudenhakijalta
itseltddn. HenkilGtietoja voidaan ndiden sddnnosten perusteella saada esimerkiksi muilta vakuu-
tuslaitoksilta ja viranomaisilta. Sdédnnoksissd on méadritelty tietojen kayttotarkoitukset ja ne ta-
hot, joilta tietoja voidaan saada.

Tietosuoja-asetuksessa ns. erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen, kuten terveydenti-
latietojen, kisittelystd sdddetdén 9 artiklassa. Késiteltdessé erityisiin henkiltietoryhmiin kuu-
luvia henkilGtietoja, tulee tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaisen henkilétietojen kasittelyn
oikeusperusteen liséksi jonkin 9 artiklan 2 kohdan edellytyksistd tdyttyd. Tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen késit-
tely on sallittua, jos se on tarpeen rekisterinpitdjin tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten
oikeuksien noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin
kuin se sallitaan jésenvaltion lainsdddédnnossd. Tietosuojalaissa (1050/2018) on tarkennettu
sadannoksié kansallisesti. Tietosuojalaissa sdédetidn, etti erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
tietoja voisi kisitelld, jos tietojen kéasittelystd sdddetddn laissa tai jos tietojen kasittely johtuu
valittomasti rekisterinpitdjille laissa sdadetysta tehtavasta.

Yhteyspisteen kustannukset

Voimassa olevan lain 25 §:ssd on huomioitu sdhkdisen yhteyspisteen rakentamisvaiheen kus-
tannusten jakaminen sosiaaliturvalaitosten kesken. Yhteyspiste otettiin osittain kdyttoon vuonna
2019 ja kayttoonotot jatkuvat vuoden 2020 ajan. EESSI-arkisto sekd muita kiyttoonottovaiheen
ulkopuolelle rajattuja ominaisuuksia rakennetaan vield vuoden 2020 jilkeen, ja niistd syntyy
rakentamiskustannuksia. Myohemmin kustannuksia syntyy tietojérjestelmén ylldpidosta ja ke-
hittdmisesta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tarkentaa sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevan Euroopan unio-
nin lainsdddant6a toimeenpanevien laitosten tehtédvié ja toimivaltuuksia. Séhkoinen tiedonvaih-
tojérjestelmd EESSI otetaan vaiheittain kdytto6n vuoden 2020 aikana. Tavoitteena on myds pii-
vittdéd yhteyspistettd koskevat sdénnokset vastaamaan yleisen tietosuoja-asetuksen médriyksia
seka yhteyspisteen toimintoja ja sen yhteydessé olevia palveluja. Esityksen tavoitteena on myos
varmista poikkeuslupa-asioissa se, ettd hakemusten késittelyprosessi toteutuu yhdenvertaisesti
hakijoiden kohdalla seka téyttdd sdhkdistéd asiointia koskevan lainsdddédnnon vaatimukset.

Lainsdddantoteknisten muutosten tavoitteena on sdéddoshuolto ja sddntelyn ajanmukaistaminen.
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista késittelevd hallintotoimikunta on pééattanyt, ettd
sovellettavaa lainsdddantod koskeva A1l-todistus annetaan myos tilanteissa, joissa tyontekija tai
yrittdjd kuuluu perusasetuksen padsdannon mukaisen tydskentelyn perusteella tydskentelymaan
sosiaaliturvaan. Todistus annettaisiin hakemuksesta maasta, jossa henkild tydskentelee. Suo-
messa toimivalta todistuksen antamiseen kirjattaisiin ehdotuksen mukaan Eldketurvakeskuk-
selle.
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Sosiaali- ja terveysministerion sekd Eldketurvakeskuksen tehtivid ja toimivaltoja ehdotetaan
muutettavaksi sovellettavaa lainsdddantod koskevien poikkeuslupa-asioiden osalta perusasetuk-
sen 16 artiklan mukaisissa sekd Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen sosiaaliturvasopimuksen mu-
kaisissa tilanteissa.

Muutosta ehdotetaan, koska Eldketurvakeskuksella on muualla lainsddddanngssa asetetut vaati-
mukset tayttavit sdhkoiset asianhallinta- ja kéasittelyjarjestelmét sekd neuvontapalvelu. Digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta annettu laki velvoittaa viranomaisen tarjoamaan jokaiselle mah-
dollisuuden toimittaa asiointitarpeeseensa liittyvit sédhkoiset viestit ja asiakirjat kdyttden digi-
taalisia palveluita tai muita sdahkoisid tiedonsiirtomenetelmid sekd vastaanottaa sdhkoiset viestit
ja asiakirjat kayttdmalld Suomi.fi:n viestinvélityspalvelua tai muuta tietoturvallista séhkdisté
tiedonsiirtomenetelma&. Sosiaali- ja terveysministerio késittelee vuosittain vain noin kaksikym-
mentd poikkeuslupa-asiaa. Ministeriossé ei ole kiytossa vaatimukset tayttdvid sdhkoisid palve-
luja, eiké niitd asioiden vdhdisen midran vuoksi olisi tarkoituksenmukaista rakentaa. Mydskaén
EU-jasenvaltioiden vélisen sdhkdisen tietojenvaihdon kdyttdonotto ei ole tarkoituksenmukaista
sosiaali- ja terveysministeriossa.

Sosiaali- ja terveysministerion paitokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta. Eldketurva-
keskuksesta annetun lain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseen Eldketurvakeskuksen antamaan
paitokseen haetaan muutosta tydelédkeasioiden muutoksenhalulautakunnalta ja vakuutusoikeu-
delta. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on myos yhdenmukaistaa muutoksenhakumenettely.

Suomen ja Yhdysvaltojen vilisessd sosiaaliturvasopimuksessa ja sen taytdntoonpanosopimuk-
sen 1 artiklassa on sdddetty asianomaisesta viranomaisesta, joka Suomessa on sosiaali- ja ter-
veysministerid ja vakuutuselimestd, joita ovat sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia etuusla-
keja soveltavat laitokset ja viranomaiset. Toimeenpanosopimuksessa on liséksi sdddetty yh-
dyselimisté, joita Suomessa ovat Kansanelikelaitos ja Eldketurvakeskus. Toimivalta sovelletta-
vaa lainsdddantoa koskevan poikkeuksen sopimisesta siirrettdisiin ehdotuksen mukaisella lain-
sdadannolld sosiaali- ja terveysministerioltd Eldketurvakeskukselle. Muutoksesta informoidaan
Yhdysvaltojen asianomaista viranomaista sopimuksen 9 artiklan ¢ kohdan mukaisesti.

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddanndn sovel-
tamisesta annetun lain sdfinndksii laitosten tehtivisti ja toimivaltuuksista ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Eldketurvakeskus ei endd toimittaisi Suomessa asuvien henkiléiden EU-elédke-
hakemusprosessin yhteydessi eri toimivaltaisten laitosten aiheettomasti maksamaa etuutta kos-
kevia vaatimuksia toisiin jdsenvaltioihin. Jokainen sosiaaliturvalaitos Suomessa hoitaisi pyyn-
non itse ja toisen jasenvaltion toimivaltainen sosiaaliturvalaitos maksaisi takautuvan eldkkeen
suoraan suomalaiselle laitokselle. Tima on perusteltua, kun siirrytdén sdhkdiseen tietojenvaih-
toon, jonka jokainen laitos hoitaa omalta osaltaan.

Ehdotuksessa tarkennettaisiin Kansaneldkelaitoksen tehtivid ja vastuuta yhteyspisteen tietojar-
jestelmépalvelun ylldpitdjand huomioiden yleisestd tietosuoja-asetuksesta aiheutuvat velvoit-
teet. Kansaneldkelaitos toimii yleisen tietosuoja-asetuksen 28 artiklan mukaisena henkil6tieto-
jen késittelijana ja késittelisi henkil6tietoja rekisterinpitijien lukuun. Kansanelikelaitoksen vas-
tuut ja tehtdvét tulevat yleisestd tietosuoja-asetuksesta ja Kansanelédkelaitosten ja rekisterinpita-
jien vililld solmittavista sopimuksista.

Ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitos kuitenkin toimisi rekisterinpitdjand yhteyspisteelle tuot-
tamansa henkildjen tunnistuspalvelun osalta. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetusta henkildtietojen késittelyn perustasta on sééddetty perusasetuksen 76, 77 ja 78 artiklassa
sekd tiytintoonpanoasetuksen 2,3 ja 4 artiklassa, joissa on sdddetty laitosten ja elinten yhteis-
tyOstd, asianomaisten henkildiden tiedonantovelvollisuudesta ja tiedon vaihtamisen tavoista.
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Kansanelédkelaitoksen toimiminen tunnistuspalvelun rekisterinpitdjand on valttimatontd, jotta
se voi tallentaa tunnistamiseen liittyvét tiedot tunnistuspalveluun henkilon tunnistamisen mah-
dollistamiseksi. Jos tietoja ei tallennettaisi, joutuisi tunnistuspalvelu tunnistamaan saman hen-
kilon uudelleen manuaalisesti seuraavien sanomien saapuessa, jolloin on riski, ettd henkildlle
muodostuu laitosten rekistereissé useita henkil6llisyyksid. Tunnistaminen manuaalisesti késit-
telijan toimesta olisi hidasta ja kustannukset myds moninkertaiset.

Tietokannassa olevia tietoja ei kaytettdisi muuhun tarkoitukseen kuin henkilén tunnistamiseen
tunnistuspalvelussa. Kansaneldkelaitos tekisi tunnistuspalvelun tietokannan osalta vaikutusten
arvioinnin ja laatisi tietosuojaselosteen. Se myos tarjoaisi yleisessd tietosuoja-asetuksessa tar-
koitetun informaation henkilGtietojen késittelysté, toteuttaisi rekisterdidyn tarkastusoikeuteen
ja muiden oikeuksien kdyttimiseen liittyvdt pyynnot sekd huolehtisi sen osoittamisesta, etté
henkil6tietojen késittelytoimet ovat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia.

Kansanelédkelaitoksen ylldpitimdn yhteyspisteen kustannusten osalta ehdotetaan tarkennetta-
vaksi, ettd kaikille laitoksille jaettaisiin osuutensa yhteyspisteen kiinteistd kustannuksista. Ra-
kennusvaiheen kustannuksia ei ole endd merkittavasti jarjestelmén kayttoonoton jalkeen, vaikka
kustannuksia vield syntyy kdyttoonottovaiheen ulkopuolelle rajattujen ominaisuuksien, kuten
EESSI-arkiston ja tietojen poistamistoimintojen rakentamisesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Toimivallan siirtdmiselld
sosiaali- ja terveysministeriostd Eldketurvakeskukselle poikkeuslupa-asioiden ratkaisemisessa
ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia, koska asioiden mééra on varsin pieni vuositasolla
janiiden késittely tapahtuu olemassa olevissa jarjestelmissd. Muutoksenhakuasioita saattaa tulla
hieman enemmain, mutta niidenkin arvioidaan lisdéntyvan vain yksittdisten tapausten verran
vuositasolla. Ulkomaiden takautuvia elakemaksuja koskevia vaatimuksia on vuositasolla melko
vihdinen mééra. Suurin osa niistd siirtyy Kansanelédkelaitokselle, jolla on jo perintdasioihin ole-
massa olevat jarjestelmat.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja kansalaisten asemaan

Toimivallan siirtiminen poikkeuslupa-asioissa selkeyttdd hakemusten késittelyd hakijoiden ja
viranomaisten kannalta, kun kaikki samaan kokonaisuuteen liittyvit vaiheet kéisitellddn Eldke-
turvakeskuksessa. Kasittelyprosessi nopeutuu, kun hakemuksen siirtovaihe sosiaali- ja terveys-
ministeridoon jaa pois. Muutoksenhakumenettely selkeytyy, eiké tule endi tilanteita, joissa muu-
toksenhaku jakaantuu kahdelle reitille. Kansalaisten yhdenvertainen kohtelu varmistuu, kun rat-
kaisukdytantd yhtendistyy.

Eldketurvakeskus on antanut perusasetuksen mukaisissa lainvalinnan pdisaannon eli tyosken-
telymaassa vakuuttamisen tilanteissa lainvalintatodistuksia vuonna 2018 8 kappaletta ja vuonna
2019 31 kappaletta. Todistusten myOntdmistoimivallan kirjaamisella lakiin ei arvioida olevan
vaikutusta todistusten méardén jatkossa.

Vuoden 2019 aikana Eldketurvakeskuksessa on késitelty 106 tapausta, joissa on ollut kyse ul-
komailta tulleista takautuvista elikemaksuista. Késiteltdvit maédrat ovat vuosien varrella vaih-
delleet muutamasta kymmenesté aina muutamaan sataan. Valtaosa takautuvaan eldkkeeseen liit-
tyvistd vaateista tulee Kansaneldkelaitokselta ja pieni osa tyottomyyskassoilta. Tyoelédkelaitos-
ten vaateet eldkkeen litkamaksuista ovat harvinaisia. Varsinaisia regressitiedusteluja ja vaateita
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on hieman enemmén kuin tilastossa nékyy, koska tilastosta puuttuvat ne vaateet, jotka eivit
kohdistu takautuvaan elidkkeeseen ja joista ei liikku rahaa Eldketurvakeskuksen kautta.

Takautuvien eldkkeiden takaisinperinnén késittely oletettavasti nopeutuu sdhkdisen tiedonvaih-
don myotd, kun pyynndt ja rahaliikenne eivdt kulje endd yhdyslaitoksen kautta vaan suoraan
asianomaisista laitoksista. Pddasiallinen vaikutus ehdotetusta muutoksesta tulee siis Kansanela-
kelaitokselle.

Yhteyspisteelle tekeminsd tunnistuspalvelun osalta Kansanelédkelaitos vastaisi rekisterinpiti-
jélle lainsdédddnndssé asetetuista velvoitteista. Néité olisivat mm. rekisterdityjen oikeuksien to-
teuttaminen, kuten tarkastusoikeus ja muut oikeudet sekd henkilGtietojen kasittelyd koskevan
informaation tarjoaminen. Tadmén liséksi Kansaneldkelaitos huolehtisi tunnistuspalvelun osalta
tietosuojaa koskevasta vaikutusten arvioinnista, tietosuojaselosteen laatimisesta liittyen edellé
mainittuun informaatiovelvollisuuden toteuttamiseen sekd rekisterinpitdjan velvollisuuksista
mahdollisten tietoturvaloukkausten osalta. Mainittujen velvollisuuksien osalta Kansanelédkelai-
toksella on jo olemassa toimintatavat ja prosessit.

4.2.3 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Sdhkoiseen tiedonvaihtoon siirtyminen on tietoyhteiskuntavaikutuksiltaan merkityksellinen ja
se vaatii sosiaaliturvalaitoksilta tekniseltd arkkitehtuuriltaan nykyaikaisempia tietojérjestelmia.
Séhkoiseen tiedonvaihtoon siirtyminen mahdollistaa kdytinnossd myods nopeamman tiedon-
vaihdon. Tiedon laatu on tarkempi ja ajantasaisempi verrattuna aikaisempaan kasinkirjoitettui-
hin lomakkeisiin perustuvaan tiedonvaihtoon. Viairinkdytosten ja virheiden mahdollisuus
etuuksien toimeenpanossa pienenee ja etuusratkaisut pystytddn tekeméédn ajantasaisemmin.
My®és valvontamahdollisuudet paranevat.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotettujen muutosten rinnalla on yhteysplsteen tietojarjestelmépalvelun osalta samojen ta-
voitteiden toteuttamiseksi tehty sopimusjarjestelyjé sosiaaliturvalaitosten vililld. Kansanelédke-
laitos, Eldketurvakeskus, eldkevakuutuslaitokset, Tapaturmavakuutuskeskus, tapaturmavakuu-
tuslaitokset ELY-keskusten seki TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, tyottomyyskas-
sat seka Tyolhsyysrahasto ovat tehneet yhteyspisteen tietojarjestelmapalvelun kayttoa koskevan
puitesopimuksen. Puitesopimus liitteineen tdydentdd sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovitta-
mista koskevan Euroopan unionin lainsdéadanndn soveltamisesta annettua lakia mééarittelemalla
sopijapuolten vastuut ja velvoitteet sekd menettelyt liittyen yhteyspisteen tietojérjestelmépalve-
lun ylldpitoon ja kayttoon.

Puitesopimuksen liitteend olevassa palvelutasosopimuksessa maéritelldén yhteyspisteen tieto-
jérjestelmdpalveluiden liiketoimintakriittisyys ja palvelujen saatavuus, toiminta héiridtilan-
teissa sekd muutostenhallinta. Palvelutasosopimuksen liitteend ovat ha1r10nha111ntapr056551 tie-
toturvapoikkeaman hallintaprosessi ja muutostenhallintaprosessit. Lisiksi puitesopimuksen liit-
teend olevissa palvelukuvauksissa maaritelldan Kansaneldkelaitoksen ja muiden laitosten vas-
tuut palveluittain.

Puitesopimuksen lisdksi Kansaneldkelaitoksen ja sopijapuolten vililld solmitaan palvelusopi-
mukset, joissa sovitaan, mité tietojérjestelmépalveluja ja milld tavoin laitokset kayttavét.
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Kansanelédkelaitoksen sekd yhteyspistettd kdyttavien sosiaaliturvalaitosten sopimuskokonaisuus
kattaa osittain yhteyspisteen tietojirjestelmapalveluja, joista on sdddetty voimassa olevassa so-
siaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddédnnon sovelta-
misesta annetussa laissa. Lain 17 § 3 ja 4 momentit, joissa on sddnnokset koskien Kansaneldke-
laitoksen velvollisuutta jérjestdd varajérjestelmét toimintahéirididen ja poikkeusolojen varalle
sekd lokitietojen kerdédmistd ehdotetaan kumottaviksi, koska ndistd on sovittu puitesopimuk-
sella. Lain 21 § ehdotetaan kumottavaksi, koska henkilStietojen kisittelystd on sovittu yleisen
tietosuoja-asetuksen 28 artiklan mukaisesti sopimuksella.

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunnot Kansanelédkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, Tapaturma-
vakuutuskeskukselta, Tyottomyyskassojen yhteisjérjestolts, Tyollisyysrahastolta, ELY -keskus-
ten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta seké tietosuojavaltuutetulta.

Lausunnoissa kannatettiin esityksen tavoitteita. Useammassa lausunnossa tuotiin esiin, ettd on
tarpeellista tismentdd Kansaneldkelaitoksen roolia yhteyspisteen ylldpitdjani vastaamaan ra-
kennettua tietojarjestelmad. Elaketurvakeskus ja Tyollisyysrahasto totesivat, ettd Kansaneldke-
laitoksen jérjestdmén henkilon tunnistuspalvelun toteuttaminen yhteyspisteelle on tirked ehdo-
tetulla tavalla.

Kansanelédkelaitos on tuonut esiin tarpeen tdsmentédd sen roolia toimivaltaisena laitoksena rajat
ylittévasti terveydenhuollosta annetun lain mukaan maksettavien sairaanhoitokorvausten osalta
seka takuuelidkkeen, joka on perusasetuksessa tarkoitettu vihimmaiseldke, sekd eldketuen, joka
on perusasetuksessa tarkoitettu varhaiselidke-etuus, osalta. Nama tarkennukset on huomioitu esi-
tyksessd. Kansaneldkelaitos on todennut lausunnossaan, ettd Eldketurvakeskuksesta annetussa
laissa tulisi tarkemmin rajata Eldketurvakeskuksen sovellettavaa lainsdddéntoéd koskevat tehta-
vit tyoeldkelainsdddannon soveltamiseen seki erotella tarkemmin ulkomailla ja Suomessa ty0s-
kentelyyn liittyvét tilanteet. Taltd osin lausunnossa ehdotettuja muutoksia ei ole pidetty tarpeel-
lisina, koska Kansaneldkelaitoksen tehtdvistd asumisperusteisten sosiaaliturvaetuuksien toi-
meenpanossa on sdidetty etuuslainsdddannossa ja perusasetuksen mukaisista sovellettavaa lain-
sdadantod koskevista sddnnoksisti poikkeamisen osalta Kansaneldkelaitoksen toimivallasta on
myo0s sdéddetty erikseen. Poikkeuslupien osalta toimivalta ei-aktiivisten henkildiden osalta séi-
lyy ennallaan. Eldketurvakeskukselle ei ole esitetty sellaisia tehtdvid, jotka vaikuttaisivat Kan-
saneldkelaitoksen tehtdviin asumisperusteisten etuuksien toimeenpanossa. Kansaneldkelaitos
on vield tuonut esiin tarpeen kirjata lakiin velvoitteen tilastotietojen kerddmiseen perusasetuk-
sen ja tdytadntoonpanoasetuksen nojalla maksettujen etuuksien osalta. Tilastotietojen kerddmi-
sestd on sdddetty perusasetuksessa ja tdytintdonpanoasetuksessa, joten siité ei ole tarvetta saétia
erikseen kansallisesti.

Eldketurvakeskus on lausunnossaan kannattanut sen toimivaltuuksien tarkentamista sovelletta-
vaa lainsdddantod koskevien todistusten ja valituskelpoisten padtosten antamisessa. Eldketurva-
keskus on pitényt myds perusteltuna poikkeuslupia koskevan toimivallan siirtdmisté sosiaali- ja
terveysministerioltd tietyissd perusasetuksen 16 artiklan mukaisissa tilanteissa sekd Suomen ja
Yhdysvaltojen vélisen sosiaaliturvasopimuksen mukaisissa tilanteissa. Eldketurvakeskus on pi-
tanyt perusteltuna my6s muiden maiden takautuvasti Suomessa asuville henkil6ille maksamien
elakkeiden regressivaatimuksia koskevien tehtévien siirtimistd asianomaisille laitoksille, joiden
etuuksista on kyse. Tdma on luontevaa EESSI:n kdyttoonoton jalkeen, kun kaikki laitokset voi-
vat suoraan hoitaa tiedonvaihdon muiden maiden laitosten kanssa. Tyottomyyskassojen yhteis-
jérjestd on téltd osin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd jatkossakin on erittdin tirkeéé huolehtia
siitd, ettd tyottdmyyskassat saavat tiedon elidkkeen hakemisesta toisesta jasenvaltiosta.
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Tapaturmavakuutuskeskus on ehdottanut esitykseen tydtapaturma- ja ammattitautilakiin liitty-
vid tarkennuksia, jotka on huomioitu esityksessd. Tapaturmavakuutuskeskus on tuonut esiin,
ettei se kannata ehdotettua 24 § 4 momenttiin kirjattua yhteistydryhmén tehtidvien laajennusta
tiedonvaihtoon liittyvan kehityksen seuraamisesta. Digitaalisen tietojenvaihdon ja mahdollisten
uusien menetelmien kehitykselld on kuitenkin vaikutuksia EESSI:n kéyton laajuuteen tiedon-
vaihdossa ja siten my0ds kustannuksiin kohdistuvia vaikutuksia, joita yhteistyoryhmén on perus-
teltua seurata.

Kansanelékelaitos ja Tapaturmavakuutuskeskus ovat lausunnoissaan katsoneet, etté laissa olisi
tarpeellista sédtdd yhteyspistettd kéyttédvien laitosten toimimisesta rekisterinpitdjind omien
etuustietojensa osalta. Lausuntojen perusteella maininta kunkin laitokset toimimisesta rekiste-
rinpitdjand omien tietojensa osalta on ehdotettu sdilytettdviksi 18 §:ssd. Tyollisyysrahasto on
katsonut, ettd esityksessa ei ole tarkennettu muiden laitosten roolia henkilStietojen kasittelyssd
tunnistuspalvelun osalta. Kansanelékelaitoksen jarjestimad tunnistuspalvelu suorittaa henkilon
tunnistamisen yhteyspisteelle, eikd sanoman varsinaisen vastaanottajan tarvitse olla yhteydessi
tunnistuspalveluun, minka takia laitosten roolista henkilGtietojen kasittelijoind tunnistuspalve-
lun osalta ei olisi tarpeen sadtaa.

Tietosuojavaltuutettu on pitinyt esitystd hyvin valmisteltuna ja katsonut ehdotukseen sisélty-
vien erdiden kohtien kumoamisen olevan perusteltua. Tietosuojavaltuutetun lausunnon perus-
teella esitystd on tdsmennetty toimivaltaisiksi toimijoiksi méaériteltyjen viranomaistahojen suo-
rittaman henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteen osalta. Samoin hénen lausuntonsa perus-
teella Kansanelédkelaitoksen roolia tunnistuspalvelun rekisterinpitdjand on kisitelty tietosuoja-
asetuksen 6.3 artiklan perusteella.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainséi-
dénnon soveltamisesta

2 §. Madritelmdt. Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa tapaturmavakuutuslaki (608/1948) korvataan
tyOtapaturma- ja ammattitautilailla (459/2015).

Pykélaan ehdotetaan lisattaviksi 7 kohta yhteyspisteen sekd 8 kohta yhteyspisteen tietojarjes-
telmapalvelun méadritelmisti. Yhteyspisteen tietojarjestelmépalvelulla tarkoitettaisiin kokonai-
suutta, joka pitdd sisdlladn sekd yhteyspisteen ettd sen kayttoon liittyvat tekniset palvelut. Tél-
laisia yhteyspisteen kéyttoon liittyvid teknisid palveluja ovat muun muassa sdhkoposti-impuls-
sipalvelu, henkilon tunnistuspalvelu, sanomarekisteri, kayttdloki-, tilasto- ja laskutuspalvelu
sekd eri palveluihin liittyvit kayttoliittymit. Kansaneldkelaitos tuottaa ja yllapitda niita teknisié
palveluja ja niiden kéytostd sovittaisiin muiden laitosten ja toimijoiden kanssa.

4 §. Toimivaltaiset laitokset etuuksia koskevissa asioissa. Pykalan 1 kohdan a alakohtaan ja
5 kohtaan ehdotetaan muutettavaksi Tapaturmavakuutuslaitosten liiton nimi Tapaturmavakuu-
tuskeskukseksi seké tapaturmavakuutuslaki korvattavaksi tydtapaturma- ja ammattitautilailla.
Liséksi ehdotetaan 1 kohdan a alakohtaan lisattdviksi Kansanelikelaitos toimivaltaisena laitok-
sena rajat ylittdvastd terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) nojalla maksettavien kor-
vausten osalta.

Pykilén 2 ja 3 kohdissa katsotaan kansanelékejérjestelméén sisdltyvén perusasetuksen 58 artik-
lassa tarkoitetut vahimmaisetuudet.
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Elaketurvakeskus ehdotetaan lisédttdviksi 1 momentin 2—4 ja 7 kohtaan. Eldketurvakeskuksen
yhtend tehtdvani on Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan
ratkaista eldkehakemus, jos tyontekijilld ei ole tyoeldkelakien mukaista tyoskentelya.

Pykilén 5 kohtaan ehdotetaan liséttdviksi myds Kansanelédkelaitos. Talld tarkoitetaan varhais-
elake-etuutena pidettiavaa elaketukea.

5 §. Toimivaltaisiksi nimetyt laitokset ja elimet sovellettavaa lainsddddntéd koskevissa asioissa.
Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sosiaali- ja terveysministeriolle ei
endd siirrettdisi poikkeuslupahakemuksia ratkaistaviksi. Ainoastaan Eldketurvakeskus ja Kan-
saneldkelaitos sopisivat siten perusasetuksen 16 artiklan mukaisista poikkeuksista sovelletta-
vaan lainsdddantoon toisen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen kanssa.

6 a §. Toimivaltaiseksi nimetty laitos erdissd tyottomyysetuuksien korvaamista koskevissa asi-
oissa. Tyottomyysvakuutusrahasto ehdotetaan muutettavaksi Tyo6llisyysrahastoksi.

7 §. Asuinpaikan ja oleskelupaikan laitokset. Pykdldan ehdotetaan 1 kohdan a alakohtaan lisét-
tavaksi Kansaneldkelaitoksen rooli asuinpaikan ja oleskelupaikan laitoksena rajat ylittdvasta
terveydenhuollosta annetun lain nojalla maksettavien korvausten osalta. Lisdksi Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitto ehdotetaan muutettavaksi Tapaturmavakuutuskeskukseksi 5 kohdassa.

8 §. Yhteyselimet. Ehdotetaan 1 momentin 3 kohdassa Tapaturmavakuutuslaitosten liitto muu-
tettavaksi Tapaturmavakuutuskeskukseksi.

10 §. Perintdd koskeva nimetty laitos. Pykilin otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
ehdotuksen mukaista siséltod. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Eldketurvakeskus ei
endé toimittaisi Suomessa asuvien henkiléiden EU-eldkehakemusprosessin yhteydessé eri toi-
mivaltaisten laitosten aiheettomasti maksamaa etuutta koskevia vaatimuksia toisiin jasenvalti-
oihin. Sahkdisen tiedonvaihdon kayttoonoton myota siirrytddn tdytantdonpanoasetuksen mukai-
seen menettelyyn, jolloin jokainen etuutta litkaa maksanut laitos hoitaa maksamaansa etuutta
koskevat pyynnot suoraan toisen maan laitoksen kanssa. Ulkomainen elikelaitos maksaisi elék-
keen suoraan Suomen toimivaltaiselle laitokselle sen esittimén pyynndn mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan pykéldssd huomioitaisiin myds tilanne, jossa velallisella ei ole Suomesta
endd maksussa elikettd esimerkiksi sen vuoksi, etté eldkkeensaaja on kuollut. Eldketurvakeskus
toimisi my0s nédissa tilanteissa nimettyni laitoksena. Tilti osin kyseessa olisi soveltamiskay-
tdnnon kirjaaminen pykalaén.

15 §. Yhteyspiste. Yhteyspiste sijaitsee Kansaneldkelaitoksessa. Pykélésti poistetaan viittaus
taytantoonpanoasetukseen tarpeettomana, koska viittaus siséltyy 2 § 8 kohdan mukaiseen yh-
teyspisteen maaritelmaan.

17 §. Kansaneldkelaitoksen tehtdvdt ja vastuu yhteyspisteen tietojdrjestelmdpalvelun ylldpiti-
Jjdnd. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se viittaa kokonaisuudessaan Kan-
saneldkelaitoksen tuottamaan yhteyspisteen tietojarj estelmapalveluun Pykildssd sdddetddn
Kansanelédkelaitoksen tehtdvistd ja vastuusta sen toimiessa yhteyspisteen yllapitdjana.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan tarkennettavaksi Kansaneldkelaitoksen roolia henkilStietojen
késittelyssd. Yhteyspisteen yllépitdjand toimiessaan Kansaneldkelaitos toimisi yleisen tieto-
suoja-asetuksen 28 artiklan mukaisena henkilotietojen késittelijana ja kasittelisi henkilGtietoja
rekisterinpitéjien lukuun. Kansanelékelaitoksen vastuut ja tehtévét tulevat yleisestd tietosuoja-
asetuksesta ja Kansaneldkelaitoksen ja rekisterinpitdjien vélilld solmittavista sopimuksista.
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Pykélén 2 momentissa lisdksi ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitos toimisi yleisessé tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettuna rekisterinpitéjind siltd osin, kun kyse on henkilon tunnistamiseen liit-
tyvistd tiedoista yhteyspisteen yhteydessé toimivassa tunnistuspalvelussa. Yhteyspisteen yhtey-
dessé toimiva tunnistuspalvelu suorittaa henkildn tunnistamisen silloin, kun yhteyspisteeseen
saapuu ulkomailta Suomessa olevalle toimivaltaiselle laitokselle osoitettu sanoma. Jos tunnis-
tettavan henkilon tiedot 10ytyvét tunnistuspalvelusta tai Kelan muista rekistereistd, henkil6 tun-
nistetaan ohjelmallisesti. Mikéli henkil6d ei voida tunnistaa ohjelmallisesti, tunnistus suorite-
taan tarvittaessa manuaalisesti kdsittelijdn toimesta. Tunnistaminen suoritetaan vertaamalla tun-
nistettavan henkilon sanomalla olevia tietoja Kansaneldkelaitoksen yleistietoihin ja tunnistus-
palveluun tallennettuihin tietoihin. Henkil6lle tunnistetaan Suomen henkildtunnus, tai jos hen-
kilolld ei ole ennestddn henkilotunnusta, tarvittaessa pyydetéédn henkildlle henkildtunnus Digi-
ja véestorekisterivirastosta. Liséksi tunnistuspalvelu havaitsee tiedon turvakiellosta, jos henki-
16114 on kielto voimassa.

Voimassa olevan pykélén tilastointia koskevaa sdénnostd ehdotetaan tarkennettavaksi vastaa-
maan yhteyspisteen toiminnallisuutta. Taytdntoonpanoasetuksen 91 artikla velvoittaa toimival-
taisia viranomaisia laatimaan tilastoja perus- ja tdytintoonpanoasetusten soveltamisesta. Tar-
kempi tilastointi tulisi edelleen sdilyméén rekisterinpitijien vastuulla, silld yhteyspiste ei keraa
tilastoa sdahkoisten asiakirjojen siséllosta.

Vaatimuksista henkildtietojen késittelyn turvallisuudesta seka tietoturvasta on sééddetty yleisen
tietosuoja-asetuksen 32 artiklassa, eikd niistd siten tarvitse sddtié laissa erikseen. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen 32 artiklaan perustuu myos rekisterinpitdjan velvollisuus lokitietojen kerdami-
seen. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 17 §:n mukaan viranomaisen
on huolehdittava, etti sen tietojarjestelmien kiytosta ja niistd tehtivisté tietoluovutuksista kera-
tadn tarpeelliset lokitiedot, kun tietojdrjestelméssid kasitellddn henkilotietoja tai salassa pidetta-
vid tietoja.

18 §. Rekisterinpitdjdt. Pykélan otsikkoa ehdotetaan tdsmennettdviksi. Pykélda ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind tdsmennetddn, mitkd viranomaiset, laitokset ja elimet toimivat
rekisterinpitéjind omien tietojensa osalta. Liséksi yhteyspisteen kautta vilitettyjen asiakirjojen
lokitietojen kerddmisestd on sovittu Kansanelédkelaitoksen ja muiden sosiaaliturvalaitosten kes-
ken, eika siitd siten ole tarpeen mainita pykalassa.

19 §. Oikeus toisen rekisterinpitdjin henkilétietojen kdsittelyyn. Pykalan otsikkoa ehdotetaan
tasmennettdvaksi. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind edelleen sdddettéisiin Ta-
paturmavakuutuskeskuksen oikeudesta tietojen saamiseen. Maininta Eldketurvakeskuksen oi-
keudesta avata sidhkoinen asiakirja tydeldkelaitoksen selvittimiseksi ehdotetaan tarpeettomana
poistettavaksi. Eldketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan Eldke-
turvakeskuksen tehtdvéini on ratkaista, mikd eldkelaitos on viimeisend eldkelaitoksena toimi-
valtainen késitteleméddn eldkehakemuksen, siten kuin tyontekijén eldkelain 111 §:ssd, yrittdjan
eldkelain 96 §:ssd ja maatalousyrittdjan eldkelain 91 §:ssd sdddetddn. Lisdksi tyontekijan eldke-
lain 198 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan elidkelaitoksella, Eliketurvakeskuksella ja muutok-
senhakuelimelld on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdmatti saada tyOnantajalta tai muulta tydn teon perusteella korvausta maksavalta, lakisaé-
teistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta ta-
holta, johon julkisuuslakia sovelletaan, tiedot, jotka ovat vélttiméttomia késiteltdvani olevan
vakuuttamis-, eldke- tai etuusasian ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat valttimattomia
sille sdddettyjen tehtdvien toimeenpanossa.

Voimassa olevassa pykaléssd velvoitetaan Kansaneldkelaitos antamaan saapuneet sdhkoiset
asiakirjat viipyméttd asianomaisen viranomaisen, laitoksen tai elimen kayttoon. Séhkoisten
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asiakirjojen omistajuus on kuitenkin yhteyspisteen tietojirjestelméipalvelun rekisterinpité;jilla.
Asiakirjojen toimittamisen viipyméttdmyydestd ja muista yhteyspisteen toiminnalle asetetta-
vista teknisistd vaatimuksista sovitaan Kansanelékelaitoksen ja laitosten véliselld sopimuksella.

Viranomaisilla, laitoksilla tai elimilld saattaa olla tarve myos muille laitoksille osoitettuihin séh-
kdisiin asiakirjoihin siséltyviin tietoihin. Tietojen saaminen Kansanelikelaitokselta tai muulta
laitokselta edellyttdd kuitenkin, ettd tietoja tarvitsevan tahon toimeenpanemassa etuuslainsda-
dédnndsséd on ndiden tietojen saamiseen oikeuttava sddnnds tai vaihtoehtoisesti tietoja luovutta-
van laitoksen toimeenpaneman lainsdddannon mukaan luovuttaminen on mahdollista.

Voimassa olevan lain mukaan Kansanelékelaitoksella on oikeus avata sdhkdinen asiakirja. Sah-
koisen asiakirjan avaaminen liittyy yhteyspisteen ylldpitoon ja Kansaneldkelaitoksen toteutta-
man palvelun kdyttoon, eikd avaamisesta ole tarpeellista sdétéé lain tasolla, kuten ei muistakaan
palveluista, joita Kansaneldkelaitos voi yhteyspisteen kayttdon liittyen tuottaa. Palveluista so-
vitaan Kansanelidkelaitoksen ja sidosryhmien viliselld sopimuksella.

21 §. Henkilotietojen kdsittely ja sdilytys. Pykila ehdotetaan kumottavaksi. Kansaneldkelaitok-
sen oikeudesta késitelld muun laitoksen omistaman séhkoisen asiakirjan tietoja sdddetdén 19 §:n
1 momentissa. Muilta osin Kansanelédkelaitoksen oikeus kasitelld yhteyspisteen tietojdrjestel-
mén tietoja perustuu Kansanelédkelaitoksen asemaan henkil6tietojen késittelijand. HenkilGtieto-
jen késittelysté sovitaan rekisterinpitdjien ja Kansanelédkelaitoksen vililld yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 28 artiklan mukaisesti sopimuksella. Asiakirjojen sdilytysajoista on sdddetty muualla
lainsdddannossa.

23 §. Yhteistyoryhmd. Pykdlan 1 momentista ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd yhteistydryhma
toimisi sosiaali- ja terveysministerion johdolla. Poistettavaksi ehdotetaan maininta yhteistyo-
ryhmaén jésenten médrasta seka luettelo edustetuista toimijoista, koska yhteyspisteen tietojérjes-
telméipalvelua kayttavat toimijat voivat vaihtua tai voi tulla lisdd uusia toimijoita. Samoin eh-
dotetaan poistettavaksi maininta yhteistyoryhmén asiantuntijoiden méérastd, jotta asiantunti-
joita voisi olla tarvittava maara.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi yhteistyoryhmén puheenjohtajuuden osalta vas-
taamaan 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

24 §. Yhteistyoryhmdn tehtdvdt. Pykélén 2 momentin muotoilua ehdotetaan selkeytettavéksi si-
ten, ettd yhteistyoryhmé toteaa vuosittain yhteyspisteen tietojérjestelmapalvelun kéytostd syn-
tynelden kokonaiskustannusten vuositoteuman. Nykyisen kirjauksen mukainen séhkoisen tieto-
jenvaihdon, kéytettyjen palvelujen seké yleisestd hallinnoinnista aiheutuneiden kustannusten
todentaminen erikseen on vaikeaa.

Pykélaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 momentti, jossa yhteistydryhmaélle asetettaisiin tehta-
viksi seurata yleistd digitalisaatiokehitystd tiedonvaihtoon liittyen sosiaaliturvaetuuksien toi-
meenpanossa. Tehtdvé olisi luonteva osa yhteistydryhmén toimintaa ja se edesauttaisi yhteys-
pisteen tietojdrjestelmén yhteensopivuutta muihin sdahkoisiin tiedonvaihtojérjestelmiin ndhden.
Muiden sdhkoisten tiedonvaihtomenetelmien kiyttdminen voi vaikuttaa tiedonvaihdon laajuu-
teen EESSI:ssé ja silld voi siten olla kustannusvaikutuksia laitoksille.

25 §. Kustannusten jako. Pykdldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd myos ne yh-
teyspisteen tietojarjestelmépalvelua kayttavit laitokset, joilla ei mahdollisesti ole lainkaan sa-
nomaliikennettd vuoden aikana, voidaan velvoittaa osallistumaan yhteyspisteen tietojirjestel-
mépalvelun ylldpitokustannuksiin joltain osin. Yhteyspisteen tietojérjestelméipalvelun yllépi-
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dosta aiheutuu sanomaliikenteen médrdsta riippumatta kiinteitd kustannuksia, joten velvolli-
suutta osallistua kustannusten kattamiseen ei tulisi sitoa pelkéstéén laitoksen ldhettdmien ja vas-
taanottamien sanomien miéréddn tai palvelun kiytt6on. Kustannusten jaon perusteet hyviksy-
tadn yhteistyoryhmassi ja niiden perusteella sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa kunkin toi-
mijan kustannusosuuden yhteistyoryhmin esityksesta.

Kehittdmis- ja muutostdistd aiheutuvien kustannusten jakoa koskevaa 2 momenttia ehdotetaan
tarkennettavaksi siten, ettd kustannukset jaetaan niisté aiheutuneen tydméaaran perusteella niiden
toimijoiden kesken, joita muutos koskee. Talloin huomioitaisiin seké sellaiset muutokset, jotka
koskevat kaikkia toimijoita, ettd sellaiset muutokset, jotka tehddén vain yhden toimijan tai joi-
denkin toimijoiden hyvéksi. Kehittdmis- ja muutostoilld tarkoitetaan ylldpitoa laajempia muu-
tostoité.

Rakentamiskustannuksista ei ole endd yhteyspisteen kdyttoonoton jélkeen tarvetta siétdé erik-
seen. Pykilddn esitetdéin lisdttdviksi vastaava yksimielisyysvaatimus yhteistydryhmén esityk-
selle koskien vuositoteumaa ja kunkin toimijan kustannusosuuksia kuin 24 §:ssd on koskien
vuosisuunnitelmaa kustannusarvioineen.

7.2 Laki Eliketurvakeskuksesta

2 §. Eldketurvakeskuksen tehtdvdt. Pykédldn 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddén-
non soveltamisesta annetun lain 5 § 2 momenttiin ehdotettavaa muutosta. Eldketurvakeskuksen
tehtdviksi tulisi ehdotuksen mukaan ratkaista perusasetuksen ja taytdntoonpanoasetuksen mu-
kaisesti, sovelletaanko henkiloon Suomen sosiaaliturvalainsdadéantod. Eldketurvakeskuksen toi-
mivalta laajenisi koskemaan kaikkia poikkeuslupatilanteita. Lisdksi Eldketurvakeskus tekisi
Suomen tekemien sosiaaliturvasopimusten mukaiset sovellettavaa lainsdddantod koskevat rat-
kaisut.

Ehdotettu muutos sisdltiisi myds tilanteet, joissa todistus tulee annettavaksi silld perusteella,
ettd henkilo tyoskentelee Suomessa perusasetuksen pddsdannon mukaisessa tilanteessa. Tama
ei vaikuttaisi etuusasioiden kisittelyyn sosiaaliturvalaitoksissa, eikd muuttaisi Kansanelidkelai-
toksen ja Eldketurvakeskuksen vilistd toimivallan jakoa.

Pykalastd ehdotetaan poistettavan sana ’pyynndstd”, koska Suomen sosiaaliturvalainsdadannon
soveltaminen ratkaistaan suoraan perusasetuksen nojalla esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa
henkil6 tydskentelee kahdessa tai useammassa jasenvaltiossa. Sddnnostd ehdotetaan lisdksi téis-
mennettiviaksi siten, ettd valituskelpoinen pdétds voitaisiin antaa muutenkin kuin pyynnosta.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa Eldketurvakeskus hylkda todistushakemuksen, se antaa valitus-
kelpoisen paitoksen. Valituskelpoinen pddtds voitaisiin antaa myos todistuksen antamisen yh-
teydessa.

Pykélédéan ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Eldketurvakeskus antaisi so-
vellettavaa lainsdadantoad koskevista ratkaisuista todistukset ja paitokset.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.1.2021.
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9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotus on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityis-
eldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta

Henkildtietojen suoja on myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan perusoikeus. Pe-
rusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Téllaisten tie-
tojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyé tarkoitusta varten ja asi-
anomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jo-
kaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hdnesti on kerétty, ja saada ne oikaistuksi. Pe-
rusoikeuskirjan 52 artiklassa sidédetéédn perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksisti. Artiklan 1
kohdan mukaan perusoikeuksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten
oikeuksien keskeistd siséltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voi-
daan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat vélttimattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnus-
tamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

Tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsddadantoa. Asetus jattdd kuitenkin
jasenvaltioille kansallista lilkkumavaraa. Kansallisella lainsdddénnolla on asetuksessa sdddetyin
edellytyksin mahdollista tarkentaa ja tismentdd asetuksen sdénnoksid. Lisdksi tietyissa tilan-
teissa asetus antaa mahdollisuuden siitdé kansallisella lainsdadédnnolla poikkeuksia asetuksessa
saddetyistd oikeuksista ja velvollisuuksista. Asetus siséltdd sddnnokset siitd, mistd oikeuksista
ja velvollisuuksista on mahdollista poiketa, ja mitkd ovat edellytykset poikkeukselle. Perustus-
lakivaliokunta on pitényt térkednd, etti siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadanto edellyttaa
kansallista sdintelyéd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista litkkumavaraa kéytettdessa otetaan
huomioon perus-ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 25/2005

vp).

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kaytdnnossaan pitdnyt lahtokohtaisesti riittdvana perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdantely tdyttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa tur-
vata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sidédettéivin kansallisen yleislainsdédéan-
non nojalla. Téhén liittyen kansallisen erityislainsddddnnon sddtimiseen tulee suhtautua pidit-
tyvésti ja rajata sellainen vain valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liik-
kumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin sel-
véd, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edel-
lyttdmaén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimalld huomiota tietojen kisitte-
lyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelysti aiheutuu luonnollisen hen-
kilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talla sei-
kalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp).

Kansanelédkelaitos toimii voimassa olevan sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koske-
van Euroopan unionin lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain mukaan yhteyspisteen yllépi-
tdjand henkilGtietojen késittelijin roolissa. Ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitos toimisi re-
kisterinpitdjand yhteyspisteelle tuottamansa henkilon tunnistuspalvelun kautta liikkuvien hen-
kiltietojen osalta. Téastd Kansaneldkelaitoksen roolista on tarpeen sddtda laissa, koska jos Kan-
saneldkelaitos toimisi henkil6tietojen késittelijana, se ei voisi tallentaa muille sosiaaliturvalai-
toksille osoitetuista sdhkoisistd asiakirjoista henkil6itd koskevia tietoja tunnistamista varten.
Tietojen tallentaminen turvaa tietojen eheytta ja oikeellisuutta sekd vahentéa riskié useiden hen-
kildllisyyksien muodostumisesta samalle henkildlle suomalaisissa rekistereissa.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sosiaaliturvajiirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsiidéinnon so-
veltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta koskevan Euroopan unionin lain-
sdddannon soveltamisesta annetun lain (352/2010) 21 §,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 4 §:n 1—5 ja 7 kohta, 5 §:n 2 momentti,6a §, 7 §:n
1 ja 5 kohta, 8 §:n 3 kohta, 10, 15, 17, 18, 19, 23 §, 24 §:n 2 momentti sekad 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 a § laissa 1137/2011 ja 23 § osaksi laissa 1557/2015, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta ja 24 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) luontoisetuuksilla julkisia terveys- ja sairaalapalveluja, Kansaneldkelaitoksen jirjestimai
tai korvaamaa kuntoutusta seki sairausvakuutuslain (1224/2004) ja tyGtapaturma- ja ammatti-
tautilain (459/2015) mukaisia sairaanhoito- ja muita kulukorvauksia;

6) sdhkoiselld asiakirjalla taytintdonpanoasetuksen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoi-
tettua rakenteista sahkoistd asiakirjaa;

7) yhteyspisteelld taytintoonpanoasetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sahkoista tieto-
jen vilitysjarjestelmaa;

8) yhteyspisteen tietojdrjestelmdpalvelulla yhteyspisteen ja sen kdyttdon liittyvien Kansanela-
kelaitoksen tuottamien teknisten palvelujen kokonaisuutta.

438
Toimivaltaiset laitokset etuuksia koskevissa asioissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan i ja ii alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisia laitoksia
ovat Suomessa sosiaaliturva-aloittain:

1) sairausetuudet, ditiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet:

a) luontoisetuuksia koskevissa asioissa julkisia terveys- ja sairaalapalveluja antava yksikko
sekd Kansaneldkelaitos siltd osin kuin kyse on sairausvakuutuslain tai rajat ylittdvasta tervey-
denhuollosta annetun lain (1201/2013) mukaisista sairaanhoitokorvauksista, Kansaneldkelai-
toksen jérjestdmaisti tai korvaamasta kuntoutuksesta ja perusasetuksen nojalla annettavien sai-
raus- ja ditiysetuuksien kustannusten korvaamisesta sekd asianomainen vakuutuslaitos ja Tapa-
turmavakuutuskeskus siltd osin kuin kyse on tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisista sai-
raanhoito- ja muista kulukorvauksista;

b) rahaetuuksia koskevissa asioissa Kansaneldkelaitos;
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2) tyokyvyttomyysetuudet:

a) kansaneldkejérjestelmin mukaisia tyokyvyttomyyseldkkeitd koskevissa asioissa Kansan-
eldkelaitos;

b) tydeldkejarjestelméan mukaisia tyokyvyttomyysetuuksia koskevissa asioissa tyoeldkelakien
mukainen tyoeldkelaitos ja Eldketurvakeskus;

3) vanhuusetuudet:

a) kansanelédkejérjestelmian mukaisia vanhuuselékkeitd koskevissa asioissa Kansaneldkelai-
tos;

b) tydeldkejarjestelmdn mukaisia vanhuuselédkkeitéd koskevissa asioissa tyoelédkelakien mukai-
nen tyoeldkelaitos ja Eldketurvakeskus;

4) perhe-eldke-etuudet:

a) kansaneldkejirjestelmén mukaisia perhe-eldkkeité koskevissa asioissa Kansaneldkelaitos;

b) tydeldkejérjestelmén mukaisia perhe-elékkeitd koskevissa asioissa tydeldkelakien mukai-
nen tydelikelaitos ja Eldketurvakeskus;

5) tyStapaturma- ja ammattitautietuuksia koskevissa asioissa asianomainen vakuutuslaitos ja
Tapaturmavakuutuskeskus;

7) varhaiseldke-etuuksia koskevissa asioissa tydeldkelakien mukainen tydelédkelaitos, Eldke-
turvakeskus ja Kansanelékelaitos;

58
Toimivaltaisiksi nimetyt laitokset ja elimet sovellettavaa lainsddddintod koskevissa asioissa

Eldketurvakeskus ja Kansaneldkelaitos ovat perusasetuksen 16 artiklassa tarkoitettuja toimi-
valtaisen viranomaisen nimedmii elimid sovittaessa poikkeuksista sovellettavaan lainsdadén-
toon 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

6as
Toimivaltaiseksi nimetty laitos erdissd tyottomyysetuuksien korvaamista koskevissa asioissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii alakohdassa tarkoitettu toimivaltaisen viranomaisen
nimedma toimivaltainen laitos on Tyollisyysrahasto sovellettaessa perusasetuksen 65 artiklan 6
ja 7 kohdan ja tiytdntdonpanoasetuksen 70 artiklan sddnnoksié tyottdmyysvakuutuksen ansio-
sidonnaista jérjestelméé koskevissa asioissa.

78
Asuinpaikan ja oleskelupaikan laitokset

Perusasetuksen 1 artiklan r alakohdassa tarkoitettuja asuinpaikan ja oleskelupaikan laitoksia
Suomessa ovat sosiaaliturva-aloittain:

1) sairausetuudet, ditiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet:

a) luontoisetuuksia koskevissa asioissa julkisia terveys- ja sairaalapalveluja antava yksikko
sekd Kansaneldkelaitos siltd osin kuin kyse on sairausvakuutuslain tai rajat ylittdvasta tervey-
denhuollosta annetun lain mukaisista sairaanhoitokorvauksista, Kansanelékelaitoksen jérjesté-
méstd tai korvaamasta kuntoutuksesta ja perusasetuksen nojalla annettavien sairaus- ja di-
tiysetuuksien kustannusten korvaamisesta;
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b) rahaetuuksia koskevissa asioissa Kansaneldkelaitos;

8§
Yhteyselimet

Taytantoonpanoasetuksen 1 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu yhteyselin Suomessa
on:

3) Tapaturmavakuutuskeskus tydtapaturma- ja ammattitautietuuksia koskevissa asioissa ja
taytdntoonpanoasetuksen IV osaston kustannusten korvaamista koskevissa sdédnnoksissd yh-
teyselimelle méériteltyjen tehtdvien osalta.

10§
Perintdd koskeva nimetty laitos

Toisen jasenmaan laitokselle tehtdvin maksamattomia vakuutusmaksuja koskevan perinté-
pyynnon osalta ja tilanteessa, jossa Suomessa ei ole eldkettd maksussa, tdytdntoonpanoasetuk-
sen 75 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu nimetty laitos on Eldketurvakeskus.

15§
Yhteyspiste
Yhteyspiste on sijoitettu Kansaneldkelaitokseen.
17§
Kansaneldkelaitoksen tehtdvdt ja vastuu yhteyspisteen tietojdrjestelmdpalvelun ylldpitdjind

Kansaneldkelaitos yllapitdd yhteyspistettd 4—10 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten, laitosten
ja elinten lukuun ja huolehtii, etti sen toiminta antaa tietotekniset valmiudet sdhkdiseen tiedon-
vaihtoon. Kansaneldkelaitos myos tuottaa ja yllapitdd yhteyspisteen kdyttoon liittyvid teknisid
palveluja.

Yhteyspisteen tietojérjestelmépalvelun ylldpitdjind Kansaneldkelaitos toimii luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa sekd nédiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2016/679 (vleinen tietosuoja-asetus) tarkoitettuna henkilGtietojen késittelijana. Silta
osin, kun kyse on Kansaneldkelaitoksen yhteyspisteelle tuottamasta henkilon tunnistamispalve-
lusta, Kansaneldkelaitos toimii mainitun asetuksen mukaisena henkilStietojen rekisterinpité-
jana.

Kansanelédkelaitos huolehtii yhteyspisteen kautta kulkevien sdahkoisten asiakirjojen méaérén ti-
lastoinnista 25 §:ssd tarkoitettujen kustannusten jakamiseksi.
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18§
Rekisterinpitdjt

Yhteyspisteen tietojérjestelmapalvelun rekisterinpitéjiné toimivat 4—10 §:ssé tarkoitetut vi-
ranomaiset, laitokset ja elimet, kukin omien tietojensa osalta.

19§
Oikeus toisen rekisterinpitdjdn henkilotietojen kdsittelyyn

Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus késitelld sahkoisen asiakirjan tietoja, jos se on vélt-
tdmatonta toimivaltaisen vakuutuslaitoksen selvittdmiseksi.

23§
Yhteistyoryhmd

Sahkoisen tiedonvaihdon kehittdmistd, hallinnointia ja kustannusten jakoa varten sosiaali- ja
terveysministerio asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan johdollansa toimivan yhteistydryhmn,
jossa ovat edustettuina yhteyspisteen tictojérjestelmépalvelua kayttavat toimijat. Jasenten li-
séksi sosiaali- ja terveysministerid voi madrété yhteistydryhmaén siind edustettuina olevien toi-
mijoiden ehdotuksesta asiantuntijoita. Yhteistyoryhméssa on oltava edustettuna riittiva Euroo-
pan unionin sosiaaliturvalainsddddnnon, kansallisen sosiaaliturvalainsdddédnnon ja tietojérjestel-
mien asiantuntemus.

Yhteistydryhmi kokoontuu véhintdén kaksi kertaa vuodessa ja aina yhden edustettuna olevan
toimijan sitd vaatiessa.

24 §

Yhteistyéryhmdin tehtdivit

Yhteistydryhmén on vuosittain todettava yhteyspisteen tietojirjestelmipalvelun kéytosta syn-
tyneet kokonaiskustannukset.

Yhteistydryhmin on seurattava sosiaaliturvalainsddddnndn toimeenpanoon liittyvad sahkoi-
sen tiedonvaihdon kehitysta.
25§
Kustannusten jako
Yhteyspisteen tietojarjestelmépalvelun kehittdmis- ja kiayttokustannukset seka ylldpito- ja hal-
lintokustannukset jaetaan vuosittain 4—10 §:ssé tarkoitettujen viranomaisten, laitosten ja elin-

ten kesken. Kehittdmis-, kéyttd-, yllépito- ja hallintokustannusten jaon perusteena kéytetddn
edellisen vuoden toteutuneita kokonaiskustannuksia ja vuositoteumia.
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Kehittimiskustannukset sekd muutostdiden kustannukset jaetaan niistd aiheutuneen tyomaa-
ran perusteella niiden toimijoiden kesken, joita muutos koskee.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa yhteistyoryhmén yksimielisestd esityksestd 24 §:ssd
tarkoitetut vuositoteumat ja niiden perusteella méadrdytyvan kunkin toimijan kustannusosuuden.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

Eliiketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Elaketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 § 2 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 353/2010, ja

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1111/2017, 353/2010 ja
901/2014, uusi 3 a kohta sekd 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1111/2007, 353/2010,
901/2014 ja 1263/2016, uusi 3 momentti seuraavasti:

238
Eldketurvakeskuksen tehtdvdt

3) ratkaista, sovelletaanko tyontekijadn, virkamieheen tai yrittdjéén sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004
(EU:n sosiaaliturvan perusasetus) nojalla Suomen sosiaaliturvalainsdadéntoa tilanteissa, joissa
on kyse sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004
taytdntoonpanomenettelystd annetussa asetuksessa (EY) N:o 987/2009 (EU:n sosiaaliturvan
taytintoonpanoasetus) tarkoitetusta A 1-todistuksesta tai EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen 16
artiklan mukaisesta poikkeusluvasta;

3 a) ratkaista Suomen tekemien sosiaaliturvasopimusten sovellettavaa lainsaddantod koske-
vien madrdysten mukaan, voidaanko henkildlle antaa sovellettavaa lainsddddntda koskeva to-
distus tai paitds, joka voi koskea myds poikkeuslupa-asiaa;

Eldketurvakeskus antaa télloin 2 momentin 3 ja 3 a kohdassa tarkoitetusta ratkaisusta todis-
tuksen tai padtoksen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé 20.8.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaaliturvajiirjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsiidinnon so-
veltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta koskevan Euroopan unionin lain-
sddadannon soveltamisesta annetun lain (352/2010) 21 §,

muutetaan 2 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, 4 §:n 1—5 ja 7 kohta, 5 §:n 2 momentti,6a §, 7 §:n
1 ja 5 kohta, 8 §:n 3 kohta, 10, 15, 17, 18, 19, 23 §, 24 §:n 2 momentti sekd 25 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 a § laissa 1137/2011 ja 23 § osaksi laissa 1557/2015, seké

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta ja 24 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) luontoisetuuksilla julkisia terveys- ja sai-
raalapalveluita, Kansaneldkelaitoksen jirjes-
tdmaa tai korvaamaa kuntoutusta seké sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) ja tapaturmavakuu-
tuslain (608/1948) mukaisia sairaanhoitokor-
vauksia;

6) sdhkaiselld asiakirjalla taytintoonpano-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
tarkoitettua rakenteista sdhkdista asiakirjaa;

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) luontoisetuuksilla julkisia terveys- ja sai-
raalapalveluja, Kansanelédkelaitoksen jarjesta-
méé tai korvaamaa kuntoutusta seki sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) ja tyétapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) mukaisia sai-
raanhoito- ja muita kulukorvauksia;

6) sdhkoiselld asiakirjalla taytantoonpano-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdassa
tarkoitettua rakenteista sdhkdista asiakirjaa;

7) yhteyspisteelli tiytintoonpanoasetuksen
1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua sdihkoistd
tietojen vilitysjdrjestelmdd;

8) yhteyspisteen tietojirjestelmdiipalvelulla
yhteyspisteen ja sen kdiyttoon liittyvien Kan-
saneldkelaitoksen tuottamien teknisten palve-
lujen kokonaisuutta.
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Voimassa oleva laki

48§

Toimivaltaiset laitokset etuuksia koskevissa
asioissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan i ja ii
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisia laitok-
sia ovat Suomessa sosiaaliturva-aloittain:

1) sairausetuudet, &itiysetuudet ja vastaavat
isyysetuudet:

a) luontoisetuuksia koskevissa asioissa jul-
kisia terveys- ja sairaalapalveluja antava yk-
sikkd sekd Kansaneldkelaitos siltd osin kuin
kyse on sairausvakuutuslain mukaisista sai-
raanhoitokorvauksista ja Kansaneldkelaitok-
sen jarjestdmasti tai korvaamasta kuntoutuk-
sesta sekd perusasetuksen nojalla annettavien
sairaus- ja ditiysetuuksien kustannusten kor-
vaamisesta sekd asianomainen tapaturma-va-
kuutuslaitos tai Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto siltd osin kuin kyse on tapaturmavakuu-
tuslain mukaisista sairaanhoitokorvauksista;

b) rahactuuksia koskevissa asioissa Kansan-
eldkelaitos;

2) tyokyvyttomyysetuudet:

a) kansaneldkejérjestelmén mukaisia tyoky-
vyttomyyseliakkeitd koskevissa asioissa Kan-
saneldkelaitos;

b) tydeldkejarjestelmén mukaisia tyokyvyt-
tomyysetuuksia koskevissa asioissa tyoelike-
lakien mukainen tydeldkelaitos;

3) vanhuusetuudet:

a) kansaneldkejarjestelmian mukaisia van-
huuselédkkeiti koskevissa asioissa Kansanela-
kelaitos;

b) tyoeldkejarjestelmén mukaisia vanhuus-
elakkeitd koskevissa asioissa tyoeldkelakien
mukainen tyoelédkelaitos;

4) perhe-eldke-etuudet:

a) kansaneldkejarjestelméan mukaisia perhe-
elakkeitd koskevissa asioissa Kansaneldkelai-
tos;

b) tyoeldkejarjestelmén mukaisia perhe-
elakkeitd koskevissa asioissa tyoOeldkelakien
mukainen tyoeldkelaitos;
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43§

Toimivaltaiset laitokset etuuksia koskevissa
asioissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan i ja ii
alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisia laitok-
sia ovat Suomessa sosiaaliturva-aloittain:

1) sairausetuudet, &itiysetuudet ja vastaavat
isyysetuudet:

a) luontoisetuuksia koskevissa asioissa jul-
kisia terveys- ja sairaalapalveluja antava yk-
sikkd sekd Kansaneldkelaitos siltd osin kuin
kyse on sairausvakuutuslain tai rajat ylittd-
vdstd  terveydenhuollosta  annetun lain
(1201/2013) mukaisista sairaanhoitokorvauk-
sista, Kansaneldkelaitoksen jarjestimasta tai
korvaamasta kuntoutuksesta ja perusasetuk-
sen nojalla annettavien sairaus- ja ditiysetuuk-
sien kustannusten korvaamisesta sekd asian-
omainen vakuutuslaitos ja Tapaturmavakuu-
tuskeskus siltd osin kuin kyse on tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain mukaisista sairaan-
hoito- ja muista kulukorvauksista;

b) rahaetuuksia koskevissa asioissa Kansan-
eldkelaitos;

2) tyokyvyttomyysetuudet:

a) kansaneldkejérjestelmén mukaisia tyoky-
vyttomyyselakkeitd koskevissa asioissa Kan-
saneldkelaitos;

b) tyoeldkejarjestelmén mukaisia tyokyvyt-
tomyysetuuksia koskevissa asioissa tyoeldke-
lakien mukainen tyoelédkelaitos ja Eldketurva-
keskus;

3) vanhuusetuudet:

a) kansaneldkejarjestelmian mukaisia van-
huuselédkkeitd koskevissa asioissa Kansanela-
kelaitos;

b) tydelidkejérjestelmén mukaisia vanhuus-
elakkeitd koskevissa asioissa tydeldkelakien
mukainen tyoelédkelaitos ja Eldketurvakeskus;

4) perhe-eldke-etuudet:

a) kansaneldkejarjestelman mukaisia perhe-
elakkeitd koskevissa asioissa Kansaneldkelai-
tos;

b) tydeldkejéarjestelmidn mukaisia perhe-
elakkeitd koskevissa asioissa tyOeldkelakien
mukainen tyoeldkelaitos ja Eldketurvakeskus;
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5) tyOtapaturma- ja ammattitautietuuksia
koskevissa asioissa asianomainen tapaturma-
vakuutuslaitos tai Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liitto;

7) varhaiseldke-etuuksia koskevissa asioissa
tyoeldkelakien mukainen tydelédkelaitos;

58§

Toimivaltaisiksi nimetyt laitokset ja elimet
sovellettavaa lainsddddntod koskevissa asi-
oissa

Eldketurvakeskus ja Kansanelédkelaitos ovat
perusasetuksen 16 artiklassa tarkoitettuja toi-
mivaltaisen viranomaisen nimedmid elimid
sovittaessa poikkeuksista sovellettavaan lain-
sdddéntoon 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa. Henkilon tai hdnen tyénantajansa
pyynnostd hakemus sovellettavasta lainsdd-
ddnnéstd siirretddn sosiaali- ja terveysminis-
teriolle toimivaltaisena viranomaisena rat-
kaistavaksi.

6ag

Toimivaltaiseksi nimetty laitos erdissd tyotto-
myysetuuksien korvaamista koskevissa asi-
oissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii
alakohdassa tarkoitettu toimivaltaisen viran-
omaisen nimedmi toimivaltainen laitos on
tyottdmyysvakuutusrahasto sovellettaessa pe-
rusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan ja téy-
tdntoonpanoasetuksen 70 artiklan sdénnoksid
tyottdomyysvakuutuksen ansiosidonnaista jér-
jestelmad koskevissa asioissa.

Ehdotus

5) tyOtapaturma- ja ammattitautietuuksia
koskevissa asioissa asianomainen vakuutus-
laitos ja Tapaturmavakuutuskeskus;

7) varhaiseldke-etuuksia koskevissa asioissa
tyoeldkelakien mukainen tyoelékelaitos, Eld-
keturvakeskus ja Kansaneldkelaitos;

5§

Toimivaltaisiksi nimetyt laitokset ja elimet
sovellettavaa lainsddddntod koskevissa asi-
oissa

Eldketurvakeskus ja Kansanelédkelaitos ovat
perusasetuksen 16 artiklassa tarkoitettuja toi-
mivaltaisen viranomaisen nimedmid elimid
sovittaessa poikkeuksista sovellettavaan lain-
sdddént6on 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa.

6al

Toimivaltaiseksi nimetty laitos erdissd tyotto-
myysetuuksien korvaamista koskevissa asi-
oissa

Perusasetuksen 1 artiklan q alakohdan iii
alakohdassa tarkoitettu toimivaltaisen viran-
omaisen nimedmi toimivaltainen laitos on
Tyollisyysrahasto sovellettaessa perusasetuk-
sen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan ja tdytintoonpa-
noasetuksen 70 artiklan sddnnoksid tyotto-
myysvakuutuksen ansiosidonnaista jirjestel-
méé koskevissa asioissa.
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78
Asuinpaikan ja oleskelupaikan laitokset

Perusasetuksen 1 artiklan r alakohdassa tar-
koitettuja asuinpaikan ja oleskelupaikan lai-
toksia Suomessa ovat sosiaaliturva-aloittain:

1) sairausetuudet, &itiysetuudet ja vastaavat
isyysetuudet:

a) luontoisetuuksia koskevissa asioissa jul-
kisia terveys- ja sairaalapalveluja antava yk-
sikkd sekd Kansaneldkelaitos siltd osin kuin
kyse on sairausvakuutuslain mukaisista sai-
raanhoitokorvauksista, Kansaneldkelaitoksen
jarjestamastd tai korvaamasta kuntoutuksesta
sekd perusasetuksen nojalla annettavien sai-
raus- ja ditiysetuuksien korvaamisesta;

b) rahaetuuksia koskevissa asioissa Kansan-
eldkelaitos;

5) tyOtapaturma- ja ammattitautietuuksia
koskevissa asioissa Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liitto;

8§
Yhteyselimet

Taytédntoonpanoasetuksen 1 artiklan 2 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettu yhteyselin Suo-
messa on:

3) Tapaturmavakuutuslaitosten liitto tyota-
paturma- ja ammattitautietuuksia koskevissa
asioissa sekd tdytintoOnpanoasetuksen IV
osaston kustannusten korvaamista koskevissa
sddnndksissd yhteyselimelle maiériteltyjen
tehtdvien osalta.

Ehdotus

78
Asuinpaikan ja oleskelupaikan laitokset

Perusasetuksen 1 artiklan r alakohdassa tar-
koitettuja asuinpaikan ja oleskelupaikan lai-
toksia Suomessa ovat sosiaaliturva-aloittain:

1) sairausetuudet, &itiysetuudet ja vastaavat
isyysetuudet:

a) luontoisetuuksia koskevissa asioissa jul-
kisia terveys- ja sairaalapalveluja antava yk-
sikko sekd Kansaneldkelaitos siltd osin kuin
kyse on sairausvakuutuslain tai rajat ylittd-
vdstd terveydenhuollosta annetun lain mukai-
sista sairaanhoitokorvauksista, Kansanelike-
laitoksen jarjestiméstd tai korvaamasta kun-
toutuksesta ja perusasetuksen nojalla annetta-
vien sairaus- ja ditiysetuuksien kustannusten
korvaamisesta;

b) rahaetuuksia koskevissa asioissa Kansan-
eldkelaitos;

5) tyGtapaturma- ja ammattitautietuuksia
koskevissa asioissa Tapaturmavakuutuskes-
kus;

8§
Yhteyselimet

Taytintoonpanoasetuksen 1 artiklan 2 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettu yhteyselin Suo-
messa on:

3) Tapaturmavakuutuskeskus tyGtapaturma-
ja ammattitautietuuksia koskevissa asioissa ja
taytédntoonpanoasetuksen IV osaston kustan-
nusten korvaamista koskevissa sdanndksissi
yhteyselimelle méériteltyjen tehtivien osalta.
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10 §
Takaisinperintd

Toisen jédsenmaan laitoksen vakuutusmak-
suja koskevan takaisinperintdpyynnon osalta
taytdntoonpanoasetuksen 75 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu nimetty laitos on Suomessa
Eldketurvakeskus.

Tdssd laissa tarkoitetun viranomaisen tai
laitoksen taikka toimeentulotukea myéntdvin
viranomaisen litkaa maksaman mddran takai-
sinperinndstd muusta jdasenvaltiosta myonnet-
tavdksi tulevasta eldkkeestd huolehtii Eldke-
turvakeskus.

15§
Yhteyspiste

Taytédntoonpanoasetuksen 1 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu yhteyspiste Suomessa on si-
joitettu Kansanelidkelaitokseen.

17 §

Kansanelikelaitoksen tehtdvdt ja vastuu yh-
teyspisteend

Kansanelédkelaitos ylldpitdd yhteyspisteen
toimintaa varten tarvittavaa tietoteknistd val-
miutta ja huolehtii, ettd tiedonvaihdon tieto-
turvataso on riittdvé sekd hoitaa yhteyspisteen
tietojarjestelmad tdssé laissa tarkoitettujen vi-
ranomaisten, laitosten ja elinten lukuun. Kan-
saneldkelaitos voi myds tuottaa tietojirjestel-
méién liittyvid palveluja edelld mainituille vi-
ranomaisille, laitoksille ja elimille.

Kansaneldkelaitos vastaa yhteyspisteen
yleisestd toiminnasta ja toiminnan lainmukai-
suudesta sekd vastaa tietojarjestelmédssd ole-
vien tietojen kéytettdvyydestd, eheydestd,
muuttumattomuudesta, suojaamisesta, sdilyt-
tdmisestd ja hdvittdmisesta.

Kansanelédkelaitos jérjestdd yhteyspisteen
toimintaa varten tarpeelliset varajéarjestelmét
toimintah&irididen ja poikkeusolojen varalle.

Ehdotus

10 §
Perintdd koskeva nimetty laitos

Toisen jasenmaan laitokselle tehtdvéin mak-
samattomia vakuutusmaksuja koskevan pe-
rintdpyynnon osalta ja tilanteessa, jossa Suo-
messa ei ole eldikettd maksussa, taytintdonpa-
noasetuksen 75 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
nimetty laitos on Eldketurvakeskus.

15§
Yhteyspiste

Yhteyspiste on sijoitettu Kansaneldkelaitok-
seen.

17 §

Kansanelikelaitoksen tehtdvdt ja vastuu yh-
teyspisteen tietojirjestelmdpalvelun ylldpiti-
jand

Kansanelédkelaitos yllapitdd yhteyspistettdi
4—10 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten, lai-
tosten ja elinten lukuun ja huolehtii, ettd sen
toiminta antaa tietotekniset valmiudet sdihkoi-
seen tiedonvaihtoon. Kansaneldkelaitos myés
tuottaa ja ylldpitid yhteyspisteen kdyttoon
liittyvid teknisid palveluja.

Yhteyspisteen tietojdrjestelmdpalvelun ylld-
pitdjand Kansaneldkelaitos toimii luonnollis-
ten henkildiden suojelusta henkilotietojen kd-
sittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (vlei-
nen tietosuoja-asetus) tarkoitettuna henkilo-
tietojen kdsittelijind. Siltd osin, kun kyse on
Kansaneldkelaitoksen yhteyspisteelle tuotta-
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Kansanelékelaitos kerdd lokitiedot tietojér-
jestelmissé olevien tietojen kdyton seurantaa
varten.

Kansanelédkelaitos huolehtii yhteyspisteessa
késiteltyjen ja sen kautta vélitettyjen sahkdis-
ten asiakirjojen tilastoinnista 25 §:ssd tarkoi-
tettujen kustannusten jakamiseksi.

18§
Rekisterinpitdjien tehtdvit ja vastuu

Kukin viranomainen, laitos ja elin on yh-
teyspisteen tietojirjestelmissd kasiteltivien
omien tietojensa rekisterinpitdjd ja vastaa ndi-
den tietojen seké yhteyspisteen kautta sille vi-
litettyjen tai kéyttoon annettujen sdhkdisten
asiakirjojen osalta lokitietojen kerdémisesti
tietojen kiyton seurantaa varten.

19 §

Kdyttooikeudet yhteyspisteen tietojdrjestel-
mdpalveluun

Tapaturmavakuutuslaitosten liitolla ja El&-
keturvakeskuksella on oikeus avata toimival-
taansa liittyvd sdhkoinen asiakirja, jos se on
valttdmatonta toimivaltaisen tapaturmavakuu-
tuslaitoksen tai tyoeldkelaitoksen selvitta-
miseksi.

21§
Henkilotietojen kdsittely ja sdilytys

Kansanelikelaitoksella on yhteyspisteen
toimintaa varten oikeus kdsitelld tietojdrjes-
telmdssd olevia tietoja tietojdrjestelmdn kdyt-
totarkoituksen mukaisesti.

Asiakirjojen sdilytysaikojen mddrddmisestd
on voimassa, mitd arkistolaissa (831/1994) tai
muussa laissa sdddetddn.

31

Ehdotus

masta henkilon tunnistamispalvelusta, Kan-
saneldkelaitos toimii mainitun asetuksen mu-
kaisena henkilotietojen rekisterinpitdjdind.

Kansanelédkelaitos huolehtii yhteyspisteen
kautta kulkevien sdhkoisten asiakirjojen mdd-
rdn tilastoinnista 25 §:ssi tarkoitettujen kus-
tannusten jakamiseksi.

18§
Rekisterinpitdjiit
Yhteyspisteen tietojdrjestelmdpalvelun re-
kisterinpitdjind toimivat 4—10 §:ssd tarkoite-

tut viranomaiset, laitokset ja elimet, kukin
omien tietojensa osalta.

19 §

Oikeus toisen rekisterinpitdjin henkilotieto-
jen kdsittelyyn

Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus
kdsitelld sdhkoisen asiakirjan tietoja, jos se
on vilttamdtontd toimivaltaisen vakuutuslai-
toksen selvittdmiseksi.

(kumotaan)
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23§
Yhteistyoryhmd

Sahkoisen tiedonvaihdon kehittdmista, hal-
linnointia ja kustannusten jakoa varten sosi-
aali- ja terveysministeri0 asettaa kolmeksi
vuodeksi kerrallaan kuusijdsenisen yhteistyo-
ryhmdn, jossa ovat edustettuina sosiaali- ja
terveysministerio, elinkeino-, liikenne- ja ym-
pdristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen kehittimis- ja hallintokeskus, Kansan-
eldkelaitos, Eldketurvakeskus, Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitto ja Tyottomyyskassojen
yhteisjdrjesto. Jasenten lisdksi sosiaali- ja ter-
veysministerid voi mééritd yhteistydryhméaan
siind edustettuina olevien toimijoiden ehdo-
tuksesta enintddn kaksi asiantuntijaa. Yhteis-
tyoryhmaéssa on oltava edustettuna riittdva Eu-
roopan unionin sosiaaliturvalainsdddannon,
kansallisen sosiaaliturvalainsdddédnnon ja tie-
tojarjestelmien asiantuntemus.

Yhteistyoryhmd valitsee keskuudestaan pu-
heenjohtajan. Yhteistyéryhma kokoontuu va-
hintdén kaksi kertaa vuodessa ja aina yhden
edustettuna olevan toimijan siti vaatiessa.

24 §

Yhteistyoryhmdn tehtdvdt

Yhteistydryhmidn on vuosittain todettava
sdahkoisen tiedonvaihdon, yhteyspisteen ylei-
sen hallinnoinnin ja kéytettyjen palvelujen
vuositoteumat sekd toteutuneet kokonaiskus-
tannukset.

Ehdotus

23§
Yhteistyoryhmd

Siahkoisen tiedonvaihdon kehittdmistd, hal-
linnointia ja kustannusten jakoa varten sosi-
aali- ja terveysministeri0 asettaa kolmeksi
vuodeksi kerrallaan johdollansa toimivan yh-
teistyéryhmdn, jossa ovat edustettuina yhteys-
pisteen tietojdrjestelmdpalvelua kdyttdvit toi-
mijat. Jdsenten lisiksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterié voi mddrdtd yhteistyéryhmddn siind
edustettuina olevien toimijoiden ehdotuksesta
asiantuntijoita. Yhteistydryhmassd on oltava
edustettuna riittdva Euroopan unionin sosiaa-
liturvalainsdadannon, kansallisen sosiaalitur-
valainsdddannon ja tietojarjestelmien asian-
tuntemus.

Yhteistyoryhmi kokoontuu vahintién kaksi
kertaa vuodessa ja aina yhden edustettuna ole-
van toimijan sitd vaatiessa.

24 §

Yhteistyoryhmdn tehtdvdt

Yhteistydryhmédn on vuosittain todettava
yhteyspisteen tietojdrjestelmdpalvelun kdy-
tostd syntyneet kokonaiskustannukset.

Yhteistyéryhmdn on seurattava sosiaalitur-
valainsddddnnon  toimeenpanoon liittyvid
sdhkoisen tiedonvaihdon kehitystd.
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25§
Kustannusten jako

Yhteyspisteen yhteiset kiytto- ja hallinnoin-
tikustannukset jaetaan vuosittain tiedonvaih-
toon osallistuneiden toimijoiden kesken tie-
donvaihdon ja kiytettyjen palvelujen méérian
perusteella siten, ettd perusteena kdytetddn
edellisen vuoden toteutuneita kokonaiskus-
tannuksia ja vuositoteumia.

Kehittdmis- ja yllapitokustannukset sekd
muutostdiden kustannukset jaetaan niistd ai-
heutuneen tyomaiirin perusteella toimijoiden
kesken. Yhteisiksi luettavat kustannukset jae-
taan kéytto- ja hallinnointikustannusten suh-
teessa. Yksinomaan yhtd toimijaa koskevien
muutosten aiheuttamista kustannuksista vas-
taa kyseinen toimija.

Yhteyspisteen rakentamiskustannukset jae-
taan toimijoiden kesken kunkin toimijan osuu-
desta aiheutuneen tyomddrdn perusteella sekd
vhteisiksi luettavat kustannukset arvioitujen
kéytto- ja hallinnointikustannusten suhteessa.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa yh-
teisty0ryhmén esityksestd 24 §:ssé tarkoitetut
vuositoteumat ja niiden perusteella méérayty-
véan kunkin toimijan kustannusosuuden.

Ehdotus

25§
Kustannusten jako

Yhteyspisteen tietojdrjestelmdpalvelun ke-
hittamis- ja kdyttokustannukset sekd ylldpito-
Jja hallintokustannukset jaetaan vuosittain 4—
10 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten, laitos-
ten ja elinten kesken. Kehittdmis-, kdytto-, yl-
ldpito- ja hallintokustannusten jaon perus-
teena kdytetidan edellisen vuoden toteutuneita
kokonaiskustannuksia ja vuositoteumia.

Kehittamiskustannukset sekd muutostoiden
kustannukset jaetaan niistd aiheutuneen tyo-
mddrdn perusteella niiden toimijoiden kesken,
Jjoita muutos koskee.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa yh-
teisty0oryhméin  yksimielisestd  esityksestd
24 §:ssé tarkoitetut vuositoteumat ja niiden
perusteella maddraytyvan kunkin toimijan kus-
tannusosuuden.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 20 .
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Eliiketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Eliketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 § 2 momentin 3 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 353/2010, ja

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1111/2017, 353/2010 ja
901/2014, uusi 3 a kohta sekd 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1111/2007, 353/2010,
901/2014 ja 1263/2016, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Eldketurvakeskuksen tehtdvdt

3) ratkaista tyonantajan, tyontekijan, virka-
miehen tai yrittdjdn hakemuksesta, onko sosi-
aaliturvajirjestelmien  yhteensovittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EU:n sosiaali-
turvan perusasetus) ja sosiaaliturvajirjestel-
mien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 taytantoOonpanomenette-
lystd annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009
(EU:n sosiaaliturvan tdytintoonpanoasetus)
tai Suomen tekemien sosiaaliturvasopimusten
sovellettavaa lainsdédintod koskevien séén-
nosten mukaan ulkomailla tydskentelevédin
henkiloon sovellettava Suomen sosiaaliturva-
lainsdddantdd, ja antaa muusta kuin EU:n so-
siaaliturvan perusasetuksen 16 artiklassa tar-
koitetun poikkeuslupa-asian ratkaisusta asian-
osaisen pyynnosta valituskelpoinen péatos;

Ehdotus

238
Eldketurvakeskuksen tehtdvdt

3) ratkaista, sovelletaanko tyontekijddn, vir-
kamieheen tai yrittdjddn sosiaaliturvajdrjes-
telmien yhteensovittamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 883/2004 (EU:n sosiaaliturvan perusase-
tus) nojalla Suomen sosiaaliturvalainsddddn-
tod tilanteissa, joissa on kyse sosiaaliturva-
Jjdrjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytintéonpa-
nomenettelysti annetussa asetuksessa (EY)
N:o 987/2009 (EU:n sosiaaliturvan tdytdin-
toonpanoasetus) tarkoitetusta Al-todistuk-
sesta tai EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen
16 artiklan mukaisesta poikkeusluvasta,
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35

Ehdotus

3 a) ratkaista Suomen tekemien sosiaalitur-
vasopimusten sovellettavaa lainsddddintod
koskevien mddrdysten mukaan, voidaanko
henkilélle antaa sovellettavaa lainsddddintod
koskeva todistus tai pddtos, joka voi koskea
myos poikkeuslupa-asiaa;

Eliketurvakeskus antaa tilloin 2 momentin
3 ja 3 a kohdassa tarkoitetusta ratkaisusta to-
distuksen tai pddtoksen.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .



