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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dndring av lagen
om smittsamma sjukdomar och lagen om transportservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det till lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om trans-
portservice fogas nya bestimmelser om vissa dtgirder for att forsoka forhindra spridningen av
covid-19-epidemin i Finland.

I lagen om smittsamma sjukdomar ska det enligt forslaget foreskrivas om behorigheten for In-
stitutet for hélsa och vélférd att fatta beslut om att en person som anlédnder till Finland vid inresan
ska medfora ett tidigast 72 timmar tidigare utfardat intyg 6ver negativt testresultat for covid-19-
sjukdomen eller ett intyg av en legitimerad ldkare Gver att personen genomgétt en laboratorie-
bekriftad covid-19-sjukdom men tillfrisknat. Av Institutet for hilsa och vilfards beslut ska det
framga vilka lédnder eller omrdden inom ldnderna som omfattas av det krav som géller personer
som anlénder till Finland. I lagen om smittsamma sjukdomar foreslds det ocksa nérmare be-
stimmelser om de forfaranden som géller personer som inte har det intyg som kravs och perso-
ner som ar befriade fran skyldigheten att medfora intyget. Dessutom gors det mojligt att avsta
frén att forsitta en person i karantén och fran att kréva ett andra test, om personen har for avsikt
att vistas i Finland i hogst 72 timmar och har med sig ett intyg 6ver negativt testresultat.

Vid grinskontrollen ska ett intyg eller en utredning visas upp for granskontrollmyndigheten.
Aven den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
foreslas 6vervaka att personen har med sig ovanndmnda handlingar.

Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket i lagen om transportservice ges i
uppgift att meddela beslut genom vilka saddana leverantorer av transporttjédnster som gar i trafik
till Finland fran ett land eller omrade som anges i Institutet for hélsa och vélfards beslut alaggs
att bistd med att till passagerare formedla information om inresan. Informationen ska gélla kra-
vet for passagerare att fore ankomsten till Finland skaffa intyg ver negativt testresultat eller
lakarintyg 6ver genomgangen sjukdom. Leverantdren av transporttjanster ska i rimlig utstrick-
ning se till att passagerarna far informationen. Transport- och kommunikationsverket ska over-
vaka att beslutet iakttas.

Dessutom foreslas det att det till vardera lagen fogas en preciserande bestimmelse om verkstall-
barheten av de beslut som myndigheten har fattat.

Lagarna avses trida i kraft hosten 2020 och gilla till utgdngen av 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vid sina forhandlingar i juni 2020 behandlade statsminister Sanna Marins regering hur de at-
géirder som epidemildget hdrnést kréver ska kunna genomforas genom att utveckla den lagstift-
ning som tillimpas under normala férhéllanden.

Regeringen konstaterade da att de befogenheter enligt beredskapslagen som tagits i bruk i sam-
band med covid-19-epidemin och som géllde till och med den 30 juni 2020 baserade sig pa
beddmningen att befogenheterna var nddvandiga for att skydda befolkningen mot foljderna av
pandemin och for att trygga tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna i exceptionella situationer. Malsdttningen har varit att sirskilt siaker-
stélla att social- och hédlsovarden och kapaciteten inom intensivvarden racker till i en krissituat-
ion.

Med stod av sin hybridstrategi (verksamhetsmodellen testa, spara, isolera och behandla) kon-
staterade regeringen ocksa att det fortfarande finns en risk for spridning och upptrappning av
covid-19-epidemin. Den epidemiologiska ldgesbilden tyder for ndrvarande pa att sjukdomsliget
och i synnerhet social- och hélsovardens tillracklighet och intensivvardens kapacitet inte langre
efter den 30 juni 2020 noédvéndigtvis kraver att atgarder vidtas med stod av befogenheter enligt
beredskapslagen. Innan det fattas ndgot beslut i frigan behdver man dock f6lja upp effekterna
av att restriktionerna avvecklas och forsdkra sig om grunderna for beslutet. Risken for att covid-
19-epidemin trappas upp pa nytt finns dnda fortfarande. Dérfor bereder sig regeringen pé de
atgirder som situationen kriver genom att utveckla den lagstiftning som tillimpas under nor-
mala forhallanden. Om situationen sa kraver ar det ocksd mojligt att pa nytt ta i bruk befogen-
heter enligt beredskapslagen.

Under forberedelserna infor regeringens forhandlingar i juni 2020 lade kommunikationsmi-
nisteriet i samarbete med de andra ministerierna fram forslag pd mer permanenta lagstiftnings-
dndringar som stod vid beredskapen infor en ny pandemivag.

Covid-19-epidemin haller inte pa att avta i Europa. Enligt bedomningar frén Europeiska cent-
rumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar och Institutet for hélsa och vélfard dkar an-
talet smittfall igen, och de exceptionella omsténdigheterna fortsétter. I manga ldnder &r det fraga
om den sa kallade andra vigen av epidemin.

I Finland har incidensen av nya smittfall hallits pa en 1ag niva jamfort med manga andra lénder,
dven om antalet smittfall har 6kat ndgot under den senaste tiden. I Finland har det uppskattats
att ungefar hilften av de nya fallen av coronavirussmitta kommer fran utlandet. Det finns inga
exakta uppgifter om antalet fall som kommit via Schengenomradet, men uppskattningsvis har
mest smitta kommit fran grannlénderna. Det har dock beddmts att i synnerhet finska medborgare
och i Finland varaktigt bosatta utlinningar som atervander fran utlandet for smittan med sig. De
omfattas inte av Finlands inresebegrénsningar.

Med stod av vad som anforts ovan har regeringen vidtagit mangsidiga atgérder, och denna re-
geringsproposition ir en av dem.
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1.2 Beredning

Denna proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med justitieministe-
riet, inrikesministeriet, social- och hidlsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, Grans-
bevakningsvisendet och Transport- och kommunikationsverket. Dessutom har Institutet for
hilsa och valfird deltagit som sakkunnig i beredningen av propositionen.

Propositionen och dess innehéll har behandlats i covid-19-samordningsgruppen den 8, 17 och
22 september 2020. Dessutom har frigan behandlats vid ett diskussionsmoéte i riksdagen den
2 september 2020.

Utkastet till regeringsproposition har varit ute Xé remiss pa webbplatsen utlatande.fi mellan den
7 och 14 september 2020 och hos landskapet Aland mellan den 11 och 18 september 2020.

P& grund av propositionens bradskande natur blev man tvungen att avvika fran de normala an-
visningarna om remiss och hérande i samband med lagberedning.

En sammanfattning av de yttranden som ldmnats finns i1 Statsradets projektportal
(LVMO055:00/2020).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Allmdnt om sjukdomen covid-19

Coronaviruset SARS-CoV-2 orsakar sjukdomen covid-19, som &r en ny infektion hos ménni-
skan, vilket innebar att befolkningen inte har den specifika immunologiska resistens som tidi-
gare infektioner medfor.

Sjukdomen har spridit sig 6ver hela vérlden, och Virldshilsoorganisationen (WHO) har kon-
staterat att viruset har orsakat en pandemi.

Det har dnnu inte utvecklats nigot effektivt och sdkert vaccin mot SARS-CoV-2 och inte heller
nagot likemedel mot covid-19. Det pagér dnda ett omfattande utvecklingsarbete dver hela vérl-
den. Virus smittar ldtt och ger hos en ganska liten del av befolkningen upphov till en mycket
allvarlig sjukdomsbild som i vérsta fall kan leda till doden. Risken for dodsfall stiger kraftigt
med éldern, sa att risken ar hogst for dem som fyllt 70 ar. Hos personer under 40 ar ar risken
for dodsfall 1&g, och hos manga dr sjukdomsbilden lindrig eller nistan symtomfri. Hos friska
barn och unga dr dodsfall mycket séllsynta.

Eftersom det inte finns immunitet mot SARS-CoV-2 bland befolkningen sedan tidigare, kan
sjukdomen fa stor spridning bland befolkningen och orsaka en epidemi dér en stor del av be-
folkningen smittas. Nér véldigt ménga personer insjuknar pa kort tid, kan situationen, trots att
det ar bara en liten andel som blir allvarligt sjuka, leda till hog belastning inom hélso- och sjuk-
vérden och i vérsta fall till overbelastning. Under en omfattande epidemi kan det dessutom bli
svarare att skydda hogriskgrupper mot smitta.

I en situation dér incidensen av covid-19 i Finland &r betydligt ldgre 4n i andra lander kan ut-
landsresor dka sjukdomens spridning i Finland och forvérra epidemiléget. Strivan &r att genom
en dndring av lagen om smittsamma sjukdomar minska denna risk.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM055:00/2020
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Inresa i det rddande smittldget

Sedan borjan av mars 2020 har inresa i landet begrinsats genom exceptionella reserestriktioner
for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin. Restriktionerna har dvervakats genom till-
falligt aterinforda granskontroller vid de inre granserna. Med hénsyn till Schengenreglerna och
rorelsefriheten inom Europeiska unionen kan begransningarna dock inte forldngas lange till.

Vid inresa far alla passagerare for narvarande anvisningar, dér alla som lider av symtom som
kan tyda pa covid-19-infektion anvisas att uppsoka hilsoradgivningsstillet vid inresestationen.

Det rekommenderas att finska medborgare och utldnningar som &r varaktigt bosatta i Finland
sjdlvmant héller sig i karantén i enlighet med géllande rekommendationer fran Institutet for
hilsa och vélfard, och det ges anvisningar om skyddsétgirder under farden till inkvarterings-
stéllet. Detsamma giller de passagerare som kommer fran granser till EU-medlemsstater eller
stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EU/EES-stater) eller fran yttre granser
och som har ett intyg 6ver negativt testresultat.

Passagerare som kommer frén grénser till EU/EES-stater eller fran yttre grinser och som saknar
intyg Over ett test som gjorts pa forhand hinvisas till hdlsorddgivningsstillet vid inresestationen,
dér de far anvisningar om att sjailvmant hélla sig i karantén och soka sig till testning eller dar de
behoriga smittskyddsmyndigheterna kan forordna dem att genomgé en hilsokontroll. Vid kon-
trollen kan det tas ett test for screening av covid-19-infektion. Det kan bestdmmas att hilsokon-
trollen &r obligatorisk. Passagerare kan ocksa genom beslut av den behoriga smittskyddsmyn-
digheten forsattas i karantén i enlighet med de géllande anvisningarna fran Institutet for hilsa
och vilfard. I detta sammanhang ges passageraren anvisningar om karantén.

De behoriga smittskyddsmyndigheterna kan ocksa utifran sin egen bedomning eller den bedom-
ning Institutet for hilsa och vilfard har gjort hianvisa en del av passagerarna eller alla passage-
rare till en hilsokontroll, vid vilken det tas test eller prov for screening av covid-19-infektion.
Det kan bestdmmas att hilsokontrollen &r obligatorisk. Passagerare kan ocksé genom beslut av
den behoriga smittskyddsmyndigheten forsdttas i karantéin i enlighet med de géllande anvis-
ningarna fran Institutet for hdlsa och valfard. I detta sammanhang ges passageraren anvisningar
om karantén.

Avvikelser fran ovan beskrivna forfaranden kan goras for att sikerstélla funktioner som ar av
avgorande betydelse for forsorjningsberedskapen eller for att sdkerstélla naringslivets verksam-
het i enlighet med arbets- och ndringsministerns anvisningar.

Statsrddets principbeslut av den 11 september 2020

Enbart forhandstestning leder enligt en beddmning fran Institutet for hilsa och vélfard till att
risken for gransdverskridande smitta minskar med endast 10—15 procent. Hélsosékerheten for-
utsdtter att personer som anlédnder fran hogrisklander forsitts i karantén enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar, och att karantéinen avslutas forst efter ett andra test eller efter dubbel testning
i Finland i enlighet med statsradets principbeslut av den 11 september 2020. Pa detta sétt kan
man uppnd en effektivitet pa dver 90 procent nir det géller att forebygga smitta, vilket &r det
priméra malet med hybridstrategin.

I statsradets principbeslut av den 11 september 2020 konstateras i punkt 3 Nytt koncept i griins-
trafiken som dr baserat pd testning foljande:
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”For att ersétta granskontrollerna vid de inre grinserna och for att sékerstélla hédlsosdkerheten
vid de yttre grinserna anser regeringen det nddvéndigt att i grénstrafiken infora ett koncept som
utgér fran den nationella hybridstrategin och som bygger pa testning. Det ar ténkt att detta kon-
cept ska ersitta kontrollerna vid de inre grainserna med hélsosékerhetsatgédrder utan att dess mera
forsamra sjukdomsliget i Finland. Enligt forslaget ska det av personer som kommer till Finland
fran lénder eller regioner med hogre incidens, fransett vissa undantagsgrupper, krivas intyg
over ett negativt covid-19-test som &r mindre dn 72 timmar gammalt vid ankomsten till landet.
De som kommer till Finland kan forséttas i karantén i enlighet med lagen om smittsamma sjuk-
domar. En karantin kan avslutas om ett nytt test som tas tidigast 72 timmar frdn inresan &r
negativt. Nytt test och karantin krivs inte for en vistelse i landet som é&r kortare dn 72 timmar.

Statsradet faststéller bedomningskriterier for lander och regioner med hdgre incidens och for
séddana undantagsgrupper for vilka inresa fran linder med hdgre incidens kan tillatas utan intyg
over ett negativt test och karantdn. Som ldnder och regioner med hdgre incidens betraktas de
vars incidens under de foregaende 14 dagarna overstiger 25 per 100 000 invanare.

Institutet for hélsa och vilfird ser en gang i veckan dver hur ldnder och regioner placerar sig i
kategorierna for lidgre eller hdgre incidens. Inrikesministeriet foredrar incidensforteckningen
och dndringar i den vid statsradets allmidnna sammantréde for beslut.

Finska medborgare och personer som &r varaktigt bosatta i Finland ska inte avkrévas intyg dver
testning nér de atervander till Finland. Kommer de fran lander med hdgre incidens hianvisas de
till testning i Finland.

Ett koncept som ér baserat pa testning underléttar turistbranschens verksamhet och gor det moj-
ligt att hdva reserestriktioner som géller for tredjeldnder. Det nya konceptet som ar baserat pa
forhandstest mojliggdr resor utan karantén fran sdvil EU- och Schengenlénderna som frén lén-
derna pa EU:s grona lista, inklusive charter- och gruppresor, ocksa da incidensen Overstiger
25/100 000/14 dagar, om resan varar i hogst 72 timmar. Om resan racker langre dn 72 timmar
ska resendren lata sig testas pa nytt.

Trots ovan konstaterade gransvirde ska det vara mojligt med pendling och annat dagligt um-
ginge i granssamfunden utan testintyg och karantén, vid den nordliga landgrénsen och i férje-
och flygtrafiken pa Estland och Sverige nir det regionala sjukdomslaget i stort sett motsvarar
varandra. Nér det géller andra resenérer ska hilsomyndigheterna gora riktade kontroller och
testningar utifran en riskbeddmning.

Inresa och vistelse i Finland for specialgrupper, exempelvis foretrddare for kultur, sport eller
néringslivet, kan med avvikelse frén de villkor som det nya konceptet eller 6vergdngsmodellen
stdller godkénnas, nér det &r motiverat med inresa for sddana personer eller grupper. Det kan
gilla uppgifter som dr nddvéndiga sérskilt for att trygga dterhdmtningen, ny tillvéaxt eller verk-
samhetsbetingelserna pa lang sikt inom en bransch. En arbetsgivare eller annan aktér som bjuder
in en person eller grupp till Finland ska for dem ldgga fram sin egen atgérdsplan for hilsosaker-
heten med iakttagande av de nationella anvisningarna, eventuellt i samrdd med den lokala myn-
digheten for smittsamma sjukdomar. Behovet av och forutsittningarna for specialgruppers in-
resa ska framdver behandlas under samordning av Gransbevakningsvésendet. Avsikten ar att
bestammelser om beslutsfattandet och dess forutséttningar ska utfardas och de narmare forut-
sattningarna kommer att preciseras i samband med den fortsatta beredningen.
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Inférandet av det redogjorda konceptet med tva testningar kriaver skyndsamt dndringar i lag-
stiftningen, bland annat dndring av lagen om transportservice, utdkad och omférdelad testnings-
verksamhet samt andra atgérder som sikerstéller hélsosékerheten vid inresa. Alla kostnader som
hénfor sig till detta koncept och till en utdkad testningskapacitet ska téckas fullt ut.

Regeringen kommer att 1dmna en proposition till riksdagen déir det foreslés att nya bestdmmelser
om kontroll av negativt testresultat for en smittsam sjukdom och om uppvisande av intyg fogas
till lagen om transportservice. Ett forhandstest ska vara en forutsdttning for inresa fran lander
med hogre incidens sé snart den relevanta lagéindringen har trétt i kraft, och i friga om andra
fasens test ska modellen tas i bruk senast den 23 november 2020.

Liank till statsradets principbeslut av den 11 september 2020: https://valtioneuvosto.fi/paa-
tokset/paatos?decisionld=0900908f806d932a



https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806d932a
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806d932a
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HALSOSAKERHETSATGARDER | GRANSTRAFIKEN

VID ANKOMST TILL LANDET UNDER VISTELSE | LANDET

PASSAGERARE FRAN RODA LANDER [incidensen for coronaviruset éverskrider gransen]:

Transportérer skyldiga Karantén 14 dygn e Avgiftsfritt test 2 Karanténen
att informera om intyg éver 72 h efter avslutas nar
negativt test (< 72 h) '[I':és ;rzézgg\a',:r_ ankomsten till testresultatet
: : 5 z landet ar negativt
Vid de inre landgrénserna gangsstallet]
kontrolleras intyg over | =FF
. nte mdjligt
n"egkat_lvt te"st gen rc:rrl'n ha?dc; att narvara pa
rackning eller av halsovards- arbetsplatsen
myndigheterna i form av
riktade kontroller
Vid de yttre granserna ar Rekommendation: att halla sékerhetsavstand och féljaandra
gransmyndigheterna skyldiga aktuella anvisningar for att framja halsosakerheten
att kontrollera intyg over
negativt test (< 72 h)
Finlandare och i Finland e Karantan 14 dygn e Avgiftsfritt test 2 Positivt
\!arak_i_:lgt ho§att_a som Test 1 i Finland 72 h efter _ Festrgsult'at:
atervander till Finland (inom 1 dygn) ankomsten till isolering tills
utan testintyg landet personen tillfrisknat
Inte mdjligt .
att nérvara pa regtatlvtlt o
arbetsplatsen bl LS
karantanen
avslutas
Rekommendation: att halla sékerhetsavstand och fdlja andra
aktuella anvisningar for att framja halsosakerheten

PASSAGERARE FRAN GRONA LANDER (incidensen for coronaviruset underskrider gransen]:

Inga halsosakerhets- Majligt att nérvara pa arbetsplatsen enligt 6verenskommelse med
atgéarder vid granserna arbetsgivaren, med beaktande av arbetarskyddsatgarder

Rekommendation: att halla sékerhetsavstand och fdlja andra
aktuella anvisningar for att framja halsosakerheten

Folkhélsan som villkor for inresa och som grund for avvisning och nekad inresa

Bestdmmelser om villkoren for inresa finns i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/399 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengrinserna)
och i utldnningslagen (301/2004), enligt vilka ett av villkoren for att en utlinning ska f4 komma
till Finland &r att han eller hon inte dventyrar folkhdlsan. Aventyrande av folkhélsan &r enligt

8
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den ovanndmnda lagstiftningen en grund for nekad inresa och avvisning. I den foreslagna 16 a §
i lagen om smittsamma sjukdomar faststélls det hur det ska sdkerstéllas att en utldnning som
kommer till landet under covid-19-pandemin inte dventyrar folkhilsan innan ett eventuellt vac-
cin har tagits i bruk i Finland.

Bestdmmelser om inresevillkor for tredjelandsmedborgare for planerade vistelser pd medlems-
staternas territorium som inte varar mer dn 90 dagar under en period p& 180 dagar finns i ko-
dexen om Schengengrénserna. Enligt artikel 6 e i kodexen om Schengengrinserna ér ett villkor
for inresa att tredjelandsmedborgaren inte anses utgora en risk for nigon av medlemsstaternas
allménna ordning, inre sékerhet, folkhélsa eller internationella forbindelser, sirskilt nér det inte
finns négon registrering i medlemsstaternas nationella dataregister som syftar till att neka inresa
av samma skal.

Bestimmelser om villkoren for inresa for andra persongrupper finns i utldnningslagen. Enligt
11 § 5 punkten i den lagen krdvs det av en utlinning som kommer till Finland att han eller hon
inte anses dventyra allmén ordning och sékerhet, folkhéilsan eller Finlands internationella for-
bindelser.

Bestimmelser om avvisning och nekad inresa finns i 9 kap. i utlinningslagen. Enligt 142 § i
utldnningslagen avses med nekad inresa att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en
yttre grians pa det sitt som foreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengrianserna (numera
artikel 14). Enligt artikel 14 ska en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inrese-
villkor enligt artikel 6.1 och inte tillhor de kategorier av personer som anges i artikel 6.5 nekas
inresa till medlemsstaternas territorium. Detta ska inte paverka tillimpningen av de sérskilda
bestdmmelserna om ritt till asyl och internationellt skydd eller utfardandet av viseringar for
langre vistelse.

Med avvisning avses enligt 142 § i utldnningslagen

1) att en unionsmedborgares och en ddrmed jamforbar persons eller en familjemedlems inresa
hindras vid en yttre grians, om familjemedlemmen omfattas av rétten till fri rérlighet inom un-
ionen,

2) att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre grians, nér han eller hon anldnder
till landet med ett uppehallstillstand som géller i mer an tre ménader och han eller hon anldander
forsta gangen till landet under uppehallstillstandets giltighetstid,

3) att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre grins, nédr han eller hon anldnder
till landet med uppehallstillstand till en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller nationell
visering som ger personen rétt att vistas i Schengenomradet i mer &n tre ménader och han eller
hon inte har meddelats inreseforbud till Finland, eller

4) att en utlinning som kommit till landet utan uppehallstillstand avldgsnas ur landet, om han
eller hon efter inresan inte har beviljats uppehéllstillstdnd eller om uppehallstillstindshandling
inte har utfardats for honom eller henne eller uppehallsritten inte har registrerats efter inresan
pa det sétt som foreskrivs i utldnningslagen.

Bestdmmelser om avvisningsgrunder finns i 148 § i utldnningslagen. Enligt 148 § 1 punkten far
en utlinning avvisas, om han eller hon inte uppfyller de villkor for inresa som anges i 11 §
1 mom.
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Bestdmmelser om vistelse 1 frdga om EU-medborgare och didrmed jamforbara personer finns i
10 kap. i utldnningslagen. Enligt 156 a § i utldnningslagen fir unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars inresa och vistelse i landet begrénsas av skil som sammanhéinger med folk-
hilsan. Medborgare i EU-medlemsstater och deras familjemedlemmar far med stod av 176 § i
utlinningslagen avvisas bl.a. om de inte uppfyller villkoren for inresa enligt 156 a §.

Beslut om grdnskontroll

Enligt artikel 22 i kodexen om Schengengrinserna far de inre grinserna passeras dverallt utan
att nagon in- och utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet. Enligt forordningen
fér en medlemsstat i vissa fall tillfélligt &terinfora granskontroll vid sina inre grénser.

Enligt artikel 25 i kodexen om Schengengréinserna fir en medlemsstat, om ett allvarligt hot mot
den allméinna ordningen eller den inre sédkerheten i medlemsstaten foreligger, exceptionellt dter-
infora granskontroll vid grinsen under en begrénsad tidsperiod pd hdgst 30 dagar eller sa linge
som det allvarliga hotet kan forvéntas kvarsta om varaktigheten Gverstiger 30 dagar. Ett aterin-
forande av grianskontroll vid de inre granserna fér totalt sett endast gélla i hogst sex ménader.
Om en medlemsstat planerar att dterinfora granskontroll vid sina inre grénser, ska den pa for-
hand ldmna 6vriga medlemsstater och kommissionen de uppgifter som anges i forordningen.

Enligt artikel 28 i kodexen om Schengengréinserna fir en medlemsstat, om ett allvarligt hot mot
den allménna ordningen eller den inre sékerheten i medlemsstaten krdver att omedelbara atgér-
der vidtas, i ett exceptionellt fall omedelbart dterinfora granskontroll vid de inre granserna under
en begrinsad period pa hogst tio dagar. Den medlemsstat som tillimpar artikeln ska meddela
ovriga medlemsstater och kommissionen och ldmna uppgifter om bl.a. skilen for att anvénda
det forfarande som faststills i artikeln. S& snart som kommissionen har mottagit meddelandet
far den samrdda med de dvriga medlemsstaterna. Om hotet kvarstar far granskontrollen for-
langas for upp till 20 dagar at gédngen, for en period pé totalt hogst tvA ménader, utan att det
paverkar tillampningen av artikel 25.4. I artikel 25.4 faststélls den totala period under vilken ett
beslut enligt artikel 25 far gilla (sex manader).

Nér en medlemsstat meddelar om tillfalligt dterinférande av granskontroll vid de inre grénserna,
ska den i enlighet med artikel 27 ocksé limna uppgifter om omfattningen av aterinférandet med
angivande av vilket eller vilka avsnitt av de inre granserna som aterinforandet av granskontroll
géller samt namnen péa de godkédnda gransdvergangsstéllena.

Omfattningen och varaktigheten av det tillfdlliga aterinforandet av granskontroll vid de inre
grinserna fér inte overskrida vad som &r absolut nddvandigt for att bemdta det allvarliga hotet.
Europeiska kommissionen ansag i mars 2020 att hotet mot den inre sdkerheten i denna situation
inbegriper ocksa folkhilsan (C (2020) 1753 final).

Statsradet fattade med stod av 15 § i grinsbevakningslagen (578/2005) den 17 mars 2020 ett
beslut om tillfélligt aterinforande av granskontroll vid de inre grinserna den 19 mars—13 april
2020 pa grund av atgirder som kravs for att bekdmpa det allvarliga hot mot Finlands inre si-
kerhet som foljer av utbrottet av covid-19-epidemin, som orsakas av coronaviruset. Beslutet
fattades i enlighet med artikel 25 i kodexen om Schengengrinserna. Beslutets giltighetstid har
forldngts nio ganger (den 24 mars 2020, den 7 april 2020, den 7 maj 2020, den 20 maj 2020,
den 12 juni 2020, den 10 juli 2020, den 23 juli 2020, den 6 augusti 2020 och den 20 augusti
2020), i regel 30 dygn &t géngen.

Statsradet fattade den 11 september 2020 ett beslut om tillfélligt &terinforande av granskontroll
vid de inre grinserna den 19 september—18 oktober 2020 pa grund av atgirder som kravs for att
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bekédmpa det allvarliga hot mot Finlands inre sdkerhet som foljer av en andra vag av covid-19-
epidemin.

Utover besluten om grianskontroll vid de inre granserna har statsradet ocksa begrinsat trafiken
vid Schengenomrédets yttre grianser fr.o.m. den 19 mars 2020. Beslutet har &ndrats och beslutets
giltighetstid har forldangts genom beslut av den 24 mars 2020, den 7 april 2020, den 7 maj 2020,
den 20 maj 2020, den 12 juni 2020, den 10 juli 2020, den 23 juli 2020, den 6 augusti 2020, den
20 augusti 2020, den 27 augusti 2020 och den 11 september 2020. Begrénsningarna i trafiken
over de yttre granserna grundar sig pd 16 § i gransbevakningslagen, dér det inte foreskrivs om
hur lénge begrinsningarna hogst far gilla. I enlighet med réddets ovanndmnda rekommendat-
ioner bor reserestriktionerna vid de yttre granserna avskaffas efter att medlemsstaterna har av-
skaffat kontrollerna vid de inre grianserna eller samtidigt som de avskaffas.

Bedomning av nuldget och grdnséverskridande trafik

Den gransdverskridande trafiken till Finland sker landvagen (vdgar och sparforbindelser), sjo-
véigen och med flyg. Vid grinsdvergéngsstillena vid de yttre grinserna sikerstélls det att det
finns forutséttningar for inresa. Inresevillkoren faststills i utlinningslagen.

Lufttrafik

Artikel 14 i konventionen angdende internationell civil luftfart (FordrS 11/1949), nedan Chi-
cagokonventionen, innehéller bestimmelser om forhindrande av spridning av sjukdomar. I en-
lighet med artikeln forbinder sig varje konventionsstat att vidta effektiva atgirder for att for-
hindra spridning genom luftfart av kolera, tyfus (epidemisk), smittkoppor, gula febern, pest och
Ovriga smittsamma sjukdomar som konventionsstaterna vid ifrigavarande tidpunkt sérskilt rak-
nar upp. For detta dndamal ska konventionsstaterna samverka med de organ till vars ansvars-
omréde hor internationella bestimmelser om sanitéra atgérder i friga om luftfart. Dylik sam-
verkan far inte asidosétta tillimpningen av nadgon sddan redan befintlig internationell konvent-
ion i drendet, till vilken konventionsstaterna eventuellt anslutit sig.

Luftfartsavtalen innehéller i allménhet inga uttryckliga artiklar om bekdmpning av smittsamma
sjukdomar.

Bestdimmelser om dokument som krédvs av passagerare 1 internationell lufttrafik och om inresa,
klarering och forhindrande av spridning av sjukdomar finns i Chicagokonventionen. Enligt ar-
tikel 13 1 konventionen ska de lagar och foreskrifter som i en konventionsstat géller tilltrade till
eller avfard fran dess territorium av luftfartygs passagerare, personal eller gods, sisom ankomst,
klarering, immigration, pass, tull och karantin, iakttas av eller betrdffande passagerare, personal
eller gods vid ankomst till eller avfard fran eller under uppehéll inom den statens territorium. |
artikel 22 forbinder sig parterna dock att genomfora dessa formaliteter si enkelt och snabbt som
mojligt for passagerarna: varje konventionsstat forbinder sig att genom utfirdande av sirskilda
bestdmmelser eller pd annat sitt vidta ldmpliga &tgirder for att underlitta och paskynda lufttra-
fiken mellan konventionsstaternas territorier och for att sérskilt vid tillimpning av lagar om
immigration, karantén, fortullning och klarering forhindra onddiga drojsmal i trafiken for luft-
fartyg, personal, passagerare och gods.

Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO) har antagit standarder och rekommendat-
ioner ocksa inom delomradet for smidigare trafik. Dessa géller arrangemang och dokument som
hénfor sig till in- och utresa for luftfartyg, passagerare och frakt. I standarderna och rekommen-
dationerna behandlas ocksé krav pa karantéin och andra &tgérder for att skydda folkhélsan. Enligt
standarderna
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- ska konventionsstaterna i syfte att forhindra missbruk bista lufttrafikforetagen vid be-
démningen av de resedokument som passagerarna visar upp,

- ska varje konventionsstat tillsammans med flygplatsoperatoren sékerstilla uppratthél-
landet av allménhetens hélsa och karantédnarrangemangen pé internationella flygplatser,

- ska konventionsstaterna f6lja relevanta regler i WHO:s internationella hilsoreglemente
(2005),

- ska konventionsstaterna sorja for att klareringsatgérderna i frdga om luftfartyg som an-
lander fran en annan konventionsstat eller avgar till en annan konventionsstat vidtas
utan onddigt drojsmal,

- ska, nir konventionsstaten dverviger att infora hilsoatgirder for att avvirja en sérskild
folkhélsorisk eller ett internationellt hot mot folkhédlsan, utéver vad WHO har rekom-
menderat, ocksa detta ske i enlighet med WHO:s internationella hilsoreglemente. I ar-
tikel 43 i reglementet foreskrivs det att konventionsstaten nir den infor ytterligare hil-
sorelaterade atgirder ska grunda sin bedomning pa a) vetenskapliga principer, b) till-
gingliga vetenskapliga bevis om att det foreligger en risk for ménniskors hélsa eller,
om sédan bevisning &r otillrdcklig, bl.a. tillgénglig information fran WHO och andra
internationella organisationer, samt c) sérskild vigledning eller rdd frén WHO.

Sjofart

De internationella sjofartskonventionerna innehéller inga uttryckliga bestimmelser for att for-
hindra spridning av smittsamma sjukdomar. Sjéfartskonventionerna fokuserar vanligen pa fra-
gor som giller fartygens sdkerhet och beséttningens kompetens.

Inom sjofarten kan hamnstaten utféra hamnstatskontroller (Port State Control) av fartyg och
deras besittning. Ritten och skyldigheten att utfora hamnstatskontroller har faststéllts av Inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO). Ocksad EU har lagstiftning om hamnstatskontroller.
Dessutom ir fartyget, pa det sétt som foreskrivs i IMO:s konvention om underléttande av inter-
nationell sjéfart (FAL-konventionen) och i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU
om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgér fran hamnar i med-
lemsstaterna och om upphévande av direktiv 2002/6/EG (direktivet om rapporteringsformali-
teter), skyldigt att till hamnstatens myndighet [dmna uppgifter om fartyget, bl.a. om passagerare,
och gora en hélsodeklaration for sjofolk (Maritime Health Declaration). Genom en hélsodekla-
ration for sjofolk ldmnar fartygets befdlhavare ett meddelande om en smittsam sjukdom som
eventuellt forekommer ombord pé fartyget. Nationella bestimmelser om rapporteringsformali-
teter finns i lagen om fartygstrafikservice (623/2005), enligt vilken dessa meddelanden ska lam-
nas till tullen med hjilp av systemet for hantering av information inom sjofarten (Portnet)
24 timmar innan fartyget anloper hamnen. Fartyg frdn hamnar utanfér Schengenomradet och
frén sddana hamnar inom Schengenomradet vars inre granskontroller har aterinforts ska l&mna
in en passagerarforteckning via Portnet-systemet. I normala fall behdver passagerarforteck-
ningar i den inre trafiken inom EU inte séndas till hamnstaten. Information om hélsodeklarat-
ionen for sj6folk nar ocksa till Institutet for hélsa och valfard.

Om det enligt hdlsodeklarationen for sjéfolk forekommer en smittsam sjukdom pé fartyget, kan
den regionala smittskyddslékaren innan fartyget anloper hamnen eller genast direfter utreda
situationen pa fartyget. Ett fartyg kan inte forsdttas i karantén, utan endast personer. Fartygets
befilhavare kan bestimma att en person ombord ska héllas avskild frén 6vrig personal eller
passagerare till dess att lakaren har gett sitt utlatande.

Niér passagerarbegrénsningarna infordes fortsatte passagerarfarjorna med frakttrafik och trans-
porterade lastbilar med forare. Antalet passagerare var sé litet att var och en kunde anvisas en
egen hytt, och servicen pa fartyget genomfordes sa att forarna inte behdvde méta andra personer.
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Dessa étgirder hdvdes i maj, juni och juli, nér resandet gradvis avreglerades. Begrinsningarna
géller fortfarande i trafiken mellan Finland och Sverige.

Ro-ro-fartyg, som transporterar frakt och som kan ta ombord hogst 12 passagerare, transporterar
antingen lastbilar med forare eller bilpassagerare som alla har en hytt ombord.

Jarnvdgstrafik

Finland har en dverenskommelse med Ryska federationen om internationell jarnvégstrafik.
Overenskommelsen om direkt internationell jarnvégstrafik (FordrS 85/2016) tradde i kraft den
22 december 2016. Genom Overenskommelsen regleras den bilaterala passagerar- och godstra-
fiken samt transittrafiken. Enligt artikel 6 i 6verenskommelsen ska transportforetaget inga ett
transportavtal med passageraren, om ingéendet av ett avtal inte hindras av bestimmelserna i
overenskommelsen och i den tillimpliga lagstiftningen. I Ryssland 4r det praxis inom jarnvags-
trafiken att resedokument och biljetter kontrolleras pd perrongen innan passagerarna stiger om-
bord pa taget.

Vigtrafik

Den internationella busstrafiken grundar sig pa EU-lagstiftning och internationella bilaterala
och multilaterala avtal. Bestimmelserna géller séttet att bedriva trafik, men de innehéller inga
sdrskilda krav som géller passagerare.

Finland har ingatt en dverenskommelse om internationell vagtrafik med Ryssland (FordrS
56/2001). Enligt artikel 18 i1 6verenskommelsen ska trafikidkarna iaktta trafikregler och andra
bestdmmelser i den stat inom vars territorium fordonet befinner sig. Overenskommelsen giller
utover godstrafik ocksa tillstdndspliktig busstrafik samt taxiforetagare som bedriver verksamhet
mellan Finland och Ryssland. Bestimmelsen om att passagerare ska kunna uppvisa ett negativt
testresultat for den smittsamma sjukdomen kan genomfGras i enlighet med bestimmelserna i
overenskommelsen.

Overenskommelsen mellan Finland och Sverige om internationell taxitrafik pa vdg (FordrS
11/2014) trddde i kraft den 25 november 2012. Overenskommelsen ska tillimpas pé internat-
ionell taxitrafik mellan de avtalsslutande parternas territorier. Artikel 3 innehéaller bestimmelser
om tillaten taxitrafik bl.a. sa att ett taxiforetag far transportera passagerare fran hemstaten till
den andra avtalsslutande partens territorium eller sa att ett taxiforetag far transportera passage-
rare frdn den andra avtalsslutande partens territorium till hemstaten, om transporten ar forbe-
stélld eller om en ingen lokal taxi finns tillgdnglig. I artikel 5 definieras skyldigheterna for den
som utfor taxitrafik, och de géller frimst fordon, taxitillstind och de dokument som ska medf6-
ras.

For att trygga ndodvéndiga trafiktjanster befriades forare inom den tunga trafiken fran de resere-
striktioner som véren 2020 infordes for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.

Turism
Av alla sysselsatta ar 2018 arbetade 5,4 procent inom turistbranschen. Den utldndska turismef-
terfragan uppgick till 4,9 miljarder euro och den utléndska turismens andel av den totala turism-

efterfragan var 31 procent. Hela turismens forddlingsvarde utgjorde 2,2 procent av 2018 ars
bruttonationalprodukt till baspris.
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Covid-19-pandemin har i avsevird grad péverkat verksamhetsbetingelserna for turistbranschen
och turismvolymen frén utlandet till Finland under 2020. Under en granskningsperiod pa en
vecka anldnde 16 000 passagerare med lufttrafik och knappt 67 000 passagerare med fartygs-
trafik till Finland i augusti 2020. Den internationella landtrafiken har varit mycket ringa pa
grund av inreserestriktionerna, men nér restriktionerna hévs kan man i jarnvégstrafiken till en
borjan forvinta sig ca 1 200—1 600 passagerare per vecka i Finland, senare ca 2 400-3 200
passagerare per vecka. Inom végtrafiken har det beviljats tillstdnd for internationell trafik fran
Ryssland for cirka 17 200 passagerare per vecka, men omstidndigheterna kring pandemin kan
inverka pa i vilken utstrdckning internationella busstransporter genomfors. I den internationella
linjetrafiken mellan Finland och Sverige och mellan Finland och Norge har antalet passagerare
uppgatt till sammanlagt ca 450 per vecka.

Skyldigheten att kontrollera passagerarnas dokument i transporttjinster

For narvarande har Transport- och kommunikationsverket inga uppgifter i anslutning till kon-
troll av passagerare vid gransoverskridande trafik. Inom luftfarten och sjéfarten har verket i EU-
lagstiftningen noggrant definierade uppgifter att utfora kontroller pa flygplatser och i hamnar,
men dessa kontroller giéller uttryckligen trafikmedel och beséttning, och séttet att utféra och
rapportera om kontrollerna omfattas av noggranna bestdmmelser. Transport- och kommunikat-
ionsverket har en roll i behandlingen av fragor som géller passagerarnas rittigheter. Vid sidan
av konsumentmyndigheterna &r verket nationell behorig myndighet enligt EU:s férordningar
om passagerares rittigheter till den del det dr friga om réttigheter for afférsresenérer och passa-
gerare med nedsatt rorlighet.!

I Finlands nationella lagstiftning finns i utldnningslagen bestimmelser om villkoren for inresa
for utlanningar och om de dokument som kravs. Enligt 11 § i utlinningslagen kravs det av en
utldnning som kommer till Finland bl.a. att han eller hon har ett sddant giltigt resedokument
som forutsdtts och som beréttigar till grinsdvergang, att han eller hon har ett sddant giltigt vi-
sum, uppehallstillstaind, uppehallstillstand for arbetstagare eller uppehallstillstand {or foretagare
som krdvs, om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning eller ett internationellt
fordrag som dr bindande for Finland, och att han eller hon inte anses dventyra allmén ordning
och sékerhet, folkhilsan eller Finlands internationella forbindelser. Enligt 42 § i utldnningslagen
fir en utldnning resa genom Finland till en annan Schengenstat, om han eller hon har ett av
denna stat beviljat uppehéllstillstdnd, nationellt visum eller dterkomstvisum, och till en tredje
stat, om han eller hon har av en Schengenstat beviljat uppehallstillstind, visum eller genomre-
sevisum. For utévande av ritten till genomresa forutsétts att utlinningen inte har meddelats

! Bestimmelser om passagerares réttigheter vid forsenade eller instillda flygningar finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 261/2004 om faststillande av gemensamma regler om kompen-
sation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instdllda eller kraftigt férsenade
flygningar och om upphédvande av férordning (EEG) nr 295/91. Bestimmelser om réttigheterna for per-
soner med nedsatt rorlighet finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2006 om
rittigheter 1 samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer med nedsatt rorlig-
het. Inom sjofarten tillimpas Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1177/2010 om passage-
rares rattigheter vid resor till sjoss och pa inre vattenvdgar och om &@ndring av forordning (EG) nr
2006/2004. I fraga om jarnvégstrafiken tillimpas Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1371/2007 om réttigheter och skyldigheter for tagresendrer. Pa busstrafiken tillimpas Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 181/2011 om passagerares rattigheter vid busstransport och om adnd-
ring av forordning (EG) nr 2006/2004.
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inreseforbud i Finland eller att han eller hon inte anses dventyra allmin ordning och sikerhet
eller folkhélsan.

For passerande av riksgrinsen och 6vervakning av riksgransen svarar Gransbevakningsvisen-
det, polisen och Tullen i enlighet med uppgiftsfordelningen och befogenheterna enligt gransbe-
vakningslagen (578/2005). Enligt 173 § i utldnningslagen omfattas dock dven transportorer av
skyldigheten att kontrollera dokument. Enligt paragrafen ska transportdrer forsékra sig om att
utldnningar som de transporterar till Finland 6ver en yttre grins och som varken &r unionsmed-
borgare eller ddrmed jamforbara personer har ett sddant resedokument som krévs for inresa samt
ett sddant visum eller uppehallstillstaind som krdvs. I 179 § foreskrivs det om péafoljdsavgift for
transportdrer som bryter mot den kontrollskyldighet som foreskrivs i 173 §. Avgiften &r 3 000
euro per person som transporterats. Bestimmelser om ingivande av osant intyg till myndighet
och om tredska mot gransbevakningsman finns i 16 kap. i strafflagen (39/1889).

3 Malsittning

Syftet med propositionen ér att skydda befolkningen och forhindra spridningen av den allméin-
farliga smittsamma coronavirussjukdomen covid-19 i Finland. Avsikten &r att kontrollerna vid
de inre granserna inom EU ska slopas i oktober 2020 med stdd av Schengenregelverket. Det ar
séledes inte ett alternativ att fortsdtta med de nuvarande arrangemangen. Genom de atgérder
som foreslas i propositionen strdvar man efter att beakta den grinsoverskridande trafikens kon-
sekvenser for folkhélsan och hilsosékerheten.

Ett annat syfte dr att 6ka passagerarnas fortroende for sdkerheten vid resor Gver grinserna ge-
nom att kréva att varje passagerare fore ankomsten till Finland har fatt ett negativt testresultat
for den smittsamma sjukdomen eller ett lakarintyg 6ver genomgangen sjukdom.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att det till lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) fogas tre nya temporéara
bestdmmelser /6 a—16 ¢ § och en teknisk temporar dndring av 91/ .

116 a §ilagforslaget foreskrivs det om skyldigheten for en person att vid gransdverskridande
trafik vid ankomsten till landet medfora ett hogst 72 timmar tidigare utfardat intyg 6ver negativt
testresultat for smitta av coronavirussjukdomen SARS-CoV2 (som orsakar sjukdomen covid-
19) eller ett intyg av en legitimerad ldkare 6ver att personen genomgatt en laboratoriebekréftad
coronavirussjukdom (covid-19) men tillfrisknat.

116 b 5 ilagforslaget foreskrivs det om undantag fran kravet pa intyg for vissa persongrupper.
Undantagen omfattar personer som utovar dagligt umgénge inom granssamfunden samt perso-
ner inom transport- och logistikbranschen som fortgéende, till och med flera ginger i veckan,
ror sig over gransen till Finland. Det &r orimligt att krdva att sidana personer skaffar ett intyg
fore varje grinsovergang. Dessa personer dr dock inte befriade frén andra atgérder enligt lagen
om smittsamma sjukdomar, dvs. hilsovardsmyndigheterna kan vid behov bestimma att ocksa
sddana personer ska testas och hallas i karantdn.

Enligt forslaget forutsétts intyg inte av personer som ér anstdllda vid frimmande makters be-

skickningar och internationella mellanstatliga organisationer eller av deras familjemedlemmar
eller av sddana personer som reser genom Finland. Befriade fran skyldigheten att medfora intyg
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ar aven personer vars inresa grundar sig pa bekdmpning av en plotslig fara for samhallets infra-
struktur som hotar hilsa eller sdkerhet. Intyg krivs inte heller av flygtrafikens s& kallade tran-
sitpassagerare som inte limnar flygplatsen.

116 ¢ §ilagforslaget foreskrivs det att intyg Over negativt testresultat for smitta av coronavi-
russjukdomen SARS-CoV2 (som orsakar sjukdomen covid-19) eller ett intyg av en legitimerad
lakare Over att personen genomgatt en laboratoriebekriftad coronavirussjukdom men tillfrisknat
ska vid inresa visas upp for granskontrollmyndigheten i samband med granskontrollen. Den
kommunala myndighet som ansvarar f6r bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ska over-
vaka att personen har med sig ovanndmnda handlingar, och myndigheten har rétt att fa
handréickning av polisen, Gransbevakningsviasendet och Tullen for skotseln av denna uppgift.

1 91 § i lagforsiaget foreskrivs det om verkstélligheten av beslut som Institutet for hélsa och
vélfard fattat med stod av 16 a §.

Andringarna i lagforslaget foreslas gilla till och med den 31 december 2021.

Det foreslas att det i lagen om transportservice (320/2017) tas in tvd nya temporira bestimmel-
ser, nimligen 153 a § och 261 a §.

1153 a § i lagforslaget foreskrivs det om skyldighet for leverantdrer av transporttjanster att
informera en person om skyldigheterna enligt 16 a § i lagen om smittsamma sjukdomar innan
resan borjar.

Transport- och kommunikationsverket kan &ldgga sadana leverantorer av transporttjdnster som
bedriver trafik frdn de lander och omrdden som specificeras i Institutet for hélsa och valférds
beslut att i rimlig utstridckning se till att passagerarna kénner till vilka slags intyg och utredningar
som behovs 1 gransdverskridande trafik som anliander till Finland.

Transport- och kommunikationsverket overvakar att leverantdrerna av transporttjanster fullgor
sin skyldighet att formedla information pa behorigt sitt.

I den foreslagna 261 a § foreskrivs det om verkstéllbarheten av beslut som Transport- och kom-
munikationsverket fattat med st6d av 153 a §.

Andringarna i lagforslaget foreslas gilla till och med den 31 december 2021.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Samhdlleliga konsekvenser

Coronavirussjukdomen covid-19 har orsakat en global stérning i ekonomi och samhille. Covid-
19-pandemin har redan nu haft avsevérda hidlsoméssiga, ekonomiska och sociala konsekvenser
sévil i Finland som pa andra héll i virlden. En del av dessa konsekvenser kan vara l&ngvariga.

Omfattningen och varaktigheten av de samhilleliga konsekvenserna av coronakrisen beror pa
hur ldnge den akuta fasen av epidemin och den samhalleligt exceptionella situation den orsakar
pagér, bade 1 Finland och globalt. Nar krisen fortsétter accentueras det hur beroende Finland &r
av den globala utvecklingen. Hur pandemin framskrider globalt har betydande epidemiologiska
och ekonomiska konsekvenser for Finland. Om krisen forlings kommer den att fa betydligt
storre konsekvenser for vérldsekonomin én véntat. Enligt IMF:s prognos skulle scenarier dér
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epidemin varar ldngre dn vantat eller dir den andra epidemivagen slar till 2021 leda till en &nnu
djupare recession i virldsekonomin.

Minskningen inom vérldshandeln och den minskande inhemska efterfragan minskar Finlands
export och import. Produktionen inom industrin reagerar pa den minskade internationella han-
deln och pa problemen med tillgdngen till olika komponenter. Mot bakgrund av den globala
nedgingen i investeringarna ir det troligt att en kraftig nedgang i bestéllningarna kommer att
uppstd dven inom metallindustrin. Sdrskilt varvsindustrin kan komma att méta mycket stora
svarigheter. Energi- och skogsindustrin lider av en allméint svag global efterfrigan. Kommuni-
kationsindustrin kan dock dra nytta av den globala Gvergangen till distansarbete. De som up-
penbart drar fordel omfattar ocksé lakemedelsindustrin och hilsotekniken. Konsekvenserna for
industrin kommer till stor del att uppsta forst senare, och det finns en risk for att det kommer att
ta lange innan exportmarknaden har &terhdmtat sig.

Coronakrisens inverkan pa byggnadsvolymerna och sysselsittningen syns med fordrdjning, ef-
tersom de projekt som inletts fore krisen haller aktiviteten uppe. Daremot inleds betydligt farre
nya projekt dn tidigare. Konsekvenserna kan ocksa synas i att det blir svarare att fa tillgang till
arbetskraft och i att det uppstar brist pa material. Dessutom kan krisen fa konsekvenser for re-
parationsbyggandet.

Coronakrisens direkta ekonomiska konsekvenser for Finland har hittills varit starkast inom ser-
vicebranscherna. Efterfrdgan inom trafik, restauranger, inkvartering, kultur och manga andra
tjanster har rasat, vilket ocksa syns i antalet foretag som permitterar. Permitteringarna och upp-
sdgningarna 6kar dock inom nistan alla branscher. Undantag &r dagligvaruhandeln och nithan-
deln, dir konsumtionen har 6kat i forhéllande till i fjol. Enligt arbets- och néringsministeriets
statistik 6kade antalet arbetslosa arbetssokande 1 april med 203 000 personer (89 %) jaimfort
med fOrra aret. Storsta delen av 6kningen (152 000 personer) berodde pa permitteringar.

Den ekonomiska instabiliteten och osédkerheten till f6ljd av coronakrisen paverkar i hog grad
den ekonomiska situationen for ett stort antal medborgare och foretag. De ldngvariga negativa
effekterna blir avsevirt mindre, om konsekvenserna av coronakrisen pd arbetsmarknaden sna-
rare blir att antalet visstidspermitteringar temporart okar &n att antalet uppségningar okar. I
vérsta fall kan en tillfallig negativ chock ha langvariga effekter pa arbetsmarknaden (det sa kal-
lade hysteres-fenomenet). Arbetslosheten forlangs dé och stannar pé en hdgre niva én tidigare
ocksa efter det att ekonomin har terhdmtat sig fran krisen. Man vet ocksa att tidigare djupa och
langvariga recessioner har haft 1dngvariga konsekvenser for karridrutvecklingen och inkomst-
utvecklingen for dem som tritt in pd arbetsmarknaden eller blivit arbetsldsa under recessionen.

Krisen 6kar ocksa tudelningen pa arbetsmarknaden. De som har det simst stillt 16per under en
kris och den efterféljande recessionen storre risk att permanent bli utslagna fran arbetsmark-
naden. Arbetsloshet som drar ut pa tiden orsakar utéver méanskliga och sociala kostnader ocksa
ekonomiska kostnader i och med att hog strukturell arbetsloshet forsdmrar arbetsmarknadens
funktion. En daligt fungerande arbetsmarknad bidrar i sin tur till att forsvaga den ekonomiska
dterhamtningen.?

Syftet med propositionen é&r att skydda befolkningens liv och hdlsa mot den globala covid-19-
pandemin. I en situation dér incidensen av covid-19 skiljer sig avsevért mellan Finland och
andra ldnder antas kravet pa att vid resor till Finland fran utlandet visa upp ett intyg 6ver negativt

%Statsradets publikationer 2020:17: Eftervarden av coronakrisen och ateruppbyggnaden av Finland.
Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgruppens rapport, fas 2, Helsingfors 2020
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testresultat for den smittsamma sjukdomen leda till en begrénsning av spridningen av den smitt-
samma sjukdomen frén utlandet till Finland i samband med internationella resor. Detta bidrar
till att minska smittfallen bland befolkningen och minska de kostnader som pandemin orsakar
hilso- och sjukvardssystemet.

Propositionens storsta positiva konsekvens &r skyddet av ménniskors liv och hélsa. Genom pro-
positionen framjas vars och ens rétt till liv, personlig frihet, integritet och trygghet som tryggas
i grundlagen samt fullgors den skyldighet for det allménna att frimja befolkningens hilsa som
foreskrivs i grundlagen.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I propositionen ér Transport- och kommunikationsverket den huvudsakliga behoriga transport-
myndigheten. Verket ar tillstdnds-, register- och tillsynsmyndighet inom kommunikationssek-
torn och svarar ocksé for utfardandet av foreskrifter och anvisningar inom sektorn.

Transport- och kommunikationsverket har bedomt att de foreslagna éndringarna i denna rege-
ringsproposition, de dndringar i lagen om smittsamma sjukdomar som géller hilsosidkerhet i
trafiken samt regeringens proposition om éndringar i den lagstiftning inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade som géller sjofart och luftfart forutsatter en extra arbetsinsats pa
sammanlagt 5 &rsverken vid verket och att den é&rliga kostnaden for detta uppgar till cirka
650 000 euro. Det dr fraga om kravande sakkunniguppgifter som inte omfattar kontroll pa plats,
vilken begérs som handriackning av andra myndigheter. Verket blir tvunget att 6ka sin sakkun-
skap i1 frdgor som giller hilsosdkerhet och nér det géller hur man inom trafiken kan minska
spridningen av smittsamma sjukdomar.

Verksamhetsmodellerna for olika trafikformer stimmer inte helt 6verens. Till foljd av covid-
19-pandemin kommer myndighetssamarbetet kring smittsamma sjukdomar att 6ka pa bade nat-
ionell och internationell niva. Det &r viktigt att Finland i fortséttningen ocksé i internationella
organisationer och inom Europeiska unionens institutioner deltar i det internationella informat-
ionsutbytet och i skapandet av gemensamma verksamhetsmodeller och bista praxis. Transport-
och kommunikationsverket har getts nya uppgifter och befogenheter i situationer med smittsam
sjukdom, och utforandet av dem kréver resurser. Under andra tider stoder dessa resurser dessu-
tom beredskapen och pandemiplaneringen inom trafiken. Verkets dtgérder ska delvis vara pa-
rallella med och delvis komplettera andra behoriga myndigheters atgéarder.

Andringen av lagen om smittsamma sjukdomar har omfattande konsekvenser for hilsovérds-
myndigheternas verksamhet. Propositionen medfor 6kat ansvar och fler uppgifter for Institutet
for hilsa och vélfard. Institutet for hdlsa och vilfard blir skyldigt att, om covid-19-epidemilaget
sé kriver, fatta beslut om att det krivs ett negativt testresultat for coronaviruset av dem som
anldnder till Finland. D& ska Institutet for hélsa och vilfard genom sitt beslut forutsitta att, i
gransoverskridande trafik, de som inte dr finska medborgare eller varaktigt bosatta i Finland
eller annars kan uteslutas med stod av den foreslagna 16 b § ska ha med sig ett intyg Gver
negativt testresultat for coronaviruset vid ankomsten till Finland. Institutet for hélsa och vélfard
ska i sitt beslut faststélla de lander eller omraden i fraga om vilka det krdvs negativt testresultat
av dem som anldnder till Finland. Institutet for hélsa och valfard ska utan drojsmal underritta
Transport- och kommunikationsverket, kommunerna, Gransbevakningsvasendet och Tullen
samt eventuellt ocksé andra aktorer om sitt beslut. Sammanlagt medfor propositionen ett till-
dggsbehov pa uppskattningsvis 0,25 &rsverken och sméa kostnader i anslutning till utveckling av
informationssystem vid Institutet for hilsa och vilfird.
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I en situation dér Institutet for hélsa och vélfard har fattat beslut om att ett negativt testresultat
ska krivas i persontrafiken till Finland, ska de myndigheter som ansvarar for bekimpandet av
smittsamma sjukdomar i kommunerna ansvara for att i samband med inresan Gvervaka att de
passagerare som inte &dr finska medborgare har antingen ett intyg dver negativt testresultat for
coronaviruset eller ett lakarintyg ver att personen genomgatt men redan tillfrisknat frén covid-
19. Den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar kan
begéra handrickning av polisen, Tullen eller Gransbevakningsvidsendet. Det bedoms att det i
praktiken dr nédvandigt for kommunerna att utnyttja denna mojlighet for 6vervakningen, ef-
tersom kommunerna pd grund av det utmanande resursldget inte har ndgra extra hélsovards-
myndigheter for uppgiften i friga. Omfattningen av och kostnaderna for tillsynsuppgiften beror
i synnerhet pé vilka ldnder och omrdden som omfattas av Institutet for hélsa och vélfards beslut
samt pa trafikvolymen och passagerarantalet vid tidpunkten. Eftersom innehéllet i Institutet for
hilsa och vilfards beslut och epidemiens utveckling i Finland och utomlands péverkar dessa, ar
det inte mojligt att pd forhand géra ndgon noggrann uppskattning av kostnaderna. Enligt Grins-
bevakningsvisendets riktgivande uppgifter kan det under en period pa tre veckor behdvas 150—
500 personer nér denna typ av verksamhet inleds.

Regionforvaltningsverket kan med stdd av 15 och 16 § i den géllande lagen om smittsamma
sjukdomar forutsitta att de personer vid gransovergangsstillena som inte har ett intyg dver ne-
gativt testresultat hénvisas till testning. Vid gransovergangsstéllena ska det da ordnas méjlighet
att testa sig eller avtalas med gransdvergingsstillet om ett tillvigagangssétt for att personerna
tryggt och sikert med tanke pa smittrisken ska kunna hénvisas till ett verksamhetsstélle inom
hélso- och sjukvérden for testning. I synnerhet vid smé grinsdvergéngsstéllen och i smé kom-
muner kraver detta relativt omfattande arrangemang. I synnerhet i smé kommuner kan det inte
rimligen anses vara mojligt att uppritta hdlsoradgivningsstéllen vid gransdvergangsstéllena. Det
ar for niarvarande mycket svart att hitta yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden
som fatt utbildning i invasiv provtagning. Personalen maste alltsd i praktiken overforas fran
andra uppgifter till provtagning, och testning av resenérer tar naturligtvis ocksa sin del av prov-
tagningskapaciteten, vilket d&tminstone lokalt kan leda till mindre mojligheter for den ovriga
befolkningen att testa sig.

Under véren krévde covid-19-epidemin mycket i synnerhet av virdpersonalen inom hélso- och
sjukvérden. Under véren har vardpersonal inom hélsobranschen rekryterats, utbildats och 6ver-
forts till nya uppgifter for att avhjdlpa kapacitetsbristen bland vardpersonalen i olika organisat-
ioner inom halso- och sjukvarden. I och med att epidemin fortsétter har en svag tillgang pa
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden pa arbetsmarknaden blivit en utmaning for
rekryteringen av personal, och samma utmaning kan uppsté nir det géller hidlsovardsmyndig-
heternas rekrytering, eftersom yrkesgruppen till ménga delar &r specialiserad.

For att askadliggora kostnaderna for de tester som regionforvaltningsverket alagger, kan det
konstateras att det under hosten 2020 fram till den 15 september hade gjorts 5 277 tester pa
Helsingfors-Vanda flygplats, av vilka 46 konstaterats vara positiva. Kostnaderna ar ca 176 euro
per test. Kostnaderna for att hitta de positiva resultaten &r 5 277 x 176 euro = 928 752 euro, och
kostnaderna for att hitta ett positivt resultat (928 752 euro/46 positiva testresultat) dr 20 190
euro. For Finavia foranleder testerna for coronaviruset manatliga kostnader pé totalt uppskatt-
ningsvis ca 57 000—84 000 euro i manaden. Kostnaderna bestar av foljande poster: styrnings-
verksamhet vid riktade tester 18 000—45 000 euro/méanad beroende pa antalet riktade tester,
lokalhyra for provtagningsstéllet 19 000 euro/manad samt stidning hogst 20 000 euro/ménad
med beaktande av den sérskilda stadning som behdvs i1 provtagningsutrymmena och i resten av
testomrédet. For Finavia uppgar kostnaderna (under granskningsperioden 7.8.2020-15.9 .2020)
till uppskattningsvis sammanlagt ca 74 100 euro. Testningsverksamheten medfor ocksa andra
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mindre kostnader, bl.a. for bevakning, radgivning och utformande av skyltning p4 grund av
testningsverksamhetens 6vriga behov.

Den lékare i kommunen eller sjukvardsdistriktet som ansvarar for smittsamma sjukdomar kan
med stod av 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar besluta att en person ska hallas i karantén
i hogst en manad. For att tusentals passagerare varje vecka ska fa anvisningar om karantén och
hénvisas till ett andra test pa olika sprak kravs det utdver skriftligt material ocksé stora perso-
nalresurser for att tillhandahalla rddgivning, vilket har konsekvenser for savél Institutet for hélsa
och vélfirds som kommunernas verksamhet. Genomforandet av det andra testet och rapporte-
ringen av testresultaten till de organ som ansvarar for smittsamma sjukdomar medfor administ-
rativt arbete for kommunerna och samkommunerna.

Utdver testningen dr ocksa smittsparningen och isolerings- och karanténatgédrderna kritiska
funktioner for hybridstrategin. Beslut om karantdn och hidvning av karantén forutsétter tillbor-
liga forvaltningsbeslut. Detta sysselsitter i synnerhet de ldkare i kommuner och samkommuner
som ansvarar for smittsamma sjukdomar. I en del kommuner har man redan forberett sig pa
detta genom att utoka den ldkarresurs som anvisats for uppgiften. De nuvarande resurserna i de
kommuner dér det finns grinsovergangsstillen racker knappast for att fatta beslut enligt det
forvintade antalet resendrer. Detta innebdr i praktiken att ldkarnas arbetsinsats inom andra
funktioner minskar i synnerhet inom primérvarden, dir de vrdkoer som uppkommit varen 2020
for tillfallet avverkas. Detta har direkta negativa konsekvenser for allménhetens tillgdng till
hélso- och sjukvardstjanster och for folkhélsan.

Vilka konsekvenser det foreslagna beslutet av Institutet for hilsa och vélfard kommer att ha for
verksamheten i de kommuner (och samkommuner) som ansvarar for bekimpandet av smitt-
samma sjukdomar beror pa gransovergangsstéllena inom kommunerna samt deras passagerar-
volymer och hur de utvecklas. Volymen av det arbete som behovs vid livliga grainsdvergangs-
stillen (internationella flygplatser, passagerarhamnar) kan 6ka avsevirt. Dessutom kommer
dven testningsverksamheten och ddrmed sammanhéngande informationssystem, logistik och
personalkostnader att 6ka avsevirt. Antalet hogutblldade personers arbetsinsats som, i synnerhet
i de kommuner dir de livliga gransdvergéngsstillena &r belédgna, behovs for att ta emot, bedoma,
testa, forsétta i karantéin och f6lja upp dem som har forsatts i karantdn samt for att hiva karan-
tdnen kan komma att 6ka med tiotals arsverken. P4 riksomfattande nivé kan det bedomas att det
ansvar for verksamhetsbeslut och tillsyn och det radgivnings- och testningsbehov som foljer av
den foreslagna lagen, om de realiseras, kommer att forutsitta arbetsinsatser av hundratals per-
soner varje vecka. Merparten av kostnaderna for detta arbete och vissa bikostnader ska betalas
av de kommuner dér det bedrivs gransdverskridande trafik.

I en situation dér incidensen av covid-19 i Finland &r betydligt l4gre dn i andra ldnder kan ut-
landsresor oka sjukdomens spridning i Finland och forvérra epidemildget. Institutet for hélsa
och vilfards kalkyler visar att den relativa risken for smitta minskar med ca 96 procent genom
att personer forsitts i karantéin vid ankomsten och hénvisas till testning efter tre dygn. Om per-
sonerna endast testas genast nidr de anldnder till Finland, minskar den relativa risken med ca
52 procent. For att detta ska uppnés maste alla som fatt ett positivt testresultat hallas isolerade.
Detta har positiva konsekvenser for befolkningens hélsa, trygghetskénslan och niringslivets
funktion. Med tanke pa helheten kan det vara motiverat att man genom dessa tillsynsatgérder
battre kan bekdmpa spridningen av covid-19 regionalt och trygga social- och hélsovardssyste-
mets barkraft i ett allvarligt epidemildge.

I detta skede é&r det svart att uppskatta antalet och konsekvenserna av de uppgifter som polisen,
Grénsbevakningsvasendet och Tullen kommer att ge som handréckning.
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Konsekvenser for foretag och arbetstagare

Propositionen bedoms fa konsekvenser for leverantorer av transporttjanster i och med eventu-
ella dndringar i passagerarantalet och de kostnader som skyldigheterna medfor. Propositionens
konsekvenser for efterfrigan pa transporttjinster dr dock svéra att bedéma. A ena sidan okar
propositionen allminhetens fortroende for hilsosékerheten i samband med resandet, eftersom
skyldigheten att visa upp ett negativt testresultat bedoms minska radslan for smitta i grinsover-
skridande transporttjdnster. Detta kan som helhet leda till att resandet 6kar och dirmed till att
inkomsterna for de foretag som levererar transporttjénster 6kar. A andra sidan kan propositionen
gora det svérare att resa, eftersom passagerarna fore resan maste skaffa ett intyg 6ver negativt
testresultat. Utdver de extra svarigheterna medfor skyldigheten ocksa att passagerarnas rese-
kostnader okar och att resandet darfor eventuellt minskar, vilket 1 sin tur drabbar leverantérerna
av transporttjinster i form av minskade inkomster.

Propositionen 6kar den administrativa bordan for leverantorerna av transporttjénster och de
kostnader som hanfor sig till produktionen av transporttjanster nir det i transporttjansterna ge-
nom myndighetsbeslut forutsitts intyg dver negativt testresultat av passagerarna. Den administ-
rativa bordan och kostnaderna orsakas av att leverantorerna av transporttjinster maste meddela
och informera om kravet pa intyg. Leverantorerna av transporttjinster ska dock ha frihet att
skota den foreslagna skyldigheten pa det sétt som medfoér minsta mojliga administrativa borda
och kostnader for varje aktor. Forslaget forbéttrar indirekt sdkerheten i arbetet for de anstillda
hos leverantorer av transporttjinster.

Om passagerarnas skyldighet att skaffa intyg 6ver negativt testresultat bidrar till att forhindra
spridningen av den smittsamma sjukdomen i Finland, har det sannolikt positiva effekter for
andra foretag dn leverantorer av transporttjédnster och deras anstillda. Farska unders6kningar
har visat att spridningen av coronaviruset i sig har minskat hushéllens konsumtion® och antalet
arbetsplatser* oberoende av atgirder som begrinsar ekonomin.

Propositionen gor affarsresorna besvérligare och minskar antalet affarsresor i och med att kost-
naderna for resandet 6kar. Dessutom é&r det inte mojligt att resa Over granserna utan intyg dver
negativt testresultat i en ovéntad situation, om inte passageraren hor till en av de sérskilt angivna
grupper som har befriats fran skyldigheten att visa upp intyg. Detta kan ha indirekta negativa
ekonomiska konsekvenser for foretagen.

Att resor fran utlandet till Finland forsvéras och kostnaderna okar kan minska turismen och
fritidsresorna till Finland. En minskning av turismen forsvarar verksamhetsforutsittningarna
inom turistniringen i en verksamhetsmiljo som redan nu dr utmanande. Att testresultaten kon-
trolleras i Finland kan dock dven 6ka méanniskors fortroende for hilsosédkerheten vid resor och
dérigenom 6ka resandet. Det ér sdledes svart att bedoma konsekvenserna for turistniringen.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

3 Sheridan, A., Andersen, A. L., Hansen, T. & Johannesen, N. Social distancing laws cause only small
losses of economic activity during the COVID-19 pandemic in Scandinavia. PNAS 2020.
[https://doi.org/10.1073/pnas.2010068117]

4 Aum, S., Lee, S. Y. & Shin, Y. COVID-19 Doesn't Need Lockdowns to Destroy Jobs: The Effect of
Local Outbreaks in Korea. NBER Working Paper No. 27264, 2020. [https://www.nber.org/pa-

pers/w27264]
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En ddmpad spridning av pandemin kan beddmas ha avsevirda positiva samhillsekonomiska
fordelar. Ju lindrigare ldge i frdga om den smittsamma sjukdomen man lyckas bibehélla i Fin-
land, i desto mindre grad leder epidemin till att den ekonomiska aktiviteten hos ménniskor och
foretag minskar och samhillsekonomin skadas.” De potentiella fordelar for samhillsekonomin
som eventuellt kan uppnaés till f6ljd av att spridningen av epidemin minskar beddéms vara stdrre
an de kortvariga kostnader som forslaget medfor.

Internationella valutafonden International Monetary Fund (IMF) har konstaterat att covid-19-
epidemin har en djup inverkan pd ménniskor, foretag och samhillsekonomi i hela vérlden. Sam-
tidigt som nationerna stdder sina medborgare och néringslivet star de infér utmaningar nér det
géller att aterhdmta sig fran pandemin, som medfort 14g ekonomisk aktivitet och oférutsdgbart
stora skuldbelopp. Infrastrukturprojekt inom den offentliga sektorn spelar en central roll vid
aterhdmtningen, men knappa resurser medfor utmaningar i staternas anvindning av skattebeta-
larnas medel.

Den ekonomiska aterhdmtningen fran covid-19-pandemin gor det mojligt for staterna att, om
den skots klokt, investera i valplanerad offentlig infrastruktur. Investeringar i hélso- och sjuk-
vardssystem och i digital och miljomedveten infrastruktur kan férbattra manniskors liv, férena
marknader och forbattra staternas motstandskraft mot klimatforédndringar och framtida pande-
mier. Staterna kan ocksa 0ka sina satsningar pa projekt for héllbar utveckling, samtidigt som
framvédxande ekonomier maste satsa pa bl.a. den &ldrande transportinfrastrukturen och hélso-
och sjukvardssystemen.

Konsekvenser for turistbranschen

Turismen i Finland skapar nya foretag, infrastruktur, arbete och utkomst inom hela Finland. I
motsats till minga andra branscher véxer turismen ocksa i strukturomvandlingsomraden. Enligt
uppskattningar anvandes ca 16,1 miljarder euro pa turism i Finland 2019. Summan innehaller
de finldndska och utldndska resenédrernas konsumtionsutgifter i Finland. De utlandska turister-
nas andel av den totala konsumtionen inom turismen var uppskattningsvis ca 31 procent, dvs.
5,0 miljarder euro 2019. Turismens andel av Finlands totala export &r 5,2 procent och av expor-
ten av tjinster ca 16 procent. I Finland &r turismens totala inverkan pé bruttonationalprodukten
8,7 procent. Den totala inverkan omfattar direkta och indirekta effekter (konsumtionen hos per-
soner som direkt eller indirekt arbetar inom turistniringen) (kélla: Statistikcentralen och World
Travel & Tourism Council 2019).

I Finland har den totala efterfrdgan inom utldndsk och inhemsk turism okat under flera &rs tid.
Ar 2020 skulle den totala efterfrigan inom turismen ha dverskridit 16 miljarder euro, om inte
efterfrigan lamslagits av covid-19-pandemin. Enligt en aktuell uppskattning kommer virdet av
den totala efterfragan inom turismen ar 2020 att bli ca 7 miljarder euro mindre &n normalt (kélla:
arbets- och niringsministeriet bedomning av den 9 september 2020 av utvecklingen i fraga om
covid-19-pandemins konsekvenser for efterfrdgan inom turismen i Finland (Koronapandemian
vaikutukset Suomen matkailukysyntdéin — kehitysarviot)).

>Se ovanndmnda Sheridan et al. 2020 och Aum et al. 2020. Statistik dver t.ex. kortkdp tyder ocksa pa
att ekonomin har drabbats minst i de linder dér man bést har lyckats stdvja spridningen av pandemin.
For ndrmare information om férdndringarna i konsumtionen i de nordiska landerna under covid-19-epi-
demin, se Olsen, K., Cekov, D., Koivu, T., Nummelin, K., Pedersen, H., Klaver, I. & Isaksson T. Nor-
dic Corona Barometer: The recovery continues. 6.7.2020. [https://corporate.nordea.com/ar-
ticle/58701/nordic-corona-barometer-the-recovery-continues]
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Finland befinner sig i en annan stillning dn de 6vriga europeiska ldnderna nér det géller den
internationella tillgdngligheten. Finland &r en 6 i forhéllande till resten av Europa. Det finns
inga tagforbindelser till Finland frén andra delar av Europa och inga végforbindelser, forutom
fran Ryssland, norra Sverige och Norge. Finlands internationella tillgédnglighet inom passagerar-
trafiken &r i stor utstrickning beroende av goda flygforbindelser. Darfor ar det viktigt att flyg-
forbindelserna till Finland snabbt kan &terstéllas till det normala.

Turism- och Restaurangforbundet rf konstaterade i sitt utlitande om regeringens proposition att
den inhemska turismen sommaren 2020 pd manga orter delvis har kompenserat for de uteblivna
utlindska kunderna. Situationen i huvudstadsregionen har dock dven under sommaren varit dys-
ter pad grund av att affarsturismen/arbetsresorna och de utléindska kunderna har minskat. I
juli 2020 var t.ex. nyttjandegraden av hotellrummen 53,9 procent i hela Finland (fordndring
jamfort med i fjol -9,2 procentenheter), medan nyttjandegraden i Helsingfors var 33,9 procent
(fordndring jamfort med i fjol -38,8 procentenheter). I huvudstadsregionen och norra Finland
har ett stort antal inkvarteringsrorelser héllit stangt helt och hallet. Turism- och Restaurangfor-
bundet anség att vad som krévs for att branschen ska dterhdmta sig frdn coronakrisen och for att
foretag och arbetsplatser ska kunna riddas &r att turismen fran de viktigaste avgangslanderna
till Finland snabbt kan aterupptas.

Konsekvenser for hushdllen

Den foreslagna dndringen medfor inga direkta konsekvenser for finska medborgare eller for
utldnningar som &r varaktigt bosatta i Finland, eftersom de ar befriade fran skyldigheten att visa
upp ett intyg. Avsikten dr ocksa att andra grupper ska befrias fran skyldigheten att visa upp ett
intyg. Exempelvis nir det géller dagligt arbete och annat dagligt umgénge vid den nordliga
landgréansen samt inom sj6- och lufttrafiken mellan Finland och Estland och mellan Finland och
Sverige forutsétts inget intyg. Forslaget kan dock ha indirekta konsekvenser, om leverantorerna
av transporttjanster avbryter sina resetjanster till Finland pa grund av de nya krav som stills pa
dem eller pé resandet.

Konsekvenser kan ocksé drabba mangkulturella familjer och familjer i vilka ndgon familjemed-
lem eller nira slikting inte dr finsk medborgare och inte bor i Finland. I praktiken kan sddana
extra kostnader uppsta t.ex. i samband med ordnande av barns umgéngesritt, tillgodoseende av
internationell adoptionsritt eller ordnande av begravning.

Det finns en risk for att det i vissa fall blir svart att uppfylla kravet pa negativt testresultat, t.ex.
pa grund av att endast personer med symtom testas i landet i friga. Testning medfor ocksa av-
sevirda kostnader i synnerhet nir det géller fritidsresor. En person som inte &r finsk medborgare
och som reser till Finland fran utlandet ska skaffa intyget pa egen bekostnad nér han eller hon
kommer till Finland.

5 Alternativa handlingsvégar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Statsminister Sanna Marins regering forutsatte i maj—juni 2020 att ministerierna bereder de lag-
stiftningséndringar som behdvs for beredskapen infor en eventuell 6kning i spridningen av co-

vid-19-epidemin hosten 2020 och for att undvika att beredskapslagen tas i bruk.

Kommunikationsministeriet har under sommaren berett ett lagpaket for att garantera halsosé-
kerheten inom sjo- och luftfarten samt i persontrafiken och pé bétterminalerna och flygplatserna.
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Dessutom har ministeriet tillsammans med social- och hilsovardsministeriet berett ett forslag
till &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar i frdga om trafiksektorn.

I september beslutade man att ur ministeriets ovanndmnda lagpaket avskilja ett bradskande for-
slag till &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar och lagen om transportservice, till den del
andringarna géller passagerares skyldighet att halla sig i karantin efter ankomsten till landet,
utom i situationer dér passageraren kan uppvisa ett intyg dver negativt testresultat for den smitt-
samma sjukdomen eller ett ldkarintyg 6ver genomgangen sjukdom, samt skyldigheten for leve-
rantorer av transporttjdnster att informera passagerarna om dessa krav.

5.2 Europeiska unionen
Europeiska kommissionen och Europeiska unionens medlemsstater

Europeiska kommissionen har publicerat flera meddelanden och riktlinjer som géller covid-19-
pandemin. De har till syfte att sikerstélla att den inre marknaden fungerar smidigt, att tillfalligt
begriansa onddiga resor vid de yttre granserna och att stodja EU-medborgares atervandande till
sitt hemland. Enligt kommissionen géller hotet mot Europeiska unionens medlemsstaters inre
sikerhet under covid-19-pandemin &ven folkhilsan.

Kommissionen publicerade den 13 maj 2020 ett paket om &terstéllande av turism- och trans-
porttjanster i anslutning till den fardplan som géller avvecklandet av restriktioner. Paketet inne-
héller ett meddelande om riktlinjerna for ett gradvis dterstillande av transporttjénsterna och till-
gangligheten. Meddelandet fungerar som en “ramanvisning” for alla transportformer. Kom-
missionens riktlinjer innehaller ocksd sddana praktiska anvisningar enligt transportform som
anknyter till tryggandet av passagerarnas och personalens hilsa samt atgérder vars syfte &r att
stirka medborgarnas fortroende for en trygg anvindning av transporttjénsterna. Riktlinjerna
giller bade nationell och gransdverskridande trafik. Inom luftfarten har riktlinjerna komplette-
rats med praktiska anvisningar som EASA utarbetat och som publicerades den 21 maj 2020.

I enlighet med de riktlinjer som medlemslédnderna och kommissionen enats om avstod med-
lemsldnderna den 15 juni 2020 fran de kontroller vid de inre grinserna som de infort pa grund
av covid-19-pandemin. Fyra medlemslander har notifierat kommissionen om fortsatt granskon-
troll vid de inre granserna (Finland, Norge, Litauen och Danmark). Grénskontrollen i Litauen
och Norge innebir dock inte att inresa fran andra Schengenlédnder hindras, vilket &r fallet i Fin-
land och numera ocksé Ungern.

Inom Schengenomradet stridvar ldnderna efter att forhindra att viruset sprids i samband med
resor, frimst genom karantiin och testning. Atgirderna omfattar ocksa reserekommendationer.
Vissa lander har inga begrdnsningar inom Schengenomréadet, t.ex. Sverige och Frankrike.
Frankrike har pa grundval av dmsesidighet infort skyldigheter till karantéin, om andra lédnder
kraver karantéin av dem som reser fran Frankrike.

Alla EU:s medlemsstater uppdaterar stindigt sina forteckningar 6ver riskldnder och sékra lan-
der. P& grundval av tillgéngliga uppgifter kan det konstateras att Grekland kraver att medborgare
i Sverige, Belgien, Spanien, Nederldnderna och Tjeckien ska ha fatt negativt resultat pa ett test
som tagits inom 72 timmar fore inresan. Ocksa Osterrike och Tjeckien kraver negativa testre-
sultat for dem som kommer fran “hdgriskldnder” (Tjeckien alternativt karantén). Slovakien &
sin sida slépper in resenérer som har besokt andra liander &n ”sékra lénder” under de senaste
14 dygnen, men kréver ett negativt testresultat innan de far lamna karantéinen. I Ungern leder
ett negativt testresultat som dr mindre &n fem dygn gammalt till befrielse fran karantén, som
annars dr obligatorisk.
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Andra exempel frdn EU:s medlemsstater:

- I Belgien ér testning i avgéngslandet inte obligatorisk. I Belgien géller kravet pé test-
ning sddana belgiska medborgare och personer som é&r varaktigt bosatta i Belgien som
kommer fran tredjeldnder och s.k. roda EU-ldnder, och detta krav uppfylls genom ett
test i Belgien. Det har varit svart att Gvervaka att testningsskyldigheten foljs. I den bel-
giska pressen har det ocksa forts fram att endast ca 60 procent later testa sig.

- Frankrike kriver testning vid ankomsten &tminstone fran vissa ldnder och dven i fraga
om Frankrikes utomeuropeiska territorier. Vid ankomst fran en del tredjelénder ska test-
resultatet visas upp for flygbolaget vid avgang. I friga om vissa andra ldander kan det
ocksa goras pa plats vid ankomst. Alla passagerare ska ha ett sé kallat ”déclaration sur
I’honneur” 6ver att de inte haft ndgra symtom eller blivit exponerade for coronaviruset
fore resan.

- Tysklands definition av riskomraden géiller avsevart hogre tal dn i Finland. Som risk-
omrade definierar Tyskland ndmligen ett land eller omrdde dir mer 4n 50 nya infekt-
ioner per 100 000 invanare har konstaterats under de senaste 7 dygnen. Aven ett lagre
antal nya infektioner dn detta kan gora att omradet hamnar pa listan, om risken for smitta
beddms vara forhdjd trots att gransen underskrids. I Tyskland upprétthalls en forteck-
ning over riskomraden, och for ndrvarande omfattar forteckningen redan ca 160 lander.
Tyskland inférde under sommaren omradesspecifika reserestriktioner. Exempelvis nér
det géller Spanien klassificerade Tyskland omradena gradvis som riskomraden, och
slutligen hela landet. Tyskland &ppnade ocksé for resor frén vissa omraden i Turkiet.
Ett forhandsvillkor for avtalet var att man haller fast vid en trygg passagerartrafik, bl.a.
rese- och hygienkonceptet, och att man kan uppvisa ett negativt testresultat 48 timmar
fore resan till Tyskland.

Europeiska kommissionen publicerade den 4 september 2020 ett utkast till rekommendationer
till Europeiska unionens rdd om tillgodoseendet av rorelsefriheten i unionen. Avsikten &r att
saken ska diskuteras och att beslut om det slutliga innehéllet i rekommendationerna ska fattas i
radet under de ndrmaste veckorna. Kommissionen betonar att nagot av det hdgst viarderade som
Europeiska unionen har uppnatt ar att medborgarna i unionen far rora sig fritt och bo var de vill
inom Europeiska unionen och att denna princip ocksé i hog grad bidrar till att frimja ekonomin.
I sitt utkast till rekommendationer foreslar kommissionen att unionens medlemsstater ska ha
enhetliga grunder (kriterier) for lands- eller omradesspecifika begransningar. Kommissionen
foreslar en trafikljusmodell for att ange sjukdomsléget (gron, orange och rod samt grd om upp-
gifterna dr inexakta). Kommissionen betonar ocksa att rérligheten mellan medlemsstaterna inte
bor forhindras, utan att &ven personer som kommer frén ett rott eller gratt land bor ges tilltrade
genom att personerna hinvisas till karantdn och test i ankomstlandet. Av personer fran lander
som dr markerade med orange kan det forutsittas att de genomgar ett test fore inresan. Kom-
missionen anser ocksa att det ar viktigt att gora det mdjligt for vissa persongrupper att resa in i
landet utan karantén, t.ex. pendlare och placerade arbetstagare, studerande och journalister. I
sitt forslag till rekommendationer betonar kommissionen kommunikationens betydelse, ef-
tersom medborgarna och foretagen i unionen behdver forutsdgbarhet. Andringar och restrikt-
ioner ska anmélas minst en vecka innan de tréder i kraft.

5.3 Internationella organisationer

Luftfart
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Internationella luftfartsorganisationer, saisom ICAO, Europeiska unionens byrd for luftfartssa-
kerhet EASA och flygbolagsorganisationen IATA (International Air Transport Association),
har under pandemin utarbetat anvisningar for aktdrerna inom luftfarten, och dessa anvisningar
finns allmént tillgangliga pa webben:
- ICAQO:s anvisningar bl.a.: https://www.icao.int/covid/cart/Pages/CART-Take-off.aspx;
- FEuropeiska unionens byrd for luftfartssikerhet: https://www.easa.europa.eu/sites/de-
fault/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-19_ Operational%20guidelines%20for%20manage-
ment%200f%20passengers_v2.pdf;

- flygbolagsorganisationen = IATA:s  anvisningar:  https://www.iata.org/contentas-
sets/d0e499e4b2824d4d867a8e¢07800b14bd/iata-guidance-flight-operations-during-post-pan-

demic.pdf

For att frimja passageraruppfoljningen har ICAO utvecklat en egen hélsoblankett som ICAO
foresprakar att ska tas i bruk (Public Health Covid-19 Passenger Self Declaration Form).

Sjofart

Rederiernas internationella takorganisation The International Chamber of Shipping (ICS), The
International Maritime Health Association (IMHA) och The International Association of Inde-
pendent Tanker Owners (INTERTANKO) publicerade i slutet av augusti 2020 anvisningar (Co-
ronavirus (COVID-19) Protocols to Mitigate the Risks of Cases On Board Ships) om hante-
ringen av coronavirusfall ombord och om testning av sjoméin innan de gar ombord pa fartyget.
Enligt anvisningarna kan inforandet av testning innan resan till fartyget eller ombordstigningen
pa fartyget minska riskerna férknippade med coronavirussmitta och vara ett krav som myndig-
heterna stiller for resandet. Testning i ett tidigt skede bidrar till att forhindra att sjukdomen
sprids pé fartyget och gor det léttare att identifiera andra som kan fa smittan.

Sjofart: https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/09/IMHA-ICS-INTERTANKO-Pro-
tocols-to-Mitigate-the-cases-onboard-ships-2020_08.pdf

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var ute pa Oppen remiss pa webbplatsen www.utlatande.fi
mellan den 7 och 14 september 2020. Landskapet Aland limnade sitt yttrande den 18 september
2020. Sammanlagt ldmnades 58 yttranden, varav 10 fran privatpersoner.

Yttranden limnades av Alands landskapsregering, Justitiekanslersimbetet, justitieministeriet,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hédlsovirdsministeriet, arbets- och néringsmi-
nisteriet, utrikesministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Transport- och kommunikat-
ionsverket, Polisstyrelsen, Huvudstaben, Institutet for hdlsa och vilfard, Tullen, Trafikledsver-
ket, Eckerd Line Ab Oy, Finlands néringsliv rf, Finavia Abp, Finnair Abp, Frozen lake husky
Oy, Centralhandelskammaren, Nédrings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Lapplands han-
delskammare, Lapplands forbund, Finnish Lapland Tourist Board ry, Linja-autoliitto ry, Tur-
ism- och Restaurangforbundet rf, Servicefacket PAM rf, Byggnadsindustrin RT rf, Infra rf, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Santapark Oy, Finlands Speditions- och Lo-
gistikforbund rf, Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Fin-
lands Skeppsméklare rf, Suomen Lentgjiliitto-Finnish Pilots' Association ry, Finlands Sjomans-
Union FSU rf, Finlands Hamnf6rbund rf, Suomen Taksiliitto ry, Rederierna i Finland rf, Fore-
tagarna i Finland rf, Svensk sjofart, Svenska Flygbranschen, Tunturi-Lapin Kehitys ry, Levi
Marketing Ab, Visit Rovaniemi och VR-Group Ab. Dessutom ldmnade 10 privatpersoner ett
yttrande.

26


https://www.icao.int/covid/cart/Pages/CART-Take-off.aspx
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-19_Operational%20guidelines%20for%20management%20of%20passengers_v2.pdf
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-19_Operational%20guidelines%20for%20management%20of%20passengers_v2.pdf
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-19_Operational%20guidelines%20for%20management%20of%20passengers_v2.pdf
https://www.iata.org/contentassets/d0e499e4b2824d4d867a8e07800b14bd/iata-guidance-flight-operations-during-post-pandemic.pdf
https://www.iata.org/contentassets/d0e499e4b2824d4d867a8e07800b14bd/iata-guidance-flight-operations-during-post-pandemic.pdf
https://www.iata.org/contentassets/d0e499e4b2824d4d867a8e07800b14bd/iata-guidance-flight-operations-during-post-pandemic.pdf
https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/09/IMHA-ICS-INTERTANKO-Protocols-to-Mitigate-the-cases-onboard-ships-2020_08.pdf
https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/09/IMHA-ICS-INTERTANKO-Protocols-to-Mitigate-the-cases-onboard-ships-2020_08.pdf

RP 137/2020 rd

Sammandrag av utlitandena

Myndigheterna anser att forslaget om att passagerare ska medfora ett intyg Over negativt testre-
sultat dr vért att understodja, eftersom det gor det mojligt att dppna samhéllet och underlétta
gransoverskridande resor utan att for mycket dventyra hilsosékerheten. En del av myndighet-
erna Onskade en tydligare skrivning nir det géller de foreslagna undantagsgrupperna, t.ex. i
frdga om begreppet "utlinningar som varaktigt bor i Finland” eller ”personer vars arbete ér av
betydelse med avseende pa samhillets funktion eller forsérjningsberedskapen”. Utrikesministe-
riet foreslog att det till forslagen om undantagsgrupperna fogas ett omnamnande av diplomater
och foretrddare for internationella organisationer och deras familjemedlemmar. Vid den fort-
satta beredningen preciseras och fortydligas skrivningen om persongrupper.

Alands landskapsregering ansag det vara viktigt att man vid den fortsatta behandlingen fortyd-
ligar granserna i friga om transportforetagens ansvar och fordelningen av kontrollskyldigheten.
Landskapsregeringen betonade ocksa att begreppet ursprungsland bor fortydligas, eftersom
manga passagerare kommer till Finland via flera andra ldnder. Detta innebér att transiteringen
bor beaktas. Landskapsregeringen konstaterade slutligen att kravet pa intyg medfoér merkostna-
der och att testmetoderna i olika ldnder varierar.

Statsrddets principbeslut av den 11 september 2020 om genomforande av hybridstrategin i grin-
soverskridande trafik och resor (VNK/2020/114) kommenterades ingéende i olika yttranden.
Asikterna varierade — en del yttranden understddde malen i principbeslutet, medan andra ytt-
randen inte understddde forslagen till tgirder i principbeslutet.

Transportbranschen ansag att kontrollskyldigheten dr en ny uppgift fér den och en extra borda
som &r ndstan omdjlig att genomfora inom den planerade tidtabellen. Branschen ar sérskilt oroad
over de ekonomiska och operativa utmaningar som ar forknippade med det praktiska genomfo-
randet, sdsom att anstilla extra personal for kontrollen, att terminalutrymmena ar tillrdckliga,
att den atertransportskyldighet som géller passagerare utvidgas (avvisning pa grund av avsaknad
av intyg), att informationssystemen éndras och andra eventuella kostnader. Vid trafik 6ver EU:s
inre granser har det inte tidigare funnits kontroller, om det inte har fattats beslut om kontroller
vid de inre grinserna. Rederierna bedomer att kontrollskyldigheten &r en betydande oldgenhet
med tanke pa hur smidiga resorna och den planerade begransade trafiken kommer att vara.

Transportforetagens skyldighet att informera passagerarna om att de ska medfora ett intyg ar
ocksa en ny uppgift, och hittills har passagerarna sjilva varit tvungna att utreda vad som géller
pa resmalet och eventuella begransningar.

Turistbranschen ansag att det for att den ska dterhdmta sig fran coronakrisen och kunna ridda
foretag och arbetsplatser forutsétts att turismen fran de viktigaste ursprungslanderna till Finland
snabbt kan inledas. Turistbranschen var oroad Over effekterna av test- och karantiankraven pa
fritidsresandet.

De som foretradde turismen i Lappland beaktade bakgrunden till forslagen och malet att framja
tryggt resande. De ansag dock att de reserestriktioner som regeringen faststillt i sitt principbe-
slut 1 praktiken styr resandet s att vistelsen blir kortare &n tre dagar. Kravet pa ett negativt test
nér passagerare anlénder till Finland och sdrskilt kravet pé ett andra test efter 72 timmar forsva-
rar den internationella turismen avsevért och i praktiken upphdr t.ex. den chartertrafik under
jultiden som é&r viktig for Lappland. De foretag som bedriver verksamhet med huskyhundar var
oroade over hur nedgangen inom turismen paverkar foretagens och djurens dde.
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Det ansdgs vara viktigt att klargdra passagerarens stdillning (t.ex. om transporten avslés) i en
bestdmmelse. I en del av yttrandena lyftes de som reser pa egen hand och personbilstrafiken vid
grinserna fram.

I yttrandena fordes det starkt fram att tillgdngen till intyg och mdjligheten att testa sig varierar
i olika lénder, och att det inte &r sdkert att intyget fas 72 timmar fore resan. Innehéllet i intyget
kan ocksa variera frin land till land, och de uppgifter som Finland forutsatter inkluderas inte
nddvéndigtvis i intyget. Transportforetagen ansag i stor utstrdckning att de inte kan é&ldggas
nagon skyldighet att bedoma intygens riktighet, eftersom detta hor till myndigheterna.

I yttrandena framfordes ocksa behovet av att beakta dven de personer som redan har haft coro-
navirusjukdomen. For deras del anségs det viktigt att skriva in kravet pa att visa upp ett lakar-
intyg, eftersom de inte kan fa ett negativt testresultat pd flera veckor efter det att de har varit
sjuka (detta hor till sjukdomens natur). Dessutom framfordes behovet av att beakta vaccinat-
ioner, och detta ska skrivas in i regeringspropositionen, men i detta skede tas det inte in i for-
fattningstexten.

Det ansdgs viktigt att méjliggora undantag (transportsektorn, diplomater, besittningsbyten,
transitpassagerare inom flygtrafiken). Mangfalden av undantag ar hir en utmaning, och darfor
infors 1 lagforslaget noggrannare bestimmelser om undantagsgrupperna samt kravet pa att det
ocksd i fraga om undantagsfallen ska finnas beredskap att ligga fram nagot slags skriftligt bevis.

I privatpersonernas yttranden betonades sarskilt familjers mojlighet att resa tillsammans till ex-
empel utan intyg oberoende av familjemedlemmarnas nationalitet. Det pdpekades ocksé att det
i alla ldnder inte 4r mojligt att fa ett intyg 72 timmar fore resan eller testning utan symtom. I
yttrandena lades det fram onskeméal om mojligheter till alternativ (testning vid ankomsten till
landet eller karantén i 14 dygn).

De behoriga myndigheterna anség att de inte har tillrickliga resurser for att utfora de tillsyns-
uppgifter som foreslés i propositionen. Finansministeriet férordade inte i sitt yttrande tillaggs-
resurser for Transport- och kommunikationsverket.

Det fordes dven fram juridiska utmaningar, och de bor 16sas for att propositionen ska uppfylla
skyldigheterna enligt grundlagen och Finlands internationella dtaganden. Till utmaningarna hor
jamlikhet, rorelsefrihet, dataskydd och beaktande av proportionalitetsprincipen och nédvéandig-
hetsprincipen samt delegering av en offentlig forvaltningsuppgift till enskilda.

Ett ssmmandrag av yttrandena kan laddas ner i Statsrddets projektportal (LVMO055:00/2020).

Beaktande av remissyttrandena

Kommunikationsministeriet har varit i kontakt med olika ministerier (justitieministeriet, inri-
kesministeriet, social- och hilsovirdsministeriet och arbets- och néringsministeriet) och Gréns-
bevakningsvisendet samt ordnat ett diskussionsméte med representanter for transportféretagen.

Det ansags att den kontrolluppgift som foreslas for leverantdrer av transporttjanster (transport-
foretag) dr for omfattande och att den har samband med delegering av en offentlig forvaltnings-
uppgift till en privat aktor. Kontrollen av hélsointyg géller kénsliga hilsouppgifter om en per-
son, och i friga om dessa uppgifter ansags det vid diskussionerna mellan ministerierna att trans-
portforetagen inte far ha provningsritt. Passagerares ritt att stiga ombord pa ett transportmedel
fér inte heller hindras pa grund av att ett intyg saknas. Dessutom foreslogs det att vissa person-
grupper inte ska omfattas av kravet pa att intyg ska medforas. Det konstaterades att mangfalden
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nér det giller persongrupper var sddan att transportforetagen skulle ha haft svart att genomfora
kontrollerna. Vid bedémningen av situationen beaktades pa allvar de anmérkningar som fram-
fordes i yttrandena fran transportbranschen om att branschen har digitaliserats och att kontroll-
personal inte finns i hamnar eller pa flygplatser. Det finns inte heller tillrickliga lokaler for
kontroller, och transportforetagens tidtabeller mojliggor inte heller kontrollverksamhet. Dérfor
kom man vid den fortsatta beredningen dverens om att transportforetagen framst ska skota den
informations- och kommunikationsuppgift som bistar myndigheterna. I lagen om transportser-
vice tas en bestimmelse om transportforetagens uppgifter in (153 a §).

Ilagen om smittsamma sjukdomar gors dndringar som géller passagerarnas skyldighet att skaffa
och medfora intyg over negativt testresultat eller intyg av ldkare 6ver genomgéngen sjukdom. I
bestdmmelsen tas det 4ven in en forteckning 6ver de undantagsgrupper for vilka medférande av
intyg inte giller samt bestimmelser om hdlsomyndigheter och deras uppgifter.

I lagen om smittsamma sjukdomar foreslés ocksa bestimmelser om ett bemyndigande for Insti-
tutet for hilsa och vélfard att fatta beslut om att en person i grinsoverskridande trafik ska med-
fora ett sddant intyg Over negativt testresultat for coronavirus SARS-CoV-2 (som orsakar sjuk-
domen covid-19) som utfardats hogst 72 timmar tidigare fore ankomsten till landet eller ett intyg
av en legitimerad ldkare Over att personen i frdga har genomgatt en laboratoriebekriftad coro-
navirusjukdom (covid-19), men tillfrisknat. Institutet for hilsa och vilfard fattar beslut utifran
en medicinsk och epidemiologisk ldgesbild, nir det &r nddvindigt att fatta beslut for att for-
hindra spridningen av coronavirusjukdomen (covid-19).

Lagarna avses vara temporara och gélla till och med den 31 december 2021.
7 Specialmotivering
Lagen om smittsamma sjukdomar

16 a §. Skyldighet att visa upp intyg over testresultat for coronavirussjukdom eller likarintyg
over genomgangen sjukdom. Det foreslas att det till lagen fogas en bestimmelse om en persons
skyldighet att i gransdverskridande trafik skaffa och medfora intyg dver testresultat som géller
coronavirussjukdom (covid-19) eller lakarintyg 6ver genomgangen sjukdom.

Institutet for hilsa och vilfards sakkunniguppgifter har faststéllts i lagen om Institutet for hilsa
och vélfard och i lagen om smittsamma sjukdomar. Till uppgifterna hor att vara nationell sak-
kunniginstans nér det géller bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. I paragrafen faststélls
det att en ny uppgift for Institutet for hilsa och vélfard ar att bedoma och fatta beslut om nir det
for forebyggandet av covid-19-epidemin é&r skl att av en person som anlénder till Finland krdva
ett intyg Gver att personen genomgatt sjukdomen men tillfrisknat eller ett pa testning baserat
intyg &ver att personen inte har covid-19-sjukdomen.

Enligt / mom. ska Institutet for hilsa och vilfard fatta beslut om att en person som anlénder till
Finland ska medfora ett intyg dver negativt testresultat for SARS-CoV-2 (som orsakar sjukdo-
men covid-19) som utfardats tidigast 72 timmar tidigare eller ett intyg av en legitimerad ldkare
Over att personen genomgétt en laboratoriebekraftad covid-19-sjukdom men tillfrisknat. Insti-
tutet for hilsa och vilfard ska fatta beslut utifran en epidemiologisk och medicinsk ldgesbeddm-
ning, nér det &r nddvéndigt att fatta ett beslut for att forhindra spridning av covid-19-sjukdomen.
Det ér frdga om en ny uppgift for Institutet for hélsa och vélfard, i och med att institutet enligt
7 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar nationell sakkunniginrdttning. Under coronavirusepi-
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demin &r det dock d&ndamalsenligt att Institutet for hilsa och valférd fattar beslut, eftersom in-
stitutet sjdlvt har den basta sakkunskapen for uppgiften. Institutet fér hilsa och vilfard har ett
riksomfattande verksamhetsomrdde. Kommunerna och regionforvaltningsverken kan endast
fatta beslut som géller det egna verksamhetsomradet.

Institutet for hélsa och vélfard grundar sin beddmning av de ldnder fran vilka det kravs intyg
som forutsittning for inresa pa sddan information om den aktuella incidensen i ldnderna och i
omréden inom lidnderna som kommer frin officiella nationella och internationella instanser
(myndigheter som for statistisk 6ver smittsamma sjukdomar i respektive land, Vérldshélsoor-
ganisationen WHO och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
ECDC). Bedomningen bygger pa skillnaden i den aktuella incidensen mellan Finland och andra
lander och pa hur skillnaden paverkar risken for en spridning av epidemin i Finland. Om det
inte finns ndgon betydande skillnad i risken, dr de atgérder som avses i 16 a § inte till nytta med
tanke p& bekdmpningen av spridningen av epidemin.

Enligt 2 mom. ska det i Institutet for hilsa och vélfards beslut nimnas de ldnder och andra
omraden fran vilka personer vid ankomsten till Finland forutsatts ha ett intyg 0ver negativt test-
resultat eller ett lakarintyg 6ver genomgangen sjukdom. De beslut som Institutet for hélsa och
vilfard har fattat ska omedelbart delges och ldmnas for &tgirder till Transport- och kommuni-
kationsverket, kommunerna, Griansbevakningsvésendet och Tullen. Dessutom ska beslutet del-
ges offentligt.

Som en del av sina sakkunniguppgifter i anslutning till bekémpningen av smittsamma sjukdo-
mar ska Institutet for hilsa och vélfard enligt 3 mom. faststilla karantdnens lingd vid inresan
samt villkoren for en forkortning av karantinen. I momentet foreskrivs det att de personer som
avses 1 1 mom. kan forsittas i karantin med stod av 60 §. I momentet foreskrivs ocksa om
atgédrder i de fall nér en person har ett sddant intyg som avses i 1 mom. (intyg dver negativt
testresultat eller ldkarintyg Gver genomgangen sjukdom).

1 4 mom. foreskrivs om de atgarder som géller personer som inte har ett sddant intyg som avses
i 1 mom. (intyg Over negativt testresultat eller ldkarintyg 6ver genomgéngen sjukdom).

Paragrafens 5 mom. innehéller en specialbestimmelse som giller personer som har for avsikt
att vistas 1 Finland i hogst 72 timmar. Om personen medfor ett intyg dver negativt testresultat
eller ett 1dkarintyg 6ver genomgéngen sjukdom, forsétts personen inte i karantén och det krévs
inte ett andra test for smitta av covid-19.

Paragrafens 6 mom. dr en informativ bestimmelse som for tydlighetens skull har tagits in i pa-
ragrafen. | momentet ndmns villkoren for utlinningars inresa och bestimmelser som géller vill-
koren. Till villkoren for en utlannings inresa hor bl.a. att personen inte dventyrar folkhilsan. En
utldnning som inte uppfyller villkoren for inresa kan avvisas eller hans eller hennes inresa kan
nekas med stdd av géllande reglering. I kodexen om Schengengrianserna och i utlénningslagen
(301/2004) foreskrivs narmare om villkoren for inresa och att ett intyg ska visas upp vid grins-
kontrollen for granskontrollmyndigheten. Dartill nimns bestimmelser om villkoren for utlén-
ningars inresa och bestimmelser i samband med detta.

I 7 mom. foreskrivs ndrmare om intyg 0ver negativt testresultat for smitta av covid-19 och 1a-
karintyg dver genomgéngen covid-19-sjukdom. Intyg 6ver negativt testresultat for coronavirus
SARS-CoV2 (som orsakar sjukdomen covid-19) ska innehalla uppgifter om den testade perso-
nens namn och fodelsedatum, namnet p& coronavirustestet eller den diagnostiska metod som
anvénds vid testningen, tidpunkten och platsen for testet och uppgifter om det laboratorium inkl.
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laboratoriets certifierings- eller ackrediteringsstatus, den hélsovdrdsmyndighet eller andra nat-
ionella myndigheter som utfardat intyget.

Skriftliga intyg dver genomgéangen covid-19-sjukdom ska innehélla uppgifter om den testade
personens namn och fodelsedatum, den ort dér intyget utfédrdats och datum for intyget samt
forses med ldkarens underskrift och staimpel eller motsvarande bekriftelse.

Intygen ska vara skrivna pa finska, svenska, engelska, franska, tyska eller ryska. Till intyg som
utfardats pd nagot annat sprak ska det fogas en Oversittning till nigot av de ovanndmnda spra-
ken.

16 b §. Undantag fran skyldigheten att visa upp ett intyg. 1 1 mom. faststélls de undantagssitu-
ationer da det inte forutsitts intyg av en person. Undantagen omfattar personer som ror sig over
grinsen sé ofta att dessa krav dr oskéliga med tanke pd personernas rorelsefrihet eller ritt att
idka niring. Undantagen omfattar ocksa personer vars uppgift i Finland ar s& betydande ur sam-
hillets synvinkel att det inte 4r motiverat att skotseln av uppgiften fordrdjs pa grund av intygs-
, test- och karantidnkrav. Undantagen omfattar ocksa personer vars vistelse i Finland &r sa be-
griansad eller ringa att kraven pa intyg, testning och karantén inte kan anses motiverade.

Med de grinssamfund som ndmns i / punkten avses naturliga serviceomraden pa olika sidor av
griansen mellan Finland och Sverige samt mellan Finland och Norge dér det forekommer daglig
eller veckovis trafik 6ver riksgransen. Det &r i regel frdga om vanliga butiksbesok hos olika
tjansteleverantorer och besok i anslutning till hobbyer. De nimnda undantagen ska ocksa gélla
personer som anvander sig av sjo- eller lufttrafiken mellan Finland och Sverige eller mellan
Finland och Estland, om personen arbetar eller utovar annat regelbundet dagligt umgénge inom
dessa omraden. Léttnaden for lokala grinssamfund géller emellertid inte semesterresor till ett
annat land och den far inte anvidndas som svepskél for att resa vidare inom ett annat lands terri-
torium. I regel ska personen kunna visa att han eller hon hor till grainssamfundet utgdende fran
sin bostadsort. Nar det giller stadigvarande arbete pa andra sidan griansen ska ett intyg av en
arbetsgivare kunna visas upp. I frdga om sporadiska arbetsresor kravs fortfarande testning och
karantin.

Enligt 2 punkten i momentet giller undantagen anstillda vid frimmande makters beskickningar
och internationella mellanstatliga organisationer samt deras familjemedlemmar och sédana in-
nehavare av diplomatpass eller tjanstepass som ackrediterats till ndgot annat land dn Finland
och som &r pa genomresa till sitt tjanstestélle eller hemland. Personer som atnjuter skydd av
personlig integritet och internationellt skydd i Finland &r pé basis av internationella avtal befti-
ade fran tvangsatgirder som myndigheterna vidtar i Finland. Till dessa hor ocksa obligatoriska
tester och hélsokontroller. Utrikesministeriet beviljar med stod av 69 § 3 mom. i utlénningslagen
(301/2004) uppehallstillstand for personer som ar anstéllda vid frimmande makters beskick-
ningar och internationella organisationer i Finland samt for deras familjemedlemmar. Uppe-
héllstillstandet styrks av ett identitetskort som utfardats av utrikesministeriet och vars modell
har registrerats i PRADO-dokumentdatabasen i Europeiska unionens rad https://www.consi-
lium.europa.eu/prado/fi/prado-start-page.html. Vistelsen for utlindska medborgare som é&r an-
stillda vid frimmande makters beskickningar, internationella organisationer och Europeiska
unionens institutioner i Finland eller som 6vergar till dessa uppgifter och som vistas eller kom-
mer att vistas i Finland med ett uppehallstillstand eller identitetskort som utfardats av utrikesmi-
nisteriet samt deras familjemedlemmars vistelse 1 Finland grundar sig pa en handling som be-
rattigar till vistelse pé det sitt som foreskrivs i utldnningslagen, dven om vistelsen pa grund av
arten av deras arbete i allménhet inte &r permanent. Ocksé med stdd av bestdmmelserna i inter-
nationella avtal, sdsom Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 4/1970), kan
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det motiveras att inresan for dessa personer inte hindras genom krav pa hilsointyg. Ocksa inne-
havare av diplomatpass och tjénstepass som ackrediterats till ndgot annat land 4n Finland ska
garanteras transitering pa vég till sitt tjanstestélle eller hemland med beaktande av deras okrénk-
bara stillning och de friheter som foreskrivs dem for sékerstéllande av transitering.

Enligt 3 punkten i momentet ska vissa anstéillda inom transport- och logistikbranschen vara be-
friade fran kravet pd intyg Over negativt testresultat. Momentet innehéller en uttémmande {or-
teckning 6ver de undantagsgrupper till vars arbete resande direkt hanfor sig eller hor (t.ex. forare
av trafikmedel och erséttande besittning). Kravet pa intyg forsvérar i betydande grad intressen
som allmént kan anses ha stor betydelse och forsamrar smidigheten i passagerar- och godstrafi-
ken. Nér reserestriktionerna under forsta hilften av 2020 infordes identifierades i samband med
begransningarna persongrupper vars resor ansags motiverade (tillaten persontrafik). Exempel-
vis pendlingstrafik eller byte av besittning pa fartyg och luftfartyg befriades frin reserestrikt-
ionerna. En stor del av Finlands import anlédnder sjovagen och i langtradare.

1 4 punkten i momentet ar det fraga om en situation dér inresan grundar sig pa bekdmpning av
en plotslig fara mot samhillets infrastruktur som hotar hélsa eller sdkerhet. Med infrastruktur
avses sadana grundldggande system som ar nodvandiga for samhéllets funktion, sdsom mathall-
ning, hélsovérd, datakommunikation, energiforsorjning, trafik och andra motsvarande system.
En plotslig fara dr oforutsebar och under normala férhallanden ovéntad. Faran ska vara av be-
tydelse med tanke pd befolkningens hilsa och sdkerhet sa att den dventyrar de ovannimnda
systemens funktion. I sddana fall finns det inte tid att skaffa ett intyg 6ver covid-19 fore inresan,
nar det finns ett plotsligt och oforutsett behov av inresa. Genom snabb inresa skyddas funktioner
som dr viktiga med tanke pa ett fungerande samhélle. Det dr t.ex. friga om uppgifter som hanfor
sig till montering, underhdll, service, provkorning, 6vervakning och granskning av maskiner
och anordningar, transporter av nytt kirnbransle, byte av briansle i kirnkraftverk (driftstopp)
samt overvaknings- och kontrolluppgifter som giller dessa arbeten, uppgifter i samband med
ibruktagandet av ett kdrnkraftverk, sdsom installering av system, fardigstéllande av tester, ladd-
ning av brénsle och startande av anldggningen samt kontrolluppgifter som hanfor sig till kérn-
och stralsdkerhet.

Enligt 5 punkten krévs inte heller ndgot intyg av flygpassagerare som reser via Finland, om de
inte lamnar flygplatsen. Dessa sé kallade transitpassagerare som stannar i Finland endast en kort
tid, utan att 1amna flygplatsomrédet, kan inte anses dventyra hélsosikerheten i Finland, forutsatt
att sakerhetsavstdnden och andra metoder for skydd mot smitta fortsittningsvis beaktas vid styr-
ningen av passagerarstrommarna pa flygplatsen. Internationella luftfartsorganisationen ICAO
och Europeiska unionens byré for luftfartsséikerhet EASA har tagit fram anvisningar om hélso-
sdkerheten nom lufttrafiken, t.ex.
- https://www.icao.int/covid/cart/Pages/Aircraft-Module---Air-System-Operations.aspx
- https://www.easa.europa.cu/sites/default/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-19 Operat-
ional%20guidelines%20for%20management%200f%20passengers_v2.pdf

Enligt dessa ror sig transitpassagerarna med samma flyg som resendrer som stannar i Finland.
Forskningen har dock visat att risken for att smittas under en flygning &r liten och det finns
dérfor inte ndgon anledning att forhindra sadan trafik. Se t.ex. foljande skrivelse som ingar i
Finlands Lé&kartidning (pa finska): https://www.laakarilehti.fi/ajassa/nakokulmat/lentomat-
kustus-ja-covid-19/?public=0dba9b5ee872b126¢255bda2c¢9154009. Med tanke pa uppratthal-
landet av verksamhetsforutsittningarna for lufttrafiken i Finland &r det viktigt att mojliggora
kontinuerliga transitforbindelser.

Enligt 2 mom. ska inte bestimmelserna om testning och karantdn i 16 a § 4 mom. tillimpas pé
de personer som avses i 1 mom.
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Enligt 3 mom. ska en person som anlénder till Finland f6r den kommunala myndighet som an-
svarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller vid grinskontrollen for granskontroll-
myndigheten visa upp en utredning om grunden f6r undantag enligt 1 mom. Denna utredning
kan besta av ett skriftligt intyg av en arbetsgivare 6ver en arbetsresa eller ett uppdrag, en hand-
ling som utfardats av en myndighet eller en kopia av handlingen, ett diplomatpass eller tjanste-
pass eller nagon annan handling med vars hjélp en person eller en persongrupp kan visa att det
géller sddana personer enligt | mom. som &r befriade fran skyldigheten att visa upp ett intyg
over negativt testresultat eller ett lakarintyg 6ver genomgangen sjukdom.

1 4 mom. foreslas en bestimmelse om att en person som avses i 1 mom., trots det som foreskrivs
i paragrafen, kan &ldggas att med stdd av 15 och 16 § vid behov genomga ett test som pavisar
covid-19-sjukdom och att det kan fattas beslut om karantin for personen med stod av 60 §. Om
en person har insjuknat eller misstinks ha insjuknat, kan ett beslut om isolering av personen
fattas med stod av 63 §. Detta géller alla de personer som ndmns i momentet i fraga. Aven dessa
sporadiskt utforda test och beslut syftar till att forhindra spridningen av covid-19-sjukdomen.

16 ¢ §. Tillsyn. 1 1 mom. foreskrivs det att ett intyg dver negativt testresultat for coronavirus
SARS-CoV2 (som orsakar sjukdomen covid-19) eller ett ldkarintyg dver genomgangen sjuk-
dom (covid-19) ska visas upp for granskontrollmyndigheten i samband med grianskontrollen. I
momentet foreskrivs det ocksé att den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar ska dvervaka att personen har med sig ovanndmnda handlingar.

I 2 mom. foreskrivs det om rétten for den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar att granska innehallet i det intyg som personen visar upp,
behandla personuppgifter som personen ldmnat samt att i sitt informationssystem gora en an-
teckning om att ett sdidant intyg medforts eller om de grunder for undantag som avsesi 16 b § 1
mom. I momentet foreskrivs ocksé att de registeranteckningar som géller intyget ska utplanas.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om sekretess av de uppgifter som erhéllits i samband med
kontrollen.

Enligt 4 mom. har den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar ritt att for skotseln av sina uppgifter f4 handrickning av polisen, Gransbevaknings-
vasendet och Tullen. En forutséttning for handrackning och stod ér att det inte dventyrar utfo-
randet av andra viktiga uppgifter som ska skotas av dessa myndigheter.

91 §. Verkstdllighet av beslut. Till den verkstéllighet av beslut som avses i paragrafen fogas
besluten enligt 16 a §.

Lagen om transportservice

153 a §. Skyldighet for leverantorer av transporttjdnster att bista med att till passagerare vid
ankomst till Finland formedla information om intyg och utredningar som gdller hdlsosdker-
heten.

I paragrafen foreskrivs det om skyldigheten for en leverantor av transporttjanster som gér i trafik
till Finland att bistd med att till passagerarna informera om de skyldigheter som anges i Trans-
port- och kommunikationsverkets beslut och i Institutet for hélsa och vélfards beslut innan resan
over Finlands gréns inleds. Skyldigheten att bistd ska gélla informationen till passagerare om
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de bestdmmelser om inresa till Finland som hénfor sig till passagerarens skyldighet att i gran-
soverskridande trafik medfora intyg 6ver negativt testresultat for smittsam sjukdom eller 1akar-
intyg over genomgangen sjukdom.

I 7 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets beslut som verket fattar efter
det att Institutet for hilsa och valfard fattat ett beslut pa basis av lagen om smittsamma sjukdo-
mar. Transport- och kommunikationsverket ska genom sitt beslut kunna aldgga sédana leveran-
torer av transporttjanster som bedriver gransoverskridande trafik fran ldnder eller omrdden som
ndmns i Institutet for hilsa och vélfards beslut att bistd med att till passagerarna formedla den
information som avses i institutets beslut. Leverantéren av transporttjénster &r skyldig att se till
att passagerarna innan resan till Finland inleds far informationen om att intyg och utredningar
ska medforas. Enligt forslaget ska leverantoren av transporttjénster fa vilja det mest &ndamals-
enliga séttet att informera passagerarna. Informationen till passagerarna kan ges exempelvis i
samband med kdp av biljett eller sd att leverantoren av transporttjénster efter kopet av biljett
informerar om &ndringarna i researrangemangen.

Enligt lagens 1 § 2 mom. omfattar lagens tillimpningsomrade leverantdrer av transporttjanster
som har ett verksamhetsstélle i Finland eller som annars star under finsk jurisdiktion, eller
som trafikerar en tjanst med start- eller slutpunkt i Finland eller som gér via Finland. Med
transporttjénster avses med stod av 2 § 1 punkten i lagen om transportservice yrkesméssig
transport av personer eller gods.

Transport- och kommunikationsverket fattar beslut pa framstéllning av Institutet for hédlsa och
vélfard. I beslutet ska man beakta incidensen for den smittsamma sjukdomen i avgangs- och
transitlandet och hur den skiljer sig frén incidensen i Finland och andra omsténdigheter i an-
slutning till hilsosdkerheten som vid tidpunkten for beslutet ér relevanta. Med omrade kan
man avse ett landskap, en delstat eller ett motsvarande omrade inom en stat dir sjukdomsléget
avviker fran laget i Ovriga delar av staten. Med transitort avses ett omradde som en transport-
tjanst aker igenom sa att passagerare kan stiga ombord eller stiga av det trafikmedel som an-
véands for transporttjansten i detta omrade.

Transport- och kommunikationsverket ska pa ett &ndamélsenligt sitt se till att beslutet delges
leverantdrerna av transporttjénster. Vid delgivningen av beslutet kan man utnyttja olika kana-
ler, 1 friga om sjofarten t.ex. rederiféreningar och skeppsméklarféreningar utover de direkta
kontakterna med rederierna. Inom lufttrafiken kan den mest &ndamalsenliga kanalen vara det
internationella flyginformationssystemet dér det redan nu ges information i d&renden som géller
inresa i ett land.

Enligt 2 mom. ska Transport - och kommunikationsverkets beslut dndras eller upphivas, om
situationen fordndras och Institutet for hilsa och valfard dndrar eller upphéver sitt tidigare be-
slut. Verket ska ocksé informera om foérédndringen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets tillsynsskyldig-
het. Verket ska Overvaka att leverantdrerna av transporttjénster iakttar verkets beslut enligt 1
mom. om férmedling av information till passagerarna. Transport- och kommunikationsverket
kan utova tillsynen i form av slumpvisa kontroller eller i form av kontroller som gors pé basis
av klagomal som verket fatt kinnedom om.

Pé en leverantor av transporttjdnster som bryter mot skyldigheten enligt 1 mom. och beslutet
enligt 2 mom. kan det tilldimpas sddana administrativa pafoljder som foreskrivs i avdelning VII
1 lagen, t.ex. anmérkning eller varning. Péfoljderna ska vara forenliga med proportionalitets-
principen.
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261 a §. Besluts verkstdllbarhet. Det foreslas att det for att lagens méal ska uppnas tas in i lagen
en separat bestimmelse om verkstéillbarheten av beslut som avses i 153 a §. Paragrafen ér av-
sedd att vara temporir, sa for tydlighetens skull och till foljd av karaktdren hos de beslut som
fattas med stod av den temporara paragrafen ska det foreskrivas om beslutens verkstillbarhet
trots eventuellt Andringssdkande, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat,

Det beslut av Transport- och kommunikationsverket som avses i 153 a § &r ett 6verklagbart
forvaltningsbeslut. Omprévning av beslutet far med st6d av 256 § 1 mom. i lagen om trans-
portservice begdras pd det sitt som anges i férvaltningslagen (434/2003) I beslut som medde-
lats med anlednlng av en begdran om omprdvning far dndring sokas pa det sétt som foreskrivs
i lagen om réttegang i forvaltningsirenden (808/2019).

149 £ § i forvaltningslagen och i 122 § i lagen om rétteging i forvaltningsérenden foreskrivs
det om verkstilligheten av beslut som inte har vunnit laga kraft. Utgangspunkten &r att ett be-
slut med stdd av 49 f § 1 mom. i forvaltningslagen och 122 § 1 mom. i lagen om rittegéng i
forvaltningsédrenden inte far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft. Beslutet far dock med
stod av 49 f § 2 mom. i1 férvaltningslagen och 122 § 2 mom. i lagen om réttegéng i forvalt-
ningsdrenden verkstéllas innan det har vunnit laga kraft under behandlingen av en omprov-
ningsbegiran eller dndringssokande till f61jd av ett beslut om omprdvningsbegéran, om sa fo-
reskrivs 1 lag eller om beslutet till sin natur ar sddant att det bor verkstillas omedelbart eller
om ett allméint intresse kriver att verkstilligheten av beslutet inte skjuts upp.

Med beaktande av karaktidren av de beslut som Transport- och kommunikationsverket fattat
med stdd av 153 a § 1 mom. och de rittsliga intressen i frdga om befolkningens liv och hélsa
som beslutet syftar till att skydda, bedoms det att det i beslutet sannolikt dr fraga om ett sddant
beslut som avses 1 49 f § 2 mom. i férvaltningslagen eller i 122 § 2 mom. i lagen om réttegéng
i forvaltningsidrenden och som till sin karaktér &r sddant att det ska verkstillas omedelbart eller
att verkstilligheten inte kan skjutas upp pa grund av ett allmént intresse. For att lagstiftningen
ska vara tydlig &r det dock inte &ndamalsenligt att lata verkstéllbarheten av beslut som medde-
las med stod av en tempordr bestimmelse bygga endast pa allméin lag. Darfor foresléas det att
det i lagen ska foreskrivas om verkstillbarheten av de beslut av Transport- och kommunikat-
ionsverket som avses i 153 a § och som inte har vunnit laga kraft.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft hosten 2020 och gilla temporért till och med den 31 december
2021.

Covid-19-pandemin har pdgétt i Gver sex ménader. Det dr sannolikt att den pdgéende perioden
av aktiv pandemi fortgar langt in pa vintern och till borjan av varen 2021. Aven om ett effektivt
vaccin kan tas i bruk finns det fortfarande en risk for att pandemin trappas upp, eftersom vacci-
nets effekt i de olika aldersgrupperna eller vaccinationstidckningen dnnu inte kan forutses. Pa
hosten 2021 kan pandemin ater trappas upp till f6ljd av sdsongvariationen och dirfor ar det
motiverat att de foreslagna lagdndringarna géller till utgangen av 2021.

9 Verkstillighet och uppfoljning

For verkstélligheten av de &ndringar som foreslas i lagen om smittsamma sjukdomar svarar
hélsovardsmyndigheterna (den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar, Institutet for hélsa och vélfard) samt de myndigheter som deltar i gréns-
kontrollerna. Handréckningsuppgifter har anvisats Grénsbevakningsvésendet, polisen och Tul-
len.
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For genomforandet av lagforslaget om transportservice svarar Transport- och kommunikations-
verket, som dr behorig myndighet for alla trafikformer (vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och
luftfart). Genomforandet av de forpliktelser som foreslas i propositionen och konsekvenserna
av dem f0ljs regelbundet upp.

10 Forhéallande till andra propositioner

I fraga om halsosdkerhet och beredskap hanfor sig regeringspropositionen till foljande rege-
ringspropositioner som limnas hosten 2020.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av spértrafik-
lagen och lagen om transportservice (RP 113/2020 rd) lamnades till riksdagen den 27
augusti 2020. Det foreslas att 180 § i spartrafiklagen dndras s att Transport- och kom-
munikationsverket ges ritt att avbryta eller begrinsa spartrafiken vid allvarliga stor-
ningar under normala forhallanden eller om spartrafiksystemets sékerhet eller ménni-
skors liv dr hotade. Verket ska ocksa ha ritt att pA motsvarande grunder avbryta eller
begrinsa atgérder eller andra héndelser som hotar eller péverkar spartrafiken.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
transportservice, inklusive de tekniska dndringar som ska goras i lagen, dr under bered-
ning. I lagen foreslés fyra dndringar, genom vilka man bereder sig pa att uppritthélla
hélsosdkerheten under en pandemi och andra exceptionella situationer i samhéllet. Ge-
nom den dndring som foreslas i 18 § utvidgas beredskapsskyldigheten f6r de innehavare
av végtrafiktillstdnd som tillhandahéller persontransporttjédnster. Genom den &ndring
som foreslas i 109 § foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets mdjlighet
att genom foreskrift forlénga giltighetstiden for behdrighetsintyg for fartygspersonal. |
lagen foreslas dessutom en ny 173 a §, som géller anvéindningen av statlig finansiering
for de d&ndamal som avses i 173 § och med stdd av vilken den behdriga myndigheten
kan trygga den offentliga persontrafiken. Det foreslas ocksa att det till lagen fogas en
ny 179 a §, dar det foreskrivs om anmélningstiden for dem som tillhandahéller trans-
porttjénster inom persontrafiken for uppritthillandet av hilsosdkerheten och i andra
exceptionella situationer i samhéllet. Lagforslaget innehaller ett forslag om att &dndra
kapitelnumreringen sé att den blir 16pande. Utkastet till regeringens proposition var ute
pa remiss fran den 21 augusti till den 11 september 2020. Avsikten &r att propositionen
overldmnas till riksdagen i oktober 2020.

Vid social- och hilsovardsministeriet bereds tillsammans med kommunikationsministe-
riet en regeringsproposition med forslag till lag om dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar. En del av dndringarna &r avsedda att gilla temporirt i anslutning till covid-
19-epidemin. I propositionen foreslds bestimmelser om en forpliktande styrning av
verksamhetsenheterna inom social- och hilsovarden (offentliga och privata). Dessutom
foreskrivs det om en begransning pa vissa villkor av anviandningen av kundutrymmen
som anvénds i ndringsverksamhet. Samtidigt behdvs en precisering av innehallet i och
myndighetsforfarandena for de begransningar som for ndrvarande géller kontakter mel-
lan ménniskor (offentliga tillstéllningar, allménna sammankomster, andra motsvarande
sammankomster). I propositionen foreslas dessutom bestdmmelser om hélsosdkerhet i
trafiken. I bestimmelserna ska det féreskrivas om skyldigheterna for tjansteleverantorer
inom persontrafiken samt om anvéndningen av stationer och terminaler. Genom &nd-
ringsforslagen utdkas behdrigheten for Transport- och kommunikationsverket att fatta
beslut eller meddela foreskrifter, om situationen kraver det.
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- Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndringar i lagstiftningen inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade som innehaller forslag till utvidgning
av Transport- och kommunikationsverkets behorighet inom sjofartens och luftfartens
verksamhetsomrade for uppratthéllandet av héalsosédkerheten i situationer med allmén-
farliga smittsamma sjukdomar. Avsikten ar att ett utkast till regeringens proposition ska
overldmnas till riksdagen under hosten 2020.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna lagarnas forhallande till grundlagen behdver granskas och bedomas med avse-
ende pa jamlikhet enligt 6 §, ritten till liv enligt 7 §, rorelsefrihet enligt 9 §, néaringsfrihet och
ratt till arbete enligt 18 § samt rattsskydd enligt 21 § i grundlagen, eftersom det i 22 § i grund-
lagen foreskrivs att det allménna ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodo-
ses. Det dr ocksa skél att med avseende pd 124 § i grundlagen granska lagstiftningsordningen
for de bestimmelser som foreslas.

Enligt 6 § i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 7 § 1 grundlagen har alla rétt till liv. Enligt 9 §
3 mom. i grundlagen far finska medborgare inte hindras att resa in i landet, landsforvisas eller
mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land. I 18 § i grundlagen tryggas rétten till arbete
och néringsfrihet. I 19 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om det allménnas skyldighet att
trygga tillrdckliga hélsovards- och sjukvardstjénster och att frimja befolkningens hélsa. Detta
har ett ndra samband med bestdmmelsen i grundlagen om rétten till liv (RP 309/1993 rd, s. 75).
P& grundval av 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmaél f4 sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhingigt rattskipningsorgan.

Utover grundlagen har Finland forbundit sig till internationella méanniskoréttskonventioner dar
det foreskrivs bland annat om rétten till liv och till skydd av hilsan. Till exempel i enlighet med
artikel 12 i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS 6/1976) ska
konventionsstaterna vidta atgéarder for att skydda befolkningens hilsa mot smittsamma sjukdo-
mar och trygga tillgangen till hélso- och sjukvardskapacitet. Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rittigheterna tryggar rétten till liv (artikel 2) och forbjuder diskriminering (arti-
kel 21).

Lagens syften och de grundldggande fri- och rdttigheterna

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar sdsom det anges ovan i denna proposition att skydda
befolkningen och hindra att den farliga coronavirussjukdomen sprids i Finland pa ett sddant sétt
att det dnda fortfarande ska vara mojligt att resa till Finland. Som metod for att forhindra sprid-
ning av virussjukdomen foreslds i 16 a § i lag 1 ett intyg Gver negativt testresultat for covid-19-
sjukdom eller ldkarintyg 6ver genomgangen sjukdom. Med tanke pd mélen med lagstiftningen
kan det foreslagna kravet anses godtagbart och skéligt. For allmén godtagbarhet talar det att det
foreslagna kravet pa intyg ar temporart till utgangen av ar 2021.

Jamlikhet (6 §) och rorelsefrihet (9 §)

116 b § i lagforslag 1 1 propositionen foreskrivs det om for vilka personer det inte krévs etti 16
a § 1 mom. avsett intyg dver negativt testresultat for smitta av covid-19 eller ldkarintyg Gver att
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personen genomgétt sjukdomen. P& dessa personer tillimpas inte heller bestimmelserna i 16 a
§ 4 mom. om testning och karantén.

Dessa undantag behover bedomas med avseende pa jamlikhetsprincipen enligt 6 § i grundlagen
och rorelsefriheten enligt 9 §.

Ovan i propositionens specialmotivering har det konstaterats att undantagen omfattar personer
som ror sig over griansen sé ofta att de foreslagna kraven pé intyg skulle vara oskéliga med tanke
pa deras rorelsefrihet eller rétt till arbete och néringsfrihet. Ocksé personens internationellrétts-
liga stéllning ar en stark grund for inresa i Finland utan intyg 6ver ett negativt test. Undantagen
omfattar ocksd personer vars uppgift i Finland &r sa betydande ur samhillets synvinkel att det
inte dr motiverat att skotseln av uppgiften fordrdjs pa grund av intygs-, test- eller karantédnkrav
vid inresa i landet. Dessutom krévs inte intyget av personer vars vistelse i Finland ar s& begrén-
sad eller kortvarig att intygs-, test- eller karantdnkrav inte kan anses motiverade.

Allmint kan det pa de ovan ndmnda grunderna darfor konstateras att de i 16 b § i lagforslag 1
nidmnda personernas behov att komma till Finland i vissa situationer &r ofrdnkomligt och att det
i dessa situationer skulle vara besvarligt for dem att skaffa ett negativt testresultat i fraga om
covid-19. Naturligtvis far ocksa dessa personer emellertid skaffa intyg och anldnda till Finland
med det.

Dagligt umgénge inom granssamfund enligt den foreslagna 16 b § 1 mom. 1 punkten avser till
exempel vanliga butiksbesok, anlitande av tjansteleverantorer pa bada sidorna om gransen samt
verksamhet i anslutning till hobbyer. De foreslagna undantagen géller ocksa sj6- och lufttrafiken
mellan Finland och Sverige samt sj6- och lufttrafiken mellan Finland och Estland, om personen
arbetar eller utovar annat regelbundet umginge inom dessa omraden. Littnaden for lokala
granssamfund géller emellertid inte semesterresor till det andra landet och den far inte anvéndas
som svepskal for att resa vidare inom det andra landets territorium. Personen ska kunna visa att
han eller hon hor till granssamfundet utgaende fran sin bostadsort. Nér det géller stadigvarande
arbete pa andra sidan grénsen ska ett intyg fran arbetsgivaren kunna visas. I fraga om sporadiska
arbetsresor krivs fortfarande testning och karantén. Att skaffa intyg kan inte anses vara ett oska-
ligt krav med beaktande av den allvarliga virussituationen.

Undantaget enligt den foreslagna 2 punkten i momentet giller anstillda vid frimmande makters
beskickningar och internationella mellanstatliga organisationer samt deras familjemedlemmar
och sddana innehavare av diplomatpass eller tjanstepass som ackrediterats till nagot annat land
an Finland och som &r pa genomresa via Finland till sitt tjdnstestélle eller hemland. Dessa per-
soners internationellréttsliga sarstdllning forutsitter att personerna far utfora sina uppdrag sé
storningsfritt som mojligt ocksé i den radande virussituationen.

Enligt 3 punkten i momentet &r vissa anstillda inom transport- och logistikbranschen befriade
fran kravet pa intyg Gver negativt testresultat. Momentet innehaller en uttémmande forteckning
over de personer till vars arbete resande direkt hanfor sig eller hor (t.ex. forare av trafikmedel
och erséttande beséttning). Krav pé intyg skulle i praktiken betydligt forsdmra smidigheten i
passagerar- och godstrafiken och skulle kunna skada eller fordréja t.ex. mathéllningen. De
ndmnda personerna var ocksa befriade fran de reserestriktioner som géllde landskapet Nyland
varen 2020. Befriandet av en persongrupp fran kravet pa testresultat ska kunna anses nddvén-
digt.

1 4 punkten i momentet ér det frdga om en situation déir inresan grundar sig pa bekdmpning av
en plotslig fara mot samhéllets infrastruktur som hotar hélsa eller sdkerhet. Enligt specialmoti-
ven till bestimmelsen avses med infrastruktur sdédana grundlaggande system som dr nddvandiga
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for samhillets funktion, sdsom mathallning, hilsovard, datakommunikation, energiférsorjning,
trafik och andra motsvarande system. Den fara som avses i bestimmelsen ska vara oforutsagbar
och ovéntad under normala férhallanden och vid sidan av virussjukdomen kunna hota befolk-
ningens hélsa och sdkerhet. I en sddan hir situation finns det i praktiken inte tid att skaffa ett
sddant intyg som avses i propositionen. Uppgifter som avses i bestimmelsen ar till exempel
uppgifter som hanfor sig till montering, underhéll, service, provkérning, dvervakning och
granskning av maskiner och anordningar, transporter av nytt kirnbrénsle, byte av bréansle i kirn-
kraftverk (driftstopp) samt 6vervaknings- och kontrolluppgifter som géller dessa arbeten, upp-
gifter i samband med ibruktagandet av ett kdrnkraftverk, sdsom installering av system, fardig-
stdllande av tester, laddning av brénsle och startande av anldggningen samt kontrolluppgifter
som hanfor sig till kirn- och stralsdkerhet.

Enligt 5 punkten i momentet kravs inget intyg av flygpassagerare som reser via Finland, om de
inte ldmnar flygplatsen. Dessa resendrer, som stannar endast en kort tid i Finland utan att [dmna
flygplatsen kan inte anses dventyra hélsosdkerheten i Finland. Detta forutsitter emellertid att
resendrernas vistelse pa flygplatsen har ordnats pa ett hdlsosékert sitt med beaktande av covid-
19-situationen.

Det ar dock ocksé klart att personer som avses i 16 b § i lagforslag 1 kan sprida smitta av covid-
19 nér de anlénder till Finland. Orsaken till att en person kommer till Finland har ingen betydelse
med avseende pa spridningen av sjukdomen. Den foreslagna bestimmelsen befriar de nimnda
persongrupperna fran kravet pa intyg, vilket dr problematiskt med avseende pé malet for de
foreslagna bestimmelserna. Denna spanning minskas dock av det att ocksa de persongrupper
som undantagsbestimmelsen géller kan omfattas av atgdrder for bekdmpning av virussjukdo-
men enligt lagen om smittsamma sjukdomar, till exempel stickprov.

P4 de ovan ndmnda grunderna kan det konstateras att det intyg som krévs som forutséttning for
inresa i Finland inte ar problematiskt med tanke pa jamlikhetsprincipen pa ett sddant sitt att de
foreslagna bestimmelserna skulle forutsétta en lagstifiningsordning som avviker frén det nor-
mala.

Bestdmmelser om finska medborgares och EU-medborgares rérelsefrihet finns utdver i grund-
lagen ocksé i artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
enligt vilken varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor som foreskrivs i
fordragen och i bestimmelserna om genomforande av fordragen.

I direktiv 2004/38/EG (Europaparlamentets och rédets direktiv om unionsmedborgares och de-
ras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier)
och i 10 kap i utlanningslagen (301/2004) finns bestimmelser om de personer som omfattas av
den fria rorligheten inom EU. Den fria rorligheten omfattar medborgare i EU:s medlemsstater,
lander som ingér 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (Island, Liechtenstein och Norge)
och medborgare i Schweiz samt medf6ljande familjemedlemmar oavsett nationalitet. Enligt di-
rektivet kan medlemsstaterna begrénsa den fria rorligheten av skél som hénfor sig till folkhal-
san.

Enligt 156 a § i utlinningslagen far unionsmedborgares och deras familjemedlemmars inresa
och vistelse i landet begrinsas av skil som sammanhidnger med folkhélsan. Begransningarna
kan grunda sig endast p& sjukdomar som kan vara epidemiska enligt Varldshélsoorganisationens
géllande bestammelser samt andra smittsamma sjukdomar, om finska medborgare som insjuk-
nat eller missténks ha insjuknat i en sddan sjukdom kan fa sin frihet begrénsad for férhindrande
av att sjukdomen sprids. I motiveringen (RP 205/2006 rd) till paragrafen konstateras det bl.a.
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att nir de minimikrav som anges i Viarldshilsoorganisationens regelverk samt i lagen och for-
ordningen om smittsamma sjukdomar uppfylls kan en person anses utgora en fara dven for folk-
hélsan och salunda forvigras inresa och didrmed begrinsas den fria rérligheten. Den 11 mars
2020 deklarerade Virldshilsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smittsamma sjukdo-
men covid-19 orsakad av coronaviruset dr en pandemi.

Den foreslagna lagstiftningen hindrar inte inresa i Finland {or finldindska medborgare eller med-
borgare i EU-ldnder. Medborgarna har mdjlighet att komma till Finland med ett negativt intyg
enligt propositionen eller genom att i Finland gora ett virustest och/eller vara i karantén. En
finlandsk medborgare eller EU-medborgare kan inte avvisas eller hans eller hennes inresa nekas
pa grund av att intyg saknas.

Efter att den foreslagna lagen trétt i kraft finns det emellertid situationer dér utléindska personer
vill komma till Finland frén ldnder utanfér Schengenomradet och inte kan visa upp intyget i
fréga. Enligt 11 § 5 punkten i utlinningslagen krivs det av en utlinning som kommer till Finland
att han eller hon inte dventyrar folkhilsan. Avsaknaden av det intyg som avsesi 16 a § i lagfor-
slag 1 i propositionen kan medfora att den farliga covid-19-sjukdomen fo6rs in och sprids i Fin-
land. Darfor kan en sadan persons inresa med stod av 142 § i utlanningslagen avvisas eller
nekas.

Nekande av inresa eller avvisande av personen pd grund av att intyg saknas kan emellertid vara
oskdligt till exempel i en situation déar det 4r mojligt att gora ett virustest vid inresan eller dar
personen har mdjlighet att vara i karantén. Alla inresesituationer provas av myndigheten och
darfor leder avsaknaden av det intyg som foreslas i propositionen inte automatiskt till nekad
inresa eller avvisning i dessa situationer. Personer som vill resa in i landet ska horas och deras
sak ska utredas i samarbete mellan Gransbevakningsviasendet och hidlsomyndigheterna med
iakttagande av principerna for god forvaltning.

Skydd for privatlivet (10 §)

Enligt 16 ¢ § 2 mom. i lagforslag 1 i regeringspropositionen har den kommunala myndighet som
ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ritt att for utforande av kontroller
granska innehallet i det intyg som personen visar upp, behandla de personuppgifter som perso-
nen ldmnat samt gora en anteckning i sitt informationssystem om att ett sddant intyg som avses
i 16 a § 1 mom. medforts eller om de grunder fér undantag som avses i 16 b § 1 mom., om
behandlingen dr nddvéndig for utférande av kontrollen eller for att visa att kontrollen har utforts.
De registeranteckningar som giller intyget ska utpldnas omedelbart nér de inte behovs for myn-
dighetstillsynen, dock senast 60 dagar efter det att personen anlént till Finland.

Dessutom foreskrivs det att den som utfoér en kontroll enligt 2 mom. inte for utomstaende far
roja vad han eller hon i samband med kontrollen har fatt veta om nagon annans hélsotillstand,
sjukdom eller atgdrder som géller den berdrda personen eller om andra motsvarande omstin-
digheter.

Av dessa foreslagna bestimmelser framgar att den kommunala myndighet som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar har ritt att behandla kénsliga personuppgifter. Be-
stimmelser om Griansbevakningsvisendets rtt att behandla sddana uppgifter finns i 3 § 2 mom.
i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019), enligt vil-
ket behandlingen av personuppgifter inte utan godtagbart skél far grunda sig pa en persons élder,
kon, ursprung, nationalitet, boséttningsort, sprak, religion, overtygelse, asikt, politiska verksam-
het, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, hilsotillstdind, funktionsnedséttning, sexu-
ella ldggning eller ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt 4 § i samma
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lag fir Gransbevakningsvédsendet behandla uppgifter som hor till sirskilda kategorier av upp-
gifter endast om behandlingen &r nddvindig med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

17 § ilagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet foreskrivs det om
behandling av personuppgifter vid granskontroll samt for uppritthallande av grianssidkerheten
och griansordningen. Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkt far Grinsbevakningsvésendet utdver
grundlaggande personuppgifter dessutom behandla specificeringar, beskrivningar och klassifi-
ceringar i anknytning till Gransbevakningsvésendets uppgifter, dtgirder och hindelser. De upp-
gifter som behandlas ska vara nédvéndiga vid grinskontroll eller for upprétthallande av gréans-
sdkerheten eller grainsordningen. I dessa uppdrag far ocksa uppgifter som hor till sarskilda ka-
tegorier av personuppgifter, sdsom hilsouppgifter, behandlas. Enligt 4 § i lagen om behandling
av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet far dessa uppgifter behandlas endast om be-
handlingen dr nddvédndig med hénsyn till andamalet med behandlingen.

I samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som komplet-
terar EU:s allmédnna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd) konstaterade grundlagsutskottet i sitt
utlatande (GrUU 14/2018 rd) att lagforslagen i propositionen, utvecklingen av lagstiftningen
om personuppgifter och anvéindningen av det nationella handlingsutrymmet i fortséttningen har
betydelse i frdga om skyddet for privatlivet och personuppgifter. I sin bedomning av bestim-
melserna om behandling av personuppgifter har grundlagsutskottet i sin etablerade praxis ansett
att bestimmelserna méste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen ut-
fardas narmare bestimmelser om skyddet for personuppgifter genom lag. Utskottet konstaterade
ocksa att det handlar om att lagstiftaren maste tillgodose denna ritt till skyddet for privatlivet
pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna overlag.
Om man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera
atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehéll, det tilldtna anvénd-
ningsdndamaélet inklusive den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades rtts-
skydd.

I frdga om kénsliga uppgifter har grundlagsutskottet ansett att i synnerhet tillitande av behand-
ling av kénsliga uppgifter beror sjilva kérnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd,
s. 2), vilket har inneburit att inrdttandet av register med saddana uppgifter maste bedomas mot
villkoren for inskrankningar i de grundlédggande fri- och rattigheterna, i synnerhet lagstiftning-
ens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5, GrUU 21/2012 rd, GrUU
47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lag-
stiftning om rétten att f& och lamna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de
uppgifter som ldmnas ut dr av kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet
anser att omfattande databaser med kinsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informations-
sdkerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers
identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4). Utskottet har darfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta
och noga avgrinsade bestimmelser om att det r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om
det &r absolut nddvindigt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd).

Grundlagsutskottet anser foljaktligen att bestimmelser om behandling av kénsliga uppgifter
fortsdttningsvis bor analyseras ocksé utifran praxis for tidigare bestimmelser pa lagniva, i den
utstrackning dataskyddsforordningen tilldter. Behovet av lagbestimmelser som dr mer detalje-
rade dn dataskyddsforordningen bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksd inom ramen for
forordningen. I frdga om behovet av reglering ér det ocksé skl att fasta vikt vid det riskbaserade
synséttet i forordningen. Utskottet framhéller att &ven lagstiftningen om behandling av kénsliga
personuppgifter bor vara sé tydlig och begriplig som mojligt (GrUU 14/2018 rd, s. 6).
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Utifran den foreslagna regleringen kan det konstateras att det for behandlingen av personupp-
gifter som avses i propositionen ska finnas ett godtagbart syfte med tanke pa den grundldggande
ratten till skydd av personuppgifter. Uppgifternas anvindningsédndamal dr nddvandigt for utfo-
randet av hilsovardsmyndighetens tillsynsuppgift. Det dr ocksd exakt och noggrant avgrinsat.
Godtagbarheten understryks genom skyldigheten att omedelbart utplana de insamlade uppgif-
terna nér det inte ldngre finns ndgon grund for att anvidnda uppgifterna, dock senast 60 dygn
efter att personen har anlédnt till Finland. Ocks& Gransbevakningsvédsendet far behandla perso-
ners hélsouppgifter for utférande av granskontroll i enlighet med kodexen om Schengengran-
serna, for uppréatthallande av granssidkerheten och gransordningen samt for utférande av sddana
utredningar som avses i 27 § i gransbevakningslagen till den del det 4r nddvandigt for att i en
pandemisituation utreda inreseforutsittningarna och omsténdigheter som dventyrar folkhélsan.

Ndringsfrihet och rdtt till arbete (18 §)

Det ar ocksa mojligt att granska regeringspropositionen med hénsyn till rétten till arbete och
néringsfriheten. Enligt 18 § 1 mom. 1 grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller nidring som han eller hon valt fritt. Syftet med be-
stimmelsen &r att faststélla vars och ens rétt att forsorja sig genom valfritt arbete eller yrke eller
valfri niring. Dessutom faststélls dér principen om foretagsfrihet, nér yrke och niring uttryck-
ligen ndmns som ett medel for att skaffa forsérjning. En grundprincip ar individens egen akti-
vitet for att skaffa sig forsorjning. Rétten att vilja arbete fritt har &ven anknytning till jamlik-
heten och forbudet mot diskriminering.

Naringsfriheten tryggas inte som sadan i Europakonventionen eller i de ménniskoréttskonvent-
ioner som lyder under FN. I artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna
ingar friheten att vilja arbete. Naringsfriheten ingar i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna. Enligt artikel 16 ska ndringsfriheten erkdnnas i enlighet med unionsrét-
ten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar dven ni-
ringsverksamheten. Denna ratt kan i stor utstrackning begransas genom lag for att trygga of-
fentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i friga om ménskliga réttigheter hindrar
dérfor inte i regel den reglering som foreslas.

Det intyg som krdvs i 16 a § i lagforslag 1 i propositionen &r motiverat och proportionellt ocksa
med avseende pd néringsfriheten i en situation ddr man genom étgirderna skyddar samhillet
frén en allvarlig virussjukdom. Det intyg som kravs forhindrar inte inresa i Finland eller ni-
ringsidkande. Vissa grupper av arbetstagare har befriats fran kravet pa intyg pa det sétt som
foreskrivs 1 16 b § 1 lagforslag 1.

Rittsskydd (21 §)

I fraga om den foreslagna lagstiftningen kan det konstateras att det i lagfoérslagen pa behorigt
sétt har sorjts for réttsskyddet i frdga om objekten for forvaltningsatgirderna genom det forvalt-
ningsforfarande som det foreskrivs om i lagen om smittsamma sjukdomar, lagen om transport-
service och utldnningslagen. Dessutom tillimpas forvaltningslagen samt annan reglering av den
allménna forvaltningsritten pa de forvaltningsétgérder som foreslas.

190 § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om dndringssokande i fraga om beslut
som fattats med stod av den lagen. Enligt paragrafen far &ndring i beslut som avses i den lagen
sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocess-
lagen (586/1996). Ett beslut av forvaltningsdomstolens far 6verklagas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
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Bestimmelser om dndringssdkande i beslut som fattats med stod av lagen om transportservice
finns i lagens 256 och 257 §, dér det foreskrivs om bade begiran om omprovning och dndrings-
sokande i forvaltningsdomstol.

Bestdmmelser om rittsskydd enligt utlainningslagen finns i 13 kap. i utlénningslagen.
Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra éin myndigheter (124 §)

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dven-
tyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt fér inte anfortros andra dn
myndigheter.

Enligt 153 a § i lagforslag 2 i propositionen kan Transport- och kommunikationsverket aligga
en sadan leverantOr av transporttjdnster som bedriver gransdverskridande trafik och som gar i
trafik fran ett land eller omrade som anges i Institutet for hélsa och vélfards beslut att bista med
att till passagerarna formedla den information som avses i beslutet ochi 16 aoch 16 b § i den
lagen. Skyldigheten att bista konkretiseras efter det att Institutet for hilsa och valfird har fattat
ett beslut enligt 16 a § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar om en persons skyldighet att
i grinsoverskridande trafik vid inresan medfora ett sddant intyg som avsesi 16 a §. Leverantoren
av transporttjanster ar da skyldig att i rimlig utstrackning se till att passagerarna far informat-
ionen innan resan over Finlands gréans inleds.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att tryggande av kraven pa rattssikerhet och
god forvaltning pa det sitt som avses i 124 § i grundlagen forutsitter att de allménna forvalt-
ningslagarna iakttas nir drenden behandlas och att de som handlégger drenden handlar under
tjansteansvar (t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4/11 och GrUU 20/2006 rd, s. 2). Genom bestimmelsen
understryks betydelsen av utbildning och sakkunskap hos de personer som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter samt vikten av att den offentliga tillsynen 6ver dem ar ordnad pa behdrigt
satt.

Som betydande utdvning av offentlig makt anses enligt forarbetena till grundlagen och grund-
lagsutskottets praxis exempelvis ratt att enligt sjalvstandig provning anvinda maktmedel eller
pa nagot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande fri-och réttigheter (RP
1/1998 rd, s. 180/1, GrUU 22/2014 rd, s. 3-5, GrUU 55/2005 rd, s. 2/11-3/1, GrUU 19/2005 rd,
s. 8/11).

Grundlagsutskottet har betraktat uppgifter ddr man bitrdder myndigheter som offentliga forvalt-
ningsuppgifter (se t.ex. GrUU 55/2010 rd, s. 2/I). Det dr emellertid inte fraga om offentliga
forvaltningsuppgifter nér ett organ utfor sadan opartisk provning och certifiering i kraft av sin
tekniska expertis som inte inverkar pa myndigheternas befogenhet att bestimma om metoder
och personal som anvinds vid periodiska besiktningar av anordningar och konstruktioner
(GrUU 4/2012 rd, s. 2/1I) och inte heller nir det &r fraga om certifikatverksamhet vars karaktir
de facto har distanserat sig fran karakteristika som géller for offentliga forvaltningsuppgifter
(GrUU 16/2009 rd, s. 2-3).

Den uppgift att bistd myndigheter som foreslas i 153 a § i lagforslag 2 i propositionen kan med
stod av grundlagsutskottets tolkningspraxis anses vara en offentlig forvaltningsuppgift. Detta
framgér av formuleringen i 153 a § 1 mom., enligt vilket Transport- och kommunikationsverket
kan dlédgga en leverantor av transporttjénster som bedriver grinsdverskridande trafik att bistd i
den myndighetsuppgift som det féreskrivs om i momentet.
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Den foreslagna skyldigheten att bistd kan emellertid inte betraktas som en pé sé sétt betydande
forvaltningsuppgift att den skulle utgora betydande utévning av offentlig makt eftersom det &r
frdga om att bistd vid formedlingen av information. Dessutom har skyldigheten att bista mildrats
i den sista meningen i 153 a § 1 mom. i lagforslag 2, enligt vilket leverantdren av transporttjans-
ter da ar skyldig att i rimlig utstrdckning se till att passagerarna far informationen innan resan
over Finlands gréns inleds.

Tillimpning pd Aland

Rikets lagstiftningsbehorighet omfattar enligt 27 § 2 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) rétten att vistas i landet, att vélja boningsort och att fiardas fran en ort till en annan
samt enligt 4 punkten forhallandet till utlindska makter.

I fraga om trafikdrenden hor enligt 27 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen fragor som rér handels-
sjofart och farleder for handelssjofarten och enligt 14 punkten luftfart till rikets lagstiftningsbe-
horighet.

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i
frdga om végar och kanaler, végtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for den lokala
sjotrafiken. Eftersom det inte finns jirnvigar pd Aland, giller rikets lagstiftning som sidan
ocksa pa Aland.

Eftersom propositionen géller grainsdverskridande trafik och villkoren for inresa, tillimpas be-
stimmelserna ocksé pé sidana trafiktillstind for vigtrafik som beviljats av landskapet Aland,
dvs. bussforetag och taxiforetag som #r verksamma i landskapet Aland.

De forslag i propositionen som anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna ar exakta,
tidsmaéssigt begransade och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Den foreslagna re-
gleringen har getts en begrinsad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som ndd-
véindig och proportionell. Forslagen innebér inte ingrepp 1 kdrnomréadet for de grundldggande
fri- och rittigheter som faststillts i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan godkénnas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen an-

ser dock att det ar befogat att begéra grundlagsutskottets utlaitande om propositionen, eftersom
propositionen &r forknippad med principiellt viktiga fragor.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir findring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom., sadan den
lyder i lag 400/2020, och

fogas temporirt till lagen nya 16 a—16 ¢ § som foljer:

162§

Skyldighet att visa upp intyg over testresultat for coronavirussjukdom eller ldkarintyg over ge-
nomgadngen sjukdom

Om det dr nodvandigt for att forhindra spridning av covid-19-sjukdomen, fattar Institutet for
hilsa och vilfard beslut om att en person som anlénder till Finland vid inresan ska medfora ett
tidigast 72 timmar tidigare utfardat intyg 6ver negativt testresultat for smitta av covid-19 eller
ett intyg av en legitimerad ldkare Over att personen genomgatt en laboratoriebekréiftad covid-
19-sjukdom men tillfrisknat. Personen ska vid grénskontrollen visa upp intyget for granskon-
trollmyndigheten och forvara det i enlighet med Institutet for hélsa och vilfirds beslut, och pé
begiran visa upp det for den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar.

Av Institutet for hilsa och vilfards beslut ska det framga vilka ldnder och andra omraden som
omfattas av kravet pé att personer som anlénder frén landet eller omradet ska medfora ett sddant
intyg som avses i 1| mom. Institutet for hilsa och vélfard ska se till att beslutet utan drojsmal
sénds till Transport- och kommunikationsverket for dtgérder och delges kommunerna, Grins-
bevakningsvisendet och Tullen samt delges offentligt.

De personer som avses i 1 mom. kan med stod av 60 § forsattas i karantin. I det beslut som
avses 1 1 mom. faststéller Institutet for hélsa och vilfard karantdnens langd samt de villkor som
ska uppfyllas for att karantéinen ska kunna forkortas. Om en person under karantdnen genomgér
ett test for smitta av covid-19 och testresultatet dr negativt, fattas beslut om havning av karan-
tdnen i enlighet med 62 §.

Om en person inte har ett sddant intyg som avses i 1| mom. kan han eller hon med stéd av 15
eller 16 § alaggas att 1ata testa sig for smitta av covid-19 och med stod av 60 § forsittas i karan-
tdn. Om en person som avses i detta moment genomgar ett nytt test for smitta av covid-19 och
testresultatet fortfarande ar negativt, fattas beslut om hdvning av karantidnen i enlighet med 62

§.

Om personen har for avsikt att vistas i Finland i hogst 72 timmar och medfor ett sddant intyg
som avses 1 1 mom., forsétts inte personen i karantdn och krévs inte ett andra test for smitta av
covid-19.

Bestimmelser om villkoren for utldnningars inresa finns dessutom i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengranserna) och i utlanningslagen (301/2004).
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Ett intyg Over negativt testresultat for smitta av covid-19 ska innehalla uppgifter om den
testade personens namn och fodelsedatum, namnet pa coronavirustestet eller den diagnostiska
metod som anvénts vid testningen, tidpunkten och platsen for testet samt uppgift om det labo-
ratorium, den hélsovardsmyndighet eller den nationella myndighet som utférdat intyget. Ett
skriftligt intyg 6ver genomgéngen covid-19-sjukdom ska innehélla uppgifter om den testade
personens namn och fodelsedatum, den ort dér intyget utfardats och datum for intyget samt vara
forsett med ldkarens underskrift och stimpel eller motsvarande bekriftelse. Intygen ska vara
avfattade pd finska, svenska, engelska, franska, tyska eller ryska. Till intyg som utfardats pé
nagot annat sprik ska det fogas en dversittning till ndgot av de ovanndmnda spraken.

16b §
Undantag fran skyldigheten att visa upp ett intyg

Ett intyg som avses i 16 a § 1 mom. forutsétts dock inte vid inresa av

1) personer som arbetar eller utévar annat regelbundet dagligt umgénge inom foljande grins-
samfund och dérfor

a) overskrider landgriansen mellan Finland och Sverige,

b) overskrider landgransen mellan Finland och Norge,

¢) anvénder sig av sjo- eller lufttrafiken mellan Finland och Sverige,

d) anvinder sig av sjo- eller lufttrafiken mellan Finland och Estland,

2) anstéllda vid frimmande makters beskickningar och internationella mellanstatliga organi-
sationer eller deras familjemedlemmar eller sddana innehavare av diplomatpass eller tjdnstepass
som ackrediterats till ndgot annat land 4n Finland, nir dessa reser genom Finland till sitt tjans-
testélle eller hemland,

3) forare av fordon for passagerar- eller godstransporter inom transport- och logistikbran-
schen, medlemmar av beséttningen pé fartyg, luftfartyg och tag nér de utfor sina arbetsuppgifter
eller erséttande beséttning pa vég till eller fran sina arbetsuppgifter,

4) personer vars inresa grundar sig pa avvarjandet av en plotslig fara som riktar sig mot sam-
hillets infrastruktur och hotar hélsa eller sikerhet,

5) flygpassagerare som reser via Finland, om de inte ldmnar flygplatsen.

I frdga om personer som avses i 1 mom. tillimpas inte heller bestimmelserna om testning och
karantdni 16 a § 4 mom.

Den som anlénder till Finland ska for den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller vid granskontrollen f6r granskontrollmyndigheten pre-
sentera utredning om grunden for undantag enligt 1 mom. Utredningen kan besta av ett skriftligt
intyg av en arbetsgivare dver en arbetsresa eller ett uppdrag, en handling som utfirdats av en
myndighet eller en kopia av handlingen, ett diplomatpass eller tjinstepass eller nigon annan
handling som visar att personen dr en saddan person som avses i 1 mom.

Trots det som foreskrivs i denna paragraf kan en i 1 mom. avsedd person med stod av 15 eller
16 § édldaggas att genomga test for smitta av covid-19, och det kan fattas beslut om karantén for
personen med stod av 60 § eller om isolering av personen med stod av 63 §.

16¢§

Tillsyn
Ett intyg som avsesi 16 a § 1 mom. och utredning som avses i 16 b § 3 mom. ska vid inresan
visas upp for grinskontrollmyndigheten i samband med grénskontrollen. Den kommunala myn-

dighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar overvakar att personen har
med sig ovanndmnda handlingar.
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Den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar har
for utférande av kontrollen ritt att granska innehdllet i det intyg som personen visar upp, be-
handla de personuppgifter som personen ldmnat samt gora en anteckning i sitt informationssy-
stem om att ett sddant intyg som avsesi 16 a § 1 mom. medforts eller om de grunder for undantag
som avses i 16 b § 1 mom., om behandlingen ar nddvindig for utférande av kontrollen eller for
att visa att kontrollen har utforts. De registeranteckningar som géller intyget ska utplanas ome-
delbart nér de inte behdvs for myndighetstillsynen, dock senast 60 dagar efter det att personen
anlént till Finland.

Den som utfor en kontroll enligt 2 mom. far inte for utomstaende rdja vad han eller hon i
samband med kontrollen har fatt veta om nagon annans hélsotillstdnd, sjukdom eller atgirder
som géller den berdrda personen eller om andra motsvarande omstiandigheter.

Den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar har
for skotseln av sina uppgifter enligt 1 och 2 mom. rétt att fi handréckning av polisen, Gransbe-
vakningsvésendet och Tullen. En forutsittning for limnande av handrackning och stdd ar att det
inte dventyrar utforandet av andra viktiga uppgifter som ska skotas av dessa myndigheter.

91 §

Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 16, 16 a, 57, 58, 58 b, 59—67 och 6971 § far verkstéllas genast d&ven om de
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2021.
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Lag
om temporir dndring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om transportservice (320/2017) nya 153 a och 261 a § som foljer:

AVDELNING IV
TJANSTER
1 kap.
Persontrafiktjanster
153 a§

Skyldighet for den som tillhandahdller transporttjdnster att bistd med att till passagerare vid
ankomst till Finland formedla information om intyg och utredningar som gdller hdlsosdker-
heten

Nér Institutet for hilsa och valfird har fattat ett beslut enligt 16 a § 1 mom. i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) om personers skyldighet att i grainsdverskridande trafik vid in-
resan medfora ett sddant intyg som avses i den paragrafen, kan Transport- och kommunikat-
ionsverket aldgga en sddan tillhandahallare av transporttjanster som bedriver gransoverskri-
dande trafik till Finland frén ett land eller omrade som anges i Institutet for hédlsa och valfards
beslut att bistd med att till passagerarna formedla den information som avses i beslutet ochi 16
a och 16 b § i den lagen. Den som tillhandahéller transporttjdnster ar da skyldig att i rimlig
utstrdckning se till att passagerarna far informationen innan den resa som stricker sig 6ver Fin-
lands gréns inleds.

Om det beslut av Institutet for hélsa och vilfiard som avses i 1| mom. dndras eller upphévs ska
Transport- och kommunikationsverkets beslut pd motsvarande sitt dndras eller upphévas.

Transport- och kommunikationsverket 6vervakar hur detta beslut som meddelats med stod av
1 mom. iakttas.
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AVDELNING VII
PAFOLJDER, ANDRINGSSOKANDE OCH STRAFFBESTAMMELSER
1 kap.

Administrativa pafoljder och dndringssokande

261 a§
Besluts verkstdallbarhet

Ett beslut som Transport- och kommunikationsverket har fattat med stod av 153 a § ska iakttas
trots dndringssdkande, om inte den myndighet dar dndring sokts bestimmer ndgot annat.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2021.

Helsingfors den 1 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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