RP 161/1997 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om éindring av 77 § inkomstskattelagen och 33 § sjukforsakrings-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslas att den s.k. sexma-
nadersregeln i inkomstskattelagen, som gil-
ler skattefrihet for 16n p& grund av utlands-
tjanstgoring, dndras si att den inkomst som
omfattas av denna regel blir helt skattefri in-

komst. Sjukforsikringslagen foresids bli dn-
drad sa att sjukforsiakringspremie skall beta-
las ocksa pa grund av denna skattefria 16n.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen
av 1998.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
1.1. Inkomstskattelagen

Enligt 77 § 1 mom. inkomstskattelagen
(1535/1992) &r 60 procent av 16n for ut-
landstjdnstgoring som varar minst sex ma-
nader utan avbrott (utlandsarbetsinkomst)
skattepliktig inkomst. Detta lagrum fick sitt
nuvarande innehdll genom lagen 1549/1995
som tridde i kraft vid ingdngen av 1996.
Vid godkénnandet av lagforslaget fogade
riksdagen till sitt svar (RSv 142/1995 rd —
RP 76/1995 rd) ett uttalande dir den forut-
satte att "regeringen omedelbart avger pro-
positioner om andring av de stadganden som
nu godkints, om éndringarna leder till for-
sdmrad projektexport”. I statutskottets be-
tinkande (StaUB 45/1995 rd) konstateras att
foreslagna dndringar pa "detta stadium kan
betraktas som forsok och ses over omedel-
bart om det uppstar problem med den fin-
lindska projektexporten”.

Bade foretag som bedriver finsk projektex-
port och skatteférvaltningen har ansett till-
lampningen av den nuvarande sexma-
nadersregeln problematisk, i synnerhet vad
giller regelns verkningar pd progressionen
vid beskattning av 16neinkomst. Pa grund av
detta och med beaktande av riksdagens ut-
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talande foreslds att sexménadersregeln &nd-
ras sd att man avstdr frdn den progres-
sionseffekt som utlandsarbetsinkomsten har.

For att lindra verkningarna av de foreslag-
na dndringarna i sexmanadersregeln foreslas
att sexmanadersregeln sadan den var fore
1996 fortfarande tillimpas pa 16n av utlands-
tjanstgdring  vid  beskattningarna  for
1996—1998 om utlandstjinstgoringen har
bérjat under 1995 eller dessforinnan. Dessu-
tom foreslds i Overensstimmelse med den
nuvarande sexmanadersregeln att detta skall
gilla dven utlandstjidnstgoring i en sadan stat
som enligt en uttrycklig bestimmelse i ett
gillande avtal mellan Finland och denna stat
for undvikande av dubbelbeskattning inte far
beskatta sddan 16n som uppbars for arbete
utfort i anslutning till byggnads-, installa-
tions- eller sammansittningsverksamhet.
Denna undantagsregel giller utlandstjénstgo-
ring som boérjat under 1996—1998. Enligt
den nuvarande lagen giller undantaget ut-
landstjanstgdring som borjat 1996 eller
1997. Undantagsregeln giller speciellt bygg-
nadsverksamhet i Ryssland.

1.2. Sjukforsdkringslagen

Den forsdkrade betalar for nidrvarande
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sjukforsakringspremie pa grund av den andel
av utlandsarbetsinkomsten som #dr skatte-
pliktig. Utlandsarbetsinkomsten enligt sex-
manadersregeln foreslas nu bli helt skattefri
inkomst. En jimlik behandling av den som
iar forsakrade enligt sjukforsdkringslagen
(364/1963) forutsitter att alla socialskydds-
avgifter betalas i Finland dven pd grund av
utlandsarbetsinkomst. Sjukforsakringspremi-
en bestdms enligt sjukforsikringslagen enligt
det totala antal skattdren som har paforts
den forsikrade.

I propositionen ftreslas att hela den l6n
som betalats i pengar for utlandstjanstgoring
beaktas d& det totala antalet skattéren som
ligger till grund for bestimmandet av sjuk-
forsakringspremien faststdlls. Sadana kost-
nader for arbete som arbetsgivaren ersitter
hinfors emellertid inte till penninglon till
den del som ersittningen ar skattefri enligt
inkomstskattelagen eller bestimmelse som
utfirdats enligt lagen.

Forskottsuppbord verkstills inte for betal-
ning av sjukforsdkringspremie, eftersom ut-
landsarbetsinkomsten inte dr skattepliktig in-
komst enligt inkomstskattelagen. Premien
uppbirs i samband med den slutliga beskatt-
ningen i enlighet med lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995) och lagen om
skatteuppbord (611/1978).

2. Propositionens verkningar

Andringen av inkomstskattelagen minskar
a ena sidan i ndgon man statens, kommuner-
nas och forsamlingarnas intdkter genom slo-
pandet av progressions forbehallet. A andra
sidan okar Folkpensionsanstaltens intdkter da
hela penninginkomsten av utlandstjidnstgo-
ringen beaktas da det totala antalet skattéren
som ligger till grund for sjukforsakringspre-
mien faststélls. Enligt en forsiktig uppskatt-
ning vistas utomlands ca 15 000—20 000
personer som hor till det finska social-
skyddssystemet. Uppskattningsvis berdknas
den forsdkrades sjukforsdkringspremie in-
bringa 20—30 milj. mk mer 4n for nérva-
rande.

De forslag som ingar i propositionen har
inga betydande administrativa verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionen

Det forslag om #ndring av bestimmelsen
om underlaget for den forsidkrades sjukfor-
sdkringspremie som ingar i denna proposi-
tion har samband med den regeringsproposi-
tion som Overldmnas separat med forslag till
lagstiftning om socialskyddsavgifter for
1998 och om Folkpensionsanstaltens fi-
nansiering. I propositionen foreslas att i la-
gen om sjukforsdkringspremie, sjukforsik-
ringsavgift, arbetsgivares folkpensionsavgift
och arbetsgivares barnbidragsavgift for 1998
tas in en bestimmelse om att till underlaget
for faststillandet av arbetsgivares social-
skyddsavgift dven hinférs den inkomst en-
ligt 77 § inkomstskattelagen som foreslas bli
skattefri.

5. Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
1998.

Bestammelserna 1 77 § 1 mom. inkomst-
skattelagen skall tillimpas pa 16n som upp-
birs den dag lagen trider 1 kraft eller dar-
efter. Lagrummet giller savil fall da ut-
landstjanstgoringen borjar den dag lagen tra-
der i kraft eller ddrefter som fall da tjinstgo-
ringen har borjat fore nimnda dag och fort-
gar dnnu direfter. Den lag som var i kraft
1995 tillimpas dock vid beskattningarna for
1996—1998 om utlandstjanstgdringen har
borjat fore 1996 eller borjar eller har borjat
under 1999 och har samband med bygg-
nads-, installations- eller sammanséttnings-
verksamhet och arbetsstaten enligt en ut-
trycklig bestimmelse i ett gillande avtal
mellan Finland och denna andra stat for
undvikande av dubbelbeskattning inte far
beskatta sddan 16n som uppbirs for arbete
utfort i anslutning till byggnads-, installa-
tions- eller sammansittningsverksamhet.

Bestimmelserna i 33 § 2 mom. sjukforsik-
ringslagen skall tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for 1998. Sjukférsakringspre-
mie bestims inte pa grundval av skattefri ut-
landsarbetsinkomst da pa denna inkomst en-
ligt krafttradelsestadgandet for lagen om
dndring av 77 § inkomstskattelagen tilldm-
pas den sexmanadersregel som var i kraft
under 1995.

Med stéd av vad som anforts ovan foére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 77 § inkomstskattelagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 77 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 1549/1995, som foljer:
77 §
Utlandsarbetsinkomst

Loén for arbete som utforts utomlands (ut-
landsarbetsinkomst) dr inte skattepliktig in-
komst om den skattskyldiges utlandsvistelse
pé grund av detta arbete varar minst sex ma-
nader utan avbrott (utlandstjinstgoring).
Som utlandsarbetsinkomst anses inte 16n
som arbetsstaten enligt ett gillande avtal
mellan Finland och arbetsstaten for att und-
vika dubbelbeskattning inte primért far be-
skatta, och inte heller 16n som har uppburits
fran finska staten, en finsk kommun eller
nagot annat finskt offentligriittsligt samfund
eller fran Finlands Utrikeshandelsforbund rf
eller for arbete ombord pa ett finskt fartyg
eller luftfartyg.

Denna lag trdder i kraft den

Lagen tillimpas pa 16n som uppbirs den
dag lagen trider i kraft eller darefter. Den
lag som var i kraft 1995 tillimpas dock vid
beskattningarna for 1996—1998 om utlands-
tjénstgoringen:

1) har borjat fore 1996 eller

2) borjar eller har borjat fore 1999 och an-
sluter sig till byggnads-, installations- eller
sammansittningsverksamhet och arbetsstaten
dirtill enligt en uttrycklig bestimmelse i ett
gillande avtal mellan Finland och arbetssta-
ten for att undvika dubbelbeskattning inte
far beskatta 16n for arbete som ansluter sig
till byggnads-, installations- eller samman-
sattningsverksamhet.

Lag

om dindring av 33 § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 33 § 2 mom., saddant det lyder

i lag 557/1992, som foljer:

Forsidkrads forsdkringspremie faststills pa
grundval av det totala antal skattGren som
har paforts honom for det foregdende aret,
skattedret. Utlandsarbetsinkomst som avses i
77 § inkomstskattelagen (1535/1992), till
den del den betalas i form av pengar, skall
beaktas da det totala antal skattdren som

ligger till grund for forsdkringspremien fast-
stalls. De kostnader for arbete som arbets-
givaren ersitter hdanfors inte till den del av
utlandsarbetsinkomsten som betalas i pengar,
till den del ersittningarna dr skattefria med
stod av inkomstskattelagen eller bestammel-
ser som utfirdats med stod av den.
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Denna lag trider i kraft den fall da skattefriheten enligt ikrafttridelsebe-
199 . stimmelsen for lagen om é&ndring av 77 §
Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt- inkomstskattelagen (  /1997) grundar sig
ningen for 1998. pad nimnda paragraf sddan den var i kraft

Sjukforsdkringspremie  pafors inte pa under 1995.
grundval av skattefri utlandsarbetsinkomst i

Helsingfors den 9 oktober 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Arja A lho
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Bilaga

Lag

om indring av 77 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 77 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 1549/1995, som f6ljer:
Giillande lydelse
77 §
A rbetsinkomst utomlands

Av den 16n som erhéllits for arbete som
utforts utomlands (arbetsinkomst utomlands)
beaktas vid beskattningen s som stadgas i
6 § lagen om undanréjande av internationell
dubbelbeskattning (1552/95) 60 procent om
utlandsvistelsen pad grund av detta arbete
varar minst sex méanader utan avbrott (ut-
landstjanstgoring). 1 6vrigt betraktas inkomst
utomlands inte som skattepliktig inkomst.
Som arbetsinkomst utomlands anses dock
inte 16n som arbetsstaten enligt ett géllande
avtal mellan Finland och denna stat f6r und-
vikande av dubbelbeskattning inte primirt
far beskatta, och inte heller 16n som har
uppburits fran finska staten, en finsk kom-
mun eller ndgot annat finskt offentligrittsligt
samfund eller frén Finlands Utrikeshandels-
forbund rf eller for arbete ombord pa ett
finskt fartyg eller luftfartyg.

Foreslagen lydelse
77 §
Utlandsarbetsinkomst

Lon for arbete som utforts utomlands (ut-
landsarbetsinkomst) dr inte skattepliktig in-
komst om den skattskyldiges utlandsvistelse
pa grund av detta arbete varar minst sex méa-
nader utan avbrott (utlandstjiinstgoring).
Som utlandsarbetsinkomst anses inte 16n
som arbetsstaten enligt ett gillande avtal
mellan Finland och arbetsstaten for att und-
vika dubbelbeskattning inte primirt far be-
skatta, och inte heller 16n som har uppburits
fran finska staten, en finsk kommun eller
nagot annat finskt offentligrittsligt samfund
eller fran Finlands Utrikeshandelsforbund rf
eller fér arbete ombord pa ett finskt fartyg
eller luftfartyg.

; 9D9€nna lag trider i kraft den

Lagen tillimpas pa lon som uppbdrs den
dag lagen trider i kraft eller direfter. Den
lag som var i kraft 1995 tilldmpas dock vid
beskattningarna for 1996— 1998 om utlands-
tjdnstgoringen.

1) har borjat fore 1996 eller

2) borjar eller har borjat fore 1999 och an-
sluter sig till byggnads-, installations- eller
sammansdttningsverksamhet och arbetsstaten
dartill enligt en uttrycklig bestimmelse i ett
gdllande avtal mellan Finland och arbetssta-
ten for att undvika dubbelbeskattning inte
far beskatta lon for arbete som ansluter sig
till byggnads-, installations- eller samman-
sdttningsverksamhet.
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Lag

om indring av 33 § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 33 § 2 mom., sadant det lyder

i lag 557/1992, som foljer:
Gdllande lydelse

Forsidkrads forsdkringspremie faststélls pa
grundvalen av det totala antal skattéren som
har péforts honom for det foregdende &ret,
skattearet.

Foreslagen lydelse

Forsikrads forsdkringspremie faststills pa
grundval av det totala antal skattéren som
har paforts honom for det féregdende aret,
skattearet. Utlandsarbetsinkomst som avses i
77 § inkomstskattelagen (1535/1992), till
den del den betalas i form av pengar, skall
beaktas da det totala antal skattoren som
ligger till grund for forsdkringspremien fast-
stalls. De kostnader for arbete som arbets-
givaren ersdtter hinfors inte till den del av
utlandsarbetsinkomsten som betalas i pengar,
till den del ersdttningarma dr skattefria med
stod av inkomstskattelagen eller bestimmel-
ser som utfdrdats med stod av den.

9Denna lag trader i kraft den
199 .

Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1998.

Sjukforsdkringspremie  pdfors inte  pd
grundval av skattefri utlandsarbetsinkomst i
fall da skattefriheten enligt ikrafttridelse-
bestimmelsen for lagen om dndring av 77 §
inkomstskattelagen ( /1997) grundar sig
pa nimnda paragraf sddan den var i kraft
under 1995.



