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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vi-
lisestd tasa-arvosta anmetun lain 25 §:n 4 momentin ku-
moamisesta seki laiksi vapaaehtoisten lisdelikejirjestelyjen tasa-

arvoistamisesta

PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan Euroopan unionin
lainsdadidnnon johdosta, ettd kumotaan nais-
ten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun
1ain voimaantulosédnnoksessi oleva sddnnos,
joka mahdollistaa ennen lain voimaantuloa
perustettujen, sukupuolen perusteella epita-
sa-arvoisten lisdeldkejarjestelyjen jatkumisen.
Samalla ehdotetaan sdddettdviksi erillinen
laki, jossa saddettdisiin kyseisten sukupuolen
perusteella eroavien elidkejirjestelyjen muut-
tamisesta tasa-arvoisiksi lain voimaantulosta
lukien. Lakiesityksessd on sddnnokset tasa-
arvoistamisen toteuttamismallista, jota sovel-
lettaisiin, ellei muuta sovita. S#innokset

antaisivat lisdeldkejarjestelyn piiriin kuulu-
valle tyontekijdlle tietyin edellytyksin yksi-
I6llisen oikeuden valita joko jérjestelyn enti-
nen alempi tai korkeampi eldkeikd. Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivind jou-
lukuuta 1997.

Esitykselld saatetaan Suomen lainséidinto
vastaamaan Euroopan unionin neuvoston
hyviaksymai direktiivia miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteutta-
misesta ammatillisissa sosiaaliturvajirjestel-
missd annetun direktiivin 86/378/ETY muut-
tamisesta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Tasa-arvolain sainnokset

Naisten ja miesten vilisestii tasa-arvosta
annettu laki (609/1986), jiljempidnd tasa-ar-
volaki, tuli voimaan 1 pidivdnid tammikuuta
1987. Lain tarkoituksena on estdd sukupuo-
leen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa sekd siten paran-
taa naisten asemaa erityisesti tyoelamissi.
Lain 8 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
tyonantajan menettelyi on pidettdva syrjinté-
ni, jos hdn soveltaa tyontekijdin epaedulli-
sempia palkka- tai muita palvelussuhteen
ehtoja kuin vastakkaista sukupuolta olevaan
tyontekijddn, joka on tyonantajan palveluk-
sessa samassa tai samanarvoisessa tyossa.
Kiellettyni syrjintdnd pidetdéin my®os erilaisia
eldketurvan ehtoja naisille ja miehille.

Lain voimaantulon jdlkeen lakiin lisdttiin
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uusi 25 §:n 4 momentti. Tdmin sddnnoksen
mukaan ennen lain voimaantuloa voimassa
olleita eldkejdrjestelyji, joissa eri sukupuolta
olevien tyoOntekijoiden eldketurvan ehdot
olivat erilaiset, voitiin tyontekijén tyGsuhteen
alkamisajankohdasta riippumatta soveltaa
myds 1 pdivin tammikouta 1987 jilkeen.

TyoOnantaja voi jirjestdd tyontekijéilleen
vapaachtoista lisdeldketurvaa eldkesdititlain
(1774/1995) mukaisessa eldkesadtiossa, va-
kuutuskassalain (1164/1992) mukaisessa eli-
kekassassa taikka ryhmieldkevakuutuksena
henkivakuutusyhtiossd tai tyoeldkevakuou-
tusyhtiossid. Lisdksi tyonantaja voi jirjestdd
lisdeldketurvaa tyOnantajan omalla eléd-
kesddnnolla tai muulla jarjestelylld, joka ei
perustu lakiin.

Tasa-arvolaki ei edellyttdnyt muutoksia
ennen 1 piivid tammikuuta 1987 perustettui-
hin liséeldkejirjestelyihin. Sen sijaan tdméin
jalkeen perustetuissa uusissa lisdeldkejarjes-
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telyissd oli naisten ja miesten eliiketurvan
ehtojen oltava samat.

Perhe-eldkelain (38/1969) uudistuksen voi-
maantulon yhteydessd vuonna 1990 elidkejar-
jestelyt oli muutettava tasa-arvoisiksi siten,
ettd myos miesleski oikeutettiin leskeneldk-
keeseen puolison kuoleman jilkeen. Uuden
perhe-eldkelainsdddannon mukaan edunsaajia
tuli kohdella tasa-arvoisesti edunjittijan su-
kupuolesta riippumatta. Mikili tatd muutosta
ei voitu lisdeldkejirjestelmissi tehdd, edelly-
tettiin, ettd liséperhe-eldkejérjestelmidt oli
muutettava uusien 1 péivdand heindkuuta
1990 tai sen jdlkeen alkavien tydsuhteiden
osalta tasa-arvoisiksi. Mikali titikdin muu-
tosta ei ollut mahdollista tehdd, edellytettiin
lisaperhe-elikejérjestelmén sulkemista siten,
ettd uusia tyontekijoitd ei saanut endd liittdd
sukupuolen perusteella eroaviin vakuutettu-
jen ryhmiin.

1.2. NyKyiset lisiielikejirjestelyt

Vapaaehtoisen lisdeldketurvan etuutena on
yleensd midrillinen lisdeldke, jolla tyonteki-
jélle taataan yhdesséd lakisddteisen eldkkeen
kanssa tavoitteen mukainen lisdeldke, sekd
lakisditeistd eldkeikad alempi elidkeikd. Nai-
silla on perinteisesti ollut alennettu eldkeiké
siten, ettd naisten yleisimmit eldkeidt ovat
60—63 vuotta. Jos lisdetuna on lisdksi jar-
jestetty perhe-eliketurva, se on yleensd jar-
jestetty pelkistddn naispuoliselle leskelle ja
lapsille.

Useimmissa eldkesditioissd toimintapiiri
endd oteta eldkesddtion lisdeldketurvan pii-
riin. My®s eldkekassoissa vapaaehtoinen li-
séeldketurva on useimmiten suljettu. Kaikki
vakuutuksena henkivakuutusyhtidissi ja tyo-
eldkevakuutusyhtioissd jarjestetyt lisdeldke-
jérjestelyt, joissa on sukupuoleen perustuvia
eroja, on suljettu viimeistadn perhe-elidkeuu-
distuksen voimaantulon yhteydessd. Ennen
elikejirjestelyn sulkemista palvelukseen tul-
leita koskevat eldkejirjestelyt voivat siis
edelleen olla epitasa-arvoisia, mutta uusia
tyontekijoitd koskeva elidketurva on tasa-ar-
voinen.

Tyontekijiin eldkelain (395/1961), jiljem-
pana TEL, 11 §:n mukaan lisdelidkejérjestely
voidaan rekister6idd TEL:n alaiseksi. Elike-
jarjestelyn on tilldin tidytettivi tietyt edelly-
tykset. Myos ndihin ennen 1 pdivii tammi-
kuuta 1987 otettuihin elikevakuutuksiin voi

siséltyd sukupuoleen perustuvia erilaisia
etuuksia. Tdamid rekisterdity lisdeldketurva
jérjestetddin aina TEL:n mukaista toimintaa
harjoittavassa tyoeldkevakuutusyhtiossi, eli-
kesddtiossd tai elikekassassa.

Epitasa-arvoisten  lisdelidkejérjestelyjen
piiriin arvioidaan kuuluvan 30 000 naista ja
40 000 miest.

1.3. Yhteisolainséisidanto

Rooman sopimuksen (EY:n perustamisso-
pimuksen) 119 artikla koskee samapalkkai-
suusperiaatetta. Se velvoittaa jésenvaltioita
huolehtimaan naisten ja miesten samapalk-
kaisuusperiaatteen toteutumisesta. Palkalla
tarkoitetaan tavallisen perus- tai vihimmais-
palkan lisiksi muuta korvausta, jonka tyon-
tekijd saa suoraan tai vélillisesti tydnantajal-
taan tyOstd tai tehtivistd rahana tai luon-
taisetuna.

Tamd 119 artiklan samapalkkaisuusperiaa-
te on yksi EY:n perustamissopimuksen kan-
tavia periaatteita, joka ei salli mitdén poik-
keuksia miesten ja naisten tasa-arvoiseen
kohteluun.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
on annettu neuvoston direktiivi miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta ammatillisissa sosiaaliturva-
jérjestelmissd (86/378/ETY), jiljempind ta-
sa-arvodirektiivi. Tdm#n direktiivin tarkoi-
tuksena on toteuttaa Rooman sopimuksen
119 artiklan edellyttimé naisten ja miesten
tasa-arvoisen kohtelun periaate myds lisdela-
kejirjestelmissi.

Tasa-arvodirektiivin eldkeikdd ja lesken
eldkettd koskevat tasa-arvoperiaatteesta poik-
keavat sddnndkset olivat ristiriidassa Roo-
man sopimuksen 119 artiklan kanssa.

Rooman sopimuksen periaatteet ovat, sel-
laisina kuin EY-tuomioistuin on ne vahvista-
nut, sdfdoshierarkkisesti direktiivin ylapuo-
lella. Perustamissopimuksen 119 artikla ja
EY-tuomioistuimen ratkaisut ovat jisenvalti-
oita sitovaa oikeutta ilman kansallisia lain-
muutoksia. Tdmén vuoksi henkil6illd on oi-
keus saada tasa-arvoinen etuus voimassaole-
vasta kansallisesta lainsdidddnnostd riippu-
matta ja jdsenvaltioiden kansalaiset voivat
halutessaan suoraan vedota artiklaan kansal-
lisessa tuomioistuimessa.

EY-tuomioistuin on péitoksessdén Barber
(C-262/88) ottanut kannan, jonka mukaan
tyosopimukseen perustuvat ammatillisen elé-
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kejérjestelmédn etuudet ovat 119 artiklassa
tarkoitettuna palkkaa. Siten jirjestelmin so-
veltamat miesten ja naisten erilaiset eldkeiit
olivat vastoin artiklassa edellytettyd naisten
ja miesten tasa-arvoisen palkkauksen periaa-
tetta. Tuomioistuin katsoi, ettd tdtd sama-
palkkaisuusperiaatetta on sovellettava Bar-
ber-tapauksen ratkaisupéivistd eli 19 paivis-
td toukokuuta 1990 alkaen, mutta 119 artik-
laa ei sovelleta sitd edeltidviltd tydssdoloajal-
ta maksettaviin eldke-etuuksiin. Lisdksi to-
dettiin, ettd artikla edellyttdd miesten ja nais-
ten saavan samaa palkkaa samasta tyOstd,
sasatamitta kuitenkaan mitdéin tiettyd palkka-
tasoa. Lisdksi tuomioistuin katsoi, etta sama-
palkkaisuuden toteutumista on tarkasteltava
jokaisen palkan osan osalta erikseen eikd
naisten ja miesten palkkauksen kokonaisarvi-
oinnin perusteelia.

Paitoksessiddn Ten Oever (C-109/91) EY-
tuomioistuin katsoi, ettd myos perhe-eldkeoi-
keus, joka on sovittu ammatillisessa eldke-
jarjestelmdssd, on 119 artiklassa tarkoitettua
palkkaa, vaikka sitd ei makseta tyontekijille.

Paiatoksessdadn Coloroll (C-200/91) EY-
tuomioistuin totesi, ettd 119 artiklan noudat-
tamiseksi  palkkasyrjintdtapauksissa tulee
epiedullisemmassa asemassa olevalle ryh-
mille myontdd samat edut kuin edullisem-
massa asemassa olevalle, kunnes toimenpi-
teisiin tasa-arvoisen kohtelun saavuttamisek-
si on ryhdytty.

Barber-tapaus ja edelld mainitut muut
EY-tuomioistuimen ratkaisut atheuttivat ta-
sa-arvodirektiivin muutostarpeen. Eurocopan
unionin neuvosto on hyvéksynyt 20 paivini
joulukuuta 1996  direktiivin - muutoksen
(96/97/EY).

Tasa-arvodirektiivin 6 artikla, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilla 96/97/EY
edellyttdd, ettd vapaachtoisen lisdelakejirjes-
telyjen etuudet on muutettava tasa-arvoisiksi
Suomen osalta 1 paivastd tammikuuta 1994
fukien siten, ettd eldke- ja muut etuudet sekd
perhe-eldkeoikeus edunjéttdjdn jilkeen méda-
rdytyvit samoin perustein riippumatta henki-
I6n tai edunjittdjén sukupuolesta.

Direktiivin mukaan etuuksien tasa-arvois-
taminen koskee 1 pdivin tammikuuta 1994
jélkeisid tyossdolokausia niiden maiden osal-
ta, jotka ovat liittyneet Euroopan unionin
jaseniksi 17 péivin toukokuuta 1990 jdlkeen.
Frilaisia eldkeikid ja muita epitasa-arvoisia
eldke-etuuksia ei olisi saanut soveltaa 1 pii-
vin tammikuuta 1994 jilkeen, jolloin sopi-
mus Euroopan talousalueesta tuli voimaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tdman esityksen tavoifteena on saaftaa
kansallinen lainséddéntd EY:n perustamisso-
pimuksen 119 artiklan ja edelld mainitun
tasa-arvodirektiivin mukaiseksi. Direktiivissi
96/97/EY edellytetidén, ettd kansallinen lain-
saididntd on saatettava direktiivin mukaiseksi
viimeistiddn 1 paivadn heindkuuta 1997 men-
nessa.

Tasa-arvoistamisen toteuttamistapaa etsitti-
essd on jouduttu ottamaan huomioon monta
eri tekijaid. Miesten eldkeidn alentaminen ei
ole eldkepoliittisesti eikd kustannussyisté
tarkoituksenmukainen tavoite. Toisaalta nais-
ten eldkeiéin nostaminen on henkildstopoliit-
tisesti vaikeata. Naisten etuuksien heikenti-
minen koettaisiin luvattuihin etuuksiin puut-
tumisena. Tasa-arvoistamista ei siten saisi
toteuttaa heikentdmélld naisten eldke-etuuk-
sia. Hallitusmuodon 5 §:n 4 momentin mu-
kaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdiin tyo-
eldmaissi, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista méadrattiessd, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin s&adetdén.
Yrityskohtaisesti on voitava etsid tarkoituk-
senmukainen tapa tasa-arvon toteuttamiseksi.
Asian jittaminen yksinomaan ty&paikoilla
sovittavaksi voisi toisaalta aiheuttaa tyGpai-
koilla ongelmia. Niistd syistd lakiin eh-
dotetaan otettavaksi tyomarkkinajirjestdjen
sopima tasa-arvoistamisen toteuttamistapa,
jota sovellettaisiin, ellei muusta toteuttamis-
tavasta ole sovittu, ja jossa yritettdisiin mah-
dollisimman hyvin ottaa huomioon edelld
esitetyt periaatteet. Tydmarkkinaosapuolten
ldhtokohtana mallin valinnassa on ollut ny-
kytilanteen siilyttdminen mahdollisimman
pitkélle ilman, ettd syntyisi lisdkustannuksia.
Tdhdn malliin on sisdllytetty myds ta-
vanomaisesta poikkeavia elikkeen madrayty-
misperiaatteita.

Direktiivin muutoksen tdytintGén panemi-
seksi tasa-arvolain 25 §:n 4 momentti ehdo-
tetaan kumottavaksi. Lisdksi ehdotetaan saa-
dettiviksi erillinen laki, jonka perusteella
vapaaehtoisten lisdelidkejirjestelyjen mukai-
set eldkeidt ja muut etuudet muutetaan siten,
ettd ne ovat samat naisille ja miehille.
Etuuksien tasa-arvoistaminen koskee kaikkia
tyonantajan lisdeldkejirjestelyja.

Etuudet on muutettava tasa-arvoisiksi Suo-
men liittymisestd Euroopan talousalueeseen
eli 1 paivisti tammikuuta 1994 alkaen.
Alempia eldkeikid ja muita parempia etuuk-
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sia on sovellettava sanotun paivamdirin ja
etuuksien tasa-arvoistamisen viliseltd ajalta.

Lisdeldkejirjestelyjen eldkeikien toteutta-
mistavaksi ehdotetaan, jollei muuta sovita,
yksil6lliseen valintaan perustuvaa mallia (va-
lintaoikeusmalli). Jarjestelyn piirissd olevat
miehet ja naiset saisivat valita joko eldkejir-
jestelyn alemman tai korkeamman eldkeién.
Eldkepoliittisesti ei ole perusteltua ulottaa
lisdeldkejarjestelmissd valintaoikeutta sellai-
siin tyontekijoihin, joilla on hyvin pitkd aika
eldkeikidin tai joiden palvelusaika kyseiseen
tyonantajaan on valintahetkelld lyhyt. Valin-
taoikeuden piirid on tdmén vuoksi rajoitettu.
Saatujen selvitysten mukaan tdmén valinta-
oikeuden saisi runsaat 80 prosenttia vakuute-
tuista. Valintaoikeus ulotettaisiin alkamaan
taannehtivasti jo 1 pdivind tammikuuta 1994
eli siitd hetkestd, jolloin tasa-arvoistamisen
EU-sddnnosten mukaan tulee tapahtua.

Jos perhe-eldkeoikeus tai hautausavustus
on jdrjestetty pelkdstddn tyGnantajan palve-
luksessa olevan miespuolisen tai naispuoli-
sen edunjittdjan jdlkeen, etuuksia voidaan
muuttaa siten, ettd ne koskevat kumpaakin
sukupuolta tai eivit koske kumpaakaan.

Liséksi ehdotetaan, ettd tyontekijoiden
maksamien vakuutusmaksujen tulee madray-
tyd sukupuolesta riippumatta samalla tavalla.
Tyo6nantajan maksamissa vakuutusmaksuissa
voidaan jatkossakin ottaa huomioon suku-
puolesta riippuvat vakuutusmatemaattiset
tekijat.

3. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Lakiin otettu valintaoikeusmalli on sellai-
nen, ettd lakiehdotus ei aiheuta lain voi-
maantullessa merkittdvii tydnantajien elike-
kustannusten lisdystd. Myos valintaoikeuteen
tehdyt rajoitukset estdvit lisdkustannusten
syntymistd. Niiden tyontekijoiden osalta, jot-
ka eivdt kuulu valintaoikeuden piiriin, ta-
voitteena olisi, ettd kokonaiskustannukset
eivit muutosten johdosta muuttuisi.

Perhe-elidkeoikeuksien ja hautausavustusoi-
keuksien tasa-arvoistamisen taloudelliset vai-
kutukset riippuvat noudatettavasta toteutta-
mistavasta. Leskeneldkeoikeuden ulottami-
nen kaikille miehille lisdisi kustannuksia

vuosittain 10 miljoonalla markalla. Jos les-
kenelikeoikeutta ei olisi jatkossa kumman-
kaan sukupuolen jilkeen, sdisto olisi vuosit-
tain 50 miljoonaa markkaa.

Muutoksella ei ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia.

4. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 19 pii-
vind tammikuuta 1996 tydryhmin, jonka
tehtdvind oli muun muassa selvittdd ja tehdd
ehdotus mahdollisista lainmuutoksista, jotka
EY-tuomioistuimen vapaachtoista lisdelike-
turvaa koskevat péitokset ja tasa-arvodirek-
tiivin muutos aiheuttavat. TySryhmd jétti eh-
dotuksensa sosiaali- ja terveysministeriGlle
30 paivdnd huhtikuuta 1996. Ehdotuksesta
on pyydetty lausunto AKAVA ry:Itd, Eld-
kesddtioyhdistys-ESY r.y:ltd, Eldketurvakes-
kukselta, oikeusministeri6ltd, Palvelutyonan-
tajat ry:ltd, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjirjestd SAK ry:ltd, Suomen Vakuutusyh-
tididen Keskusliitto ry:1td, Suomen Yrittajil-
td, tasa-arvovaltuutetulta, Teollisuuden ja
Tyonantajain keskusliitolta, Toimihenkils-
keskusjirjestd STTK ry:1td, Tyoeldkelaitos-
ten Liitto TELA ry:ltd, tyOministerioltd ja
Vakuutuskassojen Yhdistykselti.

Vaikka tySryhmén ehdotuksessa pyrittiin
mahdollisimman tarkasti toteuttamaan Roo-
man sopimuksen samapalkkaisuusperiaate ja
tasa-arvodirektiivin muutokset, hallituksen
esitystd ei kuitenkaan laadittu timédn mukai-
sesti, koska ehdotuksen toteuttaminen olisi
joko parantanut miesten eldke-etuuksia ja
lisannyt eldkejirjestelméin kustannuksia tai
olisi voinut aiheuttaa naisten elidke-etuuksien
heikentymistd tulevaisuudessa tasa-arvoista-
misen takia. ;

Tyo6markkinajérjestojen keskusliitot paisi-
vit tyoryhmédn ehdotuksen valmistumisen
jalkeen yksimielisyyteen vapaaehtoisten lisa-
eldkejdrjestelyjen tasa-arvoistamisen toteutta-
mistavan periaatteista 15 péivind huhtikuuta
1997. Tdmin sopimuksen mukaisesti halli-
tuksen esitys on valmisteltu virkatyond sosi-
aali- ja terveysministerigssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki naisten ja miesten vilisesti
tasa-arvosta

1 §. Koska tasa-arvolain 25 §:n 4 moment-
ti, jossa sallitaan tietyin ehdoin sellaisten
elikejdrjestelyjen, joiden mukaan eri suku-
puolta olevien tyontekijdiden eldketurvan
ehdot ovat erilaiset, soveltaminen on ristirii-
dassa tasa-arvodirektiivin 6 artiklan kanssa,
sanottu momentti ehdotetaan kumottavaksi.

1.2. Laki vapaaehtoisten
lisdelikejirjestelyjen
tasa-arvoistamisesta

1 §. Tasa-arvolain 8 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaan sukupuolen perusteella mia-
rityt erilaiset elidkeidt tai muut etuudet taik-
ka sukupuoleen perustuva erilainen perhe-
elikeoikeus ovat lain 7 $:ssd tarkoitettua
syrjintda. -

Tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintid on
siis se, ettd samaan tyGnantajaan palvelus-
suhteessa olevalle, samassa ammatissa toimi-
valle naiselle ja miehelle on sukupuolen pe-
rusteella madratty eri eldkeiki tai muu etuus.
Edelleen on siis mahdollista, ettd samalla
tyonantajalla on eldkejirjestelyissd erilaisia
eldkeikia eri ammattiryhmissd, kunhan eld-
keikd ei midrdydy sukupuolen perusteella.
My®és eri aikoina tyonantajan palvelukseen
tulleilla, samassa ammatissa toimivilla tyon-
tekijoilla voi olla eri elakeikd, kunhan tdmé
ei perustu sukupuoleen. .

Syrjintdand pidetddn myos sitd, ettd perhe-
elikeoikeus tai hautausavustus samassa pal-
velussuhteessa ja samassa ammatissa oleville
on maidritty vain toiselle sukupuolelle.
Mydoskéin muut eldke-etuudet eivit saa erota
sukupuolen perusteella toisistaan. Mikili esi-
merkiksi vain toisella sukupuolella on oikeus
perhe-elikkeeseen tai hautausavustukseen,
on elikejirjestelyd lain voimaantulosta luki-
en muutettava joko niin, ettd oikeus on kum-
mallakin sukupuolella tai ei kummallakaan.

Pykildssd ehdotetaan, ettd tyOnantajan
tyontekijoilleen jarjestdmit lakisddteistd eld-
keturvaa tdydentédvit lisdeldkejidrjestelyt on
muutettava lain voimaantulon jédlkeen direk-
tiivien edellyttamalla tavalla tasa-arvoisiksi.

Niin ollen liséeldkejérjestelyt eivit ole risti-
riidassa tasa-arvolain 8 §:n 2 momentin 2
kohdan mukaisen syrjintdkiellon kanssa.
Lain voimaantulon jilkeen naisten ja mies-
ten eldkeikd, perhe-eldkeoikeus sekd muut
etuudet, kuten hautausavustus, madrdytyisi-
vit yhdenmukaisesti sukupuolesta riippumat-
ta.

Eldkeidstd, perhe-elidkeoikeudesta tai
muusta etuudesta, kuten esimerkiksi hau-
tausavustuksesta, voidaan méirita joko eld-
kes#ddtion tai eldkekassan sdénnoissa, tyonan-
tajan ja vakuutusyhtion vililld tehdyssd va-
kuutussopimuksessa, ty6nantajan eldkesddn-
nossd tai tyoehtosopimuksessa. Nami sidin-
ndt ja maAdrdykset on muutettava timin lain
mukaisiksi.

Direktiivin muutoksen ja EY:n tuomiois-
tuimen vahvistamien péitosten mukaan eld-
keikid ja muita etuuksia voidaan huonontaa
silloin kun muutos koskee tulevia etuuksia.
Témi on mahdollista jo Suomen nykyisen
lainsdéddanndn mukaan. Eldkeikda voidaan
myOs alentaa edellyttien, ettd se on sama
samassa ammatissa oleville miehille ja nai-
sille.

Vakuutuslaitokset voivat perid ty6nantajilta
lisimaksun eldketurvan muutoksesta johtu-
viin kustannuksiin. Mikdli vakuutusmaksuja
ei voida perid esimerkiksi siitd syysti, ettei
kyseistd tyOnantajaa ole endd olemassa kon-
kurssin tai muun syyn johdosta, vakuutettu-
jen elidke-etuuksia e1 téltd osin muuteta.

2 §. Pykidldn mukaan siitd tavasta, jolla
tyonantajan tyontekijoilleen jirjestima la-
kisddteistd eldketurvaa tdydentiva lisaeldke-
jarjestely muutetaan lain voimaantulon jil-
keen direktiivin edellyttimilld tavalla tasa-
arvoiseksi, voidaan sopia elidkejirjestelykoh-
taisesti. Tasa-arvoistaminen olisi toteutettava
siten kuin lain 3—7 §:ssd sdddettdisiin. Lain
voimaantulon jilkeen lisdeldkejarjestelyt on
muutettava direktiivin edellyttdmalld tavalla
tasa-arvoisiksi.

3 §. Pykilddn otettaisiin malli toteuttamis-
tavasta, jota kdytettdisiin, jos muusta toteut-
tamistavasta ei elidkejirjestelykohtaisesti so-
vittaisi. Tamén mallin 1dhtokohtana olisi ny-
kytilanteen siilyttdiminen mahdollisimman
pitkdlle ottaen huomioon EU-séinndsten
vaatimukset. Mallin mukaan niilld, jotka
yhdenjaksoisesti ovat kuuluneet eldkejdrjes-
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telyn piiriin 1 péivisti tammikuuta 1994 30
piivain marraskuuta 1997 ja edelleen kuulu-
vat siihen, olisi yksil6llinen valintaoikeus,
mikali pykéldssd tarkoitetut muut tyGsuhde-
aikaa koskevat edellytykset tiyttyvat.

Lisédelikejarjestelyn sddnnoissd tai mid-
rdyksissd on usein ehto siiti, ettd tyontekiji
padsee lisdeldkejdrjestelyn piirin vasta sen
jdlkeen, kun hén on ollut méérityn ajan
tyonantajan palveluksessa. Téllaisena niin
sanottuna karenssiaikana tyontekiji ei siten
kuulu eldkejdrjestelyn piiriin. Karenssiajan
kuluttua umpeen hén kuuluu elikejirjestelyn
piiriin yleensi siitd ajankohdasta, jona tyo-
suhde on alkanut. Pykildssi ehdotetaan, ettd
my0s tillainen tyOntekijé, joka tédyttiisi py-
kaldssd mainitut ehdot, olis1 valintaoikeuden
piirissd. Hinen tekeménsd valinta olisi til-
16in ehdollinen silld tavoin, ettd jos hénen
tyosuhteensa pidttyy ennen karenssiajan
pdattymistd, hdnen valintansa automaattisesti
raukeaa.

Tyontekiji saisi valita joko elidkejérjestelyn
alemman elidkeifn (joka kiytdnnossi on ollut
naisilla) tai jarjestelyn korkeamman eldkeidn
(joka kdytdnnossd on ollut miehilld). Koska
tasa-arvoistamista EU-sé#nndsten mukaan
vaaditaan 1 paivéstd tammikuuta 1994 luki-
en, valinta koskisi aikaa 1 paivistd tammi-
kuuta 1994 alkaen. Jotta valintamahdollisuus
olisi tasa-arvoinen, valintaoikeus koskisi eld-
keturvan ehtoja kokonaisuudessaan eli ela-
keikdd, eldkkeen midrdd, perhe-eldkettd ja
muita etuuksia.

Henkilon valitessa oman aikaisemman
alemman eldkeikdnsd mikdin ei muuttuisi
hinen kohdallaan. Hin saisi lisideldkkeen sen
suuruisena kuin nykysdinnét tai -méidraykset
edellyttavit. Mikali alemman eldkeién piiriin
kuulunut henkilé valitsisi jéarjestelyn kor-
keamman eldkeidn, hidnen elidkkeensd ja
muut etuudet laskettaisiin 1 paivistd tammi-
kuuta 1994 tavalla, joka vastaa korkeamman
eldkeidn etuuksien laskemistapaa. Henkilén
valitessa oman aikaisemman korkeamman
eldkeikdnsd mikédén ei muuttuisi hinen koh-
dallaan, vaan hédnen etuutensa médraytyisi ja
laskettaisiin koko palvelusajalta eldkejirjes-
telyn nykyisten sdéntdjen tal méadrdysten mu-
katsest1. Jos tidllainen henkil valitsisi alem-
man elikeidn, hidnen lisdeldkettddn madratta-
essd otettaisiin huomioon palvelusaika vain
1 péivistd tammikuuta 1994 lukien ja elak-
keen midrd ja muut etuudet laskettaisiin tél-
td ajalta samalla tavalla kuin naisella.

Edelld olevan valintaoikeuden antaminen

kaikille riippumatta henkildn idstd, palve-
lusajasta ja jaljelld olevasta ajasta eldkeikééin
voisi johtaa esimerkiksi niiden nuorten mies-
ten osalta, joilla on lyhyt palvelusaika lisd-
eldkejérjestelyn piirissd ja joilla on pitkd
aika jdljella eldkeikddn, korkeampaan lisé-
elikkeeseen aiempaa alemmassa eldkeidssa.
Koska timé ei ole eldkepoliittisesti tarkoi-
tuksenmukaista ja koska tdmid aiheuttaisi
merkittdvid lisdkustannuksia lisdeldkejérjes-
telyissd, on valintaoikeutta rajattu siten, ettd
tillaisten tapausten méaéréd jdisi mahdollisim-
man vihiiseksi. Rajoitukset on toteutettu
asettamalla palvelusaikavaatimuksia valinta-
oikeuden piiriin pédsemiseksi. Lisdksi on
otettu huomioon jiljelld oleva aika eld-
keikddn. Vertailuajankohta niille edellytyk-
sille olisi lain voimaantulopéivi.

Yieisend edellytyksend valintaoikeuden
piiriin padsemiselle olisi, ettd tyontekijd on
kuulunut yhdenjaksoisesti lisaeldkejirjestelyn
piiriin 1 pédivin tammikuuta 1994 ja lain
voimaantulon vilisen ajan. Valintaoikeutta ei
siten olisi tyontekijdlld, jonka palvelussuhde
on péittynyt ennen lain voimaantuloa. Niin
sanotut vapaakirjat jaisiviit sekd miesten etti
naisten osalta sddntelyn ulkopuolelle eiki
elike-etuuksia tdllaisissa tilanteissa muutet-
taisi. Sama periaate koskisi tilanteita, joissa
tyontekija on siirtynyt elikkeelle ennen lain
voimaantuloa. Néin pyritddn vilttyméédn di-
rektiivin muutoksesta aiheutuvilta ylimaarii-
siltd kustannuksilta liséelidkejarjestelyihin.

Pykaildssd kuvatussa mallissa valintaoikeu-
den saisivat ne henkildt, joilla on enintddn
10 vuotta elikejirjestelyssd sovellettuun
alempaan eldkeikdan (kdytinndssd naisten
elikeikd). Jos naisten eldkeikd on ollut esi-
merkikst 60 vuotta, koskisi valintaoikeus
kaikkia yli 50-vuotiaita. Valintaoikeuden
piirissd olisivat lisdksi ne, joilla on vihin-
tddn 10 vuoden palvelu takanaan tyonantajan
palveluksessa. Edellytyksend on, ettd tyonte-
kija tdma ajan on kuulunut lisieldkejirjeste-
lyn piiriin. Valintaoikeuden saisivat lisdksi
ne, joilla on aikaa alempaan elédkeikddn
10—15 vuotta ja tydsuhdeaikaa lisdelidkejir-
jestelyn piirissa viahintdin 7 vuotta. Valitut
rajoitukset merkitsevit, ettd valtaosa lisdela-
kejérjestelyn piirissd olevista naisista voisi
niin halutessaan sidilyttdd alemman eld-
keikdnsd ja siihen liittyvdn elidke-etuuden
karttuman.

Tidssd pykildsséd tarkoitettua valintaan pe-
rustuvaa mallia voidaan, jos niin sovitaan,
toteuttaa my0Os niin, ettd kiytetddn erilaisia
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rajoituksia valintapiiriin pddsemiseksi kuin
miti laissa sididettiisiin. Rajoitukset on kui-
tenkin madriteltdvé siten, ettii valintaoikeu-
den muutokset eivit saa johtaa vakuutetun
kannalta huonompaan lopputulokseen kuin
edellid kuvatussa toteuttamismallissa. Sosiaa-
li- ja terveysministerio ratkaisee eldkesdition
tai elidkekassan sddntomuutosta hyviksyes-
sdin, tayttddko sovittu malli lain tasa-arvois-
tamiseen liittyvét ja muut asianomaisten la-
kien vaatimukset.

4 §. Pykidlan 1 momentissa sédddettdisiin
palvelusajan huomioon ottamisesta 3 §:n
mukaisissa valintamalleissa. Pelko edelld
mainitun Barber-pditoksen epétoivotuista
taloudellisista vaikutuksista lisdelidkejérjeste-
lyihin ja tuomion muotoilun riittAmattSmasta
selkeydestd aiheutunut huolestuneisuus sai-
vat Maastrichtiin kokoontuneet jdsenvaltiot
hyviksymaéin erityisen poytdkirjan EU-sopi-
muksen Hitteeksi. Tamén pdytikirjan mu-
kaan sovellettaessa Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 119 artiklaa ammatillisen
sosiaaliturvajarjestelmidn mukaisia etuuksia
ei ole pidettavi palkkana, jos ja siind médrin
kuin ne on voitu myontdd 17 piivdi touko-
kuuta 1990 edeltinetlle tydssdolokausille, lu-
kuunottamatta tyontekijoitd tai heidén edun-
saajiaan, jotka ovat ennen titd pdivimadrdd
panneet vireille oikeusmenettelyn tai jatta-
neet sovellettavan kansallisen lainsdadiannon
mukaisen vastaavan valituksen. Etuuksien
tasa-arvoistaminen koskee 1 pdivin tammi-
kuuta 1994 jélkeisid tydssidolo-(=vakuu-
tus)kausia niiden maiden osalta, jotka ovat
liittyneet Euroopan unionin jdseniksi 17 péi-
vin toukokuuta 1990 jilkeen. Téstd seuraa,
ettei Suomen osalta tarvitse ottaa huomioon
tydssdolokausia ennen 1 pdivdd tammikuuta
1994. Niin on pykilin 1 momentissa mene-
telty niiden henkil6iden osalta, jotka valitse-
vat aikaisemman korkeamman elékeién sijas-
ta elidkejdrjestelyn alemman eldkeidn. Taméa
koskisi myos tillaisen tydntekijan jilkeen
myonnettivdd perhe-elidkettd. Palvelusaikaa
voidaan vastaavasti jattdd ottamatta huomi-
oon myds tasa-arvoistettaessa eldketurvaa
5 §&:n 2 momentin mukaisesti. _

Pykildan 2 momenttiin otettaisiin erityinen
suojasddnnds, joka koskisi 3 §:n ja 5 §:n 2
momentin mukaisia valintamalleja. Elikkeen
laskutapa johtaa siihen, etti korkeamman
eldkeidn pitriin kuuluvan tyontekijén lisdeld-
ke erdissd tapauksissa jdisi hyvin pieneksi
hinen valitessaan alemman eldkeién. Lakiin
on haluttu ottaa suojasddnnés, jonka mukaan

kokonaiseldkkeen méird aina kuitenkin vas-
taisi sitd médrds, jonka tyontekijd saisi, jos
hén varhentaisi elakkeensd nykysddnnosten
mukaan. Alemmassa eldkeidssd tyontekijilld
on oikeus lakisddteiseen peruselikkeeseen
varhennettuna vanhuuseldikkeend, jos sen
saamisen edellytykset muutoin tayttyvit.
Mikili lisdeldkejarjestelyyn kuuluu varhen-
nettu vanhuuselike, olisi kokonaiselikkeessi
mukana my06s varhennettu lisdeldke laskettu-
na korkeamman elidkeidn mukaan. Jos nykyi-
nen, korkeampaan elikeikéddn perustuva eld-
kejirjestelmén mukainen elike varhennettu-
na alempaan eldkeikdfin antaa vihintédéin sen
suuruisen kokonaiseliakkeen kuin palvelusai-
kaan 1 péivistd tammikuuta 1994 perustuva
alemman elidkeidn mukainen eldke olisi, kat-
sotaan nykyisen eldkejirjestelmin sellaise-
naan tdyttivin tasa-arvolain vaatimukset ta-
sa-arvoisesta elikkeesti eldkeidn osalta. Suo-
jasddnnds koskee pelkéstddn vanhuuseldket-
td. Jos eldkejdrjestelyyn ei nykyisin sisilly
varhennettua vanhuuselédkettd, on eldkejarjes-
telyd my0s mahdollista muuttaa siten, ettd
elike-etuihin lisdtddn mahdollisuus jadda
varhennetulle vanhuuseldkkeelle. Ndin voi-
daan turvata kaikille tyontekijoille oikeus
heidén niin halutessaan siirtyd elidkkeelle
esimerkiksi entisessd alemmassa eldkeidssa.

5 §. Pykélissd sdddettiisiin vapaaehtoisten
lisdetuuksien tasa-arvoistamisesta mniiden
henkil6iden osalta, jotka eivét tdytd 3 §:ssé
tarkoitettuja valintaoikeuden saamisen edel-
lytyksid eivitkd siten saa siind tarkoitettua
valintaoikeutta. N#iden henkildiden osalta
ehdotetaan lakiin otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan eldkeikien tasa-arvoistaminen to-
teutettaisiin siten, ettd kokonaiskustannukset
timdn ryhmén osalta eivit muutu. TallGin
turvataan elidkejirjestelyn sadntdjen tai mai-
raysten muuttamishetkeen (1 paiva joulukuu-
ta 1997 tai myShempi) mennessd ansaitut
elikkeet. EY-tuomioistuimen péitosten mu-
kaan taannehtivalta ajalta (1.1.1994-——
30.11.1997) ei etuuksia voida paremmassa
asemassa olevan tyodntekijin osalta huonon-
taa vaan epdedullisemmassa asemassa ole-
valle tyontekijille tulee myontda samat etuu-
det kuin edullisemmassa asemassa olevalle
tyontekijille. Mikili siintdjen tai madrdys-
ten tasa-arvoistaminen toteutuisi myodhem-
min kuin 1 pdivistd joulukuuta 1997, titd
periaatetta sovellettaisiin tasa-arvoistamiseen
saakka. Muutoshetkestd eteenpiin eldke--
etuudet miadrdytyvit tasa-arvoisesti. Muusta-
kin jdrjestelystd voitaisiin sopia. Edellytyk-
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send olisi aina, etti jérjestely tdyttdd lain
tasa-arvoistamisvaatimukset. Mikili tulevia
elike-etuuksia heikennetdin, heikentimisen
edellytykset ja toteuttamistapa maéraytyvit
kyseistd elidkejarjestelmidd koskevan lainséi-
dinndn mukaisesti. Sosiaali- ja terveysminis-
teri6 ratkaisisi eldkesditioiden ja elidkekasso-
jen sa@ntdmuutoksia hyviksyessiin, tayttda-
ko tasa-arvoistaminen ndma vaatimukset.

Edellisessd kappaleessa esitetty koskee
vanhuuseldkettd, Vastaavasti maardytyisivit
ty6kyvyttdmyys- ja mahdollinen ty6ttomyys-
eladke ynnd muut tydntekijin omat eldke-
etuudet. Perhe-eldketurvan ja hautausavus-
tusten osalta tasa-arvoistamistavasta sovittai-
siin erikseen.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi 3 §:std poikkeava valintamalli. Malli
koskisi lain 3 §:n mukaisen valintaoikeuden
ulkopuolella olevia tyoéntekijoitd. Tasa-ar-
voistaminen voitaisiin toteuttaa siten, ettd
nidille tyontekijbille annetaan oikeus valita
joko elakeikd, joka on maédritty kustannus-
neutraalisti, tai eldkejirjestelyn korkeampi
elikeikd. Jos tyontekijd, jolla lain voimaan-
tullessa on eldkejirjestelyn sddntdjen tai
midrdysten mukaan korkeampi -eldkeiki,
valitsee kustannusneutraalin eldkeiin, hinen
lisdeldkettdéin tai muuta etuuttaan laskettaes-
sa voidaan hénen palvelusaikaansa ennen 1
pdivad tammikuuta 1994 jattdd huomioon ot-
tamatta. Tyontekijdin, jonka eldkettdi lasket-
taessa ei ole otettu huomioon hénen palvelu-
saikaansa ennen 1 pdividd tammikuuta 1994
sovelletaan lisdksi 4 §:n 2 momentissa tar-
koitettua suojaséinnostd. Eldkeikdd valittaes-
sa noudatetaan soveltuvin osin lain 8 §:n
mukaista menettelya.

6 §. Pykildssd saddettdisiin lain voimaan-
tulon jilkeen péittyvin tyosuhteen vaikutuk-
sista tehtyyn valintaan. Jos tyontekijd on
valinnut aikaisemmasta poikkeavan elakeiin
ja hinen tydsuhteensa eldkejirjestelyn tyon-
antajaan padttyy ennen valintailmoituksessa
olevan eldkeidn tdyttymistd, hdn menettdisi
oikeuden jadda valintailmoituksen mukaisel-
le vanhuuselidkkeelle. Vapaakirjan perusteel-
la myonnettivd vanhuuselike méadrdytyisi
niin ollen ennen lain voimaantuloa olleiden
eldkejirjestelyn sddntdjen ja méadrdysten mu-
kaisesti, mikéli eldkejirjestelyyn sisdltyy
vapaakirjaoikeus.

Tyontekijdt voidaan 2—6 pykélin mukai-
sen tasa-arvoistamisen toteuttamistavan mu-
kaan jakaa eri ryhmiin:

1. tyOntekijat, joiden lisdeldkejirjestelyt

sovitaan tasa-arvoistettaviksi 2 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla

2. tyontekijit, joilla on 3 §:ssd kuvattuun
malliin perustuva valintaoikeus (valintaoi-
keusmalli)

3. tyontekijét, joille eldkejirjestelykohtai-
sesti sovitaan 3 §:n valintaoikeusmallista
poikkeava valintaoikeus (laajennettu valinta-
oikeusmalli)

4. tyontekijit, jotka palvelusaika- ja mui-
den vaatimusten johdosta eivit saa 2. ja 3.
kohdan mukaista valintaoikeutta.

7 §. Pykaldssd sdddettdisiin, miten taan-
nehtiva aika otetaan huomioon eldkkeen las-
kennassa niissé tapauksissa, joissa ei sovelle-
ta 3 §:n eikd 5 §:n 2 momentin mukaista va-
lintamenettelyd. EY-tuomioistuimen pat6s-
ten mukaan taannehtivalta ajalta ei etuuksia
voida paremmassa asemassa olevan tyonteki-
jan osalta huonontaa vaan epéedullisemmas-
sa asemassa olevalle tyontekijille tulee
myontdad samat etuudet kuin edullisemmassa
asemassa olevalle tydntekijdlle. Pykilian 1
momentin mukaan sé&intdjen tai sopimus-
madrdysten estimitta saman tyOnantajan pal-
veluksessa samassa ammatissa olevalle epé-
edullisemmassa asemassa olevalle tyonteki-
jéille lasketaan elike 1 pdivin tammikuuta
1994 ja sddntdjen tai midraysten tasa-arvoi-
seksi muuttamisen viliseltd ajalta edullisem-
massa asemassa olevaa koskevan alemman
elikeidn mukaisesti. Eldkkeeseen oikeuttava
palvelusaika otettaisiin siis huomioon alem-
paa elidkeikdid vastaavana 1 pdividn tammi-
kuuta 1994 ja séintSjen tai madrdysten tasa-
arvoiseksi muuttamisen valisend aikana.

Pykildssd sdddetddn myds tyontekijdn oi-
keudesta kieltiytyd paremmista etuuksista.
Joissakin eldkekassoissa ja vakuutusyhtidissi
vakuutetuilta tyontekijoiltd voidaan sdintdjen
tai vakuutussopimusten ehtojen mukaan pe-
rid vakuutusmaksuja lisdeldketurvan kustan-
tamiseksi. Koska miehet voivat saada lisi-
etuutta tasa-arvoistamisen johdosta, tulee
miehiltd perid vastaavat maksuosuudet, jotka
naiset ovat jo aikaisemmin maksaneet vas-
taavasta etuudesta. Sdannds on tarkoitettu
muun muassa sellaisia tilanteita varten, jois-
sa paremman etuuden saaminen edellyttaisi
tyontekijan oman maksuosuuden suorittamis-
ta. Tyontekijd voisi kieltiytyd paremmasta
etuudesta. Lisdeldketurvan kustantamiseksi
vakuutusyhtio tai eldkekassa perii vakuutus-
maksun tyOnantajalta. Kustannettava eldke-
etuus on jakamaton eiki siitd voida erottaa
tyontekijan osuutta. TyOntekijin kieltdytyes-
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sd omasta maksuosuudesta tdmi merkitsisi
kidytdnnOssa sitd, ettei taannehtivalta ajalta
kartu parempaa etuutta miltddn osin.

8 §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi saidn-
nos siitd, ettd elidkejérjestelyn hoitajan talisi
viipymattd lain voimaantulon jilkeen tiedot-
taa elikejdrjestelyn piiriin kuuluville tyonte-
kijoille valintaoikeuden siséllostd ja antaa
selvitykset muista valintaan vaikuttavista sei-
koista. Jotta elidkejirjestelyjen piirissd olevat
voisivat punnita eri vaihtoehdot riittdvén
hyvin, on edellytettiivi, ettd tyontekijd pyyn-
nostd saa elidkejérjestelyn hoitajalta tarvitta-
vat henkilokohtaiset laskelmat eldkkeiden
miiristd ja muista seurauksista eri vaihtoeh-
doissa. Tyontekijén olisi kirjallisesti ilmoi-
tettava valinnastaan elidkejérjestelyn hoitajal-
le viimeistdin 9 kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta. Ellei tyontekijd tee ilmoitus-
ta valinnastaan sdidetyssi ajassa, tyontekijdn
katsotaan valinneen ennen lainmuutosta ol-
leen elidkeikénsi.

9 §. Koska direktiivi ulottaa tasa-arvoperi-
aatteen koskemaan myos vakuutusmaksuja,
tdhdn pykilddn ehdotetaan otettavaksi sdédn-
nokset tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
noudattamisesta lisdeldkejéirjestelyjen vakuu-
tusmaksuissa.

Tyonantajan vakuutusmaksut voivat olla
vakuutusmatemaattisista tekijoistd johtuen
erilaiset eri sukupuolille, mikdli ero johtuu
etuuksien mukaan maédritellyissd jarjestelyis-
sd maksujen riittivyyden turvaamisesta. Ta-
sa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttaa
myos sellainen eldkejérjestely, jossa tyonan-
taja maksaa sukupuolesta riippumatta tyonte-
kijoistd samansuuruisen vakuutusmaksun ja
elike-etundet médrdytyvit vakuutusmaksujen
perusteella erilaisiksi eri sukupuolilla. Jos
tillaisissa niin sanotuissa maksuosuuden mu-
kaan madritellyissd jérjestelyissd on tarkoi-
tuksena yhtéldistda tai ldhentdd eldke-etuuk-
sien madrd eri sukupuolille, voidaan till6in
vakuutusmaksuissa ottaa huomioon sukupuo-
lesta johtuvat vakuutusmatemaattiset tekijét.
Jos eldkejdrjestelyyn liittyy tyontekijoiden
omaa maksuosuutta, tyontekijoiden vakuu-
tusmaksujen tulee olla sukupuolesta riippu-
mattomia.

10 §. Elidkes#itiolain 11 §:n mukaan sdin-
tomuutoksia koskevat péitokset voidaan eld-
kesdition hallituksessa tehdd yksinkertaisella
ddnten enemmistolld, kun sdantomuutoksella
parannetaan etuja. Samoin tulevia eldke-etu-
ja voidaan aina muuttaa yksinkertaisella d4n-
ten enemmistolla.

370343

Vakuutuskassalain mukaan eldkekassan
sddntdjen muuttamisesta paittid kassanko-
kous. Vakuutuskassalain 52 §:ssd siddetiiin,
ettd sdiantomuutoksen hyviaksyminen edellyt-
tdd 2/3 ddnten enemmistéd. Mikéli sddntdjen
muutos koskee vilittomésti osakkaan (tyon-
antajan) oikeuksia tai velvollisuuksia, on
muutoksen vahvistamisen edellytyksend li-
sdksi, ettd osakas on kassankokouksessa tai
muutoin hyviksynyt muutoksen. Mikaili
osakkaita on useampia, on muuatoksen vah-
vistamisen edellytyksend, ettd vihintddn 2/3
kaikista osakkaita on muutoksen hyviksynyt.
Lisdksi edellytetdin muutoksen hyviksynei-
den osakkaiden d4nimaédrin edustavan vihin-
tddn 2/3 siitd ddnimddrdstd, joka osakkailla
yhteensd olisi ollut, mikili kaikki osakkaat
olisivat olleet edustettuina kassankokoukses-
sa. Koska eldke- ja muiden etuuksien muut-
taminen tasa-arvoisiksi on pakollista, ehdote-
taan, ettd titd koskeva sddntomuutos voidaan
paittdd myos eldkekassoissa yksinkertaisella
ddnten enemmistolld. Osakkaan suostumus
sdantdmuutokseen tarvitaan vakuutuskassa-
lain 52 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa ja sii-
ni tarkoitetulla tavalla.

Pykildn 2 momentti on poikkeussddnngs,
joka mahdollistaa eldkes#dtion ja eldkekas-
san sddntdjen muutoksen taannehtivan voi-
maantulon, mikdli sddntéjen muuttamista
koskeva hakemus toimitetaan sosiaali- ja
terveysministeridlle kuuden kuukauden ku-
luessa timén lain voimaantulosta.

Pykilin mukaan sosiaali- ja terveysminis-
terio voi antaa tarkemmat sadnnokset tdmin
lain tidytdant6onpanosta.

11 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivind joulukuuta 1997. Lakiehdotuksen
voimaantulon ajankohta poikkeaa direktiivin
muutoksen 3 artiklasta, jonka mukaan jasen-
valtioiden on saatettava tdmin direktiivin
noudattamisen edellyttdmiit lait, asetukset ja
hallinnolliset mé#irdykset voimaan viimeis-
tddn 1 piivand heindkuuta 1997. Voimaantu-
lon mydhentdminen johtuu siitd, ettd asian
vaikeuden vuoksi jouduttiin tekemdin mo-
nenlaisia lisdselvityksid asian ratkaisemiseksi
ja sopivan mallin 16ytdmiseksi lisdeldke;jéir-
jestelyjen tasa-arvoistamiseksi. Hallituksen
esityksen perustana oleva tyomarkkinajirjes-
tojen ehdotus valmistui vasta 15 péaivina
huhtikuuta 1997, minkd vuaoksi hallituksen
esitystd ei ollut mahdollista antaa ajoissa
eduskunnan kisiteltdviksi. Vakuutusmaksu-
jen midrdytymistavasta johtuen muutos eh-
dotetaan toteutettavaksi siten, etti muutosta
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sovelletaan ensimmdisen kerran vuodelta
1998 maiarittaviin maksuihin.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pii-
vind joulukuuta 1997.

3. Saatimisjarjestys

Tasa-arvolain voimaantulosdinnsksen ku-
moamisen voidaan katsoa puuttuvan taan-
nehtivasti yksityisten henkildiden vilisiin
varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin,
mitd pidetddn puuttumisena hallitusmuodon
12 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan.

Tillaista lakia ei pddsadntoisesti ole mah-
dollista toteuttaa tavallisessa lainsdatdmisjéar-
jestyksessd. Tdssd asiassa on kuitenkin kyse
erityislaatuisesta tilanteesta, jossa jo ilman
lainmuutoksiakin on tosiasiallisesti voimassa
se oikeustila, johon lainmuutoksella pyritésn.
Tasa-arvodirektiivin muutoksen taannehtival-
la voimaantulo- ja tdytAntotnpanosadnnok-
selli varmistetaan se, ettd oikeudelliseen
tilaan ei jdisi aluetta, jossa jdsenvaltiossa
olisivat yhtd aikaa voimassa EY:n perusta-
missopimuksen 119 artikla sellaisena kuin
sitd on Barber-ratkaisussa tulkittu sekd mah-
dollisesti sen kanssa ristiriidassa oleva tasa-
arvodirektiiviin perustuva kansallinen sééinte-
ly. Toisaalta jokainen jasenvaltio on kuiten-
kin velvollinen ilman tasa-arvodirektiivin

muutostakin huolehtimaan siitd, etti sen
kansallinen s#intely on perustamissopimuk-
sen mukaista,

Arvioitaessa asianmukaista saatdmisjérjes-
tystd voitaisiin siten katsoa, ettei perustus-
lainsddtdmisjirjestys padsddnnostd poiketen
olisi tdssid tilanteessa tarpeen, koska lain-
muutos ei itse asiassa vaikuttaisi voimassa
olevaan oikeustilaan, vaan ainoastaan korjai-
si oikeusvarmuuden kannalta ongelmallisen
tilanteen, jossa samanaikaisesti on voimassa
ristiriitaisia normeja.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon
24/1996 vp mukaan sovellettavaksi tulleen
perustuslain kanssa ristiriidassa olevan pe-
rustamissopimuksen médrdyksen sisdltod
vastaavan direktiivin muutoksen kansallinen
toteutus voidaan tehdi tavallisessa lainsdati-
misjarjestyksessa.

Ehdotuksen mukaan niiden valintaoikeu-
den piiriin kuuluvien osalta, jotka valitsevat
vanhat eldke-etuudet, ansaittu elike-etuus
sdilyy. Muunlaisen valinnan tekeminen on
vapaaehtoista, vaikka valinnan tekijét saatta-
vat tidlléin menettdd ansaittuja elike-etuuksi-
aan. Tdmdn johdosta hallitus katsoo, ettd
hallituksen esitykseen sisdltyvd lakiehdotus
voidaan kisitellda valtiopdivijirjestyksen
66 §:n mukaisessa tavallisessa lainsadtdmis-
jarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

1. Laki

naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun lain 25 §:n 4 momentin kumoamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetin:

1§

Tilld lailla kumotaan naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta 8 piividnd elokuuta
1986 annetun lain (609/1986) 25 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa

406/1988.

28
Tama laki tulee voimaan 1 pdivind joulu-
kuuta 1997.
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2. Laki

vapaaehtoisten lisdeliikejirjestelyjen tasa-arvoistamisesta

Eduskunnan pé#toksen mukaisesti sdddetddn:

1§

TyoOnantajan tyontekijoilleen jarjestdmat
lakis#dteistd eldketurvaa tidydentavit eldke-
jarjestelyt eivit saa olla ristiriidassa naisten
ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 8 §:n 2 momentin 2 kohdan
kanssa. Sanottujen eldkejérjestelyjen vapaa-
ehtoiset lisdetuudet on muutettava tasa-arvoi-
siksi tdsséd laissa sdddetylld tavalla,

28
Lisdeldkejirjestelyn  tasa-arvoistamisesta
voidaan sopia eldkejirjestelykohtaisesti. Jol-
lei muuta sovita, menetellddn jiljempénd
3—6 §:ssd méiritylld tavalla.

38

Elikejdrjestelyn erilaisia sdidntojd tai méa-
rayksid on muutettava niin, ettd tyOntekiji
voi valita eldkejirjestelyn aikaisemman
alemman tai korkeamman elékeidn 1 paivis-
td tammikuuta 1994 lukien. Edellytyksend
valintaoikeuden saamiselle on, jollei muuta
sovita, ettd tyontekija on yhdenjaksoisesti
kuulunut tai eldkejirjestelyyn kuulumista
koskevien sidédntdjen tai midrdaysten mukais-
ten edellytysten tdyttymisen jilkeen tulee
kuulumaan elidkejdrjestelyn piiriin tammi-
kuun 1994 alusta marraskuun 1997 loppuun
ja ettd hdnelld oli 30 pdivdnid marraskuuta
1997 eldkejarjestelyn mukaiseen alempaan
elikeikddn:

1) enintddn kymmenen vuotta; tai

2) yli kymmenen vuotta mutta enintdén 15
vuotta ja tyontekiji oli marraskuun 1997
loppuun mennessd kuulunut eldkejarjestelyn
pitriin yhdenjaksoisesti vihintddn seitsemin
vuotta; tai

3) yli 15 vuotta ja tyontekijd oli marras-
kuun 1997 loppuun mennessd kuulunut eld-
kejdrjestelyn piiriin yhdenjaksoisesti vihin-
tadn kymmenen vuotta.

48
Jos tyontekijd, jolla lain voimaan tullessa
elikejarjestelyn sddntdjen tai madrdysten
mukaan on korkeampi eldkeikd, valitsee lisa-
elikejirjestelyn alemman eldkeidn, hédnen
lisdeldkettddn tai muuta etuuttaan laskettaes-

sa ei oteta huomioon hinen palvelusaikaansa
ennen 1 pdivédd tammikuuta 1994, Miti edel-
lisessd virkkeessd sdddetddn, koskee myds
tillaisen tyontekijan jidlkeen myonnettivii
perhe-eldketti.

Sen estiméitti mitd 1 momentissa siide-
tadn, tyontekijalla on kuitenkin oikeus saada
vihintédin sen suuruinen vanhuuselike, jonka
héin olisi saanut ennen tasa-arvoistamista
sovellettujen sidféintSjen tai madrdysten mu-
kaan varhennettuna vanhuuselikkeend, miki-
i lisdelikejirjestelyyn sisiltyy varhennettu
vanhuuseléilj(e.

58

Jollei muuta sovita, tyontekijoiden, jotka
eivit tidytd edelld 3 §:ssd tarkoitettuja valin-
taoikeuden saamisen edellytyksid, eliketur-
van tasa-arvoistaminen toteutetaan niin, etti
jirjestelystd timén ryhmén osalta aiheutuvat
kokonaiskustannukset eivat muutu.

Tasa-arvoistaminen voidaan toteuttaa siten,
ettd tyontekijélld on oikeus valita eldkejir-
jestelyn korkeampi elidkeikd tai sellainen
alempi elikeikd, joka on maéiritty edelld 1
momentissa sdddetylld tavalla. Jos tyonteki-
jd, jolla on eldkejdrjestelyn korkeampi eld-
keiki, valitsee edellisessd virkkeessd tarkoi-
teton alemman eldkeidn, hinen tyosuhtee-
seensa liittyvid palvelusaikaa ennen 1 pdivad
tammikuuta 1994 voidaan jittdd ottamatta
huomioon hinen lisdeldkettddn tai muuta
etuuttaan laskettaessa. Mitd edelld téssd py-
kilassa saddetddn, koskee myos tillaisen
tyontekijén jilkeen myonnettdvadd perhe-eld-
kettd. Tyontekijéin, jonka palvelusaikaa en-
nen 1 pdivdd tammikuuta 1994 jitetddn ot-
tamatta huomioon, sovelletaan lisdksi, miti
4 §:n 2 momentissa saddetidan.

6§

Jos tyOntekijd on valinnut elikejarjestelyn
toista sukupuolta koskevan eldkeién tai edel-
14 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun eldkeiiin,
ja hinen tydsuhteensa eldkejérjestelyn tyon-
antajaan pidittyy ennen valintailmoituksessa
olevan vanhuuselikeidn tdyttymistd, hin me-
nettidi oikeuden jdddd 8 §:ssd tarkoitetussa
valintailmoituksessa mainitulle vanhuuselik-
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keelle.

7§

Niille tyontekijoille, jotka eivit taytd
3 §:ssd tarkoitettuja valintaoikeuden saami-
sen edellytyksid ja joilla ei ole 5 §:n 2 mo-
mentin mukaista valintaoikeutta sekid joiden
eliketurva on 1 paivin tammikuuta 1994 ja
elikejirjestelyn sdéntdjen tai midrdysten
tasa-arvoiseksi muuttamisen vilisend aikana
ollut 1 §:ssd tarkoitetulla tavalla epdedulli-
sempi kuin toista sukupuolta olevan tyonte-
kijan, on myonnettdvid samat etuudet kuin
tille. Sama koskee myds niitd tyontekijoitd,
joiden etuuksien tasa-arvoistamisesta sovi-
taan 2 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Tyontekijalld, jolla olisi oikeus 1 momen-
tissa tarkoitettuihin etuuksiin, on oikeus eli-
kejérjestelyn hoitajalle kirjallisesti tekemél-
lddn ilmoituksella kieltdytyd niistd.

8§

Eldkejirjestelyn hoitajan tulee viipymaittd
lain voimaantulon jdlkeen tiedottaa elakejar-
jestelyn piiriin kuuluville tyontekijoille 3 §:n
tai 5 §:n 2 momentin mukaisen valintaoikeu-
den sisillostd ja antaa selvitykset muista va-
lintaan vaikuttavista seikoista. Liséksi eldke-
jérjestelyn hoitajan on annettava tyontekijil-
le hidnen pyynnostddn henkilkohtainen las-
kelma hinen eldkkeensd médristd eri vaih-
toehdoissa.

Tyontekijan on kirjallisesti viimeistddn
yhdeksidn kuukauden kuluttua lain voimaan-
tulosta ilmoitettava eldkejérjestelyn hoitajalle

Helsingissd 17 piivand lokakuuta 1997

HE 174/1997 vp

valinnastaan. Jollei ilmoitusta ole sanotussa
ajassa tehty eldkejirjestelyn hoitajalle, tyon-
tekijin katsotaan valinneen ennen lainmuu-
tosta olleen eldkejirjestelyn mukaisen eld-
keikéansa.

9§

Tyontekijdiden maksamien vakuutusmak-
sujen on oltava sukupuolesta riippumatto-
mat. Sen sijaan tyOnantajan lisdelikejarjeste-
lyihin suorittamissa vakuutusmaksuissa voi-
daan ottaa huomioon sukupuolesta riippuvat
vakuutusmatemaattiset tekijat.

10 §

Padtos vakuutuskassalain (1164/1992) mu-
kaisen eldkekassan sdfintdjen muuttamisesta
tehdién lain 52 §:stéd poiketen yksinkertaisel-
la d%nten enemmistolla.

Eldkesddtion ja eldkekassan sdintdjen
muuttamista koskeva hakemus on toimitetta-
va sosiaali- ja terveysministeridlle kuuden
kuukauden kuluessa timéin lain voimaantu-
losta, jotta muutettuja sdéntGja voidaan so-
veltaa jo 1 pdivistd joulukuuta 1997 alkaen.

Sosiaali- ja terveysministerié voi antaa
tarkempia sddnnoksia tdmin lain tiytintdon-
panosta.

11 §

Tdmai laki tulee voimaan 1 péivinid joulu-
kuuta 1997. Lain vakuutusmaksuja koskevaa
9 §:44 sovelletaan kuitenkin ensimmdisen
kerran vuodelta 1998 madrittaviin vakuutus-
maksuihin.
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