RP 185/1997 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om indring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande
verksamhet som baserar sig pa beslut av Forenta Nationema och
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt forslaget dndras i lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som
baserar sig pé beslut av Forenta Nationerna
och Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa (lagen om fredsbevarande
verksambhet) regleringen av dndringsstkandet
sd, att det stimmer Overens med forvalt-
ningsprocesslagen som tridde i kraft den 1
december 1996, I syfte att skapa ett enhet-
ligt forfarande for sokande av dndring i fra-
gor som giller tillimpning av lagen om
fredsbevarande verksamhet foreslas, att be-
svir Over sédana beslut som giller forvalt-
ningsfragor vilka baserar sig pa lagen om

fredsbevarande verksamhet och som fattas
av en myndighet som #r understilld
forsvarsministeriet skall riktas till linsstyrel-
sen i Nylands léan.

Enligt forslaget fogas dessutom till lagen
om fredsbevarande verksamhet en reglering
som giller tryggandet av arbets- eller tjdns-
teforhéllandets fortbestdnd for en person
som deltar i sddan tjinstgoring eller utbild-
ning som avses i lagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfést.

MOTIVERING

1. Inledning

Det forfarande som skall iakttas vid for-
valtningsrittslig lagskipning regleras i for-
valtningsprocesslagen som tridde i kraft den
1 december 1996 (586/1996). Lagen i fraga
ir en allmin lag som innehéller de centrala
stadgandena om besvir och vissa andra for-
valtningsrittsliga réttsskyddsmedel samt om
de forfaranden som skall iakttas vid behand-
lingen av dem. Genom fOrvaltningspro-
cesslagen upphévdes lagen om
andringssOkande 1 forvaltningsidrenden
(154/1950) och lagen om extraordinirt
andringssokande i1 forvaltningsidrenden
(200/1966) jamte dndringar.

Riksdagen forutsatte ndr den godkénde
regeringens proposition med forslag till for-
valtningsprocesslag och till lagstiftning som
har samband med den (RP 217/1995 rd) att
det for att syftet med den nu godkénda for-
valtningsprocesslagen skall nds och prin-
ciperna i den genomf&ras inom varje forvalt-
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ningsomrade i samrdd med forvaltnings-
domstolskommissionen och justitieministeri-
et granskas vilka gillande lagar och forfatt-
ningar som stadgar om besvirsforfarandet.
Stadgandena skall antingen samordnas med
forvaltningsprocesslagen, strykas sasom obe-
hovliga eller pa nodvindiga punkter dndras
till hé@nvisningar till forvaltningsprocessla-
gen.

Presidenten forordnade nér han den 26 juli
1996 stadfiste forvaltningsprocesslagen att
riksdagens uttalande skulle antecknas i pro-
tokollet sdsom delgivet regeringen samt gav
i uppdrag at statsradet att vidta av
riksdagens uttalande péakallade dtgirder.

I lagen om fredsbevarande verksamhet
ingdr lika litet som i annan lagstiftning annat
4n i friga om personer i statens tjanst sada-
na bestimmelser som skulle berittiga den
som deltar i fredsbevarande tjénstgéring el-
ler utbildning for fredsbevarande verksam-
het att fa tjanstledighet eller ledighet fran
arbetsforhallandet och att pa sa sitt bibehélla
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sitt anstéllningsférhallande till arbetsgivaren
under den tid det &r frdga om. Bristen pa
anstallningstrygghet har ocksd vad den
fredsbevarande personalen betriffar lett till
rekryteringssvarigheter, eftersom bibehallan-
det av tjanste- eller arbetsforhallandet i och
med den nuvarande ritt hoga arbetsloshets-
graden ir en sérskilt central faktor for den
som overviger att s6ka sig till en fredsbeva-
rande uppgift.

2. Nulige och foreslagna éndringar
2.1. Andringssokande

Enligt 26 § 1 mom. lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som
baserar sig pa besiut av Forenta Nationerna
och Organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa, nedan lagen om fredsbevaran-
de verksambhet, far den som dr missndjd med
ett beslut som avses i 6 § 3 mom., 10 § 1
eller 2 mom. eller 12 eller 13 § eller med ett
sddant beslut som meddelats pd grund av
rittelseyrkande som avses i 25 § 1 mom.
sO6ka #ndring i beslutet enligt vad som be-
stams i lagen om #ndringssokande i forvalt-
ningsdrenden. Enligt paragrafens 2 mom.
skall besvir dver beslut som fattats av kom-
menddren for Gvervakningsstyrkan eller en i
28 § nimnd myndighet anforas hos forsvars-
ministeriet. Med stod av paragrafens 3 mom.
far andring i ¢vriga beslut som fattats med
stdd av denna lag inte s6kas genom besvar.

Om en person som ingatt forbindelse att
delta i utbildning eller instilla sig till tjénst-
goring underléater att infinna sig utan giltigt
skél, eller om hans utbildning eller tjénstgo-
ringsforhallande upphor till {61jd av att han
inte fullgjort sina skyldigheter eller att han
handlat i strid med dem, ar han enligt 6 § 3
mom. lagen om fredsbevarande verksamhet
skyldig att ersitta staten for utgifterna for
ordnandet av hans utbildning eller tjinstgo-
ring. Enligt stadgandet bestimmer forsvars-
ministeriet om erséittningsskyldigheten.

110 § 1 och 2 mom. lagen om fredsbeva-
rande verksamhet bestims om tjdnstgorings-
forhallandets borjan och langd och i 12 §
om tjanstgoringsforhallandets upphorande av
siarskild orsak samt i 13 § om inverkan av
hemférlovning pa tjanstgoringsforhallandets
upphorande. I lagens 25 § 1 mom. bestims
om rittelseyrkande som en person kan fram-
stilla om han enligt sin egen uppfattning
inte erhallit honom tillkommande fGrmén

som grundar sig pa beslutet om villkoren i
anstillningsforhallandet eller om férmaéanen
utan fog aterindrivits eller om han inte har
erhallit tillrdckligt stort skadestand for egen-
dom som skadats under tjdnsteuppdrag eller
forhallanden i anslutning dértill.

Eftersom lagen om dndringsstékande i for-
valtningsidrenden har upphivts foreslas att 26
§ 1 mom. lagen om fredsbevarande
verksamhet #ndras si, att ddr bestims om
mdjligheten att séka dndring enligt vad som
bestdms i forvaltninsprocesslagen.

Enligt 12 § 1 mom. forvaltningsprocessla-
gen skall besvir over ett beslut av en myn-
dighet som dr understédlld ministeriet anforas
hos den ladnsritt inom vars domkrets myn-
digheten vars beslut Sverklagas har sitt verk-
samhetsomrdde. Om denna grund inte kan
anvindas skall besvér anféras hos den lins-
ritt inom vars domkrets den myndighet som
har fattat beslutet har sitt verksamhetsstille
eller, om inte heller denna grund kan anvin-
das, hos den ldnsritt inom vars domkrets
beslutet har fattats. Om det inte finns nigon
lansrétt som med stéd av 1 mom. &r behorig
i saken, skall besvir enligt lagens 12 § 2
mom. anforas hos lénsritten i Nylands lin.

I fredsbevarande uppgifter deltar arligen ca
1 200-1 300 personer. Av de forvaltningsbe-
slut som fattas med stGd av lagen om freds-
bevarande verksamhet dr arligen i medeltal
30 sadana i friga om vilka forvaltningsbe-
svir skulle kunna anforas. I praktiken har ett
eller tva besvidr om aret anforts 6ver dessa
beslut. De ovan nimnda besluten har utan
undantag fattats i fredsbevarande organisa-
tioner utomlands, och for deras del ar sale-
des lansritten i Nylands ldn behorig lansritt.

Om de besvirsidrenden som grundar sig pa
lagen om fredsbevarande verksamhet kon-
centreras till en och samma lansrétt garante-
ras uppkomsten av sirskild sakkunskap och
enhetlig behandling ndr de ifrdgavarande
drendena gillande forvaltningsbesvir avgors.
I syfte att skapa ett enhetligt besvarsforfa-
rande foreslas, att till 26 § 1 mom. lagen om
fredsbevarande verksamhet fogas en bestim-
melse om att sékande av dndring skall riktas
till lansstyrelsen i Nylands ldn nir det &r
friga om sadana beslut som fattats i en
fredsbevarande organisation som underlyder
forsvarsministeriet och som giéller drenden
vilka grundar sig pa lagen om fredsbevaran-
de verksamhet. Motsvarande reglering ingar
i lagens 15 §, enligt vilken domstol for den
fredsbevarande personalen enligt 5 § 1



RP 185/1997 rd 3

mom. militdra rittegangslagen (326/1983) ar
Helsingfors tingsritt.

Besvirsforbudet foreslas alltjamt gilla i
friga om beslut som innebidr att en person
inte antas till utbildning for fredsbevarande
verksamhet (6 § 1 mom.) samt beslut genom
vilka forsvarsministeriet har forkastat en an-
sokan om ersdttning av statens medel for
skada som under tjansteuppdrag eller forhal-
Janden i anshlutning dértill har dsamkats na-
gon inom den fredsbevarande personalen (16
§ 1 mom.).

Enligt 9 § lagen om fredsbevarande
verksamhet faststiller forsvarsministeriet
behorighetsvillkoren for den fredsbevarande
personalen. Enligt ministeriets beslut éar be-
horighetsvillkoren for den som antas finskt
medborgarskap, alder 21 - 35 ar i friga om
manskapet eller underbefélet och 25-40 ar i
friga om reservofficerare, klanderfri hilsa
och omskdétta tinder, inga likemedelsallergi-
er, for mén att virnpliktstjinsten #dr val full-
gjord, att sokanden inte dr bestraffad, 1dmp-
lig utbildning foér den uppgift som
ansokningen giller samt korkort. De vanli-
gaste skalen till att en ansdkan forkastas dr
det omddme som erhallits om bevaringstjan-
sten eller repetitionsbvningarna, ett pa ett
psykologiskt test baserat utlitande om
olamplighet for FN-uppgifter, hélsotillstdnd,
forbrytelser, tjansteduglighetsklass, att perso-
nen i friga inte uppfyller de sirskilda kraven
for den uppgift som ansokningen giller
0.5.V.

Enligt 16 § 1 mom. lagen om fredsbeva-
rande verksamhet kan en skada som uppstétt
under tjansteuppdrag eller forhallanden i
anslutning dartill erséttas, &ven om staten
inte dr ansvarig for den med stdd av skades-
thndslagen. Men & andra sidan kan
ersdttning utges endast for sddan egendom i
fraga om vilken innehavet pa den fredsbeva-
rande organisationens verksamhetsomrade
kan anses vara oumbdrlig eller behovlig.
Med stéd av ndmnda bestimmelse har
ersittning utgetts t.ex. for privategendom
som stulits i samband med ett bevépnat an-
fall pA en bevakningsstation, for underhall-
ningselektronik som uppbevarats i en inkvar-
teringscontainer och som skadats pad grund
av containerns bristfalliga elektriska installa-
tioner, for armbandsur som skadats i sam-
band med tjanstgoringsuppdrag o.s.v.

Nir det dr friga om ett drende som skall
avgoras enligt skadestadndslagen ar det inte
fraga om ett overklagbart forvaltningsbeslut,

utan ett normalt tvistemal didr meningsskilj-
aktigheterna avgors vid domstol. Ett drende
som avses i 16 § 1 mom. lagen om fredsbe-
varande verksamhet kan till sin natur jam-
foras hidrmed sirskilt i det fall, att grunden
utgors bade av ansvar pa grund av véllande
och av Overvakningsstyrkans sérskilda for-
hallanden. I praktiken 4r det for det mesta
fraga om relativt sma skadestindsirenden, i
vilka avgorandet #r forknippat med
andamalsenlighetsprévning och som darfor
inte hor till de drenden som behandlas vid
hogsta forvaltningsdomstolen.

2.2. Fortbestand av arbets- eller tjanstefor-
hallande

Enligt 21 § lagen om fredsbevarande verk-
samhet skall en person som #r i statens
tjdnst beviljas oavlonad tjdnstledighet eller
befrielse fran arbetet for tjanstgorings- eller
utbildningstiden, om han antas till tjanstgo-
ring i en fredsbevarande organisation som
avses 1 3 § eller till utbildning som avses i 5
§. Konkret innebéar paragrafen, att nir en
person far tjanstledighet eller befrielse fran
anstillningsforhallandet till staten avbryts
inte detta anstdllningsférhallande, utan det
fortsétter latent. Nér tiden for befrielsen 16pt
ut har personen i fraga ratt att atergd till sin
tjanst eller uppgift.

I lagen om fredsbevarande verksamhet
ingdr inte annat 4n i frdga om dem som ir i
statens tjdnst nagra bestimmelser som skulle
berittiga personer som deltar i fredsbevaran-
de tjidnstgoring eller utbildning for fredsbe-
varande uppgifter att fa tjanstledighet eller
befrielse fran sitt arbetsforhallande under
tiden i fraga, utan det ir arbetsgivaren som
provar beviljandet av befrielse. 1 praktiken
har olika arbetsgivares forhéllningssitt till
saken varierat. Arbetsgivarna pa de offent-
liga omradena, sdsom kommunerna och for-
samlingarna, har i allménhet varit mer posi-
tiva dn den privata sektorns arbetsgivare. 1
det fall att arbetsgivaren inte har beviljat
befrielse har personen i fraga varit tvungen
att avbryta sitt tjanste- eller arbetsforhéllan-
de. Av den fredsbevarande personalen har i
medeltal hilften saknat kénnedom om
arbets- eller utbildningsplats nidr de hemfor-
lovats fran tjinstgoringen. Under den tid
arbetslosheten legat pa nuvarande ritt héga
nivd har bristen pé anstidllningstrygghet i
praktiken lett till rekryteringssvarigheter.
Bl.a. har ménga av dem som sokt sig till
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tjanstgoring i fredsbevarande uppgifter och
ingatt tjanstgoringsforbindelse brutit forbin-
delsen pa grund av att de fatt en stadigva-
rande arbetsplats och inte vagat ta emot den
fredsbevarande uppgiften om de dérvid ris-
kerat att forlora arbetsplatsen.

Det dr mojligt att uppritthalla de finldnd-
ska fredsbevarande truppernas prestations-
formaga endast om det upplevs vara i den
maén attraktivt att delta i fredsbevarande upp-
gifter, att antalet s6kande dkar mérkbart fran
nuvarande nivd. Om antalet yrkeskunniga
sokande ir storre kan den bésta mdjliga per-
sonalen viljas ut for placering i fredsbeva-
rande uppgifter. Om anstillningstryggheten
utvidgas till att omfatta alla dem som vill
s6ka sig till tjidnstgdring i fredsbevarande
verksamhet okar ocksa hogst sannolikt an-
talet sokande. Samtidigt skulle alla de som
vill arbeta i fredsbevarande uppgifter befinna
sig 1 en jamlik position oberoende av vilket
slag av arbetsgivare de dr anstillda hos nir
de soker sig till tjdnstgdringen eller utbild-
ningen i fraga.

Enligt forslaget fogas ocksa till lagen om
fredsbevarande verksamhet en ny 21 a §,
enligt vilken ett arbets- eller tjansteforhallan-
de som innehas av en person vilken antas
till sadan tjanstgoring eller utbildning som
avses i lagen om fredsbevarande verksamhet
inte av arbetsgivaren far avslutats pd grund
av tjanstgoringen eller utbildningen eller
sdgas upp medan tjanstgoringen eller utbild-
ningen pagéar. Enligt forslaget foreskrivs yt-
terligare i paragrafen, att om tjinstgoringen
eller utbildningen har avslutats eller avbru-
tits skall personen i fraga fa atergd till sitt
tidigare eller ett dirmed jémstillbart arbete
med iakttagande i tillimpliga delar av vad
som bestdms i lagen om fortbestdnd av till
tjanstgoring inkallad vérnpliktigs arbets- el-
ler tjansteférhallande. I den sistndmnda la-
gen bestdms bl.a. om lagens tillimpningsom-

radde, om en varnpliktigs skyldighet att till
arbetsgivaren anmila vilken dag han
atervander till arbetet samt om tidpunkten
for den varnpliktiges aterkomst till arbetet.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har varken betydande eko-
nomiska eller organisatoriska verkningar.
Okningen av anstdllningstryggheten skulle
uppskattningsvis arligen gélla 100 personer
som pa grund av den fredsbevarande upp-
giften lamnar en anstéllning hos en kommun
och 500 som ldmnar en anstdllning hos en
privat arbetsgivare.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid forsvarsministeriet. Utlatande om
utkastet till proposition begirdes av
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund och Finlands Kommunférbund samt
till den del det idr friga om #ndringssokande
av justitieministeriet. De preciseringar som
justitiministeriet foreslog har beaktats vid
beredningen av propositionen. Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund och Finlands
Kommunforbund ansag att bestimmelser om
anstillningstryggheten for en person som
tjanstgor 1 fredsbevarande uppgifter och del-
tar i utbildning for sddana uppgifter inte bor-
de ingd i lagen.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft s& snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pa beslut av Forenta Nationerna och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 29 juni 1984 om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som
baserar sig pa beslut av Férenta Nationerna och Organisationen for sdkerhet och samarbete i

Europa (514/1984) 26 §, samt
fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:

21 a §

Fortbestand av arbets- eller
tjdnsteforhallande

Ett arbets- eller tjansteforhallande som
innehas av en person vid tidpunkten f6r an-
tagning till ganstgdring eller utbildning
enligt denna lag far inte avbrytas av arbets-
givaren pa grund av tjanstgoringen eller ut-
bildningen eller uppsigas av denne under
den tid tjdnstgoringen eller utbildningen pa-
gar. Efter att tjdnstgoringen eller utbildning-
en har avslutats eller avbrutits skall personen
i friga atertas i tidigare arbete eller ddrmed
jamstallbart arbete med iakttagande i tillim-
pliga delar av vad som bestiims i lagen om
fortbestdnd av till tjanstgtring inkallad vém-
pliktigs arbets- eller tjansteférhallande
(570/1961).

Helsingfors den 24 oktober 1997

26 §
Sokande av dndring

Den som dr missndjd med ett beslut som
avses 1 6 § 3 mom,, 10 § 1 eller 2 mom., 12
eller 13 § eller med ett sadant beslut som
meddelats pa grund av rittelseyrkande som
avses i 25 § 1 mom. fir so6ka andring i be-
slutet enligt vad som bestdm i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Besvir Over ett
beslut som har fattats i en fredsbevarande
organisation som underlyder férsvarsministe-
riet skall dock anforas hos lansritten i Ny-
lands ldn.

I ovriga beslut som fattas med st6d av
denna lag far 4dndring inte s6kas genom be-
SVAr.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Forsvarsminister A nneli Taina
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pa beslut av Forenta Nationerna och Organisationen for siikerhet och samarbete i Europa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 juni 1984 om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som
baserar sig pa beslut av Forenta Nationerna och Organisationen for sidkerhet och samarbete i

Europa (514/1984) 26 §, samt
fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:

Gdllande lydelse

26 §
Sokande av dndring

Den som dr missndjd med beslut som av-
sesi 6 § 3 mom., 10 § 1 eller 2 mom. eller
12 eller 13 § eller med sadant beslut som
meddelats pa grund av rittelseyrkande som
avses 1 25 § 1 mom., far sdka dndring i be-
slutet pa det sitt som dr stadgat i lagen om
andringssokande i forvaltningsdrenden
(154/50).

Besvdr dver beslut som fattats av konnen-
doren dfor dvervakningsstyrkan eller i 28 §
nimnd myndighet skall anforas hos
forsvarsministeriet,

I 6vriga beslut som fattats med stdd av
denna lag far dndring inte sokas genom be-
SVAr.

Foreslagen lydelse
21a§

Fortbestand av arbets- eller
tjansteforhdllande

Ett arbets- eller tjidnsteforhdllande som
innehas av en person vid tidpunkten for an-
tagning till tjdnstgdring eller utbildning
enligt denna lag far inte avbrytas av arbets-
ig)tvaren pa grund av tjdinstgoringen eller ut-

ildningen eller uppsdgas av denne under
den tid tjanstgoringen eller utbildningen pd-
gar. Efter att tjdnstgoringen eller utbildning-
en har avslutats eller avbrutits skall personen
[ frdga dtertas i tidigare arbete eller dirmed
Jjamstdillbart arbete med iakttagande i tillim-
pliga delar av vad som bestims i lagen om
Sfortbestand av till tjdnstgoring inkallad vdrn-
pliktigs  arbets- eller tjansteférhallande
(570/1961).

26 §
Sokande av dndring

Den som #r missndjd med ett beslut som
avses 16 § 3 mom., 10 § 1 eller 2 mom., 12
eller 13 § eller med ett sddant beslut som
meddelats pa grund av rittelseyrkande som
avses 1 25 § 1 mom. far s6ka andring i be-
slutet enligt vad som bestidm i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Besvir over ett
beslut som har fattats | en fredsbevarande
organisation som underlyder forsvarsministe-
riet skall dock anféras hos linsritten i Ny-
lands ldn.

I ovriga beslut som fattas med stod av
denna lag far dndring inte sokas genom be-
svdar.

Denna lag trider i kraft den 199



