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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vanhusasiavaltuutetusta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Esitys perustuu padministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan.

Esityksen tavoitteena on luoda itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka seuraisi ikdénty-
neiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havain-
tojaan sekd ikdéntyneiden ndkokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paitoksentekoon.

Vanhusasiavaltuutetun tehtdvéni olisi edistdd ikddntyneiden oikeuksien toteutumista. Van-
husasiavaltuutetulla ei olisi toimivaltaa ratkaista yksittdistapauksiin liittyvid kanteluita vaan teh-
tavat painottuisivat seurantaan ja arviointiin sekd ennakolliseen vaikuttamiseen. Vanhusasiaval-
tuutetun tulisi seurata ja arvioida ikdéntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista ja seurata
lainsdiddantdd ja yhteiskunnallista paédtdksentekoa seké arvioida niiden vaikutuksia ikdantynei-
siin. Vanhusasiavaltuutettu tekisi aloitteita ja antaisi lausuntoja, laatisi ja teettdisi selvityksid
seka julkaisisi raportteja. Liséksi valtuutettu edistdisi tiedotusta ja vélittdisi ikddntyneitd koske-
vaa tietoa, seki edistdisi yhteistyotd ikddntyneiden asioita késittelevien toimijoiden valilla.

Kyseessé olisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessa toimiva, mutta toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton viranomainen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltidviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi ikdystivéllisyyden
edistiminen. Tavoitteeseen vastataan muun muassa perustamalla vanhusasiavaltuutetun tehtava
ja toimisto.

Vanhusasiavaltuutetun viran perustamisesta on kéyty yhteiskunnallista keskustelua jo pitkéén.
Sosiaali- ja terveysministerio asetti 7.2.2006 professori Sirkka-Liisa Kiveldn laatimaan ehdo-
tukset toimenpiteistd, joiden avulla geriatrista hoitoa ja vanhusty6ti voidaan laadullisesti kehit-
tdd vastaamaan uusinta tutkimustietoa. Selvityshenkild ehdotti muun ohella vanhusasiamiehen
ja hinen toimistonsa perustamista. (Sirkka-Liisa Kiveld, Geriatrisen hoidon ja vanhustyon ke-
hittdminen. Selvityshenkilon raportti. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2006:30.) Asi-
asta on sittemmin tehty useita esityksid ja aloitteita. Vanhusasiavaltuutetun perustamisesta on
oikeusministerion ylldpitdméssé kansalaisaloite.fi -palvelussa tehty viime vuosina kaksi kansa-
laisaloitetta, 1.4.2018 ja 31.1.2019. Kumpikaan aloitteista ei kerdnnyt vaadittavaa maaraa kan-
natusilmoituksia edetikseen eduskunnan késittelyyn. Asiasta on myos tehty muun muassa kan-
sanedustajan toimenpidealoite TPA 70/2018 vp, jonka kisittely kuitenkin raukesi eduskunta-
vaalien myGta.

Keski-Suomessa toimi vuosina 2007-2010 Jyvéskyldn Sotainvalidien asuntosdition hallin-
noima ja Raha-automaattiyhdistyksen rahoittama hanke, jossa vanhusasiavaltuutetun toimintaa
pilotoitiin alueellisesti. Perusajatuksena tyon kdynnistymisessd oli vaikuttaa ja tyoskennelld
vanhusten aseman ja oikeuksien vahvistamiseksi yhteiskunnassa. Toiminnan oli tarkoitus tiy-
dentdd nykyisté jarjestelméd, eikd valtuutettu siten esimerkiksi suorittanut jalkikéateistd yksit-
taistapauksellista valvontaa eikd ottanut yksittiisid henkilditd tai tapauksia koskevia asioista ké-
siteltdvikseen. Esikuvana ja toimintamallina tydlle toimi valtakunnallisen lapsiasiavaltuutetun
toiminta. Hankkeen ohjausryhmin tekeméssa sisdisessd arvioinnissa hanketta kokonaisuutena
arvioitiin muun muassa ajankohtaiseksi ja hyvin tarpeelliseksi. Hankkeen todettiin tulleen to-
delliseen yhteiskunnalliseen ja sosiaaliseen tilaukseen. Téarkeimmiksi asioiksi vanhusasiaval-
tuutetun toiminnassa nousivat esiin vanhusten eldméntilanteiden tulkitsijan rooli, ikdantyvin
dénen kuuluminen, vanhusten palveluiden arviointi ja seuranta ja toiminnan juurruttaminen. Tu-
levaisuudessa ohjausryhma piti tarkeimpanéd hankkeen jatkuvuutta ja toiminnan laajenemista
valtakunnalliseksi. Toisaalta my0s toiminnan tdsmentéiminen ja tiivistiminen nousivat arvioin-
nissa esiin parannusehdotuksina. (Ikdihmisten &&ni kuuluviin: vanhusasiavaltuutettu 2007—
2009)

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond oikeusministeriossd. Oikeusministerié kuuli val-
mistelun kéynnistyttyd eri ikddntyneiden oikeuksia valvovia ja edistdvid viranomaisia seké
muita toimijoita. Valmistelusta jérjestettiin 29.4.2020 kuulemistilaisuus, johon kutsuttiin ik44n-
tyneiden oikeuksia valvovia ja edistdvid viranomaisia ja toimijoita, oikeusministerion hallin-
nonalan erityisvaltuutettuja, vanhus- ja eldkeldisjarjestja, vanhuustutkijoita, kunnallisia van-
husneuvostoja sekd Kuntaliitto ry. Tilaisuuteen osallistui 60—70 henkil54.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jérjestettiin lausuntokierros 2.11.—15.12.2020. Lausunto-
pyyntd lahetettiin 339 taholle, mukaan lukien keskeisille ministeridille ja viranomaisille, Ahve-
nanmaan maakunnalle, jérjestoille, tutkijoille, kunnille ja kuntien vanhusneuvostoille. Tdmén
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liséksi kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausuntopalvelu.fi- palvelussa. Lausuntoja saatiin
142 taholta ja niistd on laadittu oikeusministeridssa yhteenveto.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM009:00/2020.

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsdddédnnon arviointineuvostossa. Arviointineuvosto
antoi esityksestd lausunnon 25.3.2021. Arviointineuvoston asiassa antama lausunto on luetta-
vissa osoitteessa https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot .

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadinto ja kiytinto
2.1.1 Perustuslain sddnnokset ja kansallisen lainsdddanto

Ikdantyneiden oikeuksien kannalta keskeinen perusoikeus on yhdenvertaisuus ja sitd tiydentava
syrjinndn kielto. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketéddn ei
saa ilman hyviksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin
syyn perusteella. Sdédnndksessd ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta yhdenver-
taisuudesta, myds ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta.

Yhdenvertaisuuden edistimisesta ja syrjinnén kiellosta on sdddetty tarkemmin yhdenvertaisuus-
lailla (1325/2014). Laissa sdddetddn muun muassa viranomaisen, koulutuksen jérjestéjén ja
tyonantajan velvollisuudesta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta toiminnassaan. Yhdenvertai-
suuslain mukaan ketdén ei saa syrjid muun muassa idn perusteella. Kiellettyd on myds monipe-
rusteinen syrjintd, mukaan lukien ristedva syrjinté. Ikdsyrjinnin kielto suojaa kaikenikaisié, niin
lapsia kuin varttuneempiakin (HE 17/2014 vp). Yhdenvertaisuuslaissa sdddetddn myos syrji-
tyksi tulleen oikeussuojasta ja hdnen oikeudestaan saada hyvitystd. Myos yhdenvertaisuuslain
sadannos positiivisesta erityiskohtelusta ja sadnnos kohtuullisesta mukautuksesta vammaisten ih-
misten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi voivat olla merkityksellisié ikdéntyneille.

Perustuslain 7 § sisdltdd sddnnoksen oikeudesta eldmdidn sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Oikeus henkildkohtaiseen koskemattomuuteen antaa
suojaa esimerkiksi henkiloon kdypid tarkastuksia ja pakolla toteutettavia ladketieteellisid tai
muita vastaavia toimenpiteitd vastaan.

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldmén suojasta, jonka ldhtokohtana on, ettd yksilolla
on oikeus eldd omaa eldmédinsa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielival-
taista tai aiheetonta puuttumista hénen yksityiseldméénsa. Sithen kuuluu muun muassa yksilon
oikeus vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon seka oikeus méaaratd
itsestddn ja ruumiistaan. (HE 309/1993 vp). Sédnndksen kannalta merkityksellisend on pidetty
esimerkiksi ikdéntyneen vieston toimintakyvyn tukemisesta sekd ifdkkéiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetun lain (980/2012, vanhuspalvelulaki) 25 §:ssé sdddettyd velvollisuutta ilmoit-
taa kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle idkkadstd henkilostd, joka on ilmeisen
kykeneméton vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestéén tai turvallisuudestaan (PeVL
36/2012 vp).

Ikddntyneiden henkildiden kannalta merkityksellisid perustuslain sddnndksid ovat myos 14 §:n
3 momentissa sdddetty julkisen vallan velvollisuus edistdd yksilon mahdollisuuksia vaikuttaa
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itseddn koskevaan padtdksentekoon, sekd sivistyksellisten ja kielellisten oikeuksien kannalta
keskeinen 17 §:ssd sdddetty oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.

Perustuslain 19 § turvaa jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elamin edellyt-
tdmaa turvaa, oikeuden vélttdiméattoméén toimeentuloon ja huolenpitoon. Kyse on yksildlle kai-
kissa elamaéntilanteissa kuuluvasta vihimmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Pykéléssa asetetaan
liséksi lainsditijille velvoite taata perustoimeentulon turva tilanteissa, joissa yksilolld ei ole
mahdollisuutta hankkia toimeentuloa. Vanhuus mainitaan sddnnoksen perusteluissa yhtend
niistd tyypillisista tilanteista, joissa yksilon toimeentulomahdollisuudet ovat merkittévisti hei-
kentyneet (HE 309/1993 vp). Liséksi julkisen vallan on 19 §:n 3 momentin mukaan turvattava,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetién, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettdva vieston terveytta.

Sosiaali- ja terveyspalveluita koskeva lainsdédanto oikeuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluihin padsaédntdisesti niiden tarpeen, ei henkilon iéin, mukaan. Vanhuspalvelulaissa sdddetdan
erikseen kunnan velvollisuudesta huolehtia ikddntyneen vdestonsd hyvinvoinnin, terveyden ja
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemisesta seké ifkkdiden henkildiden tarvitsemien
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisesta kunnassa, idkkaan henkilon palveluntarpeiden sel-
vittdmisestd ja niihin vastaamisesta, sekd idkkaille henkil6ille jarjestettdvien palvelujen laadun
varmistamisesta. ldkkdiden sosiaaliturva koostuu palveluiden lisdksi toimeentulon turvaavista
etuuksista.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Sd4nnods ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella
my0s Suomea velvoittavissa kansainvalisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Perus-
oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttdd usein julkisen vallan aktiivisia toimenpiteité
esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edel-
lytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle. Turvaamiskeinoihin kuuluu myds perusoi-
keuden kayttod turvaavan ja tdsmentdvén lainsdddannon aikaansaaminen (HE 309/1993 wvp, s.
75).

2.1.2 Kansainviliset ja alueelliset ihmisoikeusvelvoitteet ja -sitoumukset sekd ihmisoikeusme-
kanismit

Hallituksen esityksen laatimishetkelld kansainviliselld tai Euroopan tasolla ei ole nimenomai-
sesti ikddntyneiden oikeuksiin keskittyvid oikeudellisesti velvoittavia sopimuksia. Kansainvéli-
set ja alueelliset ihmisoikeussopimukset koskevat kuitenkin myos ikdantyneitd henkiloit.

Yhdistyneet kansakunnat

Suomen hyviksymistd YK:n keskeisistd ihmisoikeussopimuksista merkityksellisid ikdantynei-
den henkil6iden kannalta ovat muun muassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvélinen yleissopimus (KP-sopimus; SopS 7 ja 8/1976) seké taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (TSS-sopimus; SopS 6/1976).
Naissd yleissopimuksissa taataan kaikki niiden sisaltdmat ihmisoikeudet kaikille henkilgille il-
man rotuun, variin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdén, omaisuuteen, syntyperdin tai muuhun seikkaan
perustuvaa syrjintdd. Vaikka yleissopimuksissa ei mainita ikdd yhtend syrjintdperusteena, sen
katsotaan yleensd siséltyvian “muihin seikkoihin”. Ik&éntyneitd henkil6itd koskee niin ikéddn
kaikkinaisen rotusyrjinnidn poistamista koskeva yleissopimus (37/1970), kidutuksen ja muun
julman, epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus
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(SopS 59 ja 60/1989) ja sen valinnainen pdytékirja (SopS 92 ja 93/2014, kaikkinaisen naisten
syrjinndn poistamista koskeva yleissopimus (SopS 67 ja 68/1986) seki soveltuvin osin my06s
vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 26 ja 27/2016).

Suomi on hyvéksynyt kaikkiin edelld mainittuihin yleissopimuksiin tehdyt valinnaiset poytékir-
jat valitusmenettelyistd, jotka mahdollistavat yksildvalitusten tekemisen muun muassa ikaanty-
neitd henkiloitd koskevista yleissopimuksilla turvattujen oikeuksien viitetyistd loukkauksista.
Viiden yleissopimuksen osalta Suomi on liséksi hyviksynyt valtiovalitusmahdollisuuden yleis-
sopimuksen oikeuksien viitetystd loukkauksesta. Lisdksi Suomi on hyviksynyt edelld maini-
tuilla valinnaisilla pdytékirjoilla taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kisittele-
vén komitean (CESCR), kidutuksen vastaisen komitean (CAT), naisten syrjinndn poistamista
kasittelevin komitean (CEDAW) ja vammaisten henkildiden oikeuksien komitean (CRPD) toi-
mivallan ryhtyé niiden omasta aloitteesta tutkintamenettelyyn epdiltiessd vakavia ja jarjestel-
maéllisid yleissopimuksella turvattujen oikeuksien loukkauksia. Tutkintaan voi siséltyd kdynti
sopimuspuolen alueella.

Eraat edelld mainittujen yleissopimusten valvontaelimet ovat hyvidksyneet yleiskommentteja ja
-suosituksia, joilla tulkitaan yleissopimusten médrdysten merkitystd erityisesti ikddntyneiden
henkildiden kannalta. Esimerkiksi YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-
sien komitea hyvéksyi vuonna 1995 TSS-sopimukseen liittyvit yleiskommentin nro 6 ikdénty-
neiden henkildiden taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista (E/1996/22). Sa-
mainen komitea hyviksyi vuonna 2008 sopimukseen liittyvén yleiskommentin nro 19 oikeu-
desta sosiaaliturvaan, jossa késitellddn yhtend ryhmana idkkaita henkiloita (E/C.12/GC/19). Li-
sdksi YK:n naisten syrjinnin poistamista kasittelevd komitea antoi vuonna 2010 yleissuosituk-
sen nro 27 ikddntyneiden naisten ihmisoikeuksien suojelusta (CEDAW/C/GC/27).

YK:n yleiskokous hyviksyi vuonna 1991 ikédédntyneitd koskevat periaatteet (UN Principles for
Older Persons; A/RES/46/1991). YK:n yleiskokous kannustaa jasenvaltioita siséllyttimaén pe-
riaatteet ikddntyneitd koskeviin kansallisiin ohjelmiinsa. Periaatteet késittelevit itsendisté ela-
mad, osallisuutta, hoivaa, itsensé toteuttamista ja ihmisarvoa.

Ikédntyneiden asema on huomioitu myos muun muassa YK:n yleiskokouksen 13.9.2007 hyvék-
syméssd YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia késittelevdssd julistuksessa (hyviksytty YK:n
yleiskokouksen padtoslauselmalla A/RES/61/295), jonka 22 artiklan mukaan julistusta tdytan-
toOn pantaessa on kiinnitettava erityistd huomiota alkuperéiskansojen vanhusten, naisten, nuor-
ten, lasten ja vammaisten henkildiden oikeuksiin ja erityistarpeisiin.

YK:n ikdéntymistd koskeva avoin tydryhméd (UN Open-Ended Working Group on Ageing,
OEWQG) aloitti toimintansa vuonna 2010. Sen tehtdvéini on arvioida kansainvélisid rakenteita,
tunnistaa mahdollisia suojeluaukkoja ikdantyneiden henkildiden oikeuksien toteutumisen kan-
nalta seké arvioida tarvetta uusille instrumenteille ja toimille ikddntyneiden oikeuksien suojele-
miseksi.

YK:n ihmisoikeusneuvosto perusti vuonna 2013 erityismekanismeihin kuuluvan itsenéisen asi-
antuntijan tehtdvin (A/HRC/RES/24/20). Itsendinen asiantuntija arvioi kansainvélisten ihmis-
oikeusinstrumenttien tiytdntdonpanoa idkkdiden henkiloiden osalta ja yksiloi tdytdntdonpanon
parhaita kiaytantdjd ja samalla myds niitd puutteita, jotka liittyvét idkkdiden henkildiden oikeuk-
sien edistdmiseen ja suojeluun. Itsendinen asiantuntija raportoi vuosittain ihmisoikeusneuvos-
tolle tehden suosituksia ikdéntyneiden henkildiden oikeuksien suojelemiseksi ja edistdmiseksi.

Euroopan neuvosto
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Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (Euroo-
pan ihmisoikeussopimus; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna
SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja
51/2010 )) takaa jokaiselle sopimuspuolten lainkdyttovaltaan kuuluvalle sopimuksessa maari-
tellyt oikeudet ja vapaudet ilman mink&&nlaista sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, kieleen, us-
kontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperéén,
kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén tai muuhun asemaan pe-
rustuvaa syrjintdd. Ikdsyrjinndn on katsottu siséltyvén “muuhun asemaan” perustuvaan syrjin-
tddn. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on arvioinut laajalti Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa taattuja oikeuksia ikddntyneiden henkildiden kannalta. Tuomioistuin on arvioinut muun
muassa sopimuksen 2 artiklaa (oikeus eldmadén) liittyen ik&éntyneiden henkil6iden huonoihin
sairaalaolosuhteisiin tai epdasianmukaiseen hoitoon (Dodov v. Bulgaria, nro 59548/00 seka
Watts v. Yhdistynyt kuningaskunta, nro 53586/09) seké 5 artiklaa (oikeus vapauteen ja turvalli-
suuteen) liittyen ikddntyneen henkilon sijoittamiseen hoitokotiin viranomaisen paitokselld
(H.M. v. Sveitsi, nro 39187/98).

Vastaavasti uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78 ja 80/2002) mukaiset oikeu-
det on taattava kaikille jasenvaltion oikeudenkayttopiirissd oleville henkildille ilman rotuun,
ihonviériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalli-
seen tai yhteiskunnalliseen alkuperédn, terveyteen, kansalliseen vihemmistéon kuulumiseen,
syntyperdin tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintda. Ikdsyrjinnén katsotaan sisiltyvin “muu-
hun asemaan” perustuvaan syrjintddn. Peruskirja turvaa ja edistia sosiaalisia oikeuksia Euroo-
passa. Se sisdltdd yleisid oikeuksia ja periaatteita, joita sopimuspuolet sitoutuvat pitiméaéan toi-
mintansa tavoitteina. Lisdksi sopimuspuolet sitoutuvat noudattamaan tiettyd vahimmaismasraa
peruskirjan muista madrdyksistd. Peruskirja sisdltdd erityisesti ikddntyneiden henkildiden oi-
keutta sosiaaliseen suojeluun koskevan 23 artiklan, jota Suomi on muiden ohella sitoutunut nou-
dattamaan.

Suomi on hyviksynyt Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean toimivallan kasitelld perus-
kirjan nojalla tehtyjé jarjestokanteluja peruskirjan oikeuksien viitetyistd loukkauksista. Jarjes-
tokantelun voivat tehdé eurooppalaiset tydonantaja- ja tyontekijdjarjestot, tietyt edellytykset tiyt-
tavit kansainviliset kansalaisjérjestot sekéd kansalliset tyonantaja- ja tyontekijdjarjestot. Suomi
on tunnustanut ainoana valtiona myds kansallisten kansalaisjarjestojen kanteluoikeuden. Euroo-
pan sosiaalisten oikeuksien komitea on antanut 23 artiklan soveltamisesta kaksi Suomea koske-
vaa ratkaisua, joissa katsoi Suomen loukanneen artiklan méardyksid. Ratkaisuista yksi koski
omaishoidon tukea ja toinen palveluasumisen ja ympéarivuorokautisen palveluasumisen saata-
vuutta ja asiakasmaksuja (The Central Association of Carers in Finland v. Finland, valitus nro
70/2011; The Central Association of Carers in Finland v. Finland, valitus nro 71/2011).

Ikadntyneiti henkilditd koskee myos eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epdinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi (SopS 16 ja 17/1991), seké soveltu-
vin osin my6s muut Euroopan neuvoston Suomea velvoittavat sopimukset, kuten alueellisia
kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja (SopS 23/1998), kansallisten vé-
hemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (SopS 1 ja 2/1998), yleissopimus ihmiskau-
pan vastaisesta toiminnasta (SopS 43 ja 44/2012) seké yleissopimus naisiin kohdistuvan véki-
vallan ja perheviékivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta (nk. Istanbulin sopimus; SopS 52 ja
53/2015).

Euroopan neuvoston ministerikomitea on hyviksynyt suosituksia ikddntyneistd henkildistd ja
heidin oikeuksistaan, joista merkittdvin on vuonna 2014 hyviksytty suositus jdsenvaltioille
ikddntyneiden henkiléiden ihmisoikeuksien edistdmisestd (Recommendation CM/Rec(2014)2
of the Committee of Ministers to member States on the promotion of human rights of older
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persons). Suositus pyrkii varmistamaan ikdéntyneiden henkildiden ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien edistdmisen, suojelun ja turvaamisen seké edistimiin heidén ihmisarvonsa kunnioi-
tusta. Myds Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous (PACE) on tehnyt lukuisia suo-
situksia ja paatoslauselmia, jotka liittyvat ikddntyneiden henkildiden asemaan ja oikeuksiin.

Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artikla kieltdd kaikenlaisen syrjinnin, joka perustuu
muun muassa ikdén. Perusoikeuskirja siséltdd lisdksi erityisesti ikdantyneiden henkildiden oi-
keuksia koskevan artiklan 25, jonka mukaan unioni tunnustaa ikdéntyneiden henkiléiden oikeu-
den ihmisarvoiseen ja itsendiseen eldméén seké oikeudet osallistua yhteiskunnalliseen eldaméin
ja kulttuurieldmaéin, ja kunnioittaa niitd oikeuksia. Perusoikeuskirja sitoo EU:n toimielimié
sekd kansallisia viranomaisia silloin, kun ne soveltavat unionin lainsaadantoa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 10 artiklan mukaan unioni pyrkii politiikko-
jensa ja toimiensa madrittelyssa ja toteuttamisessa torjumaan kaiken sukupuoleen, rotuun, etni-
seen alkuperdin, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéén tai sukupuoliseen suun-
tautumiseen perustuvan syrjinndn. Sopimuksen 19 artikla sisdltdd oikeudellisen perustan syrjin-
tdd torjuvan lainsdddédnnon sdédtdmiselle. Sen perusteella on muun muassa annettu yhdenver-
taista kohtelua tydssé ja ammatissa koskeva direktiivi 2000/78/EY, joka kieltdd uskontoon, va-
kaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnian
tyoeldmaissd. Vuodesta 2008 EU:ssa on lisdksi valmisteltu yhdenvertaisuusdirektiivid, jonka tar-
koituksena on tdydentdd EU:n nykyistd syrjinndnvastaista sddntelyi ja ndin luoda aikaisempaa
yhdenmukaisempi vihimmadistaso suojalle syrjintdd vastaan. Direktiiviehdotuksen tarkoituk-
sena on torjua uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai seksuaaliseen suuntau-
tumiseen perustuvaa syrjintdd. Direktiivid sovellettaisiin julkisella ja yksityiselld sektorilla, kun
on kyse sosiaalisesta suojelusta, sosiaaliturva ja terveydenhuolto mukaan lukien, sosiaalietuuk-
sista, koulutuksesta ja yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palveluiden saatavuudesta ja tar-
jonnasta, asuminen mukaan lukien. Moni muu EU-s&ddds kuten ns. esteettomyysdirektiivi (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882 tuotteiden ja palvelujen esteetto-
myysvaatimuksista) edistdd my0s ikddntyneiden oikeuksien toteutumista.

Euroopan unionin neuvosto hyviaksyi 9.10.2020 paatelmét koskien ikddntyneiden henkildiden
ihmisoikeuksien toteutumista, osallistumista ja hyvinvointia digitalisaation aikakaudella (Hu-
man Rights, Participation and Well-Being of Older Persons in the Era of Digitalisation, Council
Conclusions (9 October)). Padtelmissddn neuvosto kehotti jisenvaltioita ja komissiota muun
muassa vahvistamaan sosiaalista osallisuutta ja sukupolvien vélistd solidaarisuutta, siséllytta-
méén ikddntymisen kaikkiin politiikanaloihin sekd ottamaan ikddntyneet henkil6t ja erityisesti
ikddntyneet naiset mukaan kaikkiin heididn eldmaéinsa vaikuttaviin padtdksentekoprosesseihin.
Lisdksi paitelmissd kehotettiin varmistamaan terveyskriisien aikaisten turvatoimien oikeasuh-
taisuus ja kiinnitettiin huomiota digitalisaatioon muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluissa.

2.2 Tkéintyneiden oikeuksien valvonta ja edistiminen

Ikdantyneiden oikeuksia valvotaan ja edistetddn usealla tasolla ja usean viranomaisen ja muun
toimijan toimesta.

Eduskunnan oikeusasiamies valvoo vanhusten oikeuksien toteutumista viranomaisten ja julkista
tehtdvéa hoitavien toiminnassa laajasti kaikilla hallinnonaloilla. Liséksi oikeusasiamies valvoo,
samoin kuin valtioneuvoston oikeuskansleri, muita valvontavastuussa olevia viranomaisia. Oi-
keusasiamies késittelee kanteluita, ottaa asioita tutkittavaksi omasta aloitteestaan seké toimittaa
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tarkastuksia. Oikeusasiamiehelld on kattavat tiedonsaantioikeudet seké laajat toimivaltuudet
ryhtyé toimenpiteisiin havaitsemiensa epdkohtien poistamiseksi. Oikeusasiamies voi myds an-
taa lausuntoja ja tehda esityksid lainsdadédnnon kehittdmiseksi ja puutteiden poistamiseksi. Van-
husten oikeuksista muodostettiin oikeusasiamiehen kansliassa vuonna 2017 oma asiaryhménsa,
joka mahdollistaa vanhusten oikeuksia koskevien asioiden paremman seurannan, kokonaisku-
van saamisen ja raportoinnin. Asiaryhmaélle méérittiin my6s oma niin sanottu pédesittelijé,
jonka tehtévind on erityisesti seurata alan toimintaa, lainsdddantdd ja oikeuskéytintod, sekd val-
mistella ja koordinoida kanslian toimintaa alalla. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuo-
delta 2018.) Oikeusasiamies toimii lisdksi YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valin-
naisen poytdkirjan (OPCAT) mukaisena kansallisena valvontaelimend, jonka tehtdvind on
tehda tarkastuksia paikkoihin, joista henkil0 ei voi omasta tahdostaan poistua. Téllaisia paikkoja
voivat olla esimerkiksi muistisairaiden tai psyykkisesti sairaiden vanhusten asumisyksikot ja
laitokset.

Vuonna 2018 julkisuuteen tulleet laiminlyonnit vanhusten asumispalveluyksikodissé johtivat sii-
hen, ettd eduskunta myonsi oikeusasiamiehen kanslian vuoden 2019 toimintamenoihin lisimaa-
rarahoja kéytettdvéksi ikdihmisten oikeuksien toteutumisen valvontaan ja edistimiseen. Maéra-
rahoilla on palkattu oikeusasiamichelle kolme esittelijad ja Ihmisoikeuskeskukselle kaksi asian-
tuntyjaa.

Ihmisoikeuskeskus toimii hallinnollisesti oikeusasiamiehen kanslian yhteydessd, mutta on toi-
minnallisesti itsendinen ja riippumaton. Sen tehtdvind on muun muassa edistdd perus- ja ihmis-
oikeuksia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta sekd ndihin liittyvaa yhteis-
tyOta, laatia selvityksid perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta, tehda aloitteita sekéd antaa lau-
suntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseksi ja toteuttamiseksi. Kansallisen toiminnan li-
séksi Thmisoikeuskeskus on aktiivisesti mukana eurooppalaisessa ja kansainvélisessd yhteis-
tyOssa.

Ihmisoikeuskeskuksessa alkoi kevailld 2019 tyd ikdihmisten oikeuksien edistdmiseksi. Tyon
tavoitteena on oikeusperustaisen nékdkulman vahvistaminen ikdihmisiéd koskevissa asioissa,
kuten vanhuspalveluissa ja oikeudessa yhdenvertaiseen osallisuuteen yhteiskunnassa, vaikutta-
minen arvoihin ja asenteisiin seké tietoon ja tietimykseen ikddntyneiden oikeuksista, vaikutta-
minen ikddntyneiden oikeuksiin liittyvin lainvalmistelun laatuun seké lakien ja suositusten si-
sdltoon sekd ikdihmisten osallisuuden edistiminen. Néiden tavoitteiden toteuttamiseksi Thmis-
oikeuskeskus on muun muassa tehnyt sidosryhméyhteisty6ta, jarjestanyt koulutuksia ja muita
tilaisuuksia, laatinut julkaisuja, tiedottanut vanhusten oikeuksista eri kanavissa, antanut lausun-
toja ja toiminut yritysvastuun edistdmiseksi hoiva-alan yrityksissé. Osallisuuden edistdmiseksi
Ihmisoikeuskeskus on kerénnyt jirjestdiltd tietoa ja nikemyksid erilaisista ikddntyneisiin liitty-
vistd kysymyksistd. Ihmisoikeuskeskus tekee myos kansainvilistd yhteisty6ta ikddntyneiden oi-
keuksien edistdmiseksi. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019.)

Ihmisoikeuskeskuksella on ihmisoikeusvaltuuskunta, joka koostuu kansalaisyhteiskunnan, pe-
rus- ja ihmisoikeustutkimuksen sekd muiden perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja turvaa-
miseen osallistuvien toimijoiden edustajista. Valtuuskunnan tehtdvdni on muun muassa kési-
telld laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd perus- ja ihmisoikeusasioita seké toimia perus-
ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena yhteistydelimend. Valtuuskunta asetti kevailla
2020 ikdantyneiden oikeuksien jaoston, jonka tarkoituksena on edistdd ikddntyneiden oikeuksia.
Téssé tarkoituksessa jaosto vaihtaa tietoja ja keskustelee ajankohtaisista ikddntyneiden oikeuk-
sia koskevista kysymyksistd. Jaosto on ihmisoikeusvaltuuskunnan valmisteluelin, joka voi
tehdi esityksid, aloitteita ja valmistella kannanottoja Thmisoikeuskeskukselle ja ihmisoikeus-
valtuuskunnalle ikdéntyneiden oikeuksien edistimiseksi. Ihmisoikeuskeskus voi pyytdd jaos-
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tolta asiantuntija-apua ikdéntyneiden oikeuksien edistimiseen liittyvissé tehtdvissd, kuten eri-
laisten lausuntojen ja aloitteiden valmistelussa. Jaosto koostuu ihmisoikeusvaltuuskunnan jéase-
nistd. Lisdksi valtuuskunta voi nimittdd muita asiantuntijoita jaostoon ja siind on muun muassa
tutkijoiden ja ikdéntyneiden jarjestdjen edustus. Jaoston toimikausi on valtuuskunnan toimikau-
den mittainen.

Eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta toimivat yh-
dessd YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan
mukaisena elimend, jonka tehtavini on edistéd, suojella ja seurata sopimuksessa taattujen oi-
keuksien toteutumista. Sopimusta voidaan soveltaa vanhuksiin, joilla on sellainen sairaus tai
vamma, joka voi estdd heidén osallistumisensa yhteiskuntaan.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtdvéni on valvoa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin
virkatointen lainmukaisuutta. Lisdksi oikeuskansleri valvoo, etti tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijét ja muutkin julkista tehtdvad hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvadnsa hoitaessaan oikeuskansleri valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskansleri suorittaa sdéddosten ennakol-
lista valvontaa sekd muutoin valvoo valtioneuvoston, mukaan lukien ministerididen, toiminnan
laillisuutta. Oikeuskansleri myds késittelee kirjallisia kanteluita, ottaa oma-aloitteisesti asioita
tutkittavakseen seki tekee tarkastuksia. Esimerkiksi vuonna 2019 apulaisoikeuskansleri teki
laillisuusvalvontakdynnin Eteld-Suomen aluehallintovirastoon, jossa aiheena oli muun muassa
vanhushuollon palvelujen laatu ja valvonta. Vanhuspalveluihin liittyvét ndkdkohdat olivat esilla
myos apulaisoikeuskanslerin Valviraan tekemélld laillisuusvalvontakdynnilld, jossa aiheena oli
muun muassa Valviran sosiaalipalvelujen yksityistdmisestd tekemit havainnot. Tilaisuudessa
keskusteltiin my0s sosiaalihuollon omavalvonnasta. (Valtioneuvoston oikeuskanslerin kerto-
mus vuodelta 2019). Oikeusministerio asetti 25.9.2018 tydryhmén selvittiméin ja arvioimaan
eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin vilisen tehtdvien jaon nyky-
tilaa, kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia seké laatimaan arviointiin perustuvat linjausehdo-
tukset. Tydnjaon ja yhteistyon kehittimismahdollisuudet tuli arvioida perustuslain asettamissa
reunaehdoissa. Tydryhmé piti valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen tehtévien jaosta annettua lakia (1224/1990) perusteiltaan edelleen paédosin tarkoituksenmu-
kaisena ja toimivana. Tyoryhmén mielestd mainittua lakia olisi kuitenkin perusteltua tarkistaa
paremmin vastaamaan laillisuusvalvojien perustuslaissa ja muussa lainsddddnndssé sdddettyja
erityistehtdvid sekd kansainvilisistd sopimuksista johtuvia ja tosiasiallisia erikoistumisaloja.
Tyoryhmad piti perusteltuna keskittdsd muun muassa vanhusten oikeuksien turvaamista koskevat
asiat oikeusasiamichen kansliaan. Tydryhmédn mietinndn ja siitd saatujen lausuntojen perus-
teella oikeusministeriossd valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi. Lakiehdotuksen mu-
kaan esimerkiksi vanhusten oikeuksien toteutumista koskevat laillisuusvalvontatehtavit keski-
tettéisiin oikeusasiamiehelle. Ehdotettavalla lailla ei olisi vaikutusta ylimpien laillisuusvalvo-
jien toimivaltaan, vaan tehtdvien jakaminen olisi vastaisuudessakin ainoastaan ensisijainen toi-
mintatapa. Kummallekin laillisuusvalvojalle voisi kannella entiseen tapaan ja laillisuusvalvojat
huolehtisivat itse tyonjaostaan. Lakiehdotuksesta pyydettiin lausuntoja marras-joulukuussa
2020 jérjestetylld lausuntokierroksella. Valmistelua jatketaan virkavalmisteluna ja hallituksen
esitys on tarkoitus antaa kevééalla 2021.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd muun muassa ikddn perustuvan syrjinnin. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista, yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutu-
mista seké ehkéisee syrjintdd. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on laajat tiedonsaantioikeudet seké
toimivaltuudet puuttua syrjintddn. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi esimerkiksi avustaa syrjin-
nén uhriksi joutuneita henkilditd oikeudessa, ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi,
ottaa kantaa syrjintddn yksittdistapauksessa taikka saattaa asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
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takunnan ratkaistavaksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi my0s antaa yleisié suosituksia syrjin-
nin ehkdisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutettu
muun muassa laatii ja teettdd selvityksid, julkaisee raportteja ja tekee aloitteita, antaa neuvoja
ja lausuntoja seké edistéd tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta. Syrjintdd valvoo myds yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta, jonka tehtdvina on tarjota oikeussuojaa syrjinnin kohteeksi jou-
tuneille. Tyosuojeluviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain syrjintdkiellon noudattamista
tydeldmassa.

Ikéantyneiden oikeuksien toteutumista esimerkiksi kunnallisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa
sekd vanhustenhuollossa valvovat sekd palveluntuottajat itse omavalvontana ettd palveluiden
jérjestdmisvastuussa olevat kunnat. Aluehallintovirastot valvovat ja ohjaavat palveluja alueel-
laan. Aluehallintovirastojen tehtdvisti ja toimivallasta sekd valvontaan liittyvasta keinovalikoi-
masta sdddetddn eri toimialoja ja tehtévid koskevissa sdddoksissd. Keinoihin kuuluu muun mu-
assa lupa-asioiden kdsittelyd ja luvan mydntdmiseen liittyvid tarkastuksia sekd kanteluiden ké-
sittelyd. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto Valvira ohjaa aluehallintoviras-
toja niin, ettd vanhustenhuollon valvonta ja siihen liittyva ohjaus olisivat yhdenmukaisia koko
maassa. Valvira késittelee lisdksi asioita, jotka koskevat useamman aluehallintoviraston alueelle
kuuluvia tai muutoin periaatteellisesti térkeitd tai laajakantoisia sosiaali- ja terveydenhuollon
asioita. My0s Valvira voi tehdi tarkastuksia ja vastaanottaa kanteluita. Seké aluehallintovirastot
ettd Valvira toteuttavat jélkikdteisen valvonnan liséksi niin sanottua suunnitelmallista valvon-
taa, joka sisdltds informaatio-ohjausta, ohjaus- ja arviointikdyntejd sekd systemaattisia kyselyja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaa Vanhuspalvelujen tila —tutkimusta, jossa kerdtdin
tietoa ympérivuorokautisen hoidon henkildstomitoituksesta, kotihoidon riittivyydestd, johtami-
sesta ja toimintatavoista vanhuspalvelujen toimintayksikoistd sekd vanhuspalvelujen jirjesta-
misestd. Kerittyja tietoja hyddynnetdin muun muassa valtakunnallisesti vanhuspalvelulain to-
teutumisen arvioinnissa ja strategisten tavoitteiden ja toimenpideohjelmien seurannassa seki
valvontaviranomaisten ja muiden toimijoiden valvontatyon tukena.

Kuntalain (410/2015) 27 §:n mukaan ikdéntyneen véeston osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto. Vanhusneuvoston
kokoonpano, valinta ja toimintatavat ovat kunnan péétettivissa, ja ne vaihtelevat kunnittain.

Myos kansalaisyhteiskunnalla on tarked rooli ikddntyneiden oikeuksien edistimisessé ja niiden
toteutumisen seurannassa. Suomessa toimii lukuisia vanhus- ja eldkeldisjirjestojd. Suomessa on
lisdksi vahvaa vanhusten oikeuksiin liittyvad tutkimusta. Ikdédntymisen ja hoivan tutkimuksen
huippuyksikkd (CoE AgeCare) toimii vuosina 2018—2025 yhtend Suomen Akatemian tutkimuk-
sen huippuyksikkond. Huippuyksikko on Jyvéskyldn, Tampereen ja Helsingin yliopistoissa toi-
mivan neljin tutkimusryhmén yhteinen hanke, joka toteutetaan léheisessd yhteistoiminnassa
alan johtavien kansainvilisten tutkijoiden kanssa. Siihen kuuluu myos kansainvilinen tieteelli-
nen ohjausryhma seké kansallinen neuvottelukunta.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimii vanhus- ja eldkeldisasioiden neuvottelukunta.
Neuvottelukunta asetetaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja sen tarkoituksena on toimia merkit-
tiavid vanhus- ja eldkeldisasioita késittelevid tahoja edustavien asiantuntijoiden keskustelufoo-
rumina, joka nostaisi esiin idkkéille ihmisille térkeitd asioita. Neuvottelukunnan tehtivistd on
saddetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa vanhus- ja eldkeldisasioiden neuvottelukun-
nasta (867/2000).
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2.3 Perus- ja ihmisoikeusasioiden erityisvaltuutetut

Suomessa toimii viisi itsendistd ja riippumatonta perus- ja ihmisoikeusasioiden erityisvaltuutet-
tua: yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu
sekd tiedusteluvalvontavaltuutettu. Ne sijaitsevat oikeusministerién hallinnonalalla, ja ministe-
rid huolehtii muun muassa niiden tulosohjauksesta seké hallinnon tuesta. Valtuutettujen tehté-
vissd ja toimivaltuuksissa on merkittavidkin keskindisid eroja. Oikeusministerion yhteydessi
toimii lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvénéd on edelld kuvatulla tavalla valvoa yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) noudattamista sekd yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkdistd
syrjintdd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toimii liséksi ihmiskaupparaportoijana ja valvoo ulko-
maalaisten maasta poistamista.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain (609/1986) seki ensisijaisesti syrjinnén kiellon ja syr-
jivén ilmoittelun kiellon noudattamista. Lisdksi tasa-arvovaltuutetun tehtéviin kuuluu edistié
tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoja tasa-arvolainsdannosti ja sen soveltamis-
kaytannoistd sekd seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmén eri aloilla.

Sekd yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada salassapitosdéntdjen esté-
maéttd tehtdviensé kannalta tarpeellisia tietoja, selvityksié tai asiakirjoja eri toimijoilta. Ne voivat
tehdd tarkastuksia, ja niilld on kdytossddn erilaisia keinoja syrjintddn puuttumiseksi, joiden
avulla ne voivat késitelld yksittdisid syrjintdtapauksia sekd edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa yleisemmélld tasolla.

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvéni on yhteistyossd muiden viranomaisten seké toimialansa jéirjes-
tojen ja vastaavien muiden toimijoiden kanssa edistéé lapsen edun ja oikeuksien toteutumista.
Lapsiasiavaltuutetun tehtavét painottuvat jalkikéteisen yksittdistapauksellisen valvonnan sijasta
lasten edun ja oikeuksien yleisen tason seurantaan sekd ennakolliseen vaikuttamiseen. Tehta-
véssddn lapsiasiavaltuutettu arvioi lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja seuraa lasten ja
nuorten elinolosuhteita; seuraa lainsdddantod ja yhteiskunnallista padtdksentekoa sekd arvioi
niiden vaikutuksia lasten hyvinvointiin; aloittein, neuvoin ja ohjein kehittdd yhteiskunnallista
paitoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja edistdd lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa;
pitdd yhteyksid lapsiin ja nuoriin ja vilittdd heilti saamaansa tietoa padtoksentekoon; kehittda
yhteistydmuotoja eri toimijoiden vilille; ja vilittié lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa
tyoskenteleville, viranomaisille sekd muulle védestolle. Lapsiasiavaltuutetun tiedonsaantioikeus
on suppeampi kuin yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tasa-arvovaltuutetulla. Lapsiasiavaltuute-
tulla on oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtdviensd hoidon kannalta tarpeellisia
tietoja, jollei salassapitosdénnoksistd muuta johdu.

Tietosuojavaltuutettu toimii yleisessé tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettuna kan-
sallisena valvontaviranomaisena ja valvoo tietosuojalainsddddnnon noudattamista. Sen tehta-
vistd ja toimivaltuuksista sdddetdén tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa (1050/2018) seké
muissa laeissa. Tietosuojavaltuutetulla on oikeus saada salassapitosdénnidsten estimaétté tehta-
viensd hoidon kannalta tarpeelliset tiedot. Se voi tehtédviensd hoitamiseksi muun muassa tehdé
tarkastuksia ja méarété hallinnollisia seuraamuksia.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu valvoo tiedustelumenetelmien ja tiedustelutiedon kdyton seka
muun tiedustelutoiminnan lainmukaisuutta seké perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tiedus-
telutoiminnassa, edistdé oikeusturvan toteutumista ja siihen liittyvid hyvia kaytintdja tieduste-
lutoiminnassa sekid seuraa ja arvioi toimialallaan lainsdddédnnon toimivuutta ja tekee tarpeel-
liseksi katsomiaan kehittdmisehdotuksia. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle voi tehdd kanteluja ja
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tutkimispyyntdjd ja valtuutetulle on tehtdviensd hoitamiseksi tarvittavat tiedonsaantioikeudet
sekd toimivaltuudet. Tiedusteluvalvontavaltuutettu toimii tietosuojavaltuutetun toimiston yh-
teydessd. Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain (121/2019) esitdiden mukaan ehdote-
tulla organisatorisella mallilla pyrittiin hallinnollisiin synergiaetuihin. Tiedusteluvalvontaval-
tuutettu on kuitenkin itsendinen ja riippumaton ja péaattdd henkilostonsd nimittdmisestd ja pal-
velukseen ottamisesta, henkildsto- ja taloudellisten resurssiensa kdytostd ja kohdentamisesta
seka laillisuusvalvontatehtdviensd hoidosta ja toimivaltuuksiensa kéytdsta itsendisesti. Jarjeste-
lylla ei myOskéén rajoiteta tietosuojavaltuutetun asemaa, tehtdvii tai toimivaltaa. (HE 199/2017

vp.)

Oikeusministerio asetti 19.3.2020 selvityshankkeen ministerién hallinnonalalla toimivien eri-
tyisviranomaisten, kuten edelld mainittujen valtuutettujen toimistojen tuki- ja hallintotehtdvien
mahdolliseksi uudelleen jarjestimiseksi. Muutoksen tavoitteena on ministerion tehtdvien sel-
kiyttdminen ja viranomaisten hallinnollisten palvelujen jéarjestdminen siten, ettd ne palvelevat
entistd paremmin toimintaa sek resurssien suuntaamista kasvavassa maérin niin oikeusminis-
terion kuin erityisviranomaisten sisiltotyohon. Tavoitteena oli myos toiminnallisten ja taloudel-
listen synergiaetujen huomioiminen seka toimijoiden haavoittuvuuden véahentdminen. Selvitys-
tyotd ohjaavana tekijand oli viranomaisten itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaaminen.
Selvitys oli jatkoa selvityshenkild Juhani Jokisen vuonna 2019 laatimalle selvitykselle hallin-
nonalan pienten toimijoiden hallinto- ja tukitehtdvien yhteen kokoamisesta (Oikeusministerion
julkaisuja, selvityksid ja ohjeita 2019:11). Selvityshankkeessa selvitettiin kahta organisaatio-
vaihtoehtoa: virastoa, jossa oikeushallinnon erityisviranomaiset toimisivat itsendisina ja riippu-
mattomina viranomaistoimintoina, joita palvelisi yhteinen hallintopalveluyksikko, sekd palve-
lukeskusta, joka toimisi kirjanpitoyksikkond ja palvelisi omina organisaatioinaan sen yhtey-
dessd toimivia erityisviranomaisia. Molemmat vaihtoehdot edellyttivét lainvalmistelutyon ja
hallinnollisen muutoshankkeen kidynnistdmisté. Selvityshenkilo esittdd selvityksessd, ettd néisti
jatkovalmistelun pohjaksi valitaan ensimmadinen. (Selvitys oikeusministerion hallinnonalalla
toimivien erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtdvien uudelleen jarjestamisestd. 30.6.2020.
VN/6598/2018-OM-36.)

Oikeusministeri6 pdatti 6.4.2021 asettaa hankeryhmén oikeushallinnon erityisviranomaiset- vi-
raston perustamiseksi sekd sille ohjausryhmén. Tavoitteena on jarjestéd oikeushallinnon erityis-
viranomaisten kokonaisuus yhdeksi virastoksi, joka muodostaisi oikeusministeridsté erillisen
kirjanpitoyksikdn. Hallinnonalan erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtavat jarjestettdisiin
uudelleen siten, ettd erityisviranomaisten itsendisti ja riippumatonta asemaa ei vaaranneta eiki
niiden tehtivikenttii muuteta. Tavoitteena on luoda hallintopalveluyksikkd, joka palvelee en-
tistd paremmin er1ty15v1ranomalsten ydintehtévien hoitamista j ja toimii viranomaisten kumppa—
nina hallinnollisissa asioissa. Hanke on tarkoitus valmistella siten, etti virasto voisi aloittaa toi-
mintansa 1.1.2023. (Asettamispéétos 6.4.2021, VN/5341/2021) Toteutuessaan uudistus tarkoit-
taisi kiytannossa sitd, ettd hallinnonalan erityisviranomaisten tuki- ja hallintotehtévét, kuten ta-
lous- ja henkildstohallinnon toiminnot, koottaisiin viranomaisten yhteisen hallintopalveluyksi-
kon toteutettavaksi. Télldin erityisviranomaiset voisivat keskittdd resurssejaan sisédltotyohon.
Jérjestelyssé otetaan huomioon, etté hallinnonalalle voi tulla uusia toimijoita, kuten esimerkiksi
vanhusasiavaltuutettu.

2.4 Nykytilan arviointi
Ikdantyneiden oikeuksien toteutumisessa havaittuihin ongelmiin on kiinnitetty huomiota jo pit-
kéan. Esilld ovat olleet erityisesti epakohdat vanhustenhuollossa ja palveluissa. Puutteet van-

husten oloissa ja kohtelussa oli esimerkiksi yksi oikeusasiamiehen toimintakertomuksessa vuo-
delta 2013 kerrotuista kymmenesté keskeisestd suomalaisesta perus- ja ihmisoikeusongelmasta,
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jotka oikeusasiamies Jddskeldinen esitti Suomen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaoh-
jelman evaluaatioon liittyvéssd asiantuntijaseminaarissa joulukuussa 2013. Ongelmat oli koottu
oikeusasiamiehen toiminnassa tehtyjen havaintojen perusteella. (Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus vuodelta 2013, s. 66—67). Samat kymmenen ongelmaa, mukaan lukien puutteet van-
husten oloissa ja kohtelussa, olivat edelleen ajankohtaisia vuonna 2014 (Eduskunnan oi-
keusasiamiehen kertomus vuodelta 2014, s. 75-76) ja niitd on kasitelty my6s myShemmissa
kertomuksissa.

Oikeusasiamiehen kertomuksessa vuodelta 2019 nostetaan esille puutteita laitoshoidossa ja pal-
veluasumisessa seké terveyspalveluissa. Huomiota on myos kiinnitetty esimerkiksi itsemaaraa-
misoikeuden rajoittamistoimenpiteisiin sekd puutteisiin oikeusturvassa. My0s viranomaisten
palvelujen muuttuminen séhkoiseksi todetaan vaarantavan ikdéntyneiden henkildiden palvelui-
den saatavuutta. (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2019, s. 129). Vanhusten
oikeuksia koskevia asioita on tarkasteltu liséksi terveydenhoitoa, vammaispalvelua, edunval-
vontaa ja taloudellista toimintaa koskevissa asiaryhmissa.

Puutteisiin ikddntyneiden oikeuksien toteutumisessa on kiinnitetty huomiota myds Valviran ja
aluehallintovirastojen toiminnassa. Valviran lausunnossa (Dnro V/41435/2019) eduskunnan so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksestd laiksi vanhuspalvelulain muuttamisesta
(HE 4/2020) todetaan, ettd Valviran tietoon on jo muutaman vuoden ajan tullut lisdéntyvéssa
maérin epdkohtailmoituksia ifkkdiden henkildiden palveluja koskevista puutteista ja epédkoh-
dista ympéarivuorokautisissa palveluissa (ja yhd enemméan my0s kotiin annettavissa palveluissa).
Valvontaviranomaisten valvonnassa havaitut ongelmat ovat liittyneet muun muassa riittaimétto-
méin henkilokunnan méirdin suhteessa asiakkaiden palvelujen tarpeisiin. Epdkohtailmoitukset
ovat koskeneet liséksi myds muita hoidon ja huolenpidon laatuun liittyvid epdkohtia. Valvonta-
viranomaiset ovat joutuneet siirtymddn lisdéntyvisti kevyemmaésti hallinnollisesta ohjauksesta
voimakkaampien valvontasanktioiden antamiseen.

Valtioneuvoston oikeuskansleri huomautti kertomuksessaan toiminnastaan vuodelta 2018, ettd
osalle ihmisistd aiheutuu vaikeuksia hallinnon sdhkdistdmisestd ja yhteiskunnan digitalisaa-
tiosta. Yhtend digitalisaatiosta kérsivéind ryhména oikeuskansleri mainitsi ikdantyneet. Oikeus-
kansleri totesi, ettd myds ne henkilot, jotka eivit pysty kiyttaméédn sdhkoisia julkisia palveluja,
tulee ottaa huomioon viranomaistoiminnassa sekd sdddosten valmistelussa ja sdédtdmisessa.
(Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2018, K 2/2019 vp, s. 92-95). Vuoden
2019 kertomuksessaan oikeuskansleri puolestaan esitti ikdantyneiden oikeuksiin liittyvié, val-
vontaty0ssaan tekemiddn havaintojaan koskien riittdvien resurssien turvaamisen merkitysta pe-
rusoikeuksien toteuttamisessa, julkisten palveluiden ohjausta ja johtamista seké sosiaalihuollon
palveluiden omavalvonnan toimivuutta. Kertomuksessaan oikeuskansleri toi muun muassa esiin
valvontatydssdin ilmenneitd ongelmia ja kuormitusta sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttami-
sessa ja sen valvonnassa. (Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2019, K 12/2020
vp, s. 78-82).

Ikéantyneiden oikeudet ovat olleet esilla viime aikoina myds koronavirusepidemian vuoksi. Yh-
teiskunnallista keskustelua samaten kuin valvontaviranomaisten kannanottoja ikdéntyneiden oi-
keuksien ndkdkulmasta ovat herétténeet erityisesti viruksen levidmisen hidastamiseen ja esti-
miseen tdhtddvat rajoitustoimenpiteet ja suositukset.

Vuosina 2018 ja 2019 julkisuudessa esille nousseet ja keskustelua herittdneet epakohdat van-
hustenhuollossa ovat johtaneet ikdéintyneiden oikeuksia valvovien ja edistidvien viranomaisten
resurssien lisddmiseen ja valvonnan tehostamiseen. 1.10.2020 voimaan tulleen vanhuspalvelu-
lain muutoksen (565/2020) myd6td henkilostomitoituksesta idkkédiden henkildiden tehostetussa
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palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa laitoshoidossa sdddetddin jatkossa laissa. Samalla lakiin 1i-
séttiin sddnnds palvelutarpeen selvittdmisessd ja arvioinnissa kdytettdvastd kansallisesti yhte-
ndisestd seuranta- ja arviointijirjestelmastd, joka yhtendistad palvelutarpeiden arviointia ja tu-
kee palvelujen laadun kehittdmisti. Hallituskaudella on myds tarkoitus vahvistaa lainsdadén-
nolla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kdyttdjien itsemadradmisoikeutta.

Oikeusasiamiehen 2018 kertomuksen mukaan vanhusten ihmisoikeuksien toteutumista heiken-
tad se, ettd heitd tarkastellaan usein yhtendisend ryhménd. Vanhukset saatetaan nédhda vain riip-
puvaisessa asemassa olevina ja haavoittuvina, taloudellisesta toiminnasta vetdytyvini sairaina,
vammaisina ja tukea tarvitsevina henkildiné. Télloin unohtuu, etti jokaiselle vanhukselle kuu-
luu ihmisarvo, itsemairdamisoikeus, oikeus yksityisyyteen, autonomia ja osallistumisoikeus.
Vanhukset kohtaavat usein my0s syrjintdé, sosiaalista syrjadytymistd ja taloudellisia haasteita.
(Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018, s. 242.)

Ikddntyneet ovat Suomessa kasvava véestoryhma. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden
2020 lopulla yli 65— vuotiaita oli noin 23 prosenttia Suomen véestosti (Suomen virallinen tilasto
(SVT): Véestorakenne. 11rc, Viesto idn (5—v.) ja sukupuolen mukaan, 1865-2020). Ikddntyneet
eivit ole yhtendinen ryhma ja ikdantyneiden asemaan ja oikeuksien toteutumiseen voivat vai-
kuttaa idn liséksi useat muut tekijat, kuten esimerkiksi terveydentila, toimintakyky, vammai-
suus, didinkieli, taloudellinen asema, asuinpaikka, alkuperd, seksuaalinen suuntautuminen tai
vihemmistdasema. Ikddntyneiden palvelujen tarve vaihtelee, mutta tilastollisesti palvelujen
kaytto lisddntyy henkilon vanhetessa. Esimerkiksi vuoden 2019 lopussa ikddntyneiden palve-
luja, eli sdannollistd kotihoitoa, tavallista tai tehostettua palveluasumista, vanhainkotihoitoa tai
pitkdaikaishoitoa terveyskeskusten vuodeosastoilla, sai 9 prosenttia 65 vuotta tiyttaneistd, 18
prosenttia 75 vuotta tdyttineistd ja 37 prosenttia 85 vuotta tiyttdneistd. (Sosiaalihuollon laitos-
ja asumispalvelut 2019, Tilastoraportti 45/2020, 6.11.2020. Suomen virallinen tilasto, Sosiaali-
huollon laitos- ja asumispalvelut. THL.) Sosioekonominen asema vaikuttaa myos ikdantyneilla
hyvinvointiin ja terveyteen (ldkkaat. THL, https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriar-
voisuus/elamankulku/iakkaat . Vierailtu 9.4.2021.).

Ikdantymisen tuomat ja ikddntyneiden henkiléiden kohtaamat haasteet ovat monimuotoisia ja
ulottuvat laajasti eri yhteiskunnan aloille. Yhteiskunnan muuttuessa myos ikdantyneiden ase-
maan ja oikeuksiin liittyvét haasteet muuttuvat. Ikddntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutu-
mista edistetddn, seurataan ja valvotaan usean tahon toimesta ja niihin kiinnitetdan huomiota
yhd enenevissd méérin. Ikdéntyneiden aseman ja oikeuksien toteutumisen seuranta ja edistdmi-
nen edellyttavit edelld mainituista syistd laajaa ja monipuolista asiantuntemusta ja syvéllistd
perehtyneisyyttd. Suomessa ei ole sellaista itsendistd ja riippumatonta viranomaistahoa, joka
keskittyisi toiminnassaan ainoastaan ikadntyneiden asemaan ja oikeuksiin ja kiinnittiisi huo-
miota ndihin seikkoihin julkisessa keskustelussa ja paédtoksenteossa. Ottaen huomioon ik&énty-
neiden kasvavan méérén ja heitd koskevien kysymysten laajuuden, on perusteltua luoda nykyis-
ten toimijoiden rinnalle uusi viranomaistaho, joka keskittyisi seuraamaan ikdintyneiden asemaa
ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla, kokoamaan tietoa eri tahoilta
ja tuomaan havaitsemiaan ilmidita ja epdkohtia seki ikddntyneiden ndkdkulmaa yhteiskunnal-
liseen keskusteluun ja paitoksentekoon. Kansallisella tasolla toimiva, ikdéntyneiden asemaan
ja oikeuksiin keskittyvé viranomainen voisi tuoda ikdéntyneiden asemaan ja oikeuksien toteu-
tumiseen liittyvid epikohtia yhteiskunnalliseen keskusteluun nikyvasti, kokonaisvaltaisesti ja
pitkdjanteisesti. Téllainen viranomainen voisi my0s edistdd ikdantyneitd koskevien kysymysten
tuntemusta ja ymmarrystd yhteiskunnassa seké edesauttaa ikdantyneiden ja heiddn oikeuksiensa
huomioimista paitoksenteossa. Laaja-alaisesti ikdéntyneiden asemaa ja oikeuksia tarkastele-
valla viranomaisella olisi myos hyvit edellytykset reagoida yhteiskunnan muuttuessa ilmene-
viin uusiin haasteisiin ikddntyneiden asemassa ja oikeuksien toteutumisessa.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa ikddntyneiden asemaa ja edistdd ikddntyneiden oikeuksia pe-
rustamalla vanhusasiavaltuutetun tehtéva ja toiminto.

Tavoitteena on luoda itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka seuraisi ikdéntyneiden ase-
maa ja oikeuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja toisi havaintojaan sekd
ikdéntyneiden nikokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paitdksentekoon.

Kyseessi olisi ikddntyneiden oikeuksia edistdvid ja valvovia viranomaisia ja muita toimijoita
tdydentava viranomainen. Tavoitteena on vélttaa paéllekkaisia tehtivid ja toimivaltuuksia mui-
den viranomaisten kanssa eika esitykselld puututa olemassa olevien viranomaisten tehtdviin ja
toimivaltuuksiin. Ikéddntyneiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonnan osalta kes-
keisin valvova viranomainen olisi jatkossakin eduskunnan oikeusasiamies ja vanhustenhuollon
osalta sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvalvontaviranomaiset. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
valvoisi jatkossakin yhdenvertaisuuslain noudattamista ja ehkaisisi ikdén perustuvaa syrjintaa.

Tavoitteena on luoda valtuutetulle hallinnollinen organisaatio, joka olisi linjassa muiden perus-
ja ihmisoikeusalan erityisvaltuutettujen kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki vanhusasiavaltuutetusta. Laissa sdddettdisiin van-
husasiavaltuutetun tehtévista ja toiminnan jarjestimisesta.

Vanhusasiavaltuutetun tehtdvana olisi edistdd ikddntyneiden oikeuksien toteutumista. Tamén
toteuttamiseksi vanhusasiavaltuutettu seuraisi ja arvioisi ikdéntyneiden asemaa ja oikeuksien
toteutumista sekd seuraisi lainsdddantdd ja paatdksentekoa ja arvioisi niiden vaikutuksia ikééan-
tyneisiin. Vanhusasiavaltuutettu voisi aloittein ja lausunnoin nostaa esiin kehityskohteita ik&én-
tyneitd koskevissa asioissa ja tehdd ehdotuksia ikdéntyneiden oikeuksien edistamiseksi. Van-
husasiavaltuutettu voisi laatia ja teettdd selvityksiéd seké julkaista raportteja, edistdd tiedotusta
ja vilittaa ikdantyneitd koskevaa tietoa.

Kyseessé olisi tehtdviltdédn ja toimivaltuuksiltaan lapsiasiavaltuutetun kaltainen viranomainen.
Vanhusasiavaltuutettu ei suorittaisi jalkikateistd yksittdistapauksellista valvontaa eiké kisittelisi
kanteluita, vaan sen tehtdvét painottuisivat seurantaan ja arviointiin sekd ennakolliseen vaikut-
tamiseen. Keskeistd vanhusasiavaltuutetun tehtdvéssd olisi yhteiskunnallinen vaikuttaminen
ikddntyneiden asemaan ja oikeuksiin seka ikddntyneiden nikokulman ja ikdantyneitd koskevien
kysymysten esiin tuominen yhteiskunnallisessa keskustelussa ja paitoksenteossa.

Vanhusasiavaltuutettu voisi tarkastella ikdéntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laajasti
ja kokonaisvaltaisesti ja edesauttaa kokonaiskuvan muodostumista ikddntyneiden asemasta ja
oikeuksien toteutumisesta yhteiskunnassa. Vanhusasiavaltuutettu voisi tarkastella myds muu-
toin ikdantyneiden asemaa yhteiskunnassa ja esimerkiksi ikdantyneisiin kohdistuvia asenteita ja
pyrkid vaikuttamaan niihin. Vanhusasiavaltuutettu voisi toiminnassaan my0s edistdd ikéédnty-
neitd koskevien kysymysten tuntemusta ja ymmarrystid. Vanhusasiavaltuutettu méérittelisi itse
toimintansa kulloisetkin painopisteet.

Vanhusasiavaltuutettu raportoisi toiminnastaan ja tekemistdéin havainnoista sdanndllisesti val-
tioneuvostolle ja eduskunnalle.
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Vanhusasiavaltuutettu myos edistéisi yhteistyotd ikddntyneiden asioita késittelevien seka ik&én-
tyneitd edustavien toimijoiden vélilla. Tarkoitus olisi kuitenkin hyodyntéé ensisijaisesti jo ole-
massa olevia yhteistydmuotoja eikd luoda niiden kanssa pééllekkdisia jarjestelyja.

Vanhusasiavaltuutetulla olisi oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtéviensa hoidon
kannalta tarpeellisia tietoja. Tiedonsaantioikeus ei syrjayttiisi salassapitosddnnoksid vaan kat-
taisi julkiset asiakirjat. Tarkoituksena kuitenkin olisi, ettd vanhusasiavaltuutettu voisi saada tie-
toa ja asiakirjoja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa valmistelua todellisten vaikutusmah-
dollisuuksien varmistamiseksi.

Vanhusasiavaltuutettu sijaitsisi oikeusministerion hallinnonalalla yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimiston yhteydessd. Vanhusasiavaltuutettu olisi kuitenkin toiminnassaan itsendinen ja riippu-
maton viranomainen. Vanhusasiavaltuutetun toiminta ei muuttaisi tai rajoittaisi myoskdin yh-
denvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tai tehtdvid. Vanhusasiavaltuutettu voisi toimia samoissa
toimitiloissa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa ja esimerkiksi hyodyntdd sen kanssa yhteisid
hallinto- ja toimitilapalveluita. Synergiahy6tyji olisi mahdollista hakea myds henkildstoresurs-
seista. Esimerkiksi yhteiset viestinnin ja yleishallinnon toiminnot mahdollistaisivat uuden vi-
ranomaisen toiminnan nopean kdynnistymisen ja véhentiisivit toiminnan haavoittuvuutta. Van-
husasiavaltuutetun toiminto kuuluisi muiden perus- ja ihmisoikeusalan erityisvaltuutettujen ta-
voin oikeusministerion hallinnonalaan. Oikeusministeri6 vastaisi vanhusasiavaltuutetun nimit-
tdmisen valmistelusta ja tulosohjauksesta sekéd taloushallinnon tuesta. Vanhusasiavaltuutettu
paattdisi kuitenkin itse esimerkiksi henkilostonsd nimittdmisestd ja palvelukseen ottamisesta
seki sen kadyttoon osoitettujen henkildsto- ja taloudellisten resurssien kéytostd ja kohdentami-
sesta. Ehdotettu hallintomalli vastaa tiedusteluvalvontavaltuutetun osalta sdadettya.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kyse olisi uudesta valtion viranomaisesta, joka paéttiisi itsendisesti toimintaansa varatun maa-
rarahan kdytostd. Vanhusasiavaltuutettu vastaisi toimivaltansa ja budjettinsa puitteissa toimin-
tansa jarjestimisestd ja padttdisi itsendisesti toimintaansa annetun rahoituksen kohdentamisesta.
Vanhusasiavaltuutettu voisi paattdd hyodyntdd annettua médararahaa harkintansa mukaan henki-
l6resursseihin tai esimerkiksi selvitysten tilaamiseen tai muihin ostopalveluihin. Témén vuoksi
toimintamenojen yksityiskohtainen arviointi ei ole mahdollista.

Taloudellisten vaikutusten arviointia ei voida my0skéén perustaa tiysin jonkin olemassa olevan
erityisvaltuutetun toimintaan. Suuntaa-antavana voidaan kuitenkin pitdéd lapsiasiavaltuutetun
toimiston toimintamenoja. Lapsiasiavaltuutetun toimistolla tydskenteli vuonna 2019 valtuute-
tun liséksi nelja henkilod: ylitarkastaja, lakimies, erikoistutkija ja hallinnollinen avustaja. Toi-
miston menot olivat vuonna 2019 noin 550 000 euroa. Henkildstokulut (5,2 htv) olivat noin 380
000 euroa, toimitilavuokrat noin 40 000 euroa ja muut menot, kuten matkakulut ja palvelujen
ostot noin 115 000 euroa. Menot eivit sisélld valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukes-
kukselle tai ict-palvelukeskuksille maksettavia menoja.

Vanhusasiavaltuutetun toimintaan on Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2020-2023 va-
rattu kehysrahoituksena 500 000 euroa vuodesta 2021 lukien.

Vanhusasiavaltuutetun palkkaamisesta henkildstosivukuluineen aiheutuisi noin 100 000-110
000 euron vuosittainen méiérarahan tarve.
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Valtuutetun palkkaamisesta aiheutuvien kustannusten jilkeen suunniteltua méérarahaa olisi
kéytettdvissd noin 390 000400 000 euroa, josta katettaisiin muun muassa valtuutetun muun
henkiloston palkkakulut. Maédrén arvioidaan riittdvén kahden tai kolmen henkilon palkkakus-
tannuksiin. Esimerkiksi yhden paétoimisen asiantuntijavirkamiehen (vaativuustaso 18—19) vuo-
sittaisten palkkakustannusten voidaan arvioida olevan henkildstdsivukuluineen noin 70 000—85
000 euroa ja paitoimisen assistentin (vaativuustaso 10—12) noin 40 000-55 000 euroa. Van-
husasiavaltuutettu tekisi ratkaisut toiminnan henkildstorakenteesta.

Toimitilakulujen voidaan arvioida olevan vuositasolla noin 30 000 euroa, ICT-kustannusten
noin 10 000 euroa. Toimitilakulujen ja ICT-kustannusten liséksi tavanomaisia toiminnan kus-
tannuksia muodostuisi muun muassa valtion talous- ja henkildstohallinnon palveluista, tyoter-
veyshuollosta sekd matkustamisesta. Ndiden voidaan arvioida olevan noin 25 000 euroa.

Vanhusasiavaltuutetun sijoittaminen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen mahdol-
listaisi synergiaetujen saamisen yleishallinnosta ja toimitiloista sekd muusta vastaavasta aiheu-
tuvien kulujen osalta. Ehdotettu hallinnollinen malli mahdollistaa synergiactuja myds muun
muassa yhteisten viestinnin ja hallinnon palvelujen osalta, esimerkiksi jakamalla valtuutettujen
kesken hallinnon ja viestinndn henkildston tydpanosta. Vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertai-
suusvaltuutettu sopisivat yhteisistd palveluista. Mikali yhteisid palveluja keskitetdén yhdenver-
taisuusvaltuutetun toimiston vastuulle, voidaan vanhusasiavaltuutetun toiminnon sijoittamisesta
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen arvioida aiheutuvan liséresursoinnin tarvetta
my0s yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle. Tama edellyttas, ettd midrarahasta katetaan yh-
teisten palvelujen tarjoamisesta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle aiheutuvat kulut.

Vanhusasiavaltuutetun tehtdviin kuuluu muun muassa aloitteiden ja lausuntojen tekeminen seké
selvitysten laatiminen ja teettiminen, tiedotuksen edistiminen ja ikdantyneitd koskevan tiedon
vilittdminen sekd yhteistyon edistiminen ikdéntyneiden asioita késittelevien sekd ikdéntyneitd
edustavien toimijoiden valilld. Niin ollen toimintamenojen arvioinnissa on myos syytd varautua
esimerkiksi selvitysten teettdmisestd, julkaisuista, tilaisuuksien jarjestdmisestd, kdannoksista ja
tulkkauksista sekd muista vastaavista palveluista aiheutuviin kustannuksiin. Ottaen huomioon
edelld mainittujen tehtivien keskeisyys vanhusasiavaltuutetun tehtivinkuvassa, ndihin menoi-
hin olisi syytd varata noin 50 000-100 000 euroa. Esimerkiksi yhden selvityksen teettimisen
voi arvioida vaativan laajuudesta riippuen 20 000—40 000 euroa ja yhden suurehkon seminaarin
jarjestamisen 5 000—10 000 euroa. Viestinndn kuluihin, kuten kuvien hankintaan ja videoiden
tuottamiseen, on syytd varata noin 10 000 euroa.

Varatun méérdrahan voidaan arvioida riittdvan vanhusasiavaltuutetun viran ja toiminnon perus-
tamisesta vanhusasiavaltuutetun toiminnolle ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle aiheutu-
viin kustannuksiin.

Viran ja toiminnon perustamisesta ja ylldpitdmisestd aiheutuvat taloudelliset vaikutukset olisi-
vat monilta osin pysyvié ja toistuvia. Vuoden 2021 osalta kulut olisivat kuitenkin pienemmat,
koska kyseessd on vain puolikas toimintavuosi. Toisaalta on myds huomioitava, ettd toiminnan
kdynnistdminen aiheuttaa lisdkuluja esimerkiksi kertaluonteisista investoinneista kuten verkko-
sivujen luomisesta tai asianhallintajérjestelmén kéyttoonotosta. Vanhusasiavaltuutetun toimin-
taan puolen vuoden ajan arvioidaan tarvittavan 250 000 euroa. Esityksestd téltd osin aiheutu-
viksi arvioidut kustannukset katetaan nykyisen kehysméaararahatason puitteissa. Mahdollisesti
tarvittavista lisdresursseista paétetdan normaaliin tapaan valtion lisdtalousarviota koskevin paa-
toksin.

Vuoden 2021 osalta on syytd huomioida myos yhdenvertaisuusvaltuutetulle vanhusasiavaltuu-
tetun toiminnan kdynnistamisestd aiheutuvat kertaluontoiset kulut. Téllaisia ovat esimerkiksi
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vanhusasiavaltuutetun perustamista valmistelevan henkilékunnan tydpanos vuonna 2021. Esi-
merkiksi yhden péddtoimisen assistentin palkkaamisesta loppuvuodeksi 2021 tukemaan van-
husasiavaltuutetun tehtdvan kdynnistdmistd aiheutuisi arviolta noin 17 000-25 000 euron kus-
tannus. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle vanhusasiavaltuutetun toiminnan kdynnistdmisestd arvi-
oidaan aiheutuvan vuonna 2021 noin 60 000 euron kustannukset. Vanhusasiavaltuutetun tehté-
véan kéynnistdmisestd aiheutuviin kustannuksiin on vuoden 2020 talousarviossa osoitettu kerta-
luonteinen médrdraha 80 000 euroa, jota ei ole vield kdytetty. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle van-
husasiavaltuutetun toiminnan kdynnistdmisestd aiheutuvat kulut voidaan kattaa tdmén vuodelta
2020 siirtyneen méérarahan puitteissa.

Vanhusasiavaltuutetun toiminnasta ei aiheutuisi suoria taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi so-
siaali- ja terveyspalvelujen tarjoajille, silld vanhusasiavaltuutettu ei olisi laillisuusvalvontavi-
ranomainen eikéd voisi antaa sitovia ohjeita. Vanhusasiavaltuutetun toiminnasta saattaisi kuiten-
kin aiheutua episuoria taloudellisia vaikutuksia palveluntarjoajille. Mikali valtuutettu esimer-
kiksi havaitsisi tyossdén ikddntyneiden sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvid epédkohtia ja toisi
niitd esiin julkisuudessa, tima saattaisi aiheuttaa painetta korjata kdytint6ja tai muuttaa lainsda-
dénto64, josta puolestaan saattaisi aiheuttaa kustannuksia palveluntarjoajille. Valtuutetun mah-
dollisesti esiin nostamiin epakohtiin puuttuminen riippuisi viime kddessa palveluntarjoajien it-
sensd toiminnasta tai muiden valvontaviranomaisten tai yhteiskunnallisten péattdjien tekemisté
ratkaisuista. Siten etukéteen ei voida tehda tdsmallistd arviota vanhusasiavaltuutetun toimin-
nasta tilla tavoin mahdollisesti aiheutuvista epésuorista taloudellisista vaikutuksista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vanhusasiavaltuutetun toiminto kuuluisi oikeusministerion hallinnonalaan, jolla toimivat jo en-
tuudestaan lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuoja-
valtuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Ndin voidaan ministeridtasolla huolehtia koordi-
noidulla ja johdonmukaisella tavalla erityisvaltuutettujen toimintaedellytysten turvaamisesta ja
tukipalveluista.

Vanhusasiavaltuutettu henkilostéineen toimisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhtey-
dessd, mutta olisi toiminnassaan itsenéinen ja riippumaton. Vastaava ratkaisu on omaksuttu tie-
dusteluvalvontavaltuutetun osalta, joka sijaitsee tietosuojavaltuutetun toimiston yhteydessa.
Valmistelun aikana jérjestetylld lausuntokierroksella hallituksen esitysluonnoksesta tiedustelu-
valvontavaltuutettu ilmoitti kokeneensa organisaatiomallin kohdallaan toimivaksi. Lausunnon
mukaan tietosuojavaltuutetun toimistolta saatavat hallinnolliset ja viestinnélliset tukipalvelut
ovat mahdollistaneet tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnolle toiminnalliseen perustehti-
vadnsd keskittymisen, eikd jarjestely ole vaarantanut tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnal-
lista itsendisyyttd ja riippumattomuutta. Ehdotetulla organisatorisella mallilla pyritdén hallin-
nollisiin synergiaetuihin. Vanhusasiavaltuutettu voisi kiytdnndssé toimia samoissa toimitiloissa
yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa ja hyddyntda esimerkiksi yleishallinnon ja viestinnén palve-
luita sekd yhteisié toimitilapalveluita. Yhteisien toimitilojen ja palvelujen osalta olisi kuitenkin
pidettidva huoli siitd, etteivit yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaan liittyvit salassapitondko-
kohdat vaarannu. Vanhusasiavaltuutettu olisi itsendinen ja riippumaton, ja pédttdisi itse esimer-
kiksi henkilostonsd nimittdmisesté ja palvelukseen ottamisesta sekd sen kédyttoon osoitettujen
henkil6sto- ja taloudellisten resurssien kiytostd ja kohdentamisesta. Ehdotetulla jarjestelylla ei
myoskidn rajoitettaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun asemaa, tehtdvid tai toimivaltaa. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu vastaisi edelleen yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvonnasta, syrjinnin
ehkéisemisestd ja yhdenvertaisuuden edistdmisesti nykyisen toimivaltansa mukaisesti.
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Sijainti yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa on omiaan edistdméén vanhusasiavaltuutetun ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun keskindistd yhteistyotd ja yhteisten rajapintojen 16ytdmistd van-
husasiavaltuutetun tehtdvien ja yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtévien vélilld. Hallinnollinen jér-
jestelymalli ei vaikuta vanhusasiavaltuutetun mahdollisuuksiin tehda yhteisty6td muiden toimi-
joiden kanssa itsendisend viranomaisena.

Ehdotuksella ei puututtaisi mydskdin muiden viranomaisten lakisdateisiin tehtiviin tai toimi-
valtuuksiin. Eduskunnan oikeusasiamies olisi jatkossakin keskeisin ikdantyneiden perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista valvova viranomainen ja ikdantyneiden oikeuksien toteutumista
vanhustenhuollossa valvoisi nykyiseen tapaan sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvalvontavi-
ranomaiset. Vanhusasiavaltuutettu ei mydskdin olisi tutkimusviranomainen, eikd valtuutetun
resurssien puitteissa olisi mahdollista tehdéd samalla tavoin laajamittaista tutkimusta kuin mité
esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL toteuttaa.

Vanhusasiavaltuutetun tehtdvéalueella ikdantyneiden oikeuksien edistimiseksi on yhtymékoh-
tia [hmisoikeuskeskuksen tehtdviin ikddntyneiden perus- ja ihmisoikeuksien edistimisessd ja
toteuttamisessa seké niistd tiedottamisessa. Toimintojen paillekkaisyytta ei ole kaikilta osin
mahdollista valttda lainsdddannolliselld tasolla, silld myds vanhusasiavaltuutetun olisi tirkeaa
voida huomioida ikdéntyneiden oikeudet ja niiden toteutuminen toiminnassaan. Konkreettisesti
paillekkaisyys saattaisi ilmetd esimerkiksi siten, ettd vanhusasiavaltuutettu saattaisi arvioida
tarpeelliseksi nostaa keskusteluun samoja seikkoja tai antaa lausuntoja samoista aiheista kuin
Ihmisoikeuskeskus.

Vanhusasiavaltuutetun toiminta olisi kuitenkin luonteeltaan erilaista kuin Thmisoikeuskeskuk-
sen toiminta. IThmisoikeuskeskuksen toiminnassa keskeistd on perus- ja ihmisoikeuksien seu-
ranta ja edistiminen ja toiminnassa painottuu oikeudellinen nikékulma. Vanhusasiavaltuutettu
voisi tarkastella ikddntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista laaja-alaisesti ja myos muusta
kuin oikeudellisesta ndkdkulmasta. Vanhusasiavaltuutettu voisi kiinnittdd huomiota laajemmin
ikddntyneiden asemaan liittyviin kysymyksiin, kuten esimerkiksi ikdéntyneitd koskeviin asen-
teisiin tai tapaan esittdd ikdantyneitd julkisuudessa, ja pyrkid vaikuttamaan niihin. Vanhusasia-
valtuutetun toiminnassa keskeisté olisi my0s aktiivinen osallistuminen yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun ja ikddntyneiden nédkokulman esiin nostaminen siind.

Vanhusasiavaltuutetun viran ja toiminnon perustamisessa olisi kyse muiden viranomaisten toi-
minnan tdydentdmisestd ja vanhusasiavaltuutetun tulisi tehda tiivistd yhteysty6td muiden viran-
omaisten ja toimijoiden kanssa. Yhteistyo ei kuitenkaan saa heikentdd vanhusasiavaltuutetun
itsendistd ja riippumatonta asemaa. Vanhusasiavaltuutettu arvioisi aina itsendisesti, olisiko yh-
teisty0 tietyssé asiassa tai tilanteessa tarkoituksenmukaista. Muiden viranomaisten toiminnan
huomioiminen ja péillekkdisyyden vélttiminen olisi keskeisti myds vanhusasiavaltuutetun
madritellessd toimintansa painopisteita.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vanhusasiavaltuutettu seuraisi ikdéntyneiden asemaa ja seuraisi ja edistdisi ikdéntyneiden oi-
keuksien toteutumista laajasti kaikilla yhteiskuntasektoreilla ja vaikuttaisi osaltaan ikdéntynei-
den perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Ehdotuksen voidaan arvioida parantavan ikdanty-
neiden asemaa ja edistdvin ikddntyneiden oikeuksien toteutumista.

Vanhusasiavaltuutettu voisi tuoda ikééntyneiden ndkokulmaa yhteiskunnalliseen keskusteluun

ja paitoksentekijoiden tietoon ja siten vaikuttaa ikddntyneiden ja heidén oikeuksiensa huomioi-
miseen péadtoksenteossa. Aktiivisella vaikuttamisty6lla vanhusasiavaltuutettu voisi saada liséa
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nikyvyyttd ikddntyneiti ja heiddn asemaansa ja oikeuksiaan koskeville kysymyksille ja vaikut-
taa epédkohtiin puuttumiseen. Vanhusasiavaltuutettu voisi myos pyrkid vaikuttamaan esimer-
kiksi laajemmin ikddntyneitd koskeviin asenteisiin sekd edistdd tuntemusta ja ymmaérrysti
ikdantyneitd koskevista kysymyksisté, mikd myds tukisi ikdéntyneiden oikeuksien toteutumista.

Vanhusasiavaltuutetulla olisi laaja mandaatti késitelld kaikkia ikddntyneiden oikeuksiin ja ase-
maan liittyvid kysymyksid. Néin ollen vanhusasiavaltuutettu pystyisi kiinnittimain huomiota
my0s yhteiskunnan muuttuessa ilmeneviin haasteisiin ikddntyneiden asemassa ja oikeuksien to-
teutumisessa ja edistiméén ndihin puuttumista. Téllaisia kysymyksid voi liittyd esimerkiksi yh-
teiskunnan digitalisaatiokehitykseen.

Vanhusasiavaltuutetun sdénnoéllinen raportointi valtioneuvostolle ja eduskunnalle tukisi niiden
tiedonsaantia ikdéntyneitd koskevissa kysymyksissd. Kertomukset voisivat myos edistdd havait-
tuihin kehittimiskohteisiin puuttumista kansallisella tasolla. Eduskunnalle annettavien kerto-
musten johdosta eduskunta voi hyviksya kannanottoja, joilla edellyttda valtioneuvoston toimen-
piteitd. Muiden erityisvaltuutettujen eduskuntakertomukset ovatkin johtaneet tillaisiin kannan-
ottoihin. Esimerkiksi lapsiasiavaltuutetun vuonna 2018 antaman eduskuntakertomuksen joh-
dosta eduskunta hyviksyi kannanoton, jossa edellytettiin valtioneuvoston laativan kansallisen
lapsistrategian (Eduskunnan kirjelma EK 34/2018 vp, Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskun-
nalle 2018, K 5/2018 vp). Yhdenvertaisuusvaltuutetun samana vuonna antaman eduskuntaker-
tomuksen johdosta eduskunta hyvéksyi kannanoton, jossa edellytti valtioneuvostoa arvioimaan
useita lainsddddnndn muutostarpeita, laatimaan tarvittavat lainsaddantomuutokset koskien kan-
sainvilistd suojelua saaneiden perheenyhdistdmisté seké toteuttamaan toimenpiteité koskien ih-
miskaupan uhrien auttamista ja perustuslain viranomaistulkinnan yhtenéistdmistd (Eduskunnan
kirjelmd EK 45/2018 vp, Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K 6/2018
vp). Tasa-arvovaltuutetun vuoden 2018 eduskuntakertomuksen johdosta eduskunta hyvéksyi
kannanoton, jossa edellytti valtioneuvostoa muun muassa selvittdméén lainsdddannén muutos-
tarpeita raskauteen ja vanhemmuuteen perustuvan syrjinnédn torjumiseksi, laatimaan tarvittavat
lainsdddantomuutokset perhevapaauudistuksen toteuttamiseksi seké selvittiméaan mahdollisuu-
det nimeta riippumaton toimielin Istanbulin sopimuksen velvoitteiden toimeenpanon seurantaan
ja arviointiin, tarvittaessa valmistelemaan tdhén liittyvit lainsdddédntomuutokset sekd antamaan
selvityksen tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle Istanbulin sopimuksen velvoitteiden kansalli-
sen toimeenpanon etenemisestd, toimenpiteiden toteutumisesta ja niiden vaikuttavuudesta
(Eduskunnan kirjelmd EK 49/2018 vp, Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018, K
22/2018 vp).

Pitdmalla yhteyttd ikddntyneisiin ja vilittimalla heiltd saamaansa tietoa paatoksentekijoille van-
husasiavaltuutettu voisi myos osaltaan edistdd ikddntyneiden henkiléiden mahdollisuuksia vai-
kuttaa yhteiskunnalliseen paitoksentekoon. Ikdintyneiden osallisuuden edistdmisté tukisi osal-
taan my0s viranomaisten ja jarjestojen sekd ikddntyneitd edustavien toimijoiden vélisen yhteis-
tyon edistdminen.

Ikddntyneiden sukupuolijakauma vaihtelee ikdryhmittdin. Tilastokeskuksen tietojen mukaan
esimerkiksi vuoden 2020 lopussa Suomessa 60—74- vuotiaista henkildistd hieman vajaa puolet
olivat miehié ja tdtd vanhemmissa ikdryhmissd naisten osuus kasvoi sitd enemmaén, mitd van-
hemmasta ikdryhmésti oli kyse. Esimerkiksi 75—79- vuotiaista henkil6istd naisia oli vuoden
2020 lopussa 55% ja yli 85- vuotiaista naisia oli 68 % (Suomen virallinen tilasto (SVT): Vies-
torakenne. 11rc -- Videsto idn (5-v.) ja sukupuolen mukaan, 1865-2020). Naisten osuus ikd4n-
tyneiden palveluiden kéyttdjistd oli vuonna 2019 suurempi kuin miesten, vaihdellen palvelusta
riippuen kahden kolmasosan ja kolmen neljédsosan vélilld. Naisten osuus palveluiden kéyttéjisté
oli sitd suurempi, mitd vanhemmasta ikdryhmaésté oli kyse, ja naisia on palvelujen piirissd enem-
man kuin miehid myos vastaavan ikdiseen vdestoon suhteutettuna. (Sosiaalihuollon laitos- ja
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asumispalvelut 2019, Tilastoraportti 45/2020, 6.11.2020. Suomen virallinen tilasto, Sosiaali-
huollon laitos- ja asumispalvelut. THL.) Néin ollen, mikéli vanhusasiavaltuutetun toiminta esi-
merkiksi vaikuttaisi myOnteisesti ikddntyneiden palveluiden laatuun, olisi tdlld suhteessa suu-
rempi myonteinen vaikutus naisiin kuin miehiin. Vastaavasti mitd enemmén vanhusasiavaltuu-
tetun toiminnan vaikutukset painottuisivat koskemaan vanhempia ikdryhmii, sitd suurempi suh-
teellinen vaikutus toiminnalla olisi naisiin. Tarkempien sukupuolivaikutusten arvioiminen en-
nen vanhusasiavaltuutetun toiminnan kdynnistymisti ei kuitenkaan ole mahdollista, silld vaiku-
tuksiin vaikuttavat vanhusasiavaltuutetun itsendinen harkinta toimintansa painopistealueista
sekd se, miten muut toimijat mahdollisesti reagoivat vanhusasiavaltuutetun suosituksiin ja eh-
dotuksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Taloudellisten ja hallinnollisten synergiaetujen saamiseksi valmistelussa on selvitetty mahdol-
lisuutta sijoittaa vanhusasiavaltuutetun virka jonkun olemassa olevan toimijan yhteyteen. Mah-
dollisina sijoituspaikkoina arvioitiin oikeusministerion hallinnonalalla toimivia erityisvaltuutet-
tuja sekd eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessé toimivaa Ihmisoikeuskeskusta. Jal-
kimmaéisen vaihtoehdon selvittdmistd perdénkuulutettiin myos oikeusministerion jarjestimassi
kuulemisessa seké lausuntokierroksella.

Vanhusasiavaltuutetun toiminnon voidaan katsoa sopivan [hmisoikeuskeskuksen yhteyteen ti-
mén ikddntyneiden oikeuksien edistdmisti koskevan toiminnan vuoksi. Se mahdollistaisi edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslian sekd Ihmisoikeuskeskuksen ikdéntyneiden oikeuksia koske-
van asiantuntemuksen seké ikdéntyneiden oikeuksien valvontaan ja edistimiseen viime vuosina
kohdennettujen resurssien maksimaalisen hyodyntdmisen. Sijoituspaikka myds tukisi van-
husasiavaltuutetun yhteistyoti Ihmisoikeuskeskuksen ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa.
Sijoittaminen Ihmisoikeuskeskuksen yhteyteen tukisi myos osaltaan Thmisoikeuskeskuksen pe-
rustamisen yhteydessa ollutta tavoitetta yhteensovittaa ja tdydentda osin hajanaisia ja puutteel-
lisesti koordinoituja perus- ja ihmisoikeustoiminnan rakenteita ja luoda sateenvarjomainen ins-
tituutiorakenne, olla olisi synergiavaikutuksia nykyisiin perus- ja ihmisoikeusrakenteisiin seké
perus- ja ihmisoikeustyohon (HE 205/2010 vp). Vaihtoehdon osalta on kuitenkin huomioitava,
ettd ylimpien valtionelinten toimivallanjaon selkeyden kannalta olisi tirkedd, ettd valtuutetun
nimittdisi Thmisoikeuskeskuksen henkiloston tavoin eduskunnan valitsema eduskunnan oi-
keusasiamies. Valtuutettu my0s raportoisi suoraan eduskunnalle. Siten vaihtoehto poikkeaisi
muiden erityisvaltuutettujen nimittimisesti, toiminnasta ja hallinnon jérjestamisesta.

Ehdotukseksi valittu vaihtoehto vastaisi muiden erityisvaltuutettujen kuten lapsiasiavaltuutetun,
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun sijaintia, nimittdmista ja hallinnollista jér-
jestelya ja olisi siten yhdenmukainen niiden kanssa. Lisdksi ehdotus mahdollistaisi sen, etté eri-
tyisvaltuutettujen toimintaedellytysten ja tukipalveluiden ministeriGtasoisesta kehittdmisesta
voidaan huolehtia koordinoidulla tavalla. Erityisvaltuutetuista yhdenvertaisuusvaltuutetulla ar-
vioitiin olevan tehtdvissdin eniten yhtymikohtia vanhusasiavaltuutetun tehtdvdalueen kanssa.
Tamén vuoksi vanhusasiavaltuutettua paadyttiin esittdméén sijoitettavaksi juuri yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimiston yhteyteen.

5.2 Ulkomaiden lainsiidinté ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Ikddntyneiden perus- ja ihmisoikeuksien valvonta on jérjestetty eri maissa eri tavoin. Jérjestel-
miét vaihtelevat nimenomaan ikdéntyneiden oikeuksia edistdvistd tai valvovista valtuutetuista
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yleisesti perus- ja ihmisoikeuksien tai yhdenvertaisuuden toteutumista, mukaan lukien ikdanty-
neiden oikeuksia ja ikddn perustuvaa syrjintdd valvoviin oikeusasiamiehiin tai valtuutettuihin.
Nimenomaan ikédntyneiden oikeuksia edistivid ja valvovia valtuutettuja on tiettévasti ainakin
Norjassa, Walesissa, Pohjois-Irlannissa sekid Maltalla.

Norjassa laki vanhusvaltuutetusta (Lov om Eldreombudet) tuli voimaan 1.7.2020. Lain tavoit-
teena on edistdd ikddntyneiden etuja yhteiskunnassa perustamalla vanhusvaltuutetun virka. Mal-
lina valtuutetulle toimii maassa ennestddn toimiva lapsiasiavaltuutetun (barneombud) virka.
Vanhusvaltuutetun tehtévina on edistdd ikédntyneiden etuja kaikilla yhteiskunnan aloilla ja
muun muassa seurata niiden riittivaa huomioimista, tehda ehdotuksia niitd vahvistaviksi taikka
haasteita ratkaiseviksi tai ehkdiseviksi toimenpiteiksi, jakaa tietoa, edistdd yhteistyota seké an-
taa neuvoja ja ohjeita. Vanhusvaltuutettu voi toimia omasta aloitteestaan tai muiden yhteyden-
ottojen perusteella. Valtuutetulla ei kuitenkaan ole toimivaltaa ottaa kantaa yksittdistapauksiin
eikd se toimi muutoksenhakuelimend hallinnon paitoksille. Hallituksen esityksen (Prop. 64 L
(2019-2020). Proposisjon til Stortinget [forslag til lovvedtak]. Lov om Eldreombudet. 27. mars
2020) mukaan laissa viitataan ikdéntyneiden oikeuksien sijaan ikdéntyneiden etuihin muun mu-
assa sen selventdmiseksi, ettei kyseessé ole yksittdisten henkildiden oikeuksien toteutumista
valvova viranomainen vaan ikddntyneiden etuja laajemmin edistdva toimija. Edut tulee halli-
tuksen esityksen mukaan kuitenkin ymmartié laajemmassa merkityksesséd, kattaen myds ikééan-
tyneiden oikeudet sekd tarpeet. My0s termi ikdéntynyt tulisi hallituksen esityksen mukaan ym-
martéé laajasti ja joustavasti ilman médriteltyd ikdryhméé. Keskeisté arvioitaessa sitd, kuuluuko
asia vanhusvaltuutetun toimivaltaan tulisi olla se, vaikuttaako asia ikddntyneiden etuihin ja onko
ikd perusteena haasteille tietyssd asiassa. Vanhusasiavaltuutetun toimisto sijaitsee hallinnolli-
sesti terveys- ja hoivapalveluista vastaavan ministerion alaisuudessa, mutta on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Muissa Pohjoismaissa ei tiettdvasti ole valtakunnallista vanhusvaltuutetun virkaa. Ruotsissa asi-
asta on tehty valtiopéiville viime vuosina kaksi edustajan aloitetta (2017/18:591 av Hillevi Lars-
son (S) ja 2018/19:833 av Maria Stromkvist m.fl. (S)) mutta valtiopdivit ei ole ndhnyt tarvetta
ryhtyd toimenpiteisiin aloitteiden johdosta (ks. sosiaalivaliokunnan mietinnét 2017/18:SoU14
ja 2018/19:SoU13). Valtuutettuja on kuitenkin paikallisesti muun muassa Tukholmassa, Géte-
borgissa, Uppsalassa ja Link&pingissa.

Walesissa laki vanhusvaltuutetusta (Commissioner for Older People (Wales) Act 2006) tuli voi-
maan vuonna 2006. Vuonna 2008 virkaan astunut valtuutettu oli tiettdvésti maailman ensim-
méinen vanhusvaltuutettu. Valtuutetun tehtévini on edistdi tietoisuutta ja erilaisten mahdolli-
suuksien tarjoamista sekd syrjinnin poistamista, edistdd parhaita kiytdant6jé ikdantyneiden koh-
telussa seka seurata ikdéintyneiden etuja koskevien lakien riittdvyyttd ja tehokkuutta. Valtuutettu
voi muun muassa suorittaa tarkastuksia ja pyytdd selvityksid, tutkia yksittdistapauksia sekd
avustaa yksittdisia henkil6itd. Toimivalta yksittiistapauksissa on kuitenkin rajattu tapauksiin,
joilla on merkitysta ikddntyneiden oikeuksille laajemmin. Laissa on myds sdéddetty velvollisuu-
desta tehdé yhteistyotd muiden valtuutettujen ja asiamiesten kanssa. Laissa ikédéntyneelld tar-
koitetaan henkild, joka on tdyttényt 60 vuotta. Ikddntyneiden etujen osalta laissa viitataan YK:n
ikddntyneitd koskeviin periaatteisiin. Valtuutetun toimintaa vuosina 2019-2020 kuvaavan ker-
tomuksen mukaan valtuutettu on muun muassa tydskennellyt sen eteen, ettd ikdantyneiden ni-
kokulma ja kokemukset huomioitaisiin koronavirusepidemian aikana. Valtuutettu on julkaissut
raportin, jossa arvioidaan pandemian vaikutusta ikddntyneisiin sekd kehityskohteita pitkalla ja
lyhyelld tahtdimelld. Valtuutettu on tehnyt yhteisty6td Walesin hallituksen ja muiden viran-
omaisten kanssa ikdéntyneiden huomioimiseksi padtoksenteossa ja on jasenend useissa keskei-
sissd asiantuntijaclimissd vaikuttamassa sosiaali- ja terveydenhuoltoon my6s laajemmassa mit-
takaavassa. Valtuutettu on kiinnittényt huomiota ikéantyneiden oikeuksiin ja ikésyrjintéén ko-
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ronaepidemian aikana ollessaan Walesin kansalliskokouksen yhdenvertaisuutta, paikallishallin-
toa ja yhteis6jd koskevan komitean (Senedd Cymru’s Equality, Local Government and Com-
munities Committee) kuultavana. Valtuutettu on vaatinut koronaepidemian aikana julkista toi-
mintasuunnitelmaa hoitokodeille koskien muun muassa paésya testeihin, henkilokohtaisten suo-
javilineiden saantia, kotiuttamista ja taloudellista turvaa. Toimintasuunnitelma julkaistiin loka-
kuussa 2020 ja valtuutettu on seurannut sen tdytantdonpanoa. Valtuutettu on myos tehnyt yh-
teistyotd keskeisten ikdédntyneitd tukevien toimijoiden ja jarjestdjen muodostamassa verkos-
tossa, joka on arvioinut koronaepidemian vastaisia viranomaistoimia ja kiinnittdnyt ndihin huo-
miota julkisuudessa. Esimerkiksi verkoston julkaisema tiedote koskien muun muassa ikédanty-
neiden oikeutta hoitoon ja paatoksiin koskien elvytysté saivat paljon julkisuutta ja johtivat muu-
toksiin sekd Walesissa ettd muualla Isossa-Britanniassa. Valtuutettu on myds perustanut yli 30
jarjeston muodostaman toimintaryhmén, joka tydskentelee varmistaakseen, ettd ikddntyneet
saavat tarvitsemaansa tukea saadakseen suojaa hyviksikédytolté ja rikoksilta. Ryhmé on muun
muassa jakanut tietoa laatimalla tietopaketin ikdintyneille hyvéksikdytoltd, huijauksilta ja ri-
koksilta suojautumiseksi, sekd antanut useita lausuntoja koskien muun muassa hyvéksikayton
havaitsemista ja siitd ilmoittamista, koronaepidemian aikaan tapahtuneita huijauksia ja rikoksia
seki suojautumista internetissi. Valtuutettu on jakanut tietoa myo0s itsendisesti omilla internet-
sivuillaan muun muassa koronavirusepidemiasta. (The Older People’s Commissioner for
Wales: Impact and Reach 2019-20)

Pohjois-Irlannissa laki vanhusvaltuutetusta (Commissioner for Older People Act (Northern Ire-
land) 2011) tuli voimaan vuonna 2011. Valtuutetun tehtdvdnd on Walesin valtuutetun tavoin
edistéd tietoisuutta, arvioida lakien ja kdyténtdjen sekd ikddntyneille suunnattujen palvelujen
riittdvyyttd ja tehokkuutta, edistdd mahdollisuuksien tarjoamista ja syrjinndn poistamista sekd
edistdd parhaita kdytint6jd ikddntyneiden kohtelussa. Liséksi valtuutetun tulee edistié positii-
vista suhtautumista ikddntyneitd kohtaan ja rohkaista ikdantyneitd osallistumaan julkiseen elé-
méén. Valtuutettu voi tehtéviensd hoitamiseksi muun muassa suorittaa tarkastuksia ja muodol-
lisia selvityksid, vastaanottaa valituksia, kdynnistdd oikeudellisia menettelyja tai osallistua nii-
hin viliintulijana, sekd avustaa yksittiisia ikdantyneitd henkiloitd. Valitusten kasittelyn edelly-
tyksend on, ettd kyseessé on periaatteellinen kysymys, eiké asia kuulu muun lakisddteisen vali-
tusmenettelyn soveltamisalaan. Valtuutetulla ei ole toimivaltaa rikosasioissa. Laissa ikdanty-
neelld tarkoitetaan péadsadntoisesti henkilod, joka on tdyttinyt 60 vuotta. Yksittdistapauksissa
iakkadksi voidaan katsoa myds 50 vuotta tdyttinyt.

Maltalla laki vanhusvaltuutetusta (Chapter 553. Commissioner for Older Persons Act. Legisla-
tion Malta 15th October 2016) tuli voimaan vuonna 2016. Lailla sdddetédén vanhusvaltuutetusta,
jolla on toimivalta edistdi ja suojata ikdintyneiden etuja, sekd tutkia viitettyjd tai mahdollisia
ikdantyneiden ihmisoikeuksien loukkauksia. Valtuutetun tehtdvénd on Walesin ja Pohjois-Ir-
lannin valtuutettujen tapaan edistii ja ajaa ikddntyneiden ihmisoikeuksia ja etuja, edistdd mah-
dollisuuksien tarjoamista sekd syrjinndn poistamista, suosia parhaita kdytantoja ikdantyneiden
kohtelussa, seké arvioida ikdéntyneiden etuihin liittyvien ja niitd koskevien lakien riittavyytta
ja tehokkuutta. Valtuutetun tulee toiminnassaan kiinnittdd huomiota myds terveyteen, koulutuk-
seen, vapaa-aikaan, virkistystoimintaan ja sosiaalipalveluihin, kdyhyyteen ja sosiaaliseen syr-
jaytymiseen seki ikddntyneiden suojeluun kaltoinkohtelulta. Valtuutetun tulee lisdksi edistia
sekd seurata YK:n ikddntyneitd koskevien periaatteiden sekd muiden Maltan hyviksymien kan-
sainvilisten velvoitteiden noudattamista. Valtuutetulla on toimivalta vastaanottaa valituksia
sekd kaynnistdd selvityksid omasta aloitteestaan. Laissa ikddntyneelld tarkoitetaan henkiloa,
joka on tayttanyt 60 vuotta. Ikddntyneiden ihmisoikeuksilla viitataan YK:n ikdantyneitd koske-
viin periaatteisiin.
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6 Lausuntopalaute

Vanhusasiavaltuutetun tehtdvian valmistelusta jérjestettiin 29.4.2020 kuulemistilaisuus, johon
kutsuttiin ikdéntyneiden oikeuksia valvovia ja edistivid viranomaisia ja toimijoita, oikeusmi-
nisterion hallinnonalan erityisvaltuutettuja, vanhus- ja eldkeldisjarjestdjd, vanhuustutkijoita,
kunnallisia vanhusneuvostoja sekd Kuntaliitto ry. Pddosa kuultavista oli sitd mieltd, ettd tarvetta
toimijalle on. Riski toimintakentén hajaantumisesta nostettiin kuitenkin esille ja osa totesi vah-
vistavansa mieluummin olemassa olevien toimijoiden resursseja. Kuulemisessa nousi esille, ettd
vanhusasiavaltuutetun tehtivét tulisi mairitelld tarkkaan, jotta toiminta rajatuilla resursseilla
olisi mahdollisimman vaikuttavaa ja jotta véltettdisiin paéllekkédisid tehtdvid muiden viran-
omaisten ja toimijoiden kanssa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros 2.11.—15.12.2020. Lausunto-
pyyntd ldhetettiin 339 taholle, minka liséksi kuka tahansa saattoi antaa lausunnon lausuntopal-
velu.fi- palvelussa. Lausuntoja saatiin 142 taholta ja niistd on laadittu oikeusministeriossi yh-
teenveto.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti vanhusasiavaltuutetun tehtdvin perustamista. Kuitenkin
my0s kritiikkid valtuutetun perustamisesta esitettiin. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd uuden
valtuutetun tehtévit ovat samat kuin jo olemassa olevilla viranomaisilla, kuten eduskunnan oi-
keusasiamiehell4 ja Thmisoikeuskeskuksella. Osassa lausuntoja nostettiin esiin myds riski siité,
ettd uuden tehtdvan perustaminen johtaa perus- ja ihmisoikeustoimijoiden hajanaisuuteen. Osa
lausunnonantajista esitti, ettd uuden toimijan perustamisen sijaan lisdresurssit tulisi suunnata
olemassa oleville toimijoille. Tarpeeseen valttda tehtdvien paillekkéisyys suhteessa olemassa
oleviin toimijoihin kiinnitti huomiota my6s moni esitykseen myonteisesti suhtautunut lausun-
nonantaja. Osa kriittisesti valtuutetun perustamiseen suhtautuneista taas katsoi, ettei ole tarvetta
uudelle toimijalle, mikéli tdlld ei olisi toimivaltaa kisitelld kanteluita tai toteuttaa valvontaa.

Vanhusasiavaltuutetulle esitettyihin tehtiviin suhtauduttiin pitkalti myonteisesti. Erityisesti lau-
sunnonantajat korostivat tarvetta mééritelld vanhusasiavaltuutetun tehtévit siten, etteivét ne
olisi paéllekkdisid olemassa olevien toimijoiden kanssa. Useissa lausunnoissa nostettiin esiin
yksittdisié tehtdvéalueita, joita pidettiin erityisen tirkeind. Vanhusasiavaltuutetun tiivistd yhtey-
denpitoa ikdéntyneisiin henkil6ihin ja heitd edustaviin tahoihin, kuten vanhusneuvostoihin, pi-
dettiin tdrkedna ja useissa lausunnoissa myds toivottiin lakiin tai sen perusteluihin nimen-
omaista mainintaa valtuutetun yhteydenpidosta ikddntyneiden ja heitd edustavien tahojen
kanssa. Tdmdn muun muassa néhtiin edistdvan ikddntyneiden osallisuutta itseddn koskevassa
paétoksenteossa. Osassa lausuntoja liséksi esitettiin, ettd valtuutetun nimenomaiseksi tehtdvaksi
annettaisiin ohjeiden ja neuvojen antaminen. Osassa lausuntoja myds esitettiin lainsdéddénnon
valmisteluun osallistuminen valtuutetun nimenomaiseksi tehtidviksi. Melko pieni osa lausun-
nonantajista katsoi, ettd valtuutetun tulisi voida suorittaa laillisuusvalvontatehtévii tai esimer-
kiksi antaa velvoittavia paatoksia tai toimintaohjeita. Lausunnoissa esitettiin ehdotuksia myos
koskien valtuutetun kertomuksen antamista eduskunnalle esitettyd useammin, valtuutetulle saa-
dettévdd velvollisuutta laatia toimintasuunnitelma, valtuutetun toiminnallisen tydjirjestyksen
hyvaksymistd oikeusministeriossi sekd valtuutetun toiminnan painopistealueiden méaérittelyé
yhteisty0ssd muiden toimijoiden kanssa.

Lausunnonantajat lausuivat myds vanhusasiavaltuutetun sekd tdman henkilokunnan kelpoisuus-
vaatimuksista ja osaamistarpeista. Osa lausunnonantajista esitti lakiesityksen tai lain perustelui-
den tdydentimistd joko vanhusasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimusten osalta tai lisddmalla lakiin
my0s henkilostod koskevat kelpoisuusvaatimukset. Yhdessé lausunnossa esitettiin eri valtuutet-
tujen kelpoisuusvaatimusten yhdenmukaistamista. Yksi lausunnonantaja katsoi, ettd van-
husasiavaltuutettu tulisi lisdtd saamen kielilain (1086/2003) soveltamisalan piiriin.
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Osa lausunnonantajista piti vanhusasiavaltuutetun ehdotettua sijaintia yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toimiston yhteydessd hyvéni ja katsoi sen tuottavan synergiaetuja, osa taas piti parempana
vanhusasiavaltuutetun sijoittamista esimerkiksi Thmisoikeuskeskuksen tai eduskunnan oi-
keusasiamiehen yhteyteen. Osa lausunnonantajista esitti huolensa esitetyn organisaatiomallin
vaikutuksista muun muassa valtuutettujen itsendisyyteen ja riippumattomuuteen sekid van-
husasiavaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun véliseen tehtévinjakoon ja toiminnan hallin-
nolliseen jirjestimiseen. Toisaalta tiedusteluvalvontavaltuutettu totesi lausunnossaan, etté vas-
taava organisaatiomalli on osoittautunut toimivaksi tiedusteluvalvontavaltuutetun kohdalla,
eikd jarjestely ole vaarantanut tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnallista itsendisyyttd ja riip-
pumattomuutta. Moni lausunnonantaja totesi, ettd vanhusasiavaltuutetulle on varattava riittavat
resurssit tehtédvénsa hoitamiseen. Osa lausunnonantajista myos esitti huolensa esitettyjen resurs-
sien riittdvyydestd, osa myos yhdenvertaisuusvaltuutetun resursseista.

Osa lausunnonantajista esitti, ettd vanhusasiavaltuutetun lisdksi perustettaisiin uusi neuvottelu-
kunta. Lisdksi muutamassa lausunnossa ehdotettiin alueellisten vanhusasiamiesten tai van-
husasiavaltuutettujen tehtdvien perustamista. Osa lausunnonantajista ehdotti vanhusasiavaltuu-
tetulle muuta nimea.

Esityksen jatkovalmistelussa on otettu huomioon lausuntopalautteessa esitetyt huomiot nykyti-
lan kuvauksen tdydentdmisestd ja esityksen suhteesta perustuslakiin seké taloudellisten vaiku-
tusten arvioinnista. Samoin lausuntopalautteen perusteella lain perusteluissa huomioitiin laki-
sddteiset kuntien vanhusneuvostot vanhusasiavaltuutetun keskeisind yhteistydkumppaneina.
Hallituksen esityksen ruotsinkielistd kdannosta tarkistettiin lausuntopalautteen perusteella vas-
taamaan paremmin suomenkielistd versiota.

Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta 25.3.2021.
Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa tulisi esittdd konkreettisemmin keskeiset pe-
rustelut ja muutostarve vanhusvaltuutetun toiminnon perustamiseksi. Arviointineuvosto katsoi,
ettei esitysluonnoksesta ilmennyt riittdvésti, mitd lisdarvoa ehdotettu uusi viranomainen toisi.
Liséksi arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin ehdotettavan
vanhusvaltuutetun toiminnon vaikutukset muille viranomaisille, kuten Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen ikddntyneiden palveluja koskevaan tutkimus ja kehittdmistoimintaan seké Thmis-
oikeuskeskukselle. My0s tarvittavaa viranomaisyhteistyota tulisi arviointineuvoston mukaan
konkretisoida tehtdvikenttd huomioon ottaen, sekéd arvioida tarkemmin vanhusasiavaltuutetun
toiminnon organisaatiomallin vaikutuksia viranomaisyhteistyon nékokulmasta. My0s van-
husasiavaltuutetun vaikuttavuutta koskevia kuvauksia tulisi arviointineuvoston mukaan tarken-
taa, esimerkiksi hyddyntdmallad kokemuksia muiden vastaavien valtuutettujen toiminnasta. Li-
séksi arviointineuvoston mukaan esityksessa tulisi selostaa tarkemmin, miten vanhusvaltuute-
tun toiminta organisoidaan niin, ettd viltetddn tarpeeton paillekkidisyys muiden ikddntyneiden
asemaa edistdvien viranomaisten ja jarjestdjen kanssa. Arviointineuvosto myds katsoi, ettd esi-
tysluonnoksen oikeusvertailua muissa maissa kayttoon otettuihin jérjestelyihin tulisi vield tar-
kentaa ja ettd esitysluonnoksen kohteena olevaa viestoryhmaia tulisi tarkastella eritellymmin.
Taloudellisten vaikutusten arvioinnin osalta arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksessa
tulisi kédsitelld myds vanhusasiavaltuutetun toiminnasta aiheutuvia epésuoria taloudellisia vai-
kutusketjuja, esimerkiksi vanhustenhuollon alalla toimiviin yrityksiin ja julkisten palvelujen
tuottajiin. Arviointineuvosto my0s katsoi, etté esitysluonnoksessa tulisi arvioida myds ehdotet-
tavan toiminnon sukupuolivaikutukset ja ettd esitysluonnoksessa tulisi ottaa kantaa esimerkiksi
sithen, miten vanhusvaltuutetun toiminta parantaisi ikdantyneiden asemaa ja turvallisuutta, kun
julkiset ja yksityiset palvelut digitalisoituvat.
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Arviointineuvoston lausunto huomioitiin lakiesityksen jatkovalmistelussa. Lausunnon perus-
teella lakiesityksen perusteluja tdydennettiin vaikutusten arvioinnin osalta. Lisdksi nykytilan
arviointia ja ulkomaiden lainsdédant6a ja kiaytantod koskevia osioita tdydennettiin. Lakiesityk-
sen keskeisid ehdotuksia koskevaa osiota sekd sddnndskohtaisia perusteluja tdydennettiin van-
husasiavaltuutetun tehtédvien kuvauksen osalta.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Vanhusasiavaltuutettu. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin vanhusasiavaltuutetun toimia-
lasta. Vanhusasiavaltuutetun toimiala kattaisi ikdéntyneiden oikeuksien edistimisen siten kuin
ehdotetussa laissa sdddetidn. Ikddntyneiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja viran-
omaisten toiminnan lainmukaisuutta valvoisivat jatkossakin eduskunnan oikeusasiamies ja val-
tioneuvoston oikeuskansleri. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoisi jatkossakin yhdenvertaisuus-
lain noudattamista ja ehkéisisi ikd4n perustuvaa syrjintdd. Vanhusten huollon osalta valvonnasta
vastaisivat nykyiseen tapaan sosiaali- ja terveydenhuollon erityisvalvontaviranomaiset.

Ikdantyneiden oikeudet eivit ole padsadntoisesti sidottu tiettyyn ikdan. Myos ikddntyneiden ih-
misten kohtaamat haasteet riippuvat idn lisdksi useasta muusta tekijasta, kuten henkilon toimin-
takyvysté. Siten myOskéédn valtuutetun toimintaa ei ole perusteltua sitoa tiettyyn ennalta méaéri-
teltyyn ikdryhmdin vaan on tarkoituksenmukaista, ettd ikddntyneet ymmaérretdén laajasti ja
joustavasti. Suuntaa-antavana voidaan kuitenkin pitdd vanhuspalvelulain tavoin vanhuuselédk-
keeseen oikeuttavassa idssd olevia. Vanhusasiavaltuutettu ei keskittyisi toiminnassaan tietyn
lain noudattamisen tai kansainvilisessd sopimuksessa turvattujen oikeuksien toteutumisen seu-
rantaan, vaan arvioisi ikddntyneiden asemaa ja arvioisi ja edistiisi ikd4ntyneiden oikeuksien
toteutumista laajasti.

Vanhusasiavaltuutetun toiminto ehdotetaan perustettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimis-
ton yhteyteen hallinnollisesti mahdollisimman kevyen organisaatiomallin luomiseksi. Kyse
olisi toiminnallisesti itsendisestd yksikostd, joka kuuluisi oikeusministerion hallinnonalaan.
Vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu voisivat toimia samoissa toimitiloissa ja
hyodyntéda esimerkiksi yhteisid hallinto- ja toimitilapalveluja. Tdméan hallinnollisen jérjestelyn
tulisi kuitenkin olla sellainen, ettd kummallakin valtuutetulla olisi kdytettdvissddn toimintansa
kannalta riittévét ja asianmukaiset tilat, henkilOstoresurssit ja muut voimavarat. Jarjestelyn tulisi
my0s ottaa huomioon yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnassa korostuvat salassapitonakdkoh-
dat.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd vanhusasiavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja
riippumaton. Vanhusasiavaltuutettu olisi itsenédinen valtion viranomainen, joka hoitaisi itsendi-
sesti toimialaansa kuuluvat asiat. Vanhusasiavaltuutettu olisi siten toiminnassaan riippumaton
muiden tahojen kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien vaikutuksesta. Vanhusasiavaltuu-
tettu myds paéttiisi itsendisesti valtuutetun toiminnon kayttoon osoitettujen resurssien kohden-
tamisesta sekd henkiloston palvelukseen ottamisesta ja nimittdmisesta.

2 §. Nimittiminen ja kelpoisuusvaatimukset. Pykdldn 1 momentissa sdédettéisiin valtuutetun
nimittdmisestd. Momentin mukaan vanhusasiavaltuutetun nimittdsi valtioneuvosto, enintddn
viideksi vuodeksi kerrallaan. Ehdotus vastaa tiltd osin muista erityisvaltuutetuista sdddettya.
Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd valtuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta valtion
tai kunnan virkaa siksi ajaksi, kun hin hoitaa valtuutetun tehtdavaa. Ehdotus vastaisi tiltd osin
yhdenvertaisuusvaltuutetusta, tietosuojavaltuutetusta ja tiedusteluvalvontavaltuutetusta siédet-
tyd.
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Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin valtuutetun kelpoisuusvaatimuksista. Vanhusasiavaltuute-
tun kelpoisuusvaatimuksena olisi virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Vanhusasia-
valtuutetun viran kelpoisuusvaatimuksena olisi lisdksi hyvad perehtyneisyys perus- ja ihmisoi-
keuksiin ja viran tehtdvédalaan. Vanhusasiavaltuutetulla tulisi olla sellainen asiantuntemus ja
osaaminen, joka mahdollistaisi erityisvaltuutetun tehtévien asianmukaisen hoitamisen. Vanhus-
ten oikeuksien edistimisen voidaan katsoa edellyttivin ikdéntyneiden perustuslaissa ja kansain-
vilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattujen perus- ja ihmisoikeuksien seka ikdéntyneiden oi-
keuksia koskevien, kansainvilisesti tai alueellisesti hyviksyttyjen suositusten ja periaatteiden
tuntemusta. Lisdksi ikddntyneiden asemaan ja oikeuksiin vaikuttavan toimintakentin sekd
ikddntyneiden kohtaamien haasteiden tuntemus hyodyttéisi laaja-alaisen seurantatehtivén ja
vaikuttamistyon hoitamista.

Vanhusasiavaltuutetuksi nimitettavélld tulisi myos olla kdytinnossd osoitettu johtamistaito.
Vaatimus johtamistaidosta vastaa muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuu-
tetun osalta saddettya.

3 §. Tehtdvdt. Pykélassd sdddettdisiin vanhusasiavaltuutetun tehtdvistd. Pykdlan 1 momentin
mukaan vanhusasiavaltuutetun tehtdvana olisi edistdd ikddntyneiden oikeuksien toteutumista.
Vanhusasiavaltuutettu toteuttaisi titi tehtdvia ensisijaisesti ennakollisen vaikuttamisen keinoin.
Keskeistd vanhusasiavaltuutetun tehtdvassa olisi osallistua aktiivisesti yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun ja tuoda esiin ikdéntyneiden ndkdkulmaa seki kehitysehdotuksia.

Vanhusasiavaltuutetun tehtivissé olisi tirkedd huomioida laajasti erilaiset ikddntyneiden ase-
maan ja oikeuksien toteutumiseen vaikuttavat tekijit. Siten esimerkiksi ikddntyneisiin kohdis-
tuvat kielteiset asenteet ja ennakkoluulot voisivat tulla arvioitavaksi valtuutetun tyossd. Van-
husasiavaltuutetun olisi myos tirkedd huomioida tydssdén ikdéntyneiden vaihtelevat tilanteet,
joihin voivat vaikuttaa muun muassa terveydentila ja toimintakyky, toimeentulon taso, asuin-
paikka, kieli, alkuper4 tai seksuaalinen suuntautuminen.

Vanhusasiavaltuutetun tehtdvien hoitaminen edellyttdisi kiintedd yhteisty6td muiden viran-
omaisten ja toimijoiden kanssa. Viranomaisten liséksi keskeisid yhteistydkumppaneita olisivat
muun muassa tutkijat ja tutkimuslaitokset, jarjestot ja ikdéntyneitd henkil6itd edustavat tahot,
kuten kuntien vanhusneuvostot.

Valtuutettu ei suorittaisi laillisuusvalvontaa taikka yksittdistapauksellista valvontaa. Valtuutettu
ei siten késittelisi yksittdisten henkildiden kanteluita. Vanhusasiavaltuutettu voisi kuitenkin
osallistua esimerkiksi tiettyd yksittdistd tapausta koskevaan julkiseen keskusteluun ikdéantynei-
den aseman ja oikeuksien toteutumisen ndkokulmasta, mikéli katsoisi asialla olevan yleisempéa
merkitystd ikddntyneiden kannalta. Vanhusasiavaltuutetulle tulleen yhteydenoton kuuluessa toi-
sen viranomaisen vastuulle olisi valtuutetun opastettava tai siirrettava se toimivaltaiselle viran-
omaiselle hallintolain (434/2003) 8 ja 21 §:n mukaisesti.

Pykélén 2 momentissa lueteltaisiin tarkemmin vanhusasiavaltuutetun tehtévid. Vanhusasiaval-
tuutettu voisi médritelld toimintansa kulloisetkin painopistealueet.

Tehtdvien hoitaminen edellyttéisi tiedon kerddmisti eri tavoin ja eri tahoilta. Kyse olisi kuiten-
kin julkisesti saatavilla olevasta tiedosta.

Momentin 1 kohdan mukaan vanhusasiavaltuutetun tulisi seurata ja arvioida ikddntyneiden ase-
maa ja oikeuksien toteutumista. Vanhusasiavaltuutetun seuranta- ja arviointityd kohdistuisi
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yleiselld tasolla ikdantyneiden asemaan ja oikeuksiin vaikuttaviin kysymyksiin. Vanhusasiaval-
tuutettu voisi tarkastella my0s yleisemmallé tasolla ikddntyneiden asemaa yhteiskunnassa ja
esimerkiksi ikddntyneisiin kohdistuvia asenteita.

Vanhusasiavaltuutetun tulisi momentin 2 kohdan mukaan seurata lainsédédéntoa ja yhteiskun-
nallista padtoksentekoa, kuten eri viranomaisten kaytdntdjd, ja arvioida niiden vaikutuksia
ikdéntyneisiin.

Vanhusasiavaltuutetun vaikuttamisen keinoina olisivat 3 kohdassa mainitut aloitteet ja lausun-
not. Valtuutettu voisi hyodyntéé niitd keinoja esimerkiksi kiinnittddkseen huomiota ikéantynei-
den asemaan tai oikeuksiin yhteiskunnallisessa keskustelussa ja pdétoksenteossa tai vaikuttaak-
seen ikddntyneitd koskeviin asenteisiin. Aloitteet voisivat koskea esimerkiksi suosituksia ja eh-
dotuksia lainsddddnndn muutoksiksi tai muunlaisiksi yhteiskunnallisiksi muutoksiksi ikéénty-
neiden oikeuksien edistdmiseksi. Lausuntoja voitaisiin antaa seké lainvalmistelun yhteydessi
ettd muutoin, esimerkiksi muille viranomaisille. Vanhusasiavaltuutettu voisi myos esimerkiksi
osallistua lainsdddant6a valmistelevan tyoryhmaén tyohon.

Valtuutetun tulisi liséksi 4 kohdan mukaan laatia ja teettd selvityksia seka julkaista raportteja.
Vanhusasiavaltuutettu harkitsisi itsendisesti, milloin ja misté aiheesta katsoisi tarpeelliseksi laa-
tia tai teettdd selvityksid ja raportteja. Kyse voisi olla esimerkiksi sellaisesta ikddntyneiden oi-
keuksia koskevasta kysymyksestd, josta ei vanhusasiavaltuutetun arvion mukaan ole saatavissa
riittdvasti tietoa. Vanhusasiavaltuutettu voisi myds tuoda esiin havaitsemiaan tiedontarpeita ja
esittdd toisen toimijan toteuttavan tutkimusta aiheesta.

Tarkoituksena olisi, ettd vanhusasiavaltuutettu toisi ikdéntyneiden nékdkulmaa ja toiminnas-
saan kertynyttd tietoa yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paédtoksentekoon. Tatd varten van-
husasiavaltuutetun tulisi momentin 5 kohdan mukaan edistdd tiedotusta ja valittdd ikdadntyneité
koskevaa tietoa. Tietoa tuotettaisiin ja keréttéisiin padtoksenteon pohjaksi poliittisille paattdjille
ja viranomaisille, mutta my0s ikdéntyneille ja ikddntyneiden parissa tyoskenteleville, muulle
véestolle sekd tiedotusvilineille. Tehtdvén hoitaminen edellyttdisi liséksi, ettd valtuutettu pitéisi
yhteyttd ikddntyneisiin ja ikd4ntyneitd edustaviin tahoihin, kuten kuntien vanhusneuvostoihin,
ja valittdisi heiltd saamaansa tietoa. Tiedonkeruussa myds tutkijat, jarjestot sekd viranomaiset
olisivat keskeisessd asemassa. Tiedonkeruussa olisi kuitenkin huomioitava, ettei vanhusasiaval-
tuutetulla olisi oikeutta salassa pidettdviin tietoihin.

Momentin 6 kohdan mukaan valtuutetun tulisi edistda yhteisty6td ikdantyneiden asioita késitte-
levien sekd ikddntyneitd edustavien toimijoiden vililld. Keskeisié tillaisia toimijoita ovat muun
muassa ikddntyneiden oikeuksien parissa tydskentelevit viranomaiset ja jarjestot seka ikdanty-
neitd edustavat toimijat, kuten kuntien vanhusneuvostot. Yhteistyota voitaisiin hyodyntda esi-
merkiksi tietojenvaihtoon havaituista ongelmista ja hyvistd kdytdnndistd, toimintaa tukevaan
keskusteluun ja ideoiden vaihtoon seka vaikuttamistyon tukemiseen. Tarkoitus olisi hyddyntad
ensisijaisesti jo olemassa olevia yhteistydkanavia, eikd luoda niiden kanssa paallekkaisia raken-
teita. Siten laissa ei sdédettdisi erillisestd valtuutetun yhteydessé toimivasta neuvottelukunnasta
tai muusta vastaavasta, vaan valtuutettu voisi hyodyntda esimerkiksi [hmisoikeuskeskuksen ih-
misoikeusvaltuuskuntaa ja sen ikdéntyneiden oikeuksien jaostoa verkostoituakseen, jakaakseen
tietoja sekd keskustellakseen ikddntyneiden oikeuksia koskevista asioista eri toimijoiden kanssa.

4 §. Oikeus saada tietoja. Pykaldssa sdddettdisiin vanhusasiavaltuutetun tiedonsaantioikeuk-
sista. Vanhusasiavaltuutetulla olisi oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtaviensé hoi-
don kannalta tarpeellisia tietoja. Tiedonsaantioikeus liittyisi vanhusasiavaltuutetun tehtévien
luonteeseen. Tarvetta ei siten olisi salassapitosdédnnokset syrjdyttiville tiedonsaantioikeudelle,
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vaan tiedonsaantioikeus kattaisi viranomaisten hallussa olevat julkiset tiedot ja asiakirjat. Teh-
tavien hoitamiseksi vanhusasiavaltuutetun tulisi kuitenkin saada tietoa ja asiakirjoja mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa valmistelua todellisten vaikutusmahdollisuuksien varmista-
miseksi.

5 §. Kertomukset. Pykéldn 1 momentin mukaan vanhusasiavaltuutettu antaisi vuosittain kerto-
muksen toiminnastaan valtioneuvostolle. Kertomuksen tulisi kattaa valtuutetun toimialaa kos-
keva toiminta kokonaisuudessaan kertomusvuonna. Sen tulisi siséltdd valtuutetun havaintoja
ikddntyneiden oikeuksien toteutumisesta sekd ikddntyneiden asemasta yhteiskunnassa samoin
kuin arvio lainsédddénnon ja pééatoksenteon vaikutuksista niithin. Valtuutettu voisi tehdé kerto-
muksessaan ehdotuksia havaitsemiensa ongelmien korjaamiseksi seké toimialaansa kuuluvien
asioiden kehittdmiseksi. Kertomuksessa voitaisiin liséksi esittdd keskeisid tietoja esimerkiksi
valtuutetun kertomusvuonna laatimista taikka teettimistd selvityksistd ja antamista lausun-
noista. Kertomus olisi perusteltua antaa toimintavuotta seuraavan kalenterivuoden maaliskuun
loppuun mennessi. Talloin kertomuksen sisdltdmét huomiot ja ehdotukset voitaisiin ottaa huo-
mioon asianomaisilla hallinnonaloilla seuraavan vuoden toiminnan ja talousarvion valmiste-
lussa.

Pykélén 2 momentissa siddettdisiin, ettd vanhusasiavaltuutettu antaisi lisdksi eduskunnalle ker-
ran neljdssd vuodessa kertomuksen ikdintyneiden asemasta ja oikeuksien toteutumisesta. “Ker-
ran neljdssd vuodessa” viittaa siihen, ettd kertomus annettaisiin paédsééntoisesti kerran vaalikau-
dessa sopivaksi katsottavana ajankohtana. Eduskunnalle annettava kertomusten painotusten ja
siséllon yksityiskohtien méérittely olisi vanhusasiavaltuutetun itseniisessa harkinnassa.

6 §. Henkilosto. Pykaldssa sdddettiisiin vanhusasiavaltuutetun henkilostosti. Pykélédn 1 momen-
tin mukaan vanhusasiavaltuutetulla olisi tarpeellinen maird valtuutetun tehtdvaalaan perehty-
neitd esittelijoitd ja muuta henkilostod. Henkilostolle ei sdddettdisi erityisid kelpoisuusvaati-
muksia. Vanhusasiavaltuutetun tehtivien kannalta olisi tirkeda, ettd asiantuntijavirkamiehet oli-
sivat sekd koulutus- ettd kokemustaustaltaan valtuutetun toimialaan perehtyneita.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin, ettd vanhusasiavaltuutettu nimittii ja ottaa palvelukseen 1
momentissa tarkoitetun henkiloston. Henkildstd nimitettdisiin vanhusasiavaltuutetun toimin-
toon. Sédnnos toteuttaisi lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentissa valtuutetulle sdéidettyd itsendisté
ja riippumatonta asemaa.

7 §. Tydjdrjestys. Pykdlan mukaan vanhusasiavaltuutettu hyvaksyisi toiminnalleen tyjarjestyk-
sen. Se voisi sisdltdd madrayksid vanhusasiavaltuutetun toiminnon kéytdnnon jirjestamisesta.
Saénnos olisi 6 §:n 2 momentin tavoin merkityksellinen valtuutetun itsendisen ja riippumatto-
man aseman nidkokulmasta. Vanhusasiavaltuutettu pédattdisi siten itse tydjarjestyksen siséllosta.
8 §. Voimaantulo. Pykaila sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosdannoksen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan 1.7.2021.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld ei ole riippuvuutta muihin eduskunnassa késiteltdvana oleviin hallituksen esityksiin.
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Esitykselld on vilillinen yhteys oikeusministeridssé vireilld olevaan lainsdddéntohankkeeseen
koskien eduskunnan oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin tehtdvienjakoa (OM044:00/2018).
Valmisteltavalla lailla vahvistettaisiin eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvdd vanhusten oi-
keuksien toteutumisen valvonnassa. Uudistusten mahdollisia keskindisid vaikutuksia on niiden
toteutuessa hyvé seurata.

Esitykselld on liséksi yhteys oikeushallinnon erityisviranomaiset- viraston perustamista koske-
vaan hankkeeseen (VN 5341/2021). Oikeusministerid on asettanut viraston perustamiseksi han-
keryhmén ja ohjausryhman, ja hankkeen toteutusaikataulu on 6.4.2021-31.12.2022. Hankkeen
tavoitteena on jérjestdd oikeushallinnon erityisviranomaisten kokonaisuus yhdeksi virastoksi ja
jarjestdd niiden tuki- ja hallintotehtdavét uudelleen.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessa.

Esityksestd aiheutuviksi arvioidut kustannukset katetaan l1dhtokohtaisesti nykyisen kehysmaa-
rdrahatason puitteissa. Mahdollisesti tarvittavista liséresursseista padtetddn normaaliin tapaan
valtion lisdtalousarviota koskevin péétoksin.

Lisétalousarvioon esitetddn otettavaksi tarvittava médrdraha vanhusasiavaltuutetun toimintaan
vuodelle 2021.

10 Suhde perustuslakiin ja sidtadmisjidrjestys

Vanhusasiavaltuutetun tehtévind olisi esityksen mukaan edistdé ikddntyneiden oikeuksien to-
teutumista eri tavoin. Vanhusasiavaltuutettu voisi tehtdvissdan lisita tietoisuutta ikddntymisesta
jaikddntyneiden oikeuksista seka kehittéa julkisen vallan edellytyksid huomioida ikdéntyneiden
oikeuksia. Yhteistyon edistiminen olemassa olevien toimijoiden vélilld voisi tukea niiden toi-
mintaa ikdéntyneiden oikeuksien puolesta. Esityksen voidaan siten katsoa osaltaan edistivin
julkisen vallan mahdollisuuksia turvata perustuslain 22 §:ssd edellytetylla tavalla ikddantyneiden
henkildiden perustuslain 2 luvussa sdddettyjen perusoikeuksien toteutuminen. Ikdintyneiden
niakokulman tuominen yhteiskunnalliseen keskusteluun ja padtdksentekoon edellyttiisi, ettd
vanhusasiavaltuutettu pitéisi yhteyttd ikdantyneisiin ja heitd edustaviin tahoihin seka valittaisi
heiltd saatua tietoa edelleen. Tama osaltaan tukisi julkisen vallan mahdollisuutta toteuttaa pe-
rustuslain 14 § 4 momentissa sdddettyd velvollisuuttaan edistdd yksilon mahdollisuuksia osal-
listua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itsedén koskevaan paitoksentekoon.

Ehdotuksella ei puututtaisi valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
perustuslain 10 luvussa sdddettyihin laillisuusvalvontatehtiviin tai toimivaltuuksiin.

Vanhusasiavaltuutetulle ehdotetun lain 4 §:ssé sdéddetty tiedonsaantioikeus ei syrjayttéisi salas-
sapitosddnnoksia eiké esitys siten puuttuisi perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldmén suo-
jaan taikka sen nojalla sdddettyyn henkildtietojen suojaan.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vanhusasiavaltuutetusta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Vanhusasiavaltuutettu

Ikddntyneiden aseman parantamiseksi ja oikeuksien edistimiseksi yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toimiston yhteydessd on vanhusasiavaltuutettu.
Vanhusasiavaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

28
Nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

Vanhusasiavaltuutetun nimittdd valtioneuvosto enintdéin viideksi vuodeksi kerrallaan. Van-
husasiavaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hin toimii
valtuutettuna.

Vanhusasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, hyvd perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtdvdalaan sekd kaytdnndssé
osoitettu johtamistaito.

38
Tehtdvdit

Vanhusasiavaltuutetun tehtdviana on edistid ikddntyneiden oikeuksien toteutumista.

Tehtdvissddn vanhusasiavaltuutetun tulee:

1) seurata ja arvioida ikddntyneiden asemaa ja oikeuksien toteutumista;

2) seurata lainsdddintda ja yhteiskunnallista padtoksentekoa seki arvioida niiden vaikutuksia
ikddntyneisiin;

3) tehda aloitteita, antaa lausuntoja seké osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun;

4) laatia ja teettda selvityksia seké julkaista raportteja;

5) edistéé tiedotusta ja valittdd ikdintyneitd koskevaa tietoa;

6) edistdd yhteistyotd ikddntyneiden asioita kisittelevien sekd ikdantyneitd edustavien toimi-
joiden vililla.

4§
Oikeus saada tietoja

Vanhusasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta tehtdviensd hoidon
kannalta tarpeellisia tietoja, jollei salassapitosddnnoksistd muuta johdu.
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58
Kertomukset
Vanhusasiavaltuutettu antaa valtioneuvostolle vuosittain kertomuksen toiminnastaan.

Vanhusasiavaltuutettu antaa lisdksi eduskunnalle kerran neljdssd vuodessa kertomuksen
ikddntyneiden asemasta ja oikeuksien toteutumisesta.

6§
Henkilosto
Vanhusasiavaltuutetulla on tarpeellinen méérd valtuutetun tehtdvialaan perehtyneiti esitteli-

jOitd ja muuta henkilostoa.
Vanhusasiavaltuutettu nimittda ja ottaa palvelukseen 1 momentissa tarkoitetun henkiloston.

78§
Tyojdrjestys

Vanhusasiavaltuutettu hyvéksyy toiminnalleen tyGjarjestyksen.

8§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Helsingissd 12.5.2021
Paiministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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