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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag

om fordonsskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en lag om for-
donsskatt. Lagen foreslas stadga om for-
donsskatt som skall uppbéras for person-
och paketbilar samt vissa andra bilar. Den
foreslagna skatten ersitter den fordonsskatt
som enligt lagen om fordonsskatt pa vissa
fordon uppbdrs med skattemirke. Fordons-
skatten i den foreslagna lagen uppbirs med
debetsedlar i stéllet for med skattemérken.
Arrangemanget motsvarar uppbord av egent-
lig fordonsskatt med stod av lagen om skatt

pd motorfordon. Det nya forfarandet tas i
bruk vid en tidpunkt som stadgas ndrmare
genom forordning. Skatteperioden kan san-
nolikt bérja sommaren 1997,

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen f6r 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 31 januari
1997, dvs. innan skatteperioden enligt lagen
om fordonsskatt pa vissa fordon borjar.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna dndringar

Lagen om fordonsskatt pa vissa fordon
(135/94) stiftades i anknytning till den sink-
ning av bilskatten som genomftrdes den 3
maj 1993. Nir regeringen den 30 april 1993
till riksdagen avlat en proposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen om bil- och
motorcykelskatt (RP 42/1993 rd) fogades till
statsradets protokoll ett uttalande om att den
minskning av bilskatteintdkter som sdnk-
ningen av skatten medfor maste ersattas ge-
nom att en arlig skatt tas i bruk for alla bil-
ar. Bilskatten sanktes da med 20 procenten-
heter. Effekten av detta pa intidkterna av bil-
skatten kan enligt det nuvarande ldget upp-
skattas till ca 1 miljard mark, vilket ungefir
motsvarar den skatt som inflyter fran for-
donsskatten enligt nuvarande skattegrunder.
Eftersom intiktsbortfallet i friga om bilskat-
ten dr bestdende, stadgades att ocksa for-
donsskatten skall vara permanent, i motsats
till vad som gillde for den motsvarande
skatt som uppbars 1976 som en engangsat—
gird for att latta upp statens davarande svara
finansiella lige.

Enligt lagen om fordonsskatt pa vissa for-
don uppbirs fordonsskatten genom ett skat-
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temirke som fésts pa fordonet. Skatteplikti-
ga fordon #r person- och paketbilar samt
specialbilar vars storsta tillitna totalmassa &r
hégst 3 500 kilo. Skatten betalas genom att
dgaren eller innehavaren av fordonet pa eget
initiativ skaffar ett skattemirke och fister
det pa fordonet. Kontrollen av att skatten
har betalts baserar sig pa att skattemirket ar
synligt vid trafikGvervakning och pa att ett
fordon inte kan godkdnnas i besiktningen
om skatten inte ar betald. Om ett fordon
anvinds utan ett tillborligt skattemirke, blir
foljden att anvindningen av fordonet hin-
dras. Efter detta maste skatten betalas till ett
tredubbelt belopp innan fordonet ater far
anvindas. Om registreringstecken som om-
hindertagits av polisen inte inldses pa detta
sétt inom sex manader, drivs skatten in ge-
nom utsSkning pé vanligt sitt. Detta dr den
enda punkten i det nuvarande systemet dér
myndigheterna blir tvungna att nirmare ut-
reda vem som dar skattskyldig i fordonsbe-
skattningen och att vidta atgirder gentemot
den skattskyldiga.

Fordonsskatten dr 500 mark f&r en bil som
forsta gangen antecknats i registret fore den
1 januari 1994 och 700 mk f&r en bil som
forsta gangen antecknats i registret efter det-
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ta datum. Den hogre skatten for nya bilar
beror pa att en ligre bilskatt har uppburits
for dem. For tydlighetens skull faststilldes
den tidpunkt som avgor till vilket belopp
skatten uppbirs inte till den dag d& de nya
grunderna for bilskatten tridde 1 kraft varen
1993, utan forst till arsskiftet 19931994,

Skattestyrelsen skoter den allminna led-
ningen och nodvindiga praktiska arrange-
mang som giller fordonsbeskattningen. De
huvudsakliga atgirderna har gdllt tryckning-
en av skattemirken och ordnandet av forsilj-
ningen av mirkena. I bada fallen &r det fra-
ga om att ordna ett anbudsforfarande for
privata tillhandahéllare av tjdnster enligt
stadgandena om offentlig upphandling. Men
egentliga atgirder fran myndigheternas sida
har dock behdvts frimst vid ordnandet av
forsdljning av skattemérken pa orter ddr den
som skoter forséljningen av skatteméirken i
hela landet inte har haft en tillrickligt hog
serviceniva och pa vissa grénsstationer. Be-
siktningsstillena har gett ut nya skattemir-
ken i de fall d& vindrutan har gatt sonder.

De kostnader for fordonsbeskattningen
som skattestyrelsen 1995 betalade till utom-
stdende uppgick till 13 764 336 mark totalt.
Skattestyrelsens egna kostnader stannar an-
tagligen under en miljon mark. Kostnaderna
for fordonsbeskattningen &r i forhdllande till
det skattebelopp som uppburits ungefir i
samma klass som inom den &vriga beskatt-
ningen, om ocksé kostnaderna med de nuva-
rande skattebeloppen ligger en aning Over
beskattningens genomsnittliga kostnadsniva.
Skillnaden &r dock inte signifikant.

Nir lagen om fordonsskatt pa vissa fordon
stiftades var den centrala utgangspunkten att
den nya skatteformen, som giller ett stort
antal fordon, skulle gtras s enkel som moj-
ligt. En orsak till det var ocksa den korta tid
som fanns att férbereda ibruktagandet av
den nya skatteformen. Man forsokte mini-
mera det administrativa arbetet och kostna-
derna for det. Skatten skulle vara sa klar
som mojligt for anviéindarna av fordonen.
Betalningen av skatten maste ga att kontrol-
lera pd ett sidant sitt att staten inte skulle
g4 miste om skatteintdkter pd grund av att
skatten liamnats obetald. I jamfGrelse med
vissa andra alternativ som lades fram pé be-
redningsstadiet lyckades man ocksa na dessa
mal till storsta delen. Skatten har influtit sa
gott som totalt, och inte har kostnaderna for
denna skatteform heller blivit ndmnvért hog-
re 4n de dr i genomsnitt inom den Gvriga

beskattningen i foérhallande till skatteintiik-
terna. Det har inte varit nddvindigt att in-
ritta ndgon egentlig myndighetsorganisation
med uppgift att skdta denna skatt,

Att fordonsskatten dr sd enkel och klar
savil ur de skattskyldigas perspektiv som
med tanke pa kontrollen har i hog grad be-
rott pd att det stadgades att denna beskatt-
ningsform skulle vara fordonsbestimd. Man
definierade alltsd inte forst pd vanligt siitt
vem som dr skyldig att betala fordonsskatt.
Enligt lagen behover den egentliga skattskyl-
digheten borja utredas forst om skatten 1am-
nas obetald och slutligen maste drivas in
genom utsokning. Lagens askadlighet och
mojligheten att ordna beskattningen utan
myndigheternas ingripande baserar sig pa att
skatten_i forsta hand dr inriktad pa sjdlva
bilen. A andra sidan har detta samtidigt in-
neburit att det pa grund av lagens struktur
har varit svart att skriva in forfaranden som
okar smidigheten for de enskilda skattskyldi-
ga, t.ex. betalning av skatten for en del av
skatteperioden eller aterbdring av skatten pa
vissa grunder. Sérskilt svart dr det att till en
beskattning som dr utpraglat bunden till viss
egendom foga olika undantagsarrangemang
som #r bundna till person.

Fordonsskatten har kritiserats av olika or-
saker. Det har ansetts arbetsamt och besvir-
ligt att de som anvénder fordonen sjidlva
skall kopa skattemirket och fista det pa for-
donets vindruta, i synnerhet som det tidigare
skattemérket samtidigt skall avligsnas fran
vindrutan. Sittet att skaffa skattemirkena
har kritiserats i viss man, fastin mirkena
efter tillborlig anbudstavling har salts via
forsaljningskanaler som nér en sa stor del av
landet som mojligt och servicen i vissa trak-
ter dessutom har effektiverats genom andra
arrangemang som myndigheterna har fatt ta
hand om.

I ett utlatande som fogades till svaret pa
regeringens proposition med forslag till la
om idndring av lagen om fordonsskatt pa
vissa fordon forutsatte riksdagen att rege-
ringen fore slutet av mars 1996 vidtar be-
hovliga atgdrder for att fordonsskatten skall
kunna bidras upp for kortare tidsperioder &n
ett ar och for att inféra skattedterbdring eller
skattefrihet for fordon anvinda av invalider.

Finansministeriet tillsatte den 15 februari
1996 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
for- och nackdelarna med det nuvarande sét-
tet att uppbéra fordonsskatt och att utreda
genomforbara alternativa forfaranden. Ar-
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betsgruppen skulle bl.a. fista sirskild vikt
vid arrangemang som kunde befria invalider
eller fordon som anvinds av dem fran for-
donsskatt. Arbetsgruppens promemoria blev
klar i slutet av mars 1996 (finansministeriets
arbetsgrupps-PM  1996:4).  Arbetsgruppen
granskade sammanlagt sju alternativ genom
vilka ett belopp pé ca 1 miljard mark, vilket
motsvarar fordonsskatten, kunde uppbaras
frimst for person- och paketbilar. Arbets-
gruppen ansig en oOvergang frin skatteupp-
bord med skattemirken till skatteuppbord
med debetsedlar vara det smidigaste alterna-
tivet.

For att de arrangemang som riksdagen for-
utsatte i sitt uttalande skall kunna genom-
foras smidigt foreslas en omorganisering av
fordonsbeskattnmgen pa sd sdtt att man
Overgar till att debitera och uppbira skatten
med debetsedlar. Detta kriver att en helt ny
lag stiftas.

Skatteuppbord ocksd for kortare tidsperio-
der dn ett ar beroende pa under vilken tid
fordonet anvinds, vilket forutsattes i riksda-
gens uttalande, kriver i princip att skyldig-
heten att betala skatt kopplas till den tid un-
der vilken den skattskyldiga under skattepe-
rioden finns upptagen i fordonsregistret som
dgare eller innehavare av fordonet. Eventu-
ellt méste man ocksa ta i bruk andra arran-
gemang som beaktar nir ett fordon faktiskt
inte anvinds, t.ex. paA samma sitt som det
inom traﬁkforsaknngen gér att meddela nir
ett fordon star. Om systemet utvecklas i den
hér riktningen innebir det bl.a. att dgarbyten
beaktas i fordonsbeskattningen. Om det till
denna skatteform i hogre grad dn nu fogas
sadana méal for styrningen som géller t.ex.
olika miljokonsekvenser och medfér en stor-
re differentiering av fordonsbeskattningen,
okar behovet av att s noggrant som mojligt
definiera skattskyldigheten 1 anknytning till
anvindningen av ett visst fordon. Samtidigt
blir skattesystemet ocksd tungrott och kom-
plicerat.

Bland annat for att uppbérden av fordons-
skatten 1997 skall kunna ske utan att forsva-
ras av den arbetsbérda och de eventuella
anknytande ofOrutsebara faktorer som infor-
andet av ett komplicerat skattesystem med-
for, foreslas att stadgandena om den nya
skatten péa det hiir stadiet gors betydligt enk-
lare dn det teoretiskt sett bista eller riktigas-
te skattesystemet. Ett centralt mal dr att sa
mycket som mdjligt utnyttja den skatteupp-
bordsteknik och de ADB-tillimpningar som

redan anvénds.

Fordonsbeskattningen foreslds bli ordnad
ungefir pd samma sitt som den egentliga
fordonsbeskattningen i friga om dieselfor-
don vilken redan ar i bruk. Enligt forslaget
dr den skattskyldig som nir skatteperioden
borjar finns upptagen i registret som fordo-
nets dgare eller innehavare. Om fordonet har
en innehavare ar denna skattskyldig, efter-
som beskattningen pd detta sitt inriktas
framst pa de faktiska anvindarna av fordo-
nen. Enligt lagforslaget skall skatteplikten
gilla samma fordon for vilka fordonsskatt
ocksa hittills har betalts. Skattepliktiga #r
sdledes person- och paketbilar samt special-
bilar vars storsta tillatna totalmassa dr hogst
3 500 kilo. Ocksa skattebeloppet foreslas
vara detsamma som hittills.

Lagens procedurstadganden foreslas till de
centrala delama bli ordnade pa sa sitt att det
i 4§, som giller forfaranden, hinvisas till
procedurstadgandena i fraga om den egent-
liga fordonsbeskattningen enligt lagen om
skatt pa motorfordon (722/66). Denna lag
tillimpas pa debitering, uppbord och andra
forfaranden som giller fordonsskatt. Bla.
skall lagen om skatt pd motorfordon tilldm-
pas i fraga om dndringssokande, indrivning
av skatt och hindrande av anvindning av
fordon samt befrielse frn skatt. Aven andra
procedurstadganden som giller egentlig for-
donsskatt skall i tillimpliga delar iakttas
ocksa vid fordonsbeskattningen. Avsikten #r
dnda att dessa stadganden skall vara sekun-
ddra i forhéllande till den foreslagna lagen.
Eftersom den nya skatteformen dnnu inte har
kunnat planeras i detalj nir lagen bereds och
det dirfor senare kan bli nodvindigt med
noggrannare procedurstadganden som avvi-
ker fran lagen om skatt pa motorfordon,
foreslas att det i lagen skrivs in ett befull”
miktigande att genom forordning utfirda
procedurstadganden som avviker frén lagen
om skatt pd motorfordon. Genom forordning
kan vid behov ocksi bestimmas att lagen
om skatt pd motorfordon inte skall tillimpas,
om en sadan precisering visar sig nodvéndig
t.ex. for att tolkningsproblem skall kunna
undvikas.

Hiénvisningen till lagen om skatt pa motor-
fordon &r avsedd att gilla endast forfaran-
den. Lagens materiella stadganden tillimpas
inte. P4 samma sitt skall den omfattande
fullmakten att utfirda stadganden genom
forordning gilla enbart forfaranden och inte
materiella skattegrunder eller andra grunder
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om vilka enligt 61 § regeringsformen skall
stadgas genom lag.

Precis som i friga om den egentliga for-
donsbeskattningen skall med stéd av den
foreslagna lagen genom férordning eller be-
slut av finansministeriet bestimmas nirmare
om bl.a. skatteuppbord, debetsedlar, betal-
ningsstillen och skattens forfallodagar.

De nodvindiga stadgandena pa liagre niva
dn lag skall 1 sak innehilla ungefir det-
samma som i friga om egentlig fordonsskatt
har stadgats i forordningen om skatt pa mo-
torfordon (1758/95) och finansministeriets
beslut om uppbord, betalningsstillen och
betalning i fraga om egentlig fordonsskatt
(12/96). De viktigaste avvikelserna giller
vissa siitt att betala skatten och i anknytning
till det skyldigheten att visa upp ett verifikat
gver skatten t.ex. vid trafikGvervakning. P&
grund av det stora antalet skattskyldiga mas-
te antagligen ocksd sddana betalningssitt
inforas dar inga verifikat skrivs ut at de
skattskyldiga. Det kan inte fOrutsittas att ett
verifikat skall visas upp vid trafikdvervak-
ning, och diarmed forsdmras i praktiken kon-
trollen av att skatten betalts jamfort med den
nuvarande egentliga fordonsbeskattningen.

Skatteperioden for fordonsbeskattningen
foreslds vara ett kalenderar. Avsikten dr att
tillimpa den nya lagen for forsta géngen
1997. De nodvéndiga praktiska arrange-
mangen och i synnerhet ADB-tillimpningar-
na i fraga om debiteringen och uppbdrden
av skatten kommer med beaktande av den
till buds stdende tiden inte att vara klara i
borjan av 1997 utan forst pa véren eller for-
sommaren, enligt de nuvarande beridkningar-
na. Darfor foreslas det bli stadgat genom
forordning nér skatteperioden for 1997 skall
borja. Forfarandet skulle siledes vara det-
samma som i den nuvarande fordonsbeskatt-
ningen har tillimpats pa fordonsskatten for
1995.

Det arrangemang som forutsattes i riksda-
gens uttalande, dvs. att skatten skall kunna
uppbiras for kortare tidsperioder dn ett ar,
foreslas bli genomfort i fradga om de fordon
som mitt under en skatteperiod antecknas i
fordonsregistret for forsta gangen. Skatten
uppbirs bara till det belopp som rédknat i
dagar motsvarar det som aterstir av skatte-
perioden, dock alltid minst 200 mk. Dére-
mot skall skatt enligt forslaget inte betalas
tillbaka t.ex. pd grund av att ett fordon av-
registreras eller annars inte anvinds; annars
blir systemet pa det hir stadiet alltfor tung-

rott administrativt sett.

Invalider foreslas bli befriade fran fordons-
skatt genom att det i lagen hinvisas till
grunderna for aterbdring av bilskatt enligt
51 § bilskattelagen (1482/94). P4 detta siitt
gar det att omedelbart utnyttja en rittspraxis
som redan har uppstatt vid tillimpningen av
bilskattelagen och som skall anses hdvdvun-
nen. Detta okar avsevirt rittssidkerheten vid
behandlingen av skattedterbdringar. Avsikten
dr ocksa att uppgifterna i fordonsregistret
over de aterbiringar av bilskatt som beviljats
under de tre senaste dren skall kunna utnytt-
jas i fordonsbeskattningen genom att ingen
debetsedel sinds till dem som fortfarande
innehar en bil for vilken bilskatten har ater-
betalts i tre ar. P4 detta sitt minskar behovet
av att pa basis av ansckan behandla Ater-
birdsdrenden med flera tusen fall.

Vid sidan av de nya drag som nidmnts
jamfort med den nuvarande fordonsbeskatt-
ningen foreslas i den nya lagen vissa skatte-
frihetsstadganden som delvis motsvarar den
praxis som redan tillimpas 1 fraga om skatt
pa motorfordon. Vissa fordon som anvinds
av frimmande makters diplomatiska be-
skickningar samt av de anstdllda vid dem
foreslas bli befriade fran skatt. Detta kan
jamstillas med den skattefrihet som foreslas
for fordon som anvinds av Europeiska ge-
menskapens 1 Finland beldgna institutioner. I
enlighet med den tidigare lagen foreslds att
museifordon skall befrias fran skatt. Vidare
ar forsvarsmaktens fordon befriade frin skatt
enligt den foreslagna lagen, om de inte har
antecknats i det allmidnna fordonsregistret.
Skattefriheten giller alltsé i detta fall fordon
som &r upptagna i forsvarsmaktens eget re-
gister.

Myndigheternas behorighet foreslas bli
reglerad pa sa sitt att den allménna ledning-
en av fordonsbeskattningen ankommer pa
skattestyrelsen. Uppgifter i anknytning till
debitering och indrivning av fordonsskatt
skall enligt forslaget paforas fordonsforvalt-
ningscentralen. I landskapet Aland skéts
dessa uppgifter av ldnsstyrelsen i landskapet
Aland, som ocksi ansvarar for fordonsregi-
stret i landskapet. Ocksa i stadgandet om
myndigheterna foresléas ett befullméktigande
att vid behov utfirda ndrmare stadganden
genom férordning.

Som ovan har anforts skall fordonsbeskatt-
ningen vad forfarandena betraffar ordnas pa
samma sdtt som den egentliga fordonsbe-
skattning som redan &r i bruk. I bada fallen
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ir det friga om arlig beskattning. For att
den nya skatten, som giller ett stort antal
fordon, skall kunna tas i bruk redan 1997
bor forfarandet vara s& enkelt som mojligt
och i mé&n av mdjlighet likna den skatteform
som redan #r i bruk. I lagens struktur mérks
detta genom att det i vissa centrala stadgan-
den hinvisas till exempelvis lagen om skatt
pad motorfordon. Lagtekniskt sett hade det
ocksa varit mojligt att skriva in stadgandena
om den nya skatten i den nuvarande lagen
om skatt pa motorfordon i stillet for att stif-
ta en separat lag. Men eftersom lagen om
skatt pd motorfordon i ménga avseenden ir i
behov av en revidering, hade féljden av en
sadan lagstiftningsteknik eventuellt varit en
lagstiftning som #r svérare att fi grepp om
dn den nu féreslagna. Avsikten ér att refor-
mera lagen om skatt pd motorfordon i dess
helhet inom de ndrmaste aren. Vid det till-
féllet dr det dndamdlsenligt att sl ihop den
lag som nu foreslas med lagen om skatt pa
motorfordon till en enda lag.

2. Propositionens verkningar

Syftet med propositionen ir att genom en
skatt som debiteras med debetsedlar fa in
skatteintdkter till samma belopp som hade
influtit med skattemérken enligt lagen om
fordonsskatt pa vissa fordon. Intikterna av
fordonsskatten uppskattas till 1 110 milj.
mark, ndr den justerade berdkningen i den
andra tillaggsbudgeten for 1996 beaktas.
Eftersom grunderna och skattebasen for den
nya skatten dr ungefdr desamma som forut,
vore skatteintikterna desamma som hittills
utan vissa inskridnkningar i skattebasen.

Intdkterna av den nya skatten minskar dn-
da i ndgon man i och med att skatten ater-
betalas till invalider och fordon som regi-
streras for forsta gangen beskattas for endast
en del av skatteperioden. I promemorian
frén den arbetsgrupp som behandlat fordons-
skatten berdknades beloppet av skatteutgiften
for invaliderna till 9 milj. mark per ar. Det
faktum att skatten fér nya bilar uppbiérs en-
dast for aterstoden av skatteperioden sénker
skatteintdkterna med uppskattningsvis 32
milj. mark, om skatten uppbirs for en skat-
teperiod som omfattar ett helt kalenderar. Ar
1997 blir beloppet antagligen cirka hilften
av denna uppskattning, eftersom skattesénk-
ningen géller hogst hilften av de nya fordon
som siljs det aret. Intdikerna av fordonsskat-

ten uppskattas salunda till 1 085 milj. mark
1997.

Jamfort med det nuvarande arrangemanget
kommer skatten att inflyta nagot forsenad
dven om skatteperioden borjar vid samma
tid som den kunde borja enligt ett system
som bygger pa skattemidrken. Orsaken till
det dr att en del av de skatter som uppbérs
med debetsedlar i praktiken betalas senare
4n forfallodagen, efter betalningspaminnelser
och andra indrivningsatgirder. Nar skatter
uppbirs med debetsedlar uteblir nigon del
av den debiterade skatten vanligen helt och
héllet. Pa det hir stadiet gar det dock inte
att nirmare uppskatta beloppet av skatteres-
ter och obetalda skatter. Det kan 4nd4 note-
ras att t.ex. den egentliga fordonsskatten in-
flyter bittre &n de skatter som debiterats
med debetsedlar vanligtvis gor, eftersom i
systemet ingar kontroll i samband med be-
siktningen av att skatten har betalts och hin-
drande av anvindning om det t.ex. vid tra-
fikovervakning framgar att skatten &r obe-
tald. Det faktum att skatten betalas i sd hog
utstrdckning péverkas troligen i vésentlig
grad av att de som anvinder dieselbilar ar
vil medvetna om dessa pafoljder. For att ett
gott indrivningsresultat skall nds dr avsikten
att fordonsbeskattningen i detta avseende
skall motsvara den drliga beskattningen av
dieselbilar, om &n vissa av pafdljderna av
underlitelse att betala skatten i praktiken ir
en aning lindrigare och i synnerhet mojlig-
heten att i samband med trafikévervakning
kontrollera att skatten betalts dr sdmre #n
den har varit i friga om dieselbilar.

Den nya skatteformen innebir ¢kat admi-
nistrativt arbete. SkattefGrvaltningen sinder
arligen ut cirka fem miljoner debetsedlar
totalt. Fordonsbeskattningen innebir att an-
talet debetsedlar okar med ca 2,2 miljoner.
Om betalningspdminnelser maste séndas ut
och utstkningar verkstillas pa detta antal i
samma relation som i fraga om den genom-
snittliga uppboérden av kvarskatt med debet-
sedlar inom inkomstbeskattningen, beh&vs
drygt 400 000 betalningspdminnelser och
utsokning av ca 300 000 skattskyldigas for-
donsskatter. Om fordonsskatten relativt sett
betalas inom utsatt tid i samma grad som
den egentliga fordonsskatten, blir antalet
paminnelser och andra indrivningsatgéarder
mindre @n sd. D4 behovs endast ca 120 000
betalningspaminnelser och utstkning av
drygt 60 000 skattskyldigas fordonsskatt.
Det ma pédpekas att antalet silda skattemir-
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ken i den nuvarande fordonsbeskattningen ir
ca 60 000 mindre 4n den skattepliktiga bil-
park som finns upptagen i registret. Ocksa
det tyder pa att man i friga om ett relativt
stort antal debetsedlar maste anvinda sig av
indrivning eller andra atgérder, om fordons-
skatten uppbirs med debetsedlar.

Arligen sker i medeltal ca 3 000 fordnd-
ringar per vardag i dgandet av fordon. I ti-
den mellan skatteperiodens borjan och data-
korningen av debiteringsuppgifterna ryms ett
ritt stort antal fall som maste korrigeras pa
olika sitt. En del av korrigeringarna kan
antagligen goras med hjélp av programmet,
men man maste vara beredd pa okat arbete
for myndigheterna.

Den nya skattens verkningar i friga om
organisationen kan inte ndrmare uppskattas
pa det hir stadiet, eftersom planeringen av
de praktiska atgéarder som skatteformen kra-
ver till ménga delar fortfarande pagar eller
just haller pa att inledas. Darfor har det inte
gatt att i lagforslaget noggrant definiera vil-
ka myndigheter som skoter vilka atgérder,
utan detta far delvis bestimmas senare ge-
nom forordning. Propositionen medfor dock
ett behov av tillaggsresurser eller en omfor-
delning av resurser inom saval skatteforvalt-
ningen som fordonsforvaltningscentralen.
Behovet av resurser paverkas bla. av den
mingd arbete som behandlingen av ansok-
ningsédrenden kriver.

De skattskyldiga slipper det arbete som det
innebir att avldgsna det gamla skattemirket,
skaffa ett nytt och fista det pa bilens vindru-
ta. Den debetsedel som sénds till de skatt-
skyldiga betalas pa statens postgirokonto
precis som de andra debetsedlarna. Liksom i
friga om den Gvriga beskattningen blir de
skattskyldiga dven i detta fall tvungna att
betala girerings- eller behandlingskostnader,
som i regel varierar mellan 0 och 8 mark
per prestation beroende pa penninginrattning
och betalningssiitt. Om de skattskyldiga
asamkas en gireringskostnad pa uppskatt-
ningsvis tre mark 1 genomsnitt, innebér detta
en kostnad pé drygt 6 miljoner mark totalt
for de skattskyldiga. De skattskyldiga stér
ocksa for eventuella utsGkningskostnader.

Beriknat enligt den ovan uppskattade maxi-
mala méngden av indrivningar genom utsék-
ning skulle dessa kostnader uppga till drygt
20 miljoner mark. For varje skattskyldig
som inte har betalat skatten skall utstknings-
avgiften vara 70 mark. Motsvarande skall
ansOkaren av utsdkningen dvs. fordonsfor-
valtningscentralen enligt nuvarande grunder
betala 60 mark i kostnader for varje skatt-
skyldig som konstaterats vara obemedlad.
Salunda kan indrivning genom utsékning
orsaka betydande kostnader #dven for for-
donsforvaltningscentralen.

Verkningarna av inkomstfordelningen for-
dndras inte for hushalien och de Ovriga
skattskyldiga jamfort med den fordonsbe-
skattning som tilldimpats hittills, med undan-
tag for formanerna till invaliderna och Agar-
na eller innehavarna av nya bilar som regi-
streras for en del av aret. I ovrigt dr skatte-
basen och skattebeloppet desamma som hit-
tills.

Propositionen har inga verkningar pa mil-

jon. Inte heller har propositionen nagra tra-

fikpolitiska mal eller verkningar. Den arliga
skatten 6kar dock den andel av kostnaderna
som inte paverkas av hur mycket man kor,
och det kan inte anses vara en utveckling i
miljo- eller trafikpolitiskt sett gynnsam rikt-
ning. Propositionen medfor 4nda inga &dnd-
ringar i det radande liget.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. Olika alternativ
for uppbord av fordonsskatt utreddes av en
arbetsgrupp som behandlade fordonsskatten
och vars promemoria blev klar den 29 mars
1996 (finansministeriets arbetsgrupps-PM
1996:4).

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1997 och avses bli behandlad
1 samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Lagens tillampningsomrdde. 1 paragra-
fen foreslas en definition av lagens tillimp-

ningsomrade. Enligt forslaget skall fordons-
skatt betalas till staten for ett fordon som &r
registrerat i Finland. Stadgandet komplette-
ras genom 2 § 2 mom., enligt vilket skatt
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skall betalas ocksé for fordon vilka man un-
derlatit att anteckna i fordonsregistret.

Med registrering och registreringsplikt av-
ses hidr forfarandet enligt forordningen om
registrering av fordon (1703/92). T.ex. &r
anvindning av ett fordon med provnummer-
skyltar enligt 47 § forordningen om registre-
ring av fordon inte registrering som leder till
skattskyldighet, och inte heller anvindning
av ett fordon med forflyttningsskyltar enligt
49 § nimnda férordning. Den registrering av
fordon for bilinteckning som avses i f6rord-
ningens 12 kap. dr inte heller sidan registre-
ring som innebér att den nu foreslagna lagen
skall tillimpas pd fordonet. Avsikten ar sale-
des att lagen skall tillampas pa fordon som
har antecknats i fordonsregistret eller borde
ha antecknats i registret enligt t.ex. forord-
ningens 4 och 12 kap.

2 §. Skattepliktiga fordon. Paragrafen reg-
lerar for vilka fordon fordonsskatt skall beta-
las. Paragrafen giller vilka kategorier av
fordon som ir skattepliktiga, och den mot-
svarar 2 § om skattepliktiga fordon i lagen
om fordonsskatt pd vissa fordon. Den nu
foreslagna lagen baserar sig dock pd upp-
bord av skatt utitrin registrering, medan den
ovan namnda gamla lagen utgdr frén an-
vindningen av fordonet. Enligt den nya la-
gen spelar det ingen roll om det fordon som
antecknats i registret anvinds eller inte. Den
faktiska anvindningen av fordonet har be-
tydelse endast om anvindningen innebér att
fordonet pa grund av detta borde ha anteck-
nats i registret. I detta fall kan skatt uppbi-
ras ocksa for ett oregistrerat fordon eller for
ett fordon som registrerats utomlands, For-
donsskatt uppbirs saledes t.ex. om en bil
som ir registrerad utomlands anvénds av en
person som ér fast bosatt i Finland och som
enligt vigtrafikstadgandena inte har rtt att i
Finland anvinda en bil som #4r registrerad
utomlands.

I 1 mom. nimns som en skattepliktig for-
donsgrupp specialbilar vars storsta tilldtna
totalmassa ar hogst 3 500 kilo. I forord-
ningen om fordons konstruktion och utrust-
ning (1256/92), som bl.a. stadgar om for-
donskategorier, finns det inte lingre nagon
kategori som kallas specialbil. Behovet av
att 4ndd namna ocksa denna kategori beror
pa att det i fordonsregistret alltjamt finns
specialbilar som foljer de klassificeringsgr-
under som tillimpades innan den nidmnda
forordningen tradde i kraft. Numera hanfors
dessa fordon till 6vriga fordonsgrupper, var-

vid de blir skattepliktiga om de riknas som
person- eller paketbilar. Specialbilarna
nimns som en egen kategori for att fordon
som har antecknats vara sadana skall beskat-
tas pa samma grunder som motsvarande for-
don som efter revideringen av forordningen
om registrering av fordon 1992 hinfors till
exempelvis personbilskategorin.

3 §. Skattskyldighet. 1 paragrafen foreslas
stadganden om skattskyldigheten. Enligt for-
slaget dr den skattskyldig som nér skattepe-
rioden bdrjar finns antecknad i registret som
dgare eller innehavare av ett fordon. I sak
motsvarar stadgandet ungefidr 11 § lagen om
skatt pd motorfordon. Det nimnda stadgan-
det i lagen om skatt p4 motorfordon har en-
ligt rdttspraxis tolkats pa sa sitt att dndringar
i dgandet som har skett innan skatteperioden
borjade men som inte har uppdaterats i regi-
stret har beaktats frimst som rattelser nér
skattskyldigheten har faststéllts. Dessa rittel-
ser kan antagligen till storsta delen skotas
med hjilp av ADB enligt de uppgifter som
uppdateras i fordonsregistret.

Fordon infors i registret ocksa under skat-
teperioden. Storsta delen av dem &r nya for-
don som registreras i Finland for forsta
géngen, men 1 ndgon man aterinfors fordon
som av olika anledningar har avregistrerats.
I dessa fall foreslds den vara skattskyldig
som i samband med den forsta registreringen
eller omregistreringen antecknas som #gare
eller innehavare av fordonet. Ett fordon kan
under skatteperioden ocksd #ndras pd ett
sadant sitt att det blir skattepliktigt. I det
fallet &r dgaren eller innehavaren vid ind-
ringstidpunkten skattskyldig.

Om fordonet har savil dgare som inneha-
vare antecknade i registret, dr det innehava-
ren som &r skattskyldig. Om skatten forsum-
mas vidtas i dessa fall inga indrivningsatgéar-
der gentemot dgaren, men om anvéndningen
av fordonet har hindrats pa grund av inneha-
varens forsummelse giller denna pafoljd
ocksa dgaren och andra till vilka fordonet
eventuellt overlats. Denna regel foljer 27 §
lagen om skatt pad motorfordon, som tillim-
pas enligt de grunder som utreds under fo-
ljande paragraf.

I 2 mom. féreslas stadganden for den hén-
delse att fordon anvinds i trafik utan att
vara tillborligt antecknade i fordonsregistret.
Om skatt skall betalas for ett fordon som
inte har en agare eller innehavare antecknad
i registret, dr den skattskyldig som borde ha
varit upptagen i registret som dgare eller
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innehavare. Om detta inte kan péavisas debi-
teras skatten hos den i vars bruk fordonet
skall anses ha varit nir skatteperioden bor-
jade eller under skatteperioden. Syftet med
stadgandet &r att sikerstilla att skatten alltid
kan debiteras dven om registreringen av for-
donet har forsummats. Om t.ex. en i Finland
fast bosatt person i strid med vigtrafikstad-
gandena 1 trafik anvinder ett fordon som &r
registrerat utomlands, kan det anses att for-
donet for denna anvindning borde ha varit
registrerat i Finland. Anvindaren av fordo-
net bor saledes enligt det foreslagna 2 mom.
aldggas att betala fordonsskatt.

4 §. Tillampning av lagen om skatt pa mo-
torfordon. 1 paragrafen finns ett med tanke
pa lagens struktur centralt forslag om att
procedurstadgandena for egentlig fordons-
skatt i lagen om skatt pd motorfordon skall
tillimpas pa fordonsskatten. Den allménna
hénvisningen giller enbart procedurstadgan-
dena i den nimnda lagen, inte de materiella
stadgandena i fraga om egentlig fordons-
skatt. Sdlunda stadgas i den nu foreslagna
lagen om grundema f6r skattskyldigheten
och skattens storlek samt t.ex. for vilka for-
don skatt skall uppbiras. De centrala stad-
gandena i lagen om skatt pd motorfordon
som skall tillampas é&r, i den ordning para-
graferna kommer, 9 § (befrielse fran skatt
och anstdand med skattebetalningen), 24 a §
(tillimpning av lagen om skatteuppbord),
25 § (tillsynsmyndigheter), 27 § (hindrande
av anvindning av fordon), 29 § (rittelse),
30 § (efterbeskattning och skattehdjning),
31 § (dodsbons ansvar), 32 § (dndrings-
sokande), 32 ¢ § (aterbetalning av Overbe-
talda belopp) och 33 § (straffstadganden).
Av dessa finns stadganden om &dndrings-
s6kande, indrivning av skatt och hindrande
av anvindning av fordon samt befrielse fran
skatt uppriknade som exempel i 4 § 1 mom.
Att dessa exempel nimns separat kan anses
gora lagen klarare for de skattskyldiga. Vid-
are stadgas i paragrafen att lagen om skatt
pa motorfordon ocksé i Gvrigt skall tillimpas
pa forfarandet inom fordonsbeskattningen,
om inte nagot annat stadgas i lagen om for-
donsskatt eller med stod av den. Hénvis-
ningen till lagen om skatt p4 motorfordon &r
sdledes avsedd att vara sekundir. Lagen om
skatt pa motorfordon kan vid behov férbigas
genom den lag som nu stiftas eller med
stadganden pa ldgre niva &n lag som utfir-
dats med stod av denna lag.

Som komplettering till det ovan sagda

foreslas i 2 mom. ett stadgande om att det
genom forordning kan bestimmas att lagen
om skatt pd motorfordon inte skall tillimpas
pé, fordonsskatt.

Aven om det 1 lagen eller dess procedur-
stadganden inte hinvisas till lagen om skat-
tetilldgg och foérseningsrinta (1556/95) &r
avsikten att tillimpa ocksa denna lag pa for-
donsskatten. Tillimpningen av lagen foljer
dess 1 §, som stadgar att lagen allmint till-
lampas pa skatter som skall betalas till sta-
ten. Ddrfor dr det inte nodvéndigt att i lagen
om fordonsskatt hinvisa till sadana drojs-
malspafoljder enligt lagen om skattetilligg
och forseningsrianta som beror pa att skatte-
betalningen férsummats.

58. Siatteperiod. I paragrafen skall enligt
forslaget stadgas att skatteperioden for for-
donsskatten dr ett kalenderar, dvs. samma
som skatteperioden for egentlig fordonsskatt.
En enhetlig skatteperiod gor det mojligt att
senare till en viss grad kombinera bl.a. debi-
tering och uppbord av skatter enligt dessa
tva lagar. Harigenom kan man kanske spara
in pa kostnaderna och minska det admini-
strativa arbetet.

P& grund av den tid som de nodvindiga
administrativa och datatekniska arrange-
mangen kriver kan fordonsskatten 1997 inte
uppbiras for en skatteperiod som omfattar
ett kalenderar. Det gir dnnu inte att ndrmare
berékna nir arrangemangen &r klara, men en
prelimindr uppskattning dr att ar 1997 kan
fordonsskatten eventuellt uppbiras pa som-
maren. Dirfor foreslés att det genom forord-
ning stadgas nér skatteperioden for 1997
skall borja.

6 §. Beloppet av fordonskatten. 1 paragra-
fen regleras fordonsskattens belopp. Skatte-
beloppen foreslés vara desamma som hittills.
For fordon som har tagits i bruk fore den 1
januari 1994 &r skatten 500 mark. For for-
don som har tagits i bruk nimnda dag eller
senare ar skatten 700 mark.

Jamfort med den nuvarande lagen #r skill-
naden att det avgorande enligt den nya lagen
ar tidpunkten for nér fordonet tas i bruk for-
sta gangen, oberoende av om det sker i Fin-
land eller utomlands. Enligt gillande lag &r
det forsta ibruktagandet i Finland avgorande.
Denna uppgift registreras dock inte i trafik-
datasystemet. Skatten skall dock verkstiillas
enligt uppgifterna i trafikdatasystemet.

7 §. Skatteuppborden. Paragrafen giiller
skatteuppbord for skatteperioden eller en del
av den. Utgangspunkten dr att skatten upp-



RP 151/1996 rd 9

birs for hela skatteperioden till det ovan
ndmnda beloppet, utan skattesidnkningar pa
grund av att fordonet har varit avregistrerat
eller annars inte anvints. Sdlunda 4r man
inte berittigad till aterbdring av skatten om
fordonet forstors eller siljs under skattepe-
rioden. Vid forsiljning kan det faktum att
skatten betalts beaktas redan i priset pa for-
donet. Syftet med det foreslagna stadgandet
dr att halla skattesystemet si enkelt som
mdojligt av de orsaker som nidmns i den all-
ménna motiveringen.

Fordon infors i registret ocksi under skat-
teperioden. I 2 mom. foreslds stadganden om
dessa fall. Utan att skattesystemet kranglas
till sdrskilt mycket och i synnerhet utan att
skattskyldigheten behover baseras pd nagot
annat dn skatteperiodens borjan kan skatten i
dessa fall debiteras till ett belopp som mot-
svarar det som relativt sett aterstar av skatte-
perioden nir fordonet infors i registret. Om
skattskyldigheten for ett fordon som anteck-
nas i registret for forsta gangen eller som
omregistreras borjar under en skatteperiod,
uppbars dock endast den relativa del av
skatten som motsvarar den del av skattepe-
rioden som, riiknat i dagar, aterstar nir skatt-
skyldlgheten borjar. Skatten dr dock minst
200 mark. Skatt som skall betalas for en del
av skatteperioden debiteras till ett belopp
som avrundas nerat till jamna mark. Detta
arrangemang dr avsett att gilla fordon som
efter att skatteperioden har borjat registreras
for forsta gangen eller omregistreras enligt 4
kap. forordningen om reglstrermg av fordon.
Om skatt ddremot maste debiteras under
skatteperioden t.ex. i en situation som avses
i 38§ 2 mom., d4r det meningen att skatten
skall uppbiras till fullt belopp jamte eventu-
ella hojningar.

8 §. Skattefriheten. 1 paragrafen nidmns
vilka fordon som ar befriade fran skatt. Sa-
dana dr enligt 1 punkten under villkor av
Omsesidighet motorfordon som i Finland
anvinds av frimmande makts hirvarande
beskickning eller konsulat vars chef dr ut-
sind konsul eller av en med dem jamforbar
utldndsk representation eiler en till dem ho-
rande person scm inte #r finsk medborgare.
Stadgandet motsvarar 6 § 5 punkten lagen
om skatt pa motorfordon och foljer Wienfor-
draget om diplomatiska forbindelser (FordrS
4/70) och Wienfordraget om konsuldra for-
bindelser (FérdeS 50/80).

Fordon som tillhér Europeiska gemenska-
pernas i Finland belédgna institutioner fore-

360391A

slds i 2 punkten vara befriade fran skatt.
Museifordon &r enligt 3 punkten skattefria,
precis som de ocksa har varit i den nuvaran-
de fordonsbeskattningen och i den egentliga
fordonsbeskattningen enligt lagen om skatt
pa motorfordon.

1 4 punkten stadgas om skattefrihet for
vissa av forsvarsmaktens fordon. Enligt for-
slaget skall militdrfordon som finns anteck-
nade i forsvarsmaktens militdrfordonsregister
vara fria fran skatt. Forsvarsmakten iger
eller innehar drygt 2 000 militdrfordon som
faller inom lagens tlllampmngsomrade Att
forsvarsmaktens fordon foreslas bli beviljade
skattefrihet medan staten i Ovrigt betalar
skatt for sina fordon beror pa att en del av
forsvarsmaktens fordon frimst star i forvar
men #ndd anvidnds i liten omfattning bl.a.
for att de skall kunna hallas i anvindbart
skick och underhallas. Detta sérskilda for-
hallande kan ldtt beaktas tekniskt genom att
skattefriheten begrinsas till fordon som finns
antecknade 1 forsvarsmaktens register enligt
militdrfordonsférordningen  (560/92). Om
forsvarsmakten har fordon som finns anteck-
nade i det allménna fordonsregistret, skall
skatt betalas for dem precis som for statens
ovriga bilar. Beviljandet av skattefrihet in-
nebir ocksa att det inte finns ndgot behov av
att i lagen ge forsvarsmakten en skattemyn-
dighets stdllning i friga om det register som
forsvarsmakten sjalv for.

I 5 punkten foreslds fordon som finns in-
forda 1 exportregistret bli befriade frén for-
donsskatt. Grunden for detta dr den ringa
anvindningen av exportregistrerade fordon i
Finland. Exportregistrering skall i sig ses
som en sddan fordonsregistrering for vilken
fordonsskatt bor betalas enligt 2 §. Anvind-
ningen av sédana fordon i Finland begrinsar
sig dock till hogst nagra dagar i samband
med exporten, och dirfor kan det anses
oskiligt att uppbira en skatt som ér avsedd
att var 3rlig.

9 §. Aterbdring av skatt i vissa fall. Para-
grafen giller den befrielse fran fordonsskatt
tor invalider som riksdagen forutsitter 1 sitt
uttalande. For att en sa god rittssikerhet
som mojligt skall kunna uppnas genom ait
den hidvdvunna rittspraxis som har uppstatt
vid tillimpningen av motsvarande skattefri-
hetsstadgande 1 bilskattelagen utnyttjas och
for att en del av skattefrihetsfallen skall kun-
na behandlas utifrdn de uppgifter om Ater-
béring av bilskatt som redan finns i fordons-
registret, foreslas att befrielse fran fordons-
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skatt beviljas pa samma grunder som tillim-
pas pa skatteaterbéring enligt bilskattelagen.
I lagen foreslas en direkt hdnvisning till
51 § bilskattelagen, vars materiella stadgan-
den om f6rutsittningarna for skatteaterbaring
salunda skall tillimpas. De giller invalidi-
tetsgrad, arten av invaliditet och vissa forut-
sdttningar fOr skattedterbdring i fraga om
fordonets anvindningsédndamal. Detta ut-
trycks i lagen genom att de invalider som
avses i 51 § bilskattelagen ndmns som berét-
tigade till skattefrihet. Befrielse fran for-
donsskatt beviljas for en person- eller paket-
bil som 4gs eller permanent innehas av en
invalid och huvudsakligen #r i hans eller
hennes personliga bruk. Med permanent in-
nehav avses hir innehav som har antecknats
i fordonsregistret. Skattefrihet kan alltsa
komma pa fraga bara om en invalid &r skatt-
skyldig for fordonet i fraga. Skattefriheten dr
inte avsedd att gélla andra fordon som en
invalid eventuellt anvénder. Skattefriheten
kan gilla endast ett fordon at gingen.

Procedurstadganden som géller skattefri-
hetsfragor ingar i den foreslagna 9 §. Para-
grafen skall dock senare kompletteras genom
en forordning framst till de delar som giller
utndmning av behoriga myndigheter. Pa for-
farandet tillimpas inte 51 § bilskattelagen.

Den i 1 mom. avsedda skattefriheten be-
viljas pa ansokan. Om ansokan giller en bil
for vilken den sokande under de tre senaste
kalenderdren har beviljats aterbdring av bil-
skatten enligt 51 § bilskattelagen, kan detta
ses som utredning Over att fSrutséttningarna
for skattefrihet uppfyllts. D& behovs ingen
separat ansdkan. Skatten kan limnas odebi-
terad eller aterbetalas utan ansokan utifrin
fordonets registeruppgifter, om den nimnda
mottagaren av aterbaring av bilskatten allt-
jamt dger bilen. Om en invalid eller nigon
annan person har beviljats aterbéring av bil-
skatten enligt det allmidnna stadgandet om
skatteldttnad 1 50 § bilskattelagen, berittigar
detta inte till skattefrihet i fordonsbeskatt-
ningen, utan i dessa fall skall vid behov gor-
as en ansokan, och vid behandlingen av den
konstateras om grunder for skatteaterbdring
eventuellt foreligger.

Arligen byter nidrmare vart tredje fordon
dgare. Det rader omsittning ocksd pa inva-
lidbilar, och den blir antagligen storre nir
tidsfristen pa tre ar for delvis aterkrav av
bilskatt har 16pt ut. For att en bil som é&r
skattefri for en invalid dnda skall bli skatte-
pliktig om den under skatteperioden overlats

pa nagon annan 4n den som beviljats skatte-
frihet, foreslas att skatt skall debiteras vid
overlatelse. Eftersom de som mitt under en
skatteperiod koper ett annat fordon #n ett
helt nytt eller ett som varit avregistrerat inte
definierats som skyldiga att betala fordons-
skatt, 4r enda mojligheten att skatten betalas
av den som overlater fordonet. Enligt forsla-
get skall i lagen stadgas att en skatt som
motsvarar det som vid 6verlatelsetidpunkten
eller det som skall anses vara Gverlatelsetid-
punkt aterstar av skatteperioden uppbirs av
den som beviljats skattefrihet, om fordonet
under skatteperioden overlats i nagon annans
4n en i 1 mom. avsedd persons bruk pa ett
sadant sitt att Gverlatelsen bor antecknas i
fordonsregistret. Skattebeloppet utriknas en-
ligt 7 § 2 mom. Bl.a. skall stadgandet om ett
minimibelopp pa 200 mk tillimpas. Om tid-
punkten for Overlatelsen inte kan utredas
exakt, kan myndigheterna enligt den fore-
slagna paragrafen vid behov uppskatta vil-
ken tidpunkt som skall anses vara avgtrande
vid utrdkningen av beloppet av den skatt
som skall aterkrdvas.

Om anteckningarna i fordonsregistret pa
ovan nimnt sitt utnyttjas vid behandlingen
av skattefrihetsirenden kan antalet ansok-
ningar minskas avsevirt, kanske med
5 000—7 000. Anda kan en betydande méngd
ansOkningar om aterbéring av fordonsskatt
till invalider komma att ldmnas in for be-
handling. I det hdr skedet har det inte gatt
att utreda vilken myndighet som har sakkun-
skap och tillrickliga resurser att behandla
ansokningarna. Dirfor kan det &nnu inte an-
ges vem som skall behandla ans6kningama.
Genom forordning stadgas senare om den
myndighet som behandlar de ansokningar
som avses i denna paragraf och debiterar
skatten i de fall som némns i 3 mom. Det
bor papekas att det inte nodvéndigtvis be-
hover vara friga om samma myndighet.

10 §. Myndigheter. 1 paragrafen stadgas
om myndigheternas behorighet i friga om
fordonsbeskattningen. Enligt forslaget hand-
har skattestyrelsen den allméinna ledningen
av fordonsbeskattningen. Fordonsforvalt-
ningscentralen verkstiller debiteringen av
skatten och vidtar atgirder i anknytning till
indrivning av skatten.

Beskattningen av fordon som ir registrera-
de i landskapet Aland skots av linsstyrelsen
i landskapet Aland, som ocksd for fordons-
register i landskapet och dirigenom innehar
ungefidr motsvarande stdllning didr som for-
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donsférvaltningscentralen.

Om myndigheternas behorighet i friga om
fordonsbeskattningen kan enligt det foreslag-
na 3 mom. vid behov stadgas ndrmare ge-
nom forordning.

11 §. Godkdnnande av fordon vid besikt-
ning. Paragrafen giller godkénnande av for-
don vid besiktning, om betalningen av skat-
ten har férsummats. Stadgandet kompletterar
27 § lagen om skatt pa motorfordon, med
stdd av vilken anvédndningen av ett fordon i
sadana fall kan hindras helt och héllet.

En viktig atgdrd som foreslas nir det gil-
ler kontrollen av att fordonsskatten har be-
talts och en forbittring av indrivningsresulta-
tet r att obetald fordonsskatt skall utgora ett
hinder for arsbesiktning av fordonet. Ocksd
nir det giller egentlig fordonsskatt kontrol-
leras i samband med besiktningen att skatten
ir betald. Om detta stadgas 1 8 § forord-
ningen om skatt p4 motorfordon (1758/95).
Avsikten dr dock inte att tillimpa denna for-
ordning p& fordonsbeskattningen, eftersom
den nu foreslagna lagen forutsiitter en egen
forordning. 1 11 § foreslas stadganden om
hur kontrollen av att fordonsskatten har be-
talts skall genomforas vid arsbesiktningen.
Avsikten dr att man i de fall d& betalningen
av skatten har férsummats i princip skall
forfara pd samma sitt som om fordonet ob-
serveras ha en brist som medfor att det pa
nytt maste visas upp for den som skoter be-
siktning av fordon. Det ankommer dock inte
péa den som skoter besiktningen att omedel-
bart hindra anvindningen av ett fordon pa
grund av att skatten har limnats obetald.
Lagen foreslas stadga att fordonet inte god-
kinns i arsbesiktningen om fordonsskatten
inte #r betald. Den som mottar fordonet for
besiktning bestdammer att fordonet pa grund
av att skatten dr obetald skall genomga ef-
terbesiktning inom den tid som i végtrafi-
klagstiftningen stadgas for efterbesiktning.
Om fordonsskatten inte heller da #r betald,
beldggs fordonet med korforbud enligt vad
som stadgats om detta med stéd av végtra-
fiklagen.

I enlighet med det grundliggande stadgan-
det om hindrande av anvindming av fordon i
27 § lagen om skatt pd motorfordon hindras
anvindningen av fordonet dven om fordo-
nets dgare eller innehavare dr nigon annan
in den som har varit skyldig att betala skat-
ten i fraga. Det kan antas att en stor del av
de fall ddr i denna paragraf avsedda full-
makter som gor kontrollen av skatten smidi-

gare tillimpas, pa ett eller annan sitt har
samband med #ndringar i dgandet eller in-
nehavet av fordonet. Dessa dndringar skall
inte som sddana anses utgdra de sérskilda
skdl som avses i paragrafen och pa basis av
vilka anvindningen av ett fordon kan tillitas
trots observerade brister, utan det skall dess-
utom fOrutsittas att den skattskyldiga pa ett
skaligt sétt vinnldgger sig om att skita sina
plikter. Om det dr uppenbart att nigon an-
héller om tillaggstid bara for att inte behova
betala skatten, skall ingen sadan beviljas.
Avsikten dr inte heller att pa detta sétt bevil-
ja betalningstid t.ex. pa grund av tillfilliga
betalningssvarigheter. Pa egentligt anstdnd
med skattebetalningen tillimpas vid behov
vad som stadgas i lagen om skatt pA motor-
fordon. Ett beslut om anstind medfor bl.a.
att hindrandet av anviindningen av fordonet
skjuts fram, eftersom en ny forfallodag be-
stams for skatten. Harvid ar atgérderna en-
ligt denna paragraf over huvud taget inte
nodvandiga.

12 §. Detaljerade stadganden. 1 paragrafen
regleras hurudana stadganden som skall ut-
firdas genom f&rordning. I samband med
paragraferna ovan har redan ndmnts vissa
helheter som skall regleras genom forord-
ning. I denna paragraf foreslds en allmén
forteckning 6ver de fragor som utdver detta
ir avsedda att regleras genom férordning.
Sadana fragor r framst arrangemang som
giller skatteuppbord, innehdllet pd debetse-
deln, sattet att betala skatt och ordnandet av
skattekvittning. De nodvindiga stadgandena
ar ungefir desamma som stadgandena om
egentlig fordonsskatt i férordningen om
skatt pa motorfordon.

13 §. Detaljerade bestimmelser. 1 denna
paragraf foreslds stadganden om finansmi-
nisteriets befogenheter att besluta om upp-
bord, betalningsstillen och betalning i fraga
om fordonsskatt. Precis som i friga om mot-
svarande beslut av finansministeriet om upp-
bord, betalningsstillen och betalning i fraga
om egentlig fordonsskatt, som utfiardats med
stdd av lagen om skatt pA motorfordon, &r
avsikten att genom ministeriets beslut utfar-
da foreskrifter om bl.a. fordonsskattens for-
fallodag, skatteuppbord i friga om fordon
som infors i registret under skatteperioden,
debitering av skatt i samband med rittelser
och andra motsvarande atgirder, betal-
ningsstillen och betalningspaminnelser. Be-
slutet skall i hég grad motsvara foreskrifter-
na i det nimnda ministeriebeslutet.
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14 §. Ikrafttridande. 1 paragrafen ingar
lagens ikrafttridelsestadgande. Enligt det &r
lagen avsedd att trida i kraft den 31 januari
1997. Tidpunkten &dr vald sa att lagen &r i
kraft innan skatteperioden for fordonsskatt
borjar enligt 4 § lagen om fordonsskatt pa
vissa fordon. Fastdn skatteperioden enligt
den foreslagna lagen ir ett kalenderar, kan
lagen inte tilldimpas i praktiken fran ingéng-
en av 1997. P4 det sitt som utreds ovan i
samband med 5 § 2 mom. har man {Orberett
sig pa detta genom att i det lagrummet reg-
lera att det genom forordning skall stadgas
om skatteperiodens borjan i fraga om 1997
ars fordonsskatt. Lagens ikrafttridande kan
inte skjutas fram till tidpunkten for skattepe-
riodens borjan enligt den lag som upphévs
genom 14 § eller efter denna tidpunkt, efter-
som fordonen i sa fall vid den tidpunkten
maste forses med skattemirken enligt den
lag som foreslas bli upphivd eller anvénd-
ningen av fordonen hindras.

I paragrafens 2 mom. stadgas att lagen om
fordonsskatt pé vissa fordon skall upphévas.
Lagen upphivs nir denna lag trader 1 kraft.
Den lag som kommer att upphévas skall
dock alltjamt tillimpas enligt 4 mom. pé alla
dtgirder som inte har slutforts. Sidana kan i
princip vara debitering av skatt i fall av for-
summelse, @ndringssokande och indrivning.

Det foreslas bli sérskilt omnamnt att ocksa
lagens stadganden om hindrande av anvind-
ning trots upphdvandet skall tillimpas tills
skatten har betalts. For tydlighetens skull
stadgas att 8 § ocksa till ovriga delar skall
tillimpas dven efter att lagen har upphévts.
Detta giller bl.a. forbudet att godkinna ett
fordon vid besiktningen om skatten dr obe-
tald. I praktiken kan detta komma pa fraga
frimst om man har varit tvungen att separat
debitera skatten pa fordonet till ett tredub-
belt belopp och skatten &ndd har ldmnats
obetald.

2. Ikrafttridande

Lagen foresias tridda i kraft den 31 januari
1997. Lagen bor triada i kraft fére borjan av
skatteperioden enligt 4 § lagen om fordons-
skatt pa vissa fordon, dvs. fore den 1 februa-
ri 1997, for att den lag som foreslas bli upp-
hidvd inte skall behdva tillimpas 1997. Ar
1997 tillimpas lagen om fordonsskatt pa sa
sétt att om skatteperiodens borjan stadgas
genom forordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om fordonsskatt

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

13§
Lagens tillampningsomrdde

P4 fordon som é&r registrerade i Finland
betalas fordonsskatt till staten enligt denna
lag.

28
Skattepliktiga fordon

Fordonsskatt betalas for person- och paket-
bilar (kategorierna M,, N;, M,G och N,G)
som antecknats i fordonsregistret samt for
specialbilar vars storsta tilldtna totalmassa dr
hogst 3 500 kilo. Fordonsskatt betalas ocksa
for fordon som borde ha varit antecknade i
fordonsregistret.

P klassificering av fordon och storsta till-
atna totalmassa tillimpas de grunder som

faststdllts med stdd av vigtrafiklagen
(276/81).
38
Skattskyldighet

Den som dger ett fordon eller ar antecknad
som innehavare i registret ér skyldig att be-
tala fordonsskatt for fordonet. Skattskyldig
ar den som #ger eller innehar fordonet vid
skatteperiodens borjan eller som under skat-
teperioden blir dgare eller innehavare av ett
fordon som antecknas i registret for forsta
gangen, har varit avregistrerat eller blivit
skattepliktigt under skatteperioden. Om for-
donet har savél dgare som innehavare an-
tecknade i registret, dr innehavaren skatt-
skyldig.

Om ett fordon inte har registrerats eller
om uppgifterna i registret dr felaktiga, &r
den skattskyldig som borde ha statt som
dgare i registret. Om detta inte kan pavisas,
debiteras skatten hos den i vars bruk fordo-

net skall anses ha varit vid skatteperiodens
borjan eller under skatteperioden.

48

Tillidmpning av lagen om skatt pd
motorfordon

Pa uppborden av fordonsskatt enligt denna
lag tillimpas vad som stadgas om debitering
och uppbord av egentlig fordonsskatt i lagen
om skatt pA motorfordon (722/66), om inte
nigot annat stadgas i denna lag eller i for-
ordning som utfirdats med stdd av den. La-
gen om skatt pa motorfordon och forfatt-
ningar som utfirdats med stod av den tillim-
pas ocksa pa dndringssokande, indrivning av
skatt och hindrande av anvindning av for-
don pa grund av att skatten férsummats, be-
frielse fran skatt samt i tillimpliga delar
ocksa 1 ovrigt pa forfarandet enligt fordons-
beskattningen, om inte nigot annat stadgas i
denna lag eller med stdd av den.

Genom forordning stadgas att lagen om
skatt pd motorfordon inte skall tillimpas pa
fordonsskatt.

58
Skatteperiod

Skatteperioden for fordonsskatt ar ett ka-
lenderar,

Om skatteperiodens borjan i friga om
1997 ars fordonsskatt stadgas genom forord-
ning.

6§
Beloppet av fordonsskatten
Fordonsskatten dr 500 mark for fordon
som har tagits i bruk fére den 1 januari

1994 och 700 mark for fordon som har ta-
gits i bruk nimnda dag eller senare.
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78
Skatteuppbirden

Fordonsskatt uppbirs for hela skatteperio-
den till ett belopp som avses i 6 §, utan
skatteséinkning pa grund av att fordonet av-
registrerats eller annars inte har anvénts.

Om skattskyldigheten fér fordon som for-
sta gangen antecknas i registret, omregistre-
ras eller under skatteperioden #ndrats till att
bli skattepliktigt, borjar under skatteperio-
den, uppbirs dock endast den relativa del av
skatten som motsvarar den del av skattepe-
rioden som, riknat i dagar, aterstar nir skatt-
skyldigheten borjar. Skatt uppbirs da i jam-
na mark, men dr minst 200 mark.

8§
Skattefrihet

Fria fran fordonsskatt &r

1) under villkor av 6msesidighet motorfor-
don som i Finland anvinds av frimmande
makts hirvarande beskickning eller sadant
konsulat, vars chef ar utsdnd konsul, eller av
en med dem jimforbar utlindsk representa-
tion eller en till dem horande person som
inte &dr finsk medborgare,

2) fordon som tillhor Europeiska gemen-
skapernas i Finland beldgna institutioner,

3) museifordon,

4) militirfordon som antecknats i forsvars-
maktens register, samt

5) fordon som antecknats i exportregistret.

98
Aterbaring av skatt i vissa fall

I 51 § bilskattelagen (1482/94) avsedda
invalider beviljas befrielse frdn fordonsskatt
for person- eller paketbilar som dr i deras
dgo och huvudsakliga personliga bruk. Skat-
tefriheten kan gilla endast ett fordon &t
géngen.

Den i 1 mom. avsedda skattefriheten be-
viljas pa ansdkan. Om ansokan giller en bil
for vilken den s6kande under de tre senaste
kalenderaren har beviljats aterbiring av bil-
skatten, kan den skattefrihet som beviljats i
bilbeskattningen ses som utredning Over att
de i 1 mom. némnda férutséttningarna upp-
fyllts. Skatten kan limnas odebiterad eller

aterbetalas utan ansokan, om den nidmnda
mottagaren av aterbéring av bilskatten allt-
jamt dger bilen.

Om fordonet under skatteperioden Gverlats
i nagon annans 4n den i 1 mom. avsedda
personens bruk pd ett sddant sitt att verla-
telsen bor antecknas i fordonsregistret, upp-
birs hos den som beviljats skattefrihet skatt
som motsvarar den tid som vid overlatelse-
tidpunkten eller den tidpunkt som skall ses
som Overlatelsetidpunkt aterstar av skattepe-
rioden. Skattebeloppet utriknas enligt vad
som stadgas i 7 § 2 mom.

Genom fbrordning stadgas om den myn-
dighet som behandlar de anstkningar som
avses i denna paragraf och debiterar skatten
i de fall som avses i 3 mom.

10 §
Myndigheter

Den allminna ledningen av fordonsbe-
skattningen skots av skattestyrelsen. For-
donsforvaltningscentralen ombesérjer debite-
ringen av skatten och star for atgarder i an-
knytning till indrivning av skatten.

Beskattningen av fordon som #r registrera-
de i landskapet Aland skots av ldnsstyrelsen
i landskapet Aland.

Om myndigheternas behorighet i fraga om
fordonsbeskattningen kan vid behov stadgas
nidrmare genom forordning.

11 §
Godkdnnande av fordon vid besiktning

Om fordonsskatten dr obetald, godkinns
fordonet inte vid arsbesiktningen. Den som
utfor besiktningen bestammer att fordonet pa
grund av att skatten dr obetald skall genom-
ga efterbesiktning inom den tid som i vig-
trafiklagstiftningen stadgas for efterbesikt-
ning. Om skatten inte heller da ar betald,
belaggs fordonet med korforbud enligt det
forfarande som stadgats med stod av vigtra-
fiklagen.

12 §
Detaljerade stadganden

Genom forordning stadgas nidrmare om
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forfarandet vid fordonsbeskattning. Vid si-
dan av vad som stadgas i denna lag kan
genom forordning stadgas bl.a. om skat-
teuppbord, debetsedlar, betalning av skatt
och skattekvittning.

13 §
Detaljerade bestimmelser

Detaljerade bestimmelser om uppbdrd av
fordonsskatt, skattens forfallodag, betal-
ningsstillen och betalning av skatten samt
andra bestimmelser som kompletterar denna
lag och sadan forordning som utfirdas med
stod av 12 § ges av vederbérande minis-
terium.

Helsingfors den 4 oktober 1996

14 §
lkrafttridande

Denna lag tridder i kraft den 31 januari
1997.

Genom denna lag upphdvs lagen den 18
februari 1994 om fordonsskatt pa vissa for-
don (135/94) jimte dndringar.

Lagen tillampas forsta gangen pa skattepe-
riod som bérjar ar 1997 enligt vad som stad-
gas i férordning.

Pa sadan debitering och indrivning av
skatt samt pd sadant dndringssSkande gil-
lande skatt, som anhingiggjorts fére denna
lags ikrafttriidande, tillimpas den upphivda
lagen. Aven de stadganden med stdd av vil-
ka anvindningen av ett fordon har hindrats
tillimpas alltjamt efter det att denna lag har
tritt i kraft, till dess att skatten &r betald.
Detsamma giller lagens 8 § ocksa till Gvriga
delar.

Republikens President
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Finansminister Sauli Niinisto






