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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om vissa stipendier at bildkonstnirer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en lag om
vissa stipendier at bildkonstnérer. Enligt pro-
positionen skall bildkonstnérer 4rligen kunna
tilldelas sk visningsersattningsstipendier med
medel i statsbudgeten pa den grund att verk
som de framstdllt och som #&r 1 offentlig 4go
kan visas offentligt. Det foreslagna stipendi-
esystemet motsvarar till de allménna grun-
derna och syftena det nuvarande stipendie-
systemet med biblioteksersittning &t forfatta-
re och Oversittare. Andamaélet ar att frimja
forutsdttningarna for skapande arbete inom
bildkonstens omrade i vid mening.Stipendier
kan enligt forslaget beviljas bildkonstnérer,

360400K

exempelvis  malare, bildhuggare, konst-
grafiker, fotokonstndrer och konstnirer inom
det konstindustriella omradet. Konstnirerna
skall enligt forslaget inte ha laggrundad ritt
att fa ersittning, utan stipendierna skall de-
las ut pd ansokan. Det stipendiebelopp som
arligen delas ut skall arligen faststdllas i
statsbudgeten. En ndmnd tillsatt av undervis-
ningsministeriet skall besluta om utdelningen
av stipendierna. Propositionen ansluter sig
till budgeten for 1997 och avses bli behand-
lad i samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 mars 1997.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléget
1.1. Lagstiftning och praxis
Upphovsriittslig lagstiftning

Foremal for upphovsrittsligt skydd &r ett
sadant litterért eller konstnarligt verk som
avses i 1 § upphovsrittslagen. Bildkonstverk
ndmns i lagrummet som en egen kategori av
verk. Ocksa fotografier skyddas som bild-
konstverk. Konsthantverks- och konstindu-
striprodukter har skydd som en egen katego-
ri. Indelningen enligt lagens 1 § har betydel-
se framfor allt med tanke pa tillimpningen
av de stadganden i kap. 2 som inskrdnker
rittigheterna.

Skyddet for bildkonst ticker i upphovsritt-
slagen forutom s k traditionella konstverk
som maélningar, skulpturer och grafik, dven
alla sadana sjalvstindiga och egenartade pro-
dukter av skapande arbete som utforts med
visuella medel och som grundar sig pa visu-
ellt uttryck. Filmer &r inte bildkonstverk. De
utgdr en egen kategori av verk i upphovs-
rittslagen.

Det upphovsrittsliga skyddet grundar sig
pa att upphovsmannen i lagen har getts ur-
sprunglig ensamritt att bestimma om an-
vindningen av sina verk. Upphovsmannen
har bland annat ensamritt att bestimma om
sina verk genom att gbra dem tillgéingliga
for allminheten. Till denna ritt hor ritten att
bestimma om offentlig visning av ett verk.

Enligt terminologin i upphovsrittslagen
kan visning av exemplar av ett verk bli ak-
tuell frimst i friga om bildkonstverk. Aven
andra slag av verk kan i princip visas offent-
ligt. Visning av ett verk forutsitter likval att
dndamélet med verket vid utnyttjandet &r
just det att vara visningsféremal. Ocksa ett
bruksféremal som skyddas som konstindu-
striellt verk kan pa det sitt som avses i la-
gen visas offentligt, om foremalet 4r utstillt
exempelvis pa en utstdllning f6r industriell
formgivning. Offentlig visning &r, nir det
giller andra 4n bildkonstverk, i praktiken
likvil av mer inskrinkt betydelse.

Den ritt en bildkonstnidr har att bestimma
om sina verk och fa ekonomisk nytta av att
de anvinds inskrianks i upphovsrittslagen.

Den viktigaste inskrinkningen i fraga om
offentlig visning av verk ingar i lagens 20 §.
Enligt den far ett verk visas offentligt nir ett
exemplar av verket med upphovsmannens
samtycke har silts eller pA nagot annat sitt
varaktigt Overlatits eller dd ett verk har ut-
getts. Detta innebér att en Kkonstndr som
overlatit ett konstverk ur sin dgo inte kan
bestimma om anvéndningen av konstverket i
utstédllningsverksamhet och inte heller om
annan verksamhet dir verket gors tillging-
ligt f6r allménheten genom offentlig visning.
Upphovsmannens visningsritt konsumeras
till f6ljd av att ett exemplar av ett verk Gver-
lats.

Nir visningsritten konsumeras enligt 20 §
upphovsrittslagen har upphovsmannen inte
heller ritt att fa ersdttning for offentlig vis-
ning av ett overlatet verk. Det dr alltsa fra-
gan om fullstindig inskrdnkning av upp-
hovsritten.

Nuvarande stipendiesystem for bildkonsten

Statens bildkonstkommission, fotokonst-
kommission, konstindustrikommission och
centralkommissionen for konst beviljar arli-
gen for att stoda bildkonsten konstnarstipen-
dier, projektstipendier och statsunderstod.

Staten har sedan 1970 beviljat bildkonst-
ndrer konstnirsstipendier enligt lagen om
konstnérsprofessurer och om statens konst-
nérsstipendier (734/69) och férordningen
(845/69) om konstnidrsprofessurer och om
statens konstnérsstipendier. Statens bild-
konstkommission beviljar arligen 15 ettariga,
11 tredriga och 10 femériga stipendier &t
bildkonstnidrer. Detta ar atnjuter sammanlagt
98 bildkonstndrer dessa stipendium. Statens
fotokonstkommission beviljar fyra ettiriga,
tva tredriga och ett femarigt konstnérsstipen-
dium for fotokonstnirer. I &r atnjuter sam-
manlagt 15 fotokonstnidrer ndmnda stipen-
dium. Statens konstindustrikommission be-
viljar konstnérer inom konstindustriomradet
fem ettariga, tre tredriga och ett femarigt
stipendium. Detta ar finns det sammanlagt
19 konstnérer inom konstindustriomradet
som &tnjuter dessa stipendium. Av stipendi-
erna inom konstindustriomradet hanfor sig
dock bara en del till sddana bildkonstnérer
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som avses 1 propositionen.

Centralkommissionen for konst beviljar
dessutom arligen konstnérer inom olika om-
raden sammanlagt 10 femdriga konstnérssti-
pendier (ersitter de langvariga konstnarssti-
pendierna som tidigare beviljades av under-
visningsminsteriet). Dessa stipendier har se-
dan borjan av 1996 beviljats tva génger at
en bildkonstnir, en gang at en fotokonstnir
och en ging at en konstnér inom konstindu-
strin. Tidigare beviljade langvariga 15-ariga
stipendier atnjuts ar 1996 av sammanlagt 39
bildkonstnirer, 6 fotokonstndrer och 9 konst-
nirer inom konstindustrin.

Ett konstnirsstipendium uppgar fran och
med den 1 november 1995 till 5 8§66 mark i
m3naden eller 70 392 mark om éret.

Ar 1996 betalas i konstnérsstipendier och
tidigare beviljade 1&ngvariga konstnérsstipen-
dier for bildkonst, fotokonst och konstindu-
stri sammanlagt cirka 13,4 milj. mark at to-
talt 190 konstnirer inom dessa omréden.

Dirtill beviljar centralkommissionen f6r
konst pa framstillan av statens konstkom-
missioner arligen sammaniagt ca 900 000
mark i projektstipendier &t bildkonstnérer, ca
250 000 mark &t fotokonstndrer och ca
330 000 mark &t konstnérer inom konstindu-
striomradet.

Som en del av statens konstfGrvaltning
beviljar linskonstkommissionerna konstnérs-
och projektstipendier at bildkonstndrer. Ar
1995 beviljade lidnskonstkommissionerna
sammanlagt 2,8 milj. mark i stipendier &t
bildkonstnirer, ca 525 000 mark &t foto-
konstnirer och ca 875 000 mark at konstin-
dustriomradet.

Utstillningsersittningar i vissa fall

Konsumtion av visningsritten enligt 20 §
upphovsrittslagen giller endast exemplar av
verk som upphovsmannen &verlatit ur sin
dgo. Offentlig visning av sidana exemplar
som upphovsmannen har i sin dgo omfattas
ddremot av upphovsmannens ensamritt. Da
grundar sig utnyttjandet av ett verk pa upp-
hovsmannens eller rittsinnehavarens sam-
tycke. Storleken pa ersittningen och andra
villkor for utnyttjandet dr en forhandlingssak
mellan upphovsmannen och anvéndaren.

Bildkonstnirernas fackorganisationer har
sedan 1960-talet tréffat avtal med utstill-
ningsarrangorer om anvindningen av verk i
utstallningsverksamhet.  Avtalsadministre-
ringen har senare 6vergétt frdn fackorganisa-

tionerna till upphovsrittsféreningen for upp-
hovsmén pa det visuella omradet, Kuvasto
ry, som en del finska bildkonstnirer gett
fullmakt att Svervaka ritten till visning av
deras verk. Organisationen traffar avtal for
rittsinnehavarna med & ena sidan kommuna-
la utstéllningsarrangérer och 4 andra sidan
med olika kulturella samfund samt med ut-
stillningsarrangdrer inom den privata sek-
torn. Kuvasto ry fick ar 1995 in sammanlagt
ca 198 000 mark av utstéllningsarrangorer i
ersittning for offentlig visning av verk och
av denna summa redovisades 109 000 mark
till upphovsmin och rittsinnehavare som
organisationen foretridde.

De utstillningserséttningar som staten be-
talar for vissa bildkonstutstillningar beror
offentlig visning av verk som #gs av konst-
ndrerna sjidlva. Erséttningarna grundar sig
pa ett avtal mellan konstnidrerna och Kuvas-
to ry 4 ena sidan och utstdllningsarrango-
reran 4 andra sidan och pa undervisningsmi-
nisteriets beslut om utbetalning av ersittning
och om nivan pé erséttningen. Med statens
medel betalades ar 1995 sammanlagt 45 000
mark i hér avsedda utstéllningsersittningar.

Stipendiesystemet med biblioteksersattning

Nir ritten enligt lag konsumeras dr det
inte bara frdgan om visningsrittigheterna
utan ocksd om rittigheter i anknytning till
spridning av exemplar av verk. Enligt 19 §
1 mom. upphovsrittslagen far exemplar av
ett verk fritt spridas vidare di exemplaret
med upphovsmannens samtycke har salts
eller pa ndgot annat sétt varaktigt Gverlatits.
Konsumering av spridningsritten omfattar
ocksa ritten att bestimma om utléning av
verket till allminheten. Undantag hirifran
utgdr endast filmverk och datorprogram i
maskinldsbar form. Enligt lagens 19 §
4 mom. har upphovsmannen i regel ritt till
ersittning for utlaning av verk till allmén-
heten. Detta giller dock inte utlaning pé all-
manna bibliotek.

Konsumering av utldningsritten har varit
orsak till att ett sdrskilt stipendiesystem har
inforts. Lagen om vissa stipendier och un-
derstod at forfattare och Oversittare
(236/61), nedan lagen om biblioteksersditt-
ningar tridde i kraft vid ingdngen av 1963.
Lagen kompletteras av en forordning med
samma namn (46/64), nedan forordningen
om biblioteksersdttningar, given med stéd av
densamma. Enligt lagen om biblioteksersétt-
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ningar utdelas arligen av statens medel sti-
pendier och understdd till forfattare och
Oversittare for att bocker som de forfattat
eller Oversatt tillhandahalls avgiftsfritt péa
allméanna bibliotek. Stipendierna och under-
stéden delas ut i ett i lagen bestimt forhal-
lande till forfattare och Oversdttare inom
skonlitteraturen respektive den vetenskapliga
litteraturen. Det totala beloppet stipendier
och understéd som arligen betalas ut &r
10 procent av den penningsumma som fore-
giende kalenderdr har anvints till littera-
turanskaffningar i allminna bibliotek som
kommunerna driver. Dessa sa kallade biblio-
teksersittningsstipendier uppgick 1993 till
totalt 15790300 mark, 1994 till
151 197 000 mark och 1995 till 14 070 000
mark. Ar 1995 betalades biblioteksersiitt-
ningsstipendier till 874 av totalt 1 267
sokande.

Stipendiesystemet med biblioteksersiittning
dr en form av offentligt stod till konsten.
Den hor inte till upphovsritten. Den grundar
sig inte pa de enskilda upphovsminnens ritt
att fa ersittning for att deras verk lanas ut.
Storleken pa stipendierna beror inte pa den
faktiska utldningen. Upphovsminnen har
inte ritt att krdva stipendium eller understod,
utan dessa beviljas pa ansGkan enligt litterd-
ra eller vetenskapliga meriter och enligt be-
hov.

Lagen om bibliotekserséttningar har stiftats
inom sitt eget specialomrdde som ett stod-
system pa bred bas for den nationella kultu-
ren. Systemets allmédnna grund giller hela
forfattar- och Oversittarkaren. Bibliotekser-
séttningsstipendierna dr den finlindska litte-
raturens viktigaste stodform vid sidan av
statens stipendier. Biblioteksersittningssti-
pendierna delas arligen ut av undervisnings-
ministeriet bitritt av stipendienimnden som
tillsétts for trearsperioder. Grunderna for nir
stddet skall beviljas har inte ndrmare defini-
erats i lagen eller forordningen om bibliotek-
sersittningar, Stipendierna och understéden
dels ut enligt vilka meriter och behov de
sokande har.

1.2. Léget i vissa andra léinder

Allmdnt. Stipendiesystemet av bibliotek-
sersattningstyp &r en for de nordiska lander-
na karaktéristisk kulturpolitisk stddmeka-
nism. Parallellt med detta system finns andra
stipendieformer.

verige. Det svenska systemet med vis-

ningsersittningar grundar sig pa forord-
ningen om Sveriges bildkonstnérsfond (SFS
1982:600). Enligt forordningen betalas arli-
gen med medel i statsbudgeten ersittningar
till bildkonstnirer for att deras verk visas for
allminheten eller pd annat sitt utnyttjas for
allméinnyttiga dndamal. Erséttningarna giller
verk i offentlig dgo. Ersittningarna betalas
till en s#rskild fond (Sveriges bildkonst-
nédrsfond). Fonden skéts av en direktion vars
sammanséttning bestims av landets regering.

Erséttningarna géller alla kategorier av
konstverk. De omfattar maleri, grafik, teck-
ningar, skulpturer och brukskonst samt foto-
grafier.

De medel som influtit till fonden skall an-
vindas for d@ndamal som forbéttrar utkom-
sten och arbetsforhallanden bland skapande
konstnérer. Systemet motsvarar till sina syf-
ten det svenska biblioteksersattningssyste-
met. Avsikten 4r att kompensera upphovs-
ménnen for det som de ekonomiskt gar mis-
te om ndr deras verk gors tillgingliga for
allménheten.

Utdelningen av de fonderade medlen till
konstnérerna grundar sig inte pa det faktiska
utnyttjandet av verken. Den utredning som
beredde erséttningssystemet konstaterade i
sitt betinkande (Ds U 1981:3) att ett ersitt-
ningssystem som binds till utnyttjande skulle
kriva en oskiligt tungrodd administration.
Den totala storleken pa ersittningarna be-
stims av riksdagen nér den godkéinner bud-
geten.

Det svenska systemet med visningsersitt-
ningar ir inte upphovsrittsligt. De ersétt-
ningar som betalas ut grundar sig inte pa
ensamritt enligt upphovsrittslagen. Ersitt-
ningama till konstndrerna ar till sin natur
stipendier och produktionsbidrag.

Visningsersattningarna dr den centrala for-
men av offentligt stéd &t svensk bildkonst.
Nér systemet med visningsersittning in-
fordes var en av avsikterna att centralisera
stodfinansieringen och olika former av tidi-
gare stipendieformer. Denna utgingspunkt
inverkar pa storleken pa stipendierna. I bud-
geten for 1994—1995 anvisade Sveriges
riksdag cirka 58 miljoner kronor for vis-
ningsersittningar.

Ersdttningarna kan fas av konstnérer som
ir svenska medborgare eller som har sin
vanliga vistelseort 1 Sverige.

Norge. I Norge har en sérskild lag om vis-
ningsersattning stiftats ar 1993 (lov om ve-
derlag for visning av billedkunst og kun-
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sthandverk mv, lov nr. 52 av 28 mai 1993).
Enligt lagen skall erséttning for offentlig
visning av bildkonstverk, konsthantverk och
fotografiska verk som upphovsmannen har
overlatit och inte linge har i sin &go betalas
med é&rliga anslag i statsbudgeten. Ersitt-
ningen avser verk som #gs av staten eller
ndgon institution som atnjuter statsbidrag.

I Norge ar storleken pd visningsersittning-
en och mdgjligheten att fa ersittning bunden
till det faktiska utnyttjandet av ett verk. En-
bart offentligt d4gande av ett verk &r saledes
inte tillrdckligt. Erséttningen berdknas som
en summa for varje utstillningshelhet. Be-
rikningsgrunderna faststdlls av kulturmin-
isteriet. Storleken pa en ersittning faststélls
genom ett avtal mellan staten och en sam-
manslutning av sadana bildkonstorganisatio-
ner som godkénts av kulturministeriet.

Ersittningen betalas med statliga medel till
en fond som férvaltas av organisationer som
foretrdder norska konstnédrer inom bildkons-
ten. Kulturministeriet godkénner fondens
stadgar.

Ramarna for hur visningserséttningarna far
anvindas dr stadgade i lag. Ersittningarna
kan delas ut till enskilda konstnirer eller
anvindas for kollektiva &ndamal inom bran-
schen. Medlemskap i en bildkonstorganisa-
tion dr enligt lagen inte nagon forutsittning
for att fa enskild erséttning. Fonden som
forvaltas av upphovsmannaorganisationer
beshutar i forsta hand om utdelningen av
medel. Enligt ett uttryckligt stadgande i la-
gen kan kulturministeriet likvdl meddela
niarmare foreskrifter om utdelningen och an-
vindningen av erséttningsmedel.

Det finns inga inskrénkningar i1 lagen av
vem som kan fa ersittning. Enligt lagbered-
ningen beror detta pa att forbudet mot dis-
kriminering pa grund av nationalitet enligt
artikel 4 1 avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES-avtalet) géller
ocksa grunderna for beviljande av visnings-
ersittningar.

Norska staten betalade &r 1995 ut
14 391 900 kronor i visningsersittning.

2. Bedomning av nuléiget och forslag
2.1. Bedomning av nuliiget

En kommission tillsatt av undervisnings-
ministeriet, Kommissionen for konstnidrernas

sociala och ekonomiska stillning (TAISTO-
kommissionen) avgav sitt betankande den 14

mars 1995 (Promemorior av undervisnings-
ministeriets arbetsgrupper 10:1995). Kom-
missionens uppdrag grundade sig pa rege-
ringens kulturpolitiska redogoérelse till riks-
dagen véren 1993 och pa stillningstaganden
som framférdes i den efterfoljande riksdags-
debatten.

Nir kommissionen behandlade det offent-
liga stod som konsten for ndrvarande fér
ansdg den att de centrala problemen var
bristerna i stodsystemet och den ojédmna for-
delningen av stod. Utredningen visar att sér-
skilt bildkonstnérernas ekonomiska situation
har forsimrats under innevarande artionde.
En brist i det nuvarande stipendiesystemet
har varit att det varit svart for unga konst-
nérer att bli delaktiga av systemet. A andra
sidan ansdg kommissionen att det vore vik-
tigt att utveckla stodformer som starkare
kunde koppla konstndrernas utkomst till ut-
Ovandet av deras egentliga konstnirliga
verksamhet och oka deras mgjligheter att
klara sig pa resultatet av sitt eget konstnir-
liga arbete.

TAISTO-kommissionen faste sarskild upp-
mirksamhet vid att det inte i Finland finns
nigot system med visningsersittning for
bildkonstnérer, fotografer och konstnirer
inom konstindustrin. Kommissionen foreslog
att ett stipendiesystem skulle inféras som till
sin grund och funktion skulle motsvara sys-
temet med bibliotekserséttningar &t forfattare
och Oversittare. Enligt forslaget kunde en
visningsersittning beroende av prévning be-
talas till konstnaren nér ett konstverk som
han varaktigt overlatit visas offentligt.

Dagens stipendiesystem for konstnirer
fungerar bra men att effekterna av vem det
riktar sig till gor det till en begrinsad form
av basstod. Konstnérsstipendier beviljades ar
1995 sammanlagt 185 sokande varav 36 var
bildkonstnérer, 7 fotokonstnidrer och 9 konst-
ndrer inom konstindustriomradet. Antalet
stipendiestkande har redan linge varit fler-
faldigt jamfort med de tillbudsstdende sti-
pendierna. Konstnérsstipendierna for bild-
konst soks arligen av inemot 600 konstnérer,
stipendierna for fotokonst av inemot 100
och for konstindustri av inemot 200 konst-
nirer. Inom dessa konstomraden kan stipen-
dium &rligen beviljas bara 4 -7 procent av
de sokande. Tar man alla konstomraden be-
viljades detta ar cirka 9 procent av alla
s6kande konstnérsstipendium.

Som hir ovan har anfdrts har den som &r
upphovsman till ett konstverk enligt gillan-
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de lag inte ritt att bestimma om offentlig
visning av sina verk sedan han varaktigt har
overlatit konstverken ur sin dgo. Upphovs-
mannen har inte heller ritt till nigon ersitt-
ning for offentlig visning av overlatna verk.

Lagstiftningen bor utvecklas si att det
finns ett samband mellan utnyttjandet av
verk av konstndrer inom den visuella bran-
schen och deras inkomstbildning. Detta kan
ske antingen genom att lagstiftningen om
upphovsritt dndras, eller sa att offentlig vis-
ning av verk utan ersittning noteras nér sys-
temet for det offentliga stodet for bildkonst
utvecklas.

Det &r inte motiverat att indra bestimmel-
serna om konsumering av rittigheterna en-
ligt upphovsrittslagen eller att skapa ett er-
sattningssystem som grundar sig pa upp-
hovsritt. Det finns flera orsaker till detta. Ett
upphovsrittsligt erséttningssystem skulle av
praktiska skil kunna utstrickas bara till att
gilla en begrinsad del av utstillningsverk-
samheten inom bildkonsten. Ersittningsin-
tikten skulle dirtill kringskidras av kostnader
for administration av rittigheten. Erséttning-
arna till konstndrerna skulle dirfor enligt
antagande bli ritt sma. En upphovsrittslig
ersittning for att ett verk visas skulle inte
heller tillrickligt effektivt frimja de allmén-
na kulturpolitiska mélen for det visuella om-
radet. Det skulle inte genom den vara méj-
ligt att rikta stodet till hela bildkonstomra-
det.

2.2. Forslag

De strukturer som inverkar pd konstnérer-
nas utkomst bor utvecklas enligt utgdngs-
punkterna i TAISTO-kommissionens be-
tankande. Syftet med atgidrderna skall vara
att forbittra inkomstbildningen bland konst-
nidrerna och trygga deras basutkomst. A and-
ra sidan skall stodformerna i man av mojlig-
het kopplas till konstnidrens yrkesutdvning
och nyttjandet av hans arbetsresultat i sam-
hillet.

Ett sddant stipendiesystem med visnings-
ersittningar som giller hela bildkonstfiltet
forbattrar basutkomsten for konstnérer inom
ett brett uttrycksomrade. Samtidigt okar sys-
temet det offentliga stddet for aktiva yrkesu-
tovare, unga konstndrer och for nya ut-
trycksformer som &verskrider grinserna mel-
lan de traditionella konstarterna.

Av dessa skil foreslds att det nuvarande
systemet for offentligt stod at bildkonsten

kompletteras med en ny form av stipendium.
Med statsmedel skall arligen betalas stipen-
dier at bildkonstndrer pa den grund att verk
av deras hand i offentlig dgo kan visas of-
fentligt.

Det foreslagna stipendiesystemet kan i fra-
ga om den allminna grunden jimftras med
stipendiesystemet for forfattare och oversit-
tare enligt lagen om biblioteksersittning. Det
skall alltsd inte grunda sig p& de enskilda
konstnérernas rétt att f& ersdttning for att
deras verk visas offenligt. Systemet &r inte
upphoyvsrittsligt utan offentligréttsligt.

Storleken pa stipendierna skall inte enligt
forslaget grunda sig pa det faktiska utnytt-
jandet av konstverk. Detta har kulturpolitis-
ka och praktiska orsaker. Avsikten med for-
slaget dr att en sa stor del som mdjligt av de
medel for &ndamélet som tas med 1 statsbud-
geten skall kunna delas ut som stipendier at
skapande konstnérer. Detta forutsitter att de
administrativa kostnadena for systemet blir
sma. Ett system baserat pa faktiskt utnyttjan-
de skulle kriava omfattande utrednings- och
kontrollmetoder och stidndigt underhall av
dem.

Stipendierna till konstndrerna skall enligt
forslaget vara beroende av provning. De
skall beviljas enligt konstnérliga fortjanster
och behov. Lagforslaget innehaller inga nir-
mare bestimmelser om grunderna for nir
stipendium beviljas.

Négra stadganden om fordelningen av sti-
pendier mellan olika konstnérsgrupper har
inte tagits in i lagforslaget. Till denna del
skiljer sig det foreslagna stipendiesystemet
fran systemet med bibliotekserséttning dar
de procentuella andelarna av det totala sto-
det for skonlitterdra respektive vetenskapliga
forfattare stadgas i lag. Det visuella omradet
ar till sina uttryckssatt idag ett synnerligen
brett konstomrade och det foreslagna syste-
met skall frimja skapande konstnérligt arbe-
te och mangfald inom omradet. Stipendier
skall kunna beviljas &t bildkonstnérer sdsom
malare, bildhuggare, konstgrafiker, foto-
konstnérer och konstnérer som med konstin-
dustriella metoder eller med hjilp av audivi-
suella eller andra medier skapar bildkonst-
verk.

Enligt forslaget fastslas det totala stipen-
diebeloppet som é&rligen delas ut till bild-
konstnérer varje &r i samband med godkin-
nandet av statsbudgeten och inom ramen for
den. I motsats till lagen om biblioteksersitt-
ningar innehaller den foreslagna lagen inte
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nagon berdkningsgrund for det totala stipen-
diebeloppet. Beloppet av de arliga stipendi-
erna #r saledes inte direkt knutet exempelvis
till beloppet av offentliga konstanskaffningar
under en viss tid.

Forslaget fororsakar inga dndringar i den
riattsliga stdllning som upphovsmannen till
ett konstverk har enligt upphovsrittslagen.
Det medfor inte heller ndgon ny nyttjande-
ritt fér dem som utnyttjar verk. De stipendi-
er som skall betalas ut ar inte upphovsrittsli-
ga ersittningar for att verk visas, existerande
skyddat material kopieras, nytt material
framstills eller for annat utnyttjande enligt
upphovsrittslagen. Systemet beror bara sida-
na verk som konstniren Gverlatit ur sin dgo.
Forslaget inverkar inte pd de utstédllningser-
sdttningar som avses ovan i avsnittet om
utstdllningsersittningar i vissa fall eller pa
andra arrangemang som ror verk som ir i
upphovsmannens 4go.

Forvaltningen av stipendiesystemet sker
enligt forslaget enkelt och till rimliga kost-
nader. Undervisningsministeriet tillsatter en
nimnd som beslutar om utdelningen av sti-
pendierna. Enligt forslagen kan nérmare
stadganden om tillsittningen av ndmnden
och utdelningsférfarandet meddelas genom
forordning. For att trygga den sakkunskap
som behovs bor statens konstkommissioner
vara representerade av bildkonstomradet i
namnden. Detta gor att det foreslagna sti-
pendiesystemet och de nuvarande stipendie-
systemen for bildkonsten kan fungera bittre
tillsammans och att det blir mdjligt att koor-
dinera arbetet niir det besluts om hur det
offentliga stodet skall fordelas.

Det foreslagna stipendiesystemet motsvarar
till de grundldggande dragen i hog grad Sve-
riges nuvarande system med visningsersitt-
ning. Systemets relativa andel av det totala
arliga offentliga stodet till bildkonsten é&r
likvédl mindre dn i Sverige. Det norska syste-
met diir ersdttningarna baserar sig pa det
faktiska utnyttjandet av verk skiljer sig i
friga om utgingspunkter och syften i hog
grad fran det har foreslagna stipendiesyste-
met.

Artikel 7 i Fordraget om upprittande av
Europeiska ekonomiska gemenskapen (Rom-
fordraget) forbjuder diskriminering p& grund
av nationalitet inom det omrade dar fordra-
get tillimpas. En bestimmelse med motsva-
rande innehall finns i artikel 4 i EES-avtalet.
Rorelsefrihet pa den inre marknaden for var-
or, tjanster, personer och kapital dr en av de

centrala principerna i Romfordraget. Fragor i
anslutning till detta hor till fordragets till-
lampningsomrade. I tillampningspraxisen har
det ansetts att nationella stodformer for kul-
turen kan rora sirskilt rorligheten for tjanster
och personer. Diskrimineringsférbudet enligt
artikel 7 bor beaktas vid bestimning av vem
som kan f& kulturpolitiskt stéd. En sékandes
nationalitet fér alltsd inte utgéra urvalsgrund
da stipendier beviljas. Samtidigt méste man
dock kunna forsikra sig om att en stats kul-
turpolitiska atgérder kan inriktas menings-
fullt pd verksamhet inom statens territorium
eller dess kulturpolitiska influensomréde.
Lagen om biblioteksersittningar dndrades av
dessa orsaker ar 1993 sd att stipendier och
understéd kan beviljas dven andra 4n inhem-
ska forfattare och Oversittare. Sedan lagénd-
ringen kan biblioteksersittning fas av perso-
ner som skriver pd finska, svenska eller sa-
miska och som varaktigt #r eller har varit
bosatta i Finland. Det dr dndamalsenligt att
tillimpningskriterierna for de centrala stod-
systemen for kulturen dr sa enhetliga som
mojligt. Pa grund av sakens natur kan bara
kriteriet pa bostadsort tillimpas pa ett stod-
system som ror bildkonsten. Av dessa orsa-
ker foreslas att stipendier skall kunna erhal-
las av bildkonstnirer som varaktigt dr eller
har varit bosatta i Finland.

3. Propositionens verkningar

De organisatoriska verkningarna av propo-
sitionen ar sma. Skotseln av uppgifterna i
den ndmnd som skall tillsédttas av undervis-
ningsministeriet forutsitter uppskattningsvis
en arbetsinsats av en deltidsanstdlld samt
bistdende tekniska arbetsinsatser.

Forslaget forutsitter att det i statsbudgeten
arligen reserveras ett anslag for stipendier at
bildkonstnérer. I bedomningen av forslagets
ekonomiska verkningar bor beaktas att den
allminna grunden och de politiska mélen for
det nuvarande stipendiesystemet med biblio-
teksersittningar at forfattare och dversittare
och for det foreslagna stipendiesystemet f6r
bildkonstnérer i hég grad sammanfaller. Det
totala beloppet av stipendier och understéd
enligt lagen om bibliotekserséttningar har de
senaste tre aren varit i medeltal 15 miljoner
mark. Att utveckla ett stipendiesystem med
visningsersittningar till en for bildkonsten
central stipendieform som till sin betydelse
motsvarar stipendiesystemet med bibliotek-
sersittningar och till ett system som effektivt
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kompletterar nuvarande offentliga former av
stod forutsatter tillricklig bidragsfinansie-
ring.

I budgetpropositionen for 1997 har ett an-
slag pa 2 000 000 mark anvisats for dnda-
malet i forklaringen under moment 29.90.52.
Dessutom har under moment 29.90.51 for
samma dndamadl anvisats ett anslag pa 1 000
000 mark. F6r andamalet har alltsa samman-
lagt anvisats 3 000 000 mark.

Avsikten dr att bidragsfinansieringen under
kommande &r inom ramen for statsbudgeten
skall okas.

4. Beredningen
4.1. Tidigare beredningsskeden

Upphovsrittskommittén foreslog 1 sitt sjét-
te betidnkande (kommittébetinkande
1991:33) att ett system med visningsersitt-
ning for bildkonsten skulle inréttas. Vis-
ningserséttningen skulle gilla nidr verk som
konstndren hade oOverlatit visas péd utstill-
ningar arrangerade av offentliga samfund
samt pa andra utstdllningar med intridesav-
gift. Forslaget fick inte mycket understdd.
Bildkonstndrer, utstillningsarrangérer och
remissinstanser som foretrdidde andra utnytt-
jare av bildkonst motsatte sig ett erséittnings-
system grundat pa upphovsritt. Storsta delen
av remissinstanserna ansag det motiverat att
forbdttra bildkonstnirernas stillning i det
aktuella avseendet, men tyckte att fragan
mest dndamalsenligt kunde skotas med ett
liknande system som for biblioteksersétt-
ningarna. Upphovsrittskommittén, som var
tillsatt av undervisningsministeriet, hinvisa-
de till de avgivna utlatandena i sitt forslag
till regeringsproposition for att dndra upp-
hovsrittslagen (Promemorior av undervis-
ningsministeriets arbetsgrupper 19:1994) och
konstaterade att ett genomférande av vis-
ningsersittning som en upphovsrittslig er-
séttning i den form som upphovsrittskom-
mittén hade foreslagit inte hade fatt under-
stod och att det inte fanns tillrdckliga forut-
sédttningar att genomféra den.

Den av undervisningsministeriet tillsatta
kommittén for kulturpolitikens linjer ansag

i sitt Dbetinkande (kommittébetinkande
1992:36) att upphovsrittskommitténs ovan
refererade forslag delvis var odndamaélsen-
ligt. Kommittén ansdg att den kostnad som
utstidllningsarrangorerna skulle belastas med-
skulle leda till mindre utstillningsverksam-
het och medftra att kostnader {or utstill-
ningsverksamhet skulle overforas pa konst-
nirerna, vilket inte var dgnat att forbittra
inkomstbildningen bland konstnirer. Kom-
mittén stannade for det foreslagna stipendie-
systemet som infors genom att ett sarskilt
anslag tas in i statsbudgeten for att ersitta
verk som konstndrerna 6verlétit och som &r
framsatta eller som anvinds pa motsvarande
sitt. Remissinstanserna understodde kommit-
téns forslag om visningsersittning,

Beténkandet av TAISTO-kommittén - till-
satt av undervisningsministeriet - har till de
aktuella delarna refererats ovan 1 avsnitt 2.1.
Remissinstanserna ansag forslaget vara moti-
verat.

4.2. Propositionen

Propositionen har beretts i undervisnings-
ministeriet. Propositionen baserar sig pa de
utredningar och &tgidrdsrekommendationer
som redovisas i betinkandena av Kommittén
for kulturpolitikens linjer och TAISTO-kom-
mittén och pa de utlatanden som avgetts om
betdnkandena samt pa utldtandena om upp-
hovsrittskommissionens VI delbetinkande.

I det skede denna regeringsproposition
bereddes siindes ett utkast pa remiss till 17
centrala myndigheter och fack- och rittsin-
nehavarorganisationer for bildkonstomradet
och till Finlands kommunforbund. Undervis-
ningsministeriet har dessutom ordnat ett till-
fille for remissinstanserna att yttra sig om
utkastet. Vid den fortsatta beredningen har
skriftliga anmérkningar om enskilda avsnitt i
lagforslaget beaktats i man av mojlighet.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen ansluter sig till budgeten for
1997 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 §. Paragrafen innehéller den allmidnna
grunden for det foreslagna stipendiesyste-
met. De visningsersittningsstipendier som
skall delas ut av statens medel betalas till
konstndrerna som stipendier beroende av
provning, liksom de sk biblioteksersitt-
ningsstipendierna. Med bildkonstnir avses 1
denna paragraf liksom ocksd i 2 och 3 §
alla sddana konstnidrer inom bildkonstens
omréde vars verk kan visas offentligt pd det
sitt som avses i1 upphovsrittslagen. Begrep-
pet ticker oberoende av uttryckssittet alla
omraden inom bildkonsten sdsom maleri,
skulptur, konstgrafik, fotokonst samt bild-
konst skapad med konstindustriella metoder
eller med hjilp av audiovisuella eller andra
medier. Begreppet tidcker inte filmer efter-
som de ger ekonomisk nytta som inte grun-
dar sig pa offentlig visning av verk utan pa
offentligt framftrande och spridning av
exemplar av verk.

2 §. Paragrafen innehaller ett stadgande
om de allminna grunderna for nér ett stipen-
dium kan beviljas. Vid provningen &r den
sokandes konstnirliga meriter avgdrande. I
bedomningen av meriterna kan bland de om-
standigheter som skall beaktas komma i fra-
ga till exempel hur aktiv den tidigare konst-
nirliga verksamheten har varit, vilket kan
framga bland annat genom antalet verk i
offentliga samlingar. Behovsprovning kan
forknippas med den sokandes konstnirliga
projekt och hur de forverkligas. Ett allmént
frimjande av bildkonst kan utgdéra grund for
att inrikta stodet pa sddana uttrycksomraden
som inte sd ldtt kan anpassas till ett omrade
for traditionella stipendieformer. Det dr inget
absolut villkor for att kunna fa stipendium
att den sokandes verk finns i offentliga sam-
lingar. Offentligt dgande av verk férknippas
enbart med den allm#nna grunden for stipen-
diesystemet.

3 §. Enligt paragrafen kan bildkonstnirer
som varaktigt dr eller har varit bosatta i Fin-
land fa stipendium. Varaktigt bosatt i Fin-

360400K

land skall den anses vara som é&r skattskyl-
dig i Finland.

4 §. Enligt paragrafen faststills det arliga
totalbeloppet av stipendierna i samband med
bugetbehandlingen varje &r och inom ramen
for budgeten.

5 §. Ett beslut om utdelning av stipendium
fattas enligt forslaget av en namnd tillsatt av
undervisningsministeriet utgaende fran till
den stillda ansdkningar. Ndmndens beslut
om utdelningar skall inte kunna &verklagas.
En anstkan om stipendium kan géras bade
av en enskild konstndr och av en grupp
konstndrer da stipendierna beviljas de perso-
ner som hor till gruppen. Narmare stadgan-
den om ndmnden och tillsdttandet av den
kan enligt paragrafen meddelas genom fo6r-
ordning.

6 §. Paragrafen innehaller ett stadgande
som gor det mdjligt att anvéinda vinstmedel
av tippning och penninglotterier till stipen-
dier ar bildkonstnérer.

7 §. Forberedande atgidrder forknippade
med tillsdttandet av den ndmnd som avses i
5 § maste kunna vidtas innan lagen triader i
kraft. Med tanke pa att tillrackligt med tid
garanteras forberedelserna, foreslas att lagen
trader i kraft den 1 mars 1997.

2. Nirmare stadganden och
bestaimmelser

I lagforslagets 5 § finns ett bemyndigande
att utfiarda forordning om en ndmnd och hur
den skall tillséttas. Avsikten &r att en férord-
ning, som med stod av detta lagrum skall ut-
fardas om vissa stipendier &t bildkonstnirer,
skall trdda i kraft samtidigt som den fore-
slagna lagen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 mars
1997.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om vissa stipendier at bildkonstnirer

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Av statens medel utdelas arligen stipendier
till bildkonstnérer for att verk som de har
framstillt och som idr i offentlig dgo kan
visas offentligt.

28
Konstnirer som utfor skapande arbete kan
for uppritthdllande och gynnande av de eko-
nomiska forutsittningarna for yrkesut6vning-
en beviljas stipendier.

Bildkonstnirer som ér eller har varit var-
aktigt bosatta i Finland kan fi stipendium.

48§
Det sammanlagda beloppet av stipendier
som arligen delas ut till bildkonstnérer fast-
stills varje &r i statsbudgeten.

Helsingfors den 4 oktober 1996

Om utdelningen av stipendier beslutar ut-
gaende fran ansokningar en ndmnd tillsatt av
undervisningsministeriet. Nidrmare stadgan-
den om ndmnden och tillsdttandet utfirdas
genom férordning,

I ett beslut av namnden om utdelning av
stipendium far #ndring inte sokas genom
besvir.

6§
For stipendier som avses i dena lag kan
vinstmedel av tippning och penninglotterier
anvindas.

7§
Denna lag trider i kraft den 1 mars 1997.
Atgérder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Claes A ndersson



